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Objet :- Projet du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Beines
Réf. - Votre courrier en date du 30 décembre 2016.

Recu le 3 février 2017 dossier GPT SUD n°664

Monsieur le Maire.

Par votre courrier cité en référence, vous interrogez mes services sur le projet de votre Plan
Local d’'Urbanisme (PLU).

1. Réglementation :

Le projet présenté est assujetti aux dispositions générales :
- du code de I'urbanisme, notamment a I'article R111-2 ainsi qu’aux articles R111-5 et 6 relatifs aux
prescriptions spéciales émises sur un projet et aux dessertes des batiments,
- du code général des collectivités territoriales, et notamment aux articles L.2122-24 ; L.2212-1 a 5
relatifs aux pouvoirs de police municipale du maire (prévention des risques, couverture
opérationnelle),
- du décret n°2015-235 du 27 février 2015 relatif & la défense extérieure contre l'incendie,

- de l'arrété ministériel du 18" février 1978 approuvant le réglement d'instruction et de manceuvre des
sapeurs-pompiers communaux,

- de l'arrété ministériel du 15 décembre 2015 fixant le référentiel national de la défense extérieure
contre l'incendie,

— de l'arrété préfectoral n° PREF-CAB-2014-0652 du 14 novembre 2014, portant approbation des
regles de dimensionnement des besoins en eau et aux voies d’accés pour la défense extérieure
contre l'incendie,

- de l'arrété préfectoral n° PREF-CAB-2016-0097 du 1°* mars 2016, portant réglement opérationnel
du service départemental d’incendie et de secours de I'Yonne

2. Description :

Le PLU est un document d'urbanisme qui fixe les régles générales d’utilisation du sol. Il refléte
le projet global d'aménagement d'une commune ou d'un territoire dans une optique de développement
durable.



En ce qui vous concerne, deux zonages sont identifiés :

'ensemble de la commune.
Le Bourg.

Dans cette vision, la défense extérieure contre I'incendie devrait étre intégrée. Cette défense

peut-étre réalisée par le biais du réseau d’adduction d’eau potable a condition de bénéficier de
canalisation débitant & minima 30m>/h pour couvrir le risque courant faible et 60m>/h pendant deux
heures pour couvrir le risque courant ordinaire (arrété préfectorale du 14 novembre 2014 n° PREF-
CAB-2014-0652) sur lequel I'on trouvera des hydrants (bouches et/ou poteaux d’incendie). Dans le
cas ou ces débits minimums ne peuvent étre obtenus, il est procédé a la pose de réserves incendie,
souples, rigides, enterrées ou pas.

Deux notions de risques ressortent pour ce projet de PLU :

La notion de risque courant faible : risque d’incendie dont I'enjeu est faible et limité en terme
patrimonial, environnemental, isolé, a faible potentiel calorifique ou a risque de propagation
quasi nul. Il concerne notamment les hameaux, les zones d’habitat dispersé ou isolé en zone
rurale. Les batiments a usage d’habitations individuelles, ayant une surface de plancher
développée d’au maximum 250 m® et isolés de 8 meétres de tout autre risque ou autre
construction de plus de 20 m?.

ou la notion de risque courant ordinaire : risque incendie a potentiel calorifique modéré et a
risque de propagation faible ou moyen. |l peut concerner par exemple un lotissement de
pavillons & moins de 8 métres les uns des autre, un immeuble d’habitations collectives ou une
zone d’habitats mitoyens. Les établissements recevant du public de la 3°™ et 4°™ catégorie
sont généralement dans ce cadre, sauf dispositions plus contraignantes dans I'étude du
permis de construire au regard d’une analyse du risque.

Ne pouvant a ce jour appréhender les futurs habitats en termes de planchers développées, il

parait opportun de bénéficier sur ces différents zonages d’'un volume de 120m? utilisable en deux
heures. Ces points d’eau (hydrants ou réserves artificielles) devront étre éloignés les uns des autres
par une distance maximale de 400m, calculée sur du linéaire et non sur un rayon.

Concernant les voiries, les caractéristiques ci-dessous sont a prendre en considération :

Concevoir les voies de circulations de maniere a permettre l'accessibilité des | art. R 111-4
batiments a construire aux engins d’'incendie et de secours en respectant les

code de la
caractéristiques minimales des voies engins (cas général) et des voies échelles | onstruction
(portions de voies engins permettant I'accessibilité aux batiments élevés): et de
I'habitation
Caractéristiques voies engins voies échelles
largeur, bandes réservées au 3 metres 4 metres
stationnement exclues
hauteur libre minimum 3,50 metres 3,50 metres
pente inférieure ou égale 15 % 10 %

force portante calculée pour
un veéhicule de 150 kN avec

. oui oui
un minimum de 90 kN par
essieu, ceux-ci étant distants
de 3,60 m au minimum
rayon intérieur du virage R 11m 11m

minimum




si R < 50 m, alors une S =15/R S =15/R
surlargeur S doit étre réalisée
a I'extérieur du virage

Si cette voie est en cul-de-sac (distance 17,00m
entre I'entrée du batiment le plus éloigné et
la voie accessible aux engins d’incendie =
60 m), une aire de retournement devra étre
aménagée selon l'une des solutions
suivantes :

- raquette de 9 metres de rayon

minimum ;

- « T », possédant les caractéristiques

indiquées sur le schéma ci-contre :

5,00m

=11,75m

RI=8,00m

5,00 m

3. Avis du service départemental d'incendie etde s  ecours :
J'émets, en ce qui me concerne, un avis favorable a la réalisation de ce projet.

Il appartient au pétitionnaire de s'assurer aupres des services compétents du respect d'autres
réglementations éventuellement applicables.

L'étude de ce dossier n'appelle pas d’autre remarque particuliére.
En espérant avoir répondu a votre attente, le service Prévision du Groupement SUD (Avallon
- tél: 03 86 31 94 03) reste a votre disposition pour toute question relative a la défense contre
l'incendie et I'accessibilité des secours.
Je vous prie d’'agréer, Monsieur le Maire, mes salutations distinguées.
Pour le Directeur Départemental
et par délégation,

le Chef du Groupement
Préparation et Opérations

Commandant Armand MOURER
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] textes

L'examen d'un projet vis-é-vis de la défense extérieure contre V'incendie est en-
cadré par des textes issus de différentes sources comme e code général des
collectivités tarrituriales, te code de I'urbanisme, les arrétés préfectoraux et les
circulaires spécifiques aux régles de défenss contre Fincendie.

¢

Les textes essentiels

Le Code Général des Collectivités Territoriales

Article 122122

oxtrail ...La police municipale a pour objst cfassuraria bon ordre, 1o slretd, [a séouriié
at [a salubrild publigues. Elfe comprend nolamment

Le soin de prévenir, par deg précautions convenables, el de faire cesser, par fa dis-
tribution des secours ndoegsalres, les accldenis et leg Mbaux calamiteux ainsi que
las pollutions de fouls nalure, Iels gue fas incendies, de pourvoir d'urgence & foutss
tag masures dassistance of de secours af, sl y a lisu, de provoguer | ntervention de
fadministration supdrisurs.,

Article L.2321.2
exirall ... Lasg ddpenses abizgafofrss a@mpraﬁnens notamement [ Les dépenses de per-
“sonnsl et de maiérel relatives au service dincendie of de spcours.

l.e Code de Urbanisme

Arficle B 1914-1-2

axtrail . Lo profel peul 8ire refusé ou n'élre socepls gus S0US réserve de Fobsarva-
tion de prasoepiions spdciales st est de nature & porlor afleinte & la salubrité ou g la
securile publique du fait de sa situalion, de ses caractédstiques, de son imporfance
oif de son implantation & proximitd daulres installations.

Article R.111-4 :

exiralt ...Le projet peut 8tre refusé sur des terraing Qui ne seraient pas dessenis par
des voies publiques ou privées dans des conditfons répondant & son importance ou

& la destinalion des constructions ou tes amdnagements envisagés, f notamment
si Jos caractdristiques de ces voies rendent difficile la cireufation ou 'uiflisation des
engins de lufte contre lincendie.

Les régles departementales issues de {'arrdté préfectoral

du 14 novembre 2014

Cet arrdté permat une adaptation ds 15 circulaire interministérielie du 10 décembre
1851 en fonction du rsaque génaré par la construction,

La t’:;:’ﬁuiazfe ;fﬁermmssterieiie du 10 décembre 1951
relative 4 la déferse extérisure contre Nncendis

Ce texte compile quelques principes généraux sur les débits en eau & prévolr pour
lalimentation du matérie| dincendlie et sur les mesures a prendre pour constituer des
réserves d'eau suffisantes,



responsabilités /.

La défense contre lincendie de chaque commune est placée sous
Pautorité et la responsabilité principale du maire au titre de ses pou-
voirs de police administrative.

La commune doit done disposer des équipements ou des mwrages permet-
tant la fourniture d'eau destinée & la lutte contre lincendie.

- Cetle obligation recouvre en particulier de veifler 3 la réalisation. au conirble
at & Falimentation des points d'eau tels que poleaux, bouches dincendis of
réservoirs.

LVinsuffisance dimplaniation de points d'eau nécessaires, ou leur déimat
dentretien est de nalure & engager la responsabilitd de la commune en cas
daccident. . |
Alnsl, # convient dinformer sans déia le SIS de Nonne lors de fout chan-
gemant de 'élat des moyens de déferse conlre Tincendie (mplantalion de
nouveaux poteaux incendie, ndisponibilité temporaire ou délinilive d'un
point.d'eat ...). . ' o

Toulefois fa responsabilité de la commune paut élre stténude en tout ou
partie dés lors gue la cause du dormmage ne reléve pas de la comimune
(comportement du sinistré, mauvais fonctionnement d'un service extérieur 3
[ commung...).

A Toccasion de la délivrance d'une autorisation d'urbanisma, lo défaut ou
Vinsuffisance de la défense contre lincendie doit étre prise en comple et peit
justifier un refus de demande d'autorisation d'urbanisme.

Dans ce cas la refus du projet portant atteinte a la sécurité publique sappule
sur les dispositions de Farticle R.111-2 du code de urbanisme. Cet article
d'ordre public paut étre opposé égalament & une demanda de cerfificat d'ur-
banigme, '

Le fait qué d'autres permis aient été accordés dans le méme sacteur est
sans incidence sur la légalité d'un refus de permis de construire basé sur
Iinsuffisance de défense contre incendie.



Les nombreuses décisions récentes des juridictions administratives sont
constantes dans Paffirmation de la nécessaire défense contre Fincendie des
constructions par des moyens suffisants,

Larticle R.111-2 s'applique sur le territoire de toutes les communes y cormnpris
celles couvertes par un document d'urbanisme.,

La demande d'autorisation d'wbanisme peut également &tre refusée en ap-
plication das dispositions de larficle RA11-5 du code de Furbanisme si les
caractéristiques de la desserte en voirie sont insuffisantes pour les véhicules
de lutle contra lincendia.

Attantion | Cet arfiele, ay contraire de Particle R.111-2, n'est pas applicable
dans les communes couverles par un document d'urbanisme. Dans ce cas,
ce sont les dispositions du docurnent d'urbanisme qui s'appliquent.

i est également possible de refuser la demande d'autorisation d'urbanisme
si le projet implique des investissements trop importants pour le budgst com-
munal en application des dispositions de Farticle R 111-13 du code de Vurba-
msme,

Cet article rest pas applicable dang les communes couveries par un doci-
ment d'urbanisme. '

Lardicle L.111-4 applicable dans toutss les communes mposs & Paultorité
compétente de refuser la demande Jautorisation d'urbanisme Jdes lors qu'elle
rest pas en mesure indiguer par qut el dans quel délel les dquipemerts
publics seront réalisés, '

il rest pas possible de demander au pétitionnaire de prendre en charge une
partie du colt de s défense incendie. '

Toutefois les équinements de défense contre lincendie peuvent élre mis ala
charge des aménageurs ou des constructeurs dans le eadre shrict des parti-
cipations exigibles définies par larticle 1..332-6 et suivanis du code de I'urba~
nisme,

Lorsque un pétitionnaire réalise lui-méme une réserve d'eay, Fouvrage doit &tre
adapté st dimensionné conformément & larrété préfectoral du 22 mai 2013,

i\

| Une aite financiére peut élre attribuée aux communes pour la création

de réserves d'eau pour la lufte contre los incendies au titre ds la dotation

d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) dans le respect du réglement

| d'attribution adopté chaque année par la commission d'glus en applicalion
de larticle [ 2334.37 ¢u CGCT. '




L‘exﬁnéticm et la limitation d'un foeu de moyerme importance justifie la mise en
euvre de deux lances incendie nécessitant un débil unitaire de 30 m¥%h soit un
total e 80 miih,

i est &tabli quil faut en moyenne 2 heures d'intervention pour maliriser un sinisira.

Ainsi, comime corolfaire immédial, I en résulte que les sapeurs pomplers doivent
trouver sur place, en tout ternps, 120 m® o'eau utilisables en 2 heures, La nécassité
de poursuivre Pexdinclion du feu sans :niermptsan exige gue aeite quantité puisse
ire utilisée sans déplacement des engins.

La distance entre le risque & défendra &t e poind d'eau dolt &tre inférieure & 200
mélres pour parmetire Falimentation de Fengin de base de kulte contre lincendie
qui dispose de dévidoir mobile armé de 200 mélres de uyaux.

La régis génarale est dong ;

Principe dimplaniation des points d'esu dans le cadie du risque courant.

Hm

Poteau incendis de 80 m'h

5 Bouche ncandia de 80 myh

Ragerve ncendie dg 120 m?






La Défenss Extérieure Contre incendie (DECH, n'est constituée que d'aménage-
meants fixes. Elle peut &ire satisfalte indifféremment par .

wi Un réseau de distiibution d'sau comprenant das hydrants :
- poteaux incendie, bouches incendie.

=P Des points ¢'eau naturels et artificiels
- mares, cours d'eau, élangs, résaerves aériennes, Gﬁém@&% réservoirs, Canaux...

Le principe de futiisation cumulative de plusieurs ressources en eau est étabh
dés fors gue chacune 4 un volume supédeur 2 30 mb

LE ﬁﬁﬁé‘,&i} DE DISTRIBUTION

Les hydrants doivent élre instaliés et réceptionnés conformément & fa norme en
viguaur, Le branchement desting & Valimentation d'un hydrant doit présenter au
moins fe diamdire nominal égudvalent § celul de Vengin sapeurs-pompiers alimen-
té. La pression de fonctionnement des hydrants doit 8tre de 1 bar minimum pour
parmelire Fulilisation de fuyauy scuples d'alimeniation. La source J'alimentation
doit permetfre d'assuwrer le Jdébil défini pendant au moins 2 hewes. Lew effice-
cité ne doit pas étre réduite ou annihilés par les conditions métorologiques. Leur
accessibilité doit 8tre pennanente. Sile réseau ast alimentd par une résave deay
{chateau d'eay par exemple), celle-ci devra &ire de 120 m® minimum.

i existe 2 types Chydrants ©
» Lé poleau incendie, dispositif hors sol

= 1a bouche incendie, disposiiif enterrd, non recommandé car non visibie no-
tamment en période de neige au fors de stationnement anarchigue..,

L2 poleau ncendie

~ 1 sorlie de diamdire 100 mm ef 2 sorlies de diamélre 65 mm (NFS 81-213)
frecommandé)

- 2 sorlies de diamétre 100 mm (NF8 8‘1«21 3
- 1 sortie de diamatre 65 mm (NFS §1-214)

Un poteau doit &tre implanté

- sur le trottolr, voie piélonne, elc., sans constituer un obstacle dangeraw ou génant
pour la circulation des pidtons (y compris poussette pour enfants ou fauteull roulant).

- sur un emplacement le moins vuinérable possible a la circulation autcxmob le
(exemple : décrochement de mur, pan coups, ...).

Lorsque cetfe condition ne peut &tre remplie, il peut &tre mis a Vabri des chocs
par un systéme de protaction (murette ou barriére) 1l doit &tre situé a une distance
comprise enfre 1 et 5 m du bord de la chaussée accessible aux engins de lute
contre l'incendie. Une attention particulidre doit étre portée 4 laspace libre en péri-

- phérie de Fappareil de 0,50 m afin de permettre la manceuvre aisée de tous les
organes avec les outils adapiés (ouverture et fermsture du coffre, des bouchons,
du robinet, raccordement des tuyaux sans plis, ets.).



La bouche incendie
1 sorfie de diamétre 100 mm (NF.8 61-211)

' Une bouche incendie doit 8tre implantse & un emplacement non réservé au
stationnement des véhicules. Le volume sphérique de 10 m de rayon ayant
pour centre la bouche dlincendie, ne doit pas cordenlr d'instaliation élec-
trique supérieurs 4 20 kV. Efle doit 8tra situde snfre T met 5 m du bord de la
chaussée accessible aux véhicules de secours. Un espace libre de 0,60 m
de rayon, et de 2 m de haut doit exister autour de Ja boushe.

Son emplacemant doit étre sxgnaté par une plague normalisée (norme NF &
81-221).

Les points d'eau naturels of ar‘tiﬁﬁi@ié {PENA)

Cherms Sesoh 306 et Lo

Tous les dispositife retenus dolvent présenter une pérennité ot une accessibifite
dans le temos et Fespace. lis peuvent concerner de frés rombreux cas tels que
lac, étang, citerne, mare, Canaux ou encore riviere. Pour ce demier cas, i convient
de se renselgner sur Yo débit of la hauteur (feau minimale de lariviére auprés dela
DDT Concemant les canauy, leur utilisation dépend de la durée et de Ia fréquence
des périodes de chlmage du frongon c:oncemé pour protéger un territoire et de
Fanalyse des enjeun & défendre.

Les engins de lutte confre lincendia vont se meitre en aspiration. existe un dis-
positif permettant de raccorder facilement le matériet des %rvicaa de lutte contre

Foteau daspiralion B Fincendie et le PENA : le poteau d'aspiration.

Dans tous les autres cas, les PENA doivent respecter les caractéristiques sui-
varies |

=% Eire en mesure de fournir, en toute situation, le volume d'eau adaptd & la
sxtua‘fsam & défendrs

Disposer d'une hauteur o aspiration inférieure a & métres en toutes circons-
fances

Disposer d'une hauteur d'eau supérieure & 1 metre en toute saison

¥ W 0

Efre signalé par un pannsau " Po‘int d'aspiration d'incendie " accompagné d
ung interdiction de stationner.



w Amanager une plate forme d'aspiration, accessible en permanence par une
voia de circulation (vole engin), & proximité immédiate du point d'eau.

Lorsqu'il n'est pas possible d'approcher suffisamment le point d'eau, if est
possible de relier celui-ci & un puisard par une tranchée ou une conduits
anterrde (gn oulre, il est recommandé de prévenir les chutes de personnes
a Peau par des disposiifs de protection adaptés),

Cofte plate forme d"as;piraﬁc:n delt répondre aux caractdristiquas suivantes :
- Largeur paralléle au point d'eau: 4 m

- Longuaur perpendiculaire au point d'eau: 8 m

- Force portante : F = 180 kN

. Hauteur enire la pompe et le niveau deau <8m

« Longueur de fa pente entre [a pompe etile plan deau: <8m

- Penta douce (2%) permettant Yécavuation des eaux {gel).

- Une bordurs doit &tre construite enire cette plate-forme et la pente afin d'éviter
la chute d'un engin.

Vue en coupeg,

plate-forme
<&m

Ih 0,80 m

8m Vue te dessus.

g
pow un engin dincendie A

|y
N

Tous ces aménagements sont réperforiés par le SDIS et font Fobjet
d'une visite annuelle. |

Wl est primordial dinformer sans délal le SDIS lors de tout changement
de P'état de la défense incendie de votre commune (mplantation d'un
nouveau point J'eau, indisponibilté termporaire d'une point d'eau...).



cas particuliers

Certains projets d'urbanisme ou de construction peuvent présenter das risgues
particuliers. ' :

La défense extérisurs contre fingendie doit alors éire étudide au cas par cas, au
regard d'une analyse de risques en collaboration avec le SDIS.

It paut étre demandé fa mise en ceuvre de mesures constructives particuliéres
{murs coupe-fau, désenfumage,...) ainsi que des aggravations a la régle générals,
notamment dans les cas sujvanis ©

3@:;%&11;‘5 sauvegardés - Monuments historiques

%  Immeubles d'habitations de la 3% et de la 4% famille

Eablissarnents recevant du public (ERP)

Risquas industriels,



|

{5 voies d'accés pour les véhicules de secours.

En dehors d'une réglementation plus confralgnante, et hormis le cas ol une
défense exiérieurs confre lincendie nest pas requise, le terrain prévu pour fa
construction d'yn batiment devra &tre desservi par une voie possédant les carac-
téristiques minimales suivantes :

=
=
&4
e 4

Largeur de la voie : 3 métres

Hauteur ibre de passage | 3,50 matres
Rayon intériaur : 11 métres

Pante inférieurs & 15%

Stabilitd de la bande de roulement permettant le passage des véhicules ©
T30 RN

i catie voie est en cul-de-sac (distance entre Pentrée du terrain 1a plus Sloignée
et la voie accessible aux engins dincendie 2 80 m), une alre de refournement
devra Blre aménagée selon Fune des solitions suivanies |

® &éﬁguaﬁa de 9 métres de rayon minimum
# T possédant les caractéristiques suivantes

R0 m

L'aire de stationnement des engins de lutie contre Pincendie devra répondre
aux caracteristiques minimales sulvantas ;

Largeur minimale | § matres
Longusur minimale ; 10 métres
Pente infédeure & 10%

o

Stabilité de la bands de roulement permattant le passage des véhicules ©
130 kN.



procédure

Le schéma cl-dessous décrit la procédure mise en ceuvre dans le cadre de fins.
truction des demandes d'autorisations d'urbanisme au regard de la défense contre
Mneendie.
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Vos questions concernent,

%

ta défense contre fincendie
‘aupras du SDIS 1
27 avenue Charles de Gaulle - BF 157 - 88002 Auxene cede ¢
Groupemeant Opérations : : :
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Téi: 03 86 94 44 00 Courrie! : cdspbS@sdisia.fr
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Furbanisme
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