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A — Généralités

1. Cadre général -Présentation du projet

Par délibération du 27 juin 2024, le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes
du Haut Poitou a décidé d’engager la procédure de modification de droit commun du Plan Local
d’Urbanisme (PLU) de la commune de Vouillé. Il s’agit de la premiere modification du PLU
approuve le 16 septembre 2014.

Elle consiste :

- amodifier 'intitulé de la zone UHa (parc d’activités de Beauregard) afin de supprimer
le caractere commercial de la zone

- amodifier I’article UHa 1 « occupations et utilisations du sol interdites » du réglement
afin d’interdire toutes constructions de maisons d’habitations en zone d’activités

- a modifier le zonage de la parcelle cadastrée YD 217 classée actuellement en zone
d’activités UHa et reclassée en zone d’activités commerciales UHc dans I’objectif d’étre
en compatibilité avec le SCOT du Seuil du Haut Poitou.

2. Cadre juridique de ’enquéte publique

L’arrété d’ouverture de 1’enquéte publique a été pris par le Président de la Communauté de
communes du Haut Poitou le 13 juin 2025.

Extrait :

Article 1¢ : |l sera procédé a une enquéte publique sur la modification de droit commun n® 1 du Plan
Local d’'Urbanisme de la Commune de Vouillé concernant la modification visant & :

- Interdire la création de nouveaux commerces dans le secteur UHa (d'activités artisanales,
commerciales, de services), dans le secteur a urbaniser AUa (habitat, services et
équipements) et dans le secteur & urbaniser AUAh (activités économiques, industrielles,
artisanales, commerciales, de services) ;

- Généraliser l'interdiction des constructions & usage d’habitation, en zones UHa et AUAh ;

- Reclasser 0,93 hectares actuellement classé en zone UHa en secteur dactivités
commerciales UHc a créer autorisant la création de nouveaux commerces en entrée est de
la commune ;

L'enquéte publique se déroulera du jeudi 3 juillet 2025 & 9h00 au vendredi 18 juillet 2025 a 17h00.
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3. Piéces présentées dans le dossier

Le dossier d’enquéte publique déposé en mairie de Vouill¢ et au siege de la Communauté de
Communes du Haut Poitou et mis en ligne sur le site internet de la Communauté de communes
comporte 11 pieces et 112 pages :

Piéce 1 — Délibération du Conseil communautaire en date du 27 juin 2024

Il s’agit de la délibération engageant la procédure de modification de droit commun du PLU de
Vouillé.

Compte-tenu que le projet consiste a réduire les possibilités de construire de la zone UHa en y
interdisant les habitations et les activités commerciales, ces dernieéres n’étant autorisées que
dans la zone UHc résiduelle, la procédure adaptée est celle d’une modification de droit
commun, telle que prévue a I’article L153-41 du code de I'urbanisme.

B Sous-section 1 : Modification de droit commun (Articles L153-41 a L153-44)

> Article L153-41 Modifié par LOI n°2017-86 du 27 janvier 2017 - art. 97 (V).

Le projet de modification est soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre |1l du titre Il du livre ler du code de |'environnement par le président de
|'établissement public de coopération intercommunale ou le maire lorsqu'il a pour effet :

1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de |'application de l'ensemble des régles du plan ;
2° Soit de diminuer ces possibilités de construire ;
3° Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser;

4° Soit d'appliquer 'article L. 131-9 du présent code.

Piéce 2 — Délibération du Conseil communautaire en date du 22 mai 2025

Le Conseil communautaire décide de ne pas réaliser d’évaluation environnementale dans le
cadre de la procédure de modification du PLU.

Cette décision est en lien avec I’avis de la MRAE (piece 8)

Piéce 3 — Arrété ordonnant I’ouverture de ’enquéte publique
Voir § A.2 ci-dessus.

L’arrété d’ouverture de I’enquéte présente une différence dans I’objet de la modification
du PLU par rapport a la délibération du 27 juin 2024 en ajoutant aux modifications
présentées ci-dessus en 1., I’interdiction des commerces dans les secteurs a urbaniser AUa
et AUAA et des constructions d’habitation dans le secteur AUah.
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Piéce 4 — Résumé non technique

Le résumé non technique reprend I’objet de la modification du PLU tel que délibéré le 27 juin
2024 (voir § A.1 ci-avant).

Il ne fait donc pas état des modifications du reglement des zones AUa et AUah mentionnées
dans I’arrété d’ouverture de I’enquéte.

Piéce S — Notice de présentation

Dans le chapitre 1, la notice rappelle le contexte réglementaire et justifie le choix de la
procédure de modification de droit commun).

Le chapitre 2 est relatif a la mise en compatibilit¢ avec le SCOT (Schéma de Cohérence
Territoriale) du Seuil du Poitou et aux modifications du réglement graphique et du réglement
écrit.

Si les références aux dispositions du SCOT sont bien rappelées, elles auraient mérité un
développement plus explicite, notamment les trois objectifs cités uniquement par leur numéro.
Il s’agit :

- 10. Limiter la consommation d’espace pour le développement commercial
- 31. Organiser le développement pour une armature commerciale lisible
- 33. Maitriser I’effet de dévitalisation dans les centralités urbaines.

Ainsi, le SCOT réserve les zones commerciales de périphérie aux commerces dont le
fonctionnement et la dimension ne permettent pas une implantation de centralité.

La modification du PLU est présentée comme décrite dans D’arrété d’ouverture de
I’enquéte, donc avec les modifications des réglements des secteurs AUa et AUAh.

Le chapitre 3 dresse le bilan des modifications : 0,93 ha créé¢ en secteur UHc au détriment du
secteur UHa.

Le chapitre 4 présente I’incidence du projet sur I’environnement. Les modifications concernent
des zones U dé¢ja définies au PLU et n’ont pas d’impacts majeurs sur 1’environnement.

Piéce 6 — Réglement graphique.

Le réglement graphique se limite a la création du secteur UHc.

Piéce 7 — Réglement écrit modifié

Est repris ici ’ensemble du réglement du PLU avec les modifications des secteurs UHa, UHc,
UAa et UAah.
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Piéce 8 — Avis MRAE
Piéce 9 — Avis Chambre d’Agriculture
Piéce 10 — Avis DDT

Piece 11 — Avis Commune de Vouillé

Commentaire du commissaire enquéteur sur le dossier

Comme souligné ci-dessus le dossier présente deux rédactions de 1’objet de la modification :
celui limité aux secteurs UHa et UHc conformément a la délibération, et celui étendu aux
secteurs AUa et AUah reprenant en cela 1’objet de ’arrété d’ouverture.

La délibération d'un conseil municipal ou communautaire décidant d'engager la modification
du PLU et autorisant le maire ou le président a lancer la procédure présente un caractére
superfétatoire et n'est pas susceptible de recours.

Aux termes de l'article L. 153-37 du code de I'urbanisme, la procédure de modification du PLU

est engagée a l'initiative du président de I'EPCI ou du maire. Il lui revient d'établir le projet de
modification. S'il peut arriver qu'un conseil municipal ou communautaire délibére
préalablement pour décider d'engager une modification, une telle délibération ne constitue pas
un acte préparatoire, elle n'est pas susceptible de recours pour exces de pouvoir (CAA Nantes
18 janv. 2022, n® 20NT03250).

Ainsi, malgré le caracteére perturbant pour le lecteur, compte tenu que le dossier présente tous
les ¢éléments correspondant a 1’objet étendu de la modification, qu’en outre la délibération du
conseil communautaire serait considérée comme superfétatoire et que I’arrété¢ d’ouverture de
I’enquéte est clair et complet, il convient de prendre en considération I’ensemble des
modifications présentées dans le dossier.

4. Organisation de I’enquéte et éléments de procédure

La mise en place de cette enquéte publique a été calée de maniere diligente avec les services de
la communauté de communes du Haut Poitou et de la commune de Vouillé.
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5. Désignation du commissaire-enquéteur

Le Tribunal Administratif de Poitiers m’a désigné comme commissaire-enquéteur :

DECIDE

ARTICLE | :Monsicur Jean-Paul GUILLON est désigné en qualité de commissaire
REPUBLIQUE FRANCAISE enquétens pour I'enquéts publiqus menticencs ci-dessas

ARTICLE 2 - Mossiow Roger ORVAIN est désigné en qualité de commissaire enquiseur
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE POITIERS suppiant pour "enquite publique menticaeée ci-desses

220082028 S ARTICLE 3 : Pour les besoins dz I'enquits publique, b commissaire enquétcur est autocisé &
wiliser son wéhicule, sous réserve de satisfhire max conditions prévues cn
N* E25000091 /86 Le président du tribunal administratif matiére d s, par la lgaslation on vigeeur.

ARTICLE & :[a présente décision sera notifide su peésident de la COMMUNALUTE DE
COMMUNES DU HAUT-POITOU, & Moasicur Joan-Paul GUILLON e &
E- Diésignation d'un commissaire enquéteur Monsicur Roger ORVAIN

Vi carcgistrée le 19052025, la lettre par lnguelie le président de la COMMUNAUTE

DE COMMUNES DU HAUT-POITOU demande b désignation ¢'vn commissaire enquéteur Fait & Poitiers, le 23052025,
<0 vue de procéder 3 une coquite publique ayaet pour okt

La modification n® | du plan locol darbamisme de la commune de Voulié
Vu le code de |'enviconnement et notamment ses artiches 1. 123-1 et suvants

Vu le code de I'urbunisme |

Vu les listes départementales d'aptitude aux fonctions de commissaire coquétear
Elablies au ttre de |"annce 2025 |

6. Avis d’enquéte publique

COMMUNE DE VOUILLE
AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Modification de droit commun n* 1 du Plan Local d'Urbanisme

La modfcaton de drot commun n* 1 du Plan Local dUrbansme (PLU) de la
Commune de VOUILLE a é1é prescrite en date du 27 juin 2024. Par arrésé n*2025-69,
Touverture do l'enquibte publque aé1é crdonnde par s Président dela Communauté
de Communes du Haut-Potou. Pour réaliser cette enquéte, M. Jean-Pau GUILLON, a
61 désigné par lo Président du Trdunal Adminstrat! de Poiters comme
commissare-enquéteur.
mLomuOb ptblquo so dérouera du 03 juillet 2025 4 9h00 au 18 juillet 2025 &

. u m denquile pubique pourra dre consulth pendant oute la durde de
AubmlpauauMmdounmsﬂmFrli\m«u
(86190), les lundi, mercredi et jeud: de 9h00 & 12h00 et de 13h30 & 17h30, le madi de
zmwm.»moaamum“nsmam-oouumnadoomo
1 »

- Aux formats papier et numénque au siége de la Communauté de Communes du
Haut-Pottou stub 10 Avenue do I'Europe & Newvile de-Poitou (86170), du undk au jeud:
de 9h00 & 12h30 et de 13h30 a 18h00 et le vendred de 9h00 & 12n30 et de 13h30 &
17000 ;

- Au format numénque sur le ste intemet de la Communauté de Communes du
Haut-Pottou : Mulmhumwtlmmmmma%«m

ion-n1-du-plan-local-durbanisme-de-lacommune-de-voul

-Aubmlmménqnwbslonbmldoh%nmdoVOUlLE

VOUlem nquéteur recevra le public lors de parmanences & la maine de
ILLE :

- le 0G juillet 2025 de 9h00 & 12h00,

- le 18 juillet 2025 de 14h00 & 17h00.

Pendant la durée de lenquite, les observations et propostions de chacun pourront
dtre consigndes sur s registres denquite disponibles en Marie do Voullh

et au sidge de la Communauté de Communes du Haut-Poitou. Elles pourront
également dtre acdressées par coumier A latlerson du commissare-enquilowr a

fadresse de la Communauté de Communes du Haut-Poitou, 10 avenue de | Europe
4 Neuvillo-de-Potou (86170) ou lors dos permanences susmentonnéos.

Alissua de l'enquéte, ke projet de modification de drot commun n® 1du PLU de la
Commune de VOUILLE, éventusliement modifié pour tenir compte des avis et
observations, sera approuvé par délibération du Consedl Communautare.

Le rapport et les conclusions du commissaire-enquiteur pourront étre consultés &

la Mario do Voullé ot au sidge do a Communauté do do Communes du Haut-Poitou &
Iissue de lenquéte.
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7. Visites des lieux et réunions avec le porteur de projet

Je me suis rendu le 3 juillet sur la zone de Beauregard et ai pu constater ce jour-la la présence
des affiches annoncant 1’enquéte publique.

8. Mesures de publicité

Comme je I’ai constaté lors de ma premicre permanence 1’affichage officiel d’enquéte publique
en mairie et sur les panneaux extérieurs sur site était bien présent et visible.

L’annonce en presse quotidienne a été effectuée a 2 reprises (les 18 juin et 9 juillet) dans 2
journaux de la PQR de la Vienne (La Nouvelle République et Centre-Presse).
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B — Déroulement de I’enquéte

1. Permanences réalisées

Comme prescrit et diffusé les 2 permanences en mairie de Vouillé se sont tenues en conformit¢ :

- Le 3 juillet de 9h00 a 12h00 ;
- Le 18 juillet de 14h00 a 17h00.

2. Cléture de I’enquéte

Enquéte ouverte et cloturée en conformité sur le registre officiel par moi-méme :

Registre déposé en mairie de Vouillé

Je Soummiepa e Jera. el CGuduod, comminsoiie -

erailens demga you o Tob wnal admiistotd de
Palies P & u»q‘s\.;(a \”A\{’k;:lw' Anlabue & Lo w\uk-* ces (b
AE A dew et Local d cibanlome ds Co compnuina do
Veorale | sucie o youd Qe samlte A e_“ﬁ,;Q ")\...l—,(~clk—L
rn d Lo LD o whin das pulbic @ Lo moide o Vewlle',

Ce 3 ,’TMu,r 2oes

=T

le 18 0t 2005 a
o T Pl Guiok cimeh ol e
o Fewtn e Jean- Pacdl Guiliion  tomansn i

oo | L &llal dow{wx"t. bt eppuc

( e | & Rase Doy
Ko “‘%‘7";“ mb o e dinfe nbAn de pulslic a P aimonn A Veuuha -
3 ehsurolans ent L Lo gracs

(40
5

Registre déposé au siége de la Communauté de communes du Haut Poitou

el s Qe Ny Jecn- (ol C,\,»‘(,L‘C; N, cam r’\..«v: rt—\,.: -
M\.c\_.;k,w« dericme fon Le Tiibunal c...l\.wuai:\a.% ole
Priliens (owr L englte ulaligos salabor A Ca ekl ca b
M2 A M (‘(““ Cocal A'cdonlome da  La commices e
Vallle  ouove ce jouwr Le \.’,&7\’,&% o .,“Lk,_'t; pblgie
s a & b d public an tege de Qo comonrnarte
de commenes do Yok Rabru , a ol e fe Tanton

Le gsy.((‘ e 2028

)
A G—

L 4¢ ;‘VLL& Lols & |Ffeo 0 dlaid o dC ol dpphes

Lo \\m.yi-'nzyw "EMA(;&A,.‘L Gulod  (omanirntuc gy nelont, L fae
Lok by anaSire [ PN/ LiA:[g./quC\ di f"L“c"‘ e »«L‘.;t_(ﬁ_ G
Comtrnnante de emounis A Yauk @akeu,

Aucicne daperiohicn w o ele Canrgmee cb enCUla jon G A ancuse

’\Ld\'L = ~
-

3. Synthése des avis des personnes publiques associées

Dans I’ordre chronologique :
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Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale en date du 15 avril 2025

La MRAE rend un avis conforme sur 1’absence de nécessité de réaliser une évaluation
environnementale pour le projet de modification du PLU.

Avis de la Chambre d’Agriculture de la Vienne en date du 29 avril 2025

Le projet de modification du PLU n’ayant pas d’impact sur 1’activité agricole, le Président de
la Chambre d’Agriculture émet un avis favorable.

Avis de la Commune de Vouillé en date du 15 mai 2025

Le maire, Eric MARTIN, émet un avis favorable a la modification du PLU.

Avis de la Direction Départementale des Territoires en date du 20 mai 2025

Par mail, la chargée d’études planification indique que la DDT n’a pas d’observations
particulieres a formuler.

4. Synthése des interviews réalisées par le commissaire-enquéteur

Monsieur Eric CHABENAT, responsable du pole ADS a la communauté de communes du
Haut Poitou le 11 juin 2025 (par téléphone).

- Présentation du contexte général et de 1’objet de la modification du PLU
- Mise au point de I’enquéte publique

5. PV de synthése des avis du public sur registre (mis en annexe I)

Le proces-verbal de synthése a été remis en main propre a Monsieur CHABENAT le 18 avril
2025.

Bilan de la consultation du public

Observations inscrites sur le registre papier en mairie de Vouillé : 4

Observations inscrites sur le registre papier au siege de la communauté de communes : néant
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Observations déposées sur le site de la Communauté de communes : 1 (qui m’a été transmise
le 30 juillet, apres la remise de mon PV de synthése — mise en annexe II)

Courriers regus en mairie a 1’attention du Commissaire enquéteur : néant

Synthése des observations recueillies lors de I’enquéte publique
Les 5 observations déposées peuvent étre synthétisées comme suit :

- 2 sont de simples prises de connaissance du dossier.
- 2 font état du manque de clarté du dossier.
- 1 émet le souhait de ne pas autoriser de commerce de bouche.

6. Mémoire en réponse du porteur de projet

Regu par mail en date du 29 juillet

7. Analyse des avis et observations recueillies

Concernant la clarté du dossier

J’ai déja évoqué en A.3 les divergences entre les différentes piéces du dossier sur 1’objet de
cette modification.

L’objet est en fait trés limité et consiste essentiellement en une mise en compatibilité du PLU
avec le volet commercial du SCOT. C’est clairement indiqué aux pages 13, 14 et 15 du dossier,
avec toutefois I’emploi d’un vocabulaire et de sigles propres a I’urbanisme réglementaire.

On peut regretter un manque de vulgarisation alors que le porteur de projet a voulu donner le
maximum d’éléments justificatifs, comme 1’argumentation sur le choix de la procédure, ou
exhaustifs avec la reproduction du réglement complet du PLU.

En définitive, cette abondance d’éléments a pu nuire a la compréhension rapide du dossier pour
le public.

Concernant le souhait de ne pas autoriser les commerces de bouche

La Communauté de communes maitrise le foncier du secteur UHc créée. Elle dispose du choix
du commerce qui s’installera et indique dans sa réponse qu’elle n’envisage pas de commerce
de bouche dans ce secteur.
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C — Conclusions motivées et avis du Commissaire-enquéteur

En préambule, je considére que malgré des documents discordants sur I’objet de la
modification, le public a été correctement informé sur les motivations et les justifications de
celle-ci ainsi que sur les modifications du zonage et du réglement du PLU. Le sujet étant tres
limité, et pour I’essentiel consistant en une mise en conformité avec le SCOT, il n’a pas suscité
grand intérét du public.

L’emplacement de la zone commerciale, a I’entrée Est de la commune, en bordure de I’axe
routier principal, est un choix cohérent avec les activités environnantes.

EN CONSEQUENCE, JJEMETS UN AVIS FAVORABLE
A LA MODIFICATION N°1 DU PLU DE VOUILLE.

Poitiers le 6 aoiit 2025

Jean-Paul GUILLON, commissaire-enquéteur
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ANNEXES
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ENQUETE PUBLIQUE

MODIFICATION N°1 DU PLAN LOCAL D'URBANISME
DE LACOMMUNE DEVOUILLE
DUIAU IS JUILLET 2025

PROCES VERBAL DE SYNTHESE
DES OBSERVATIONS ET CONTRIBUTIONS
ET DES QUESTIONNEMENTS
PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR
POUR REPONSES DU PORTEUR DE PROJET

Préambule

L'enquéte publigee s'est déronide pondant 16 jours s In commune & VOUILLE
conformément sux prescrigtions de 'ardsd du Président de la Communautd de communes du
Hatt Poitow en date du 13 juin 2025

Bilan de la comsultation du public

Observations inscrites sur les rogintres papwer - 4 sur le sopisire on maine, aucwne sur e regisine
au sacge de L Communawe de communcs.

Comriers regus sn sidge de la Commumautd de communes & I'sention du Commisaine
engudteur © Néamt

nn.o-nu.‘ B e L L e R T s & 1
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Observations et contributions recueillies dans le registre papier

Quatre observations omt ¢ portdes sur be egastrs papser mis 4 ks disposition du pubic ¢n maric
de VOUILLE :

Contributions n*) et 2 : prise d"mfoemation

Contribution 03 @ fhait ¢aat Ses SiToués & comprendre bes mothations des changoments
proposés et leurs nepercussions pour Jos habitasts sitads & procumite.

Contribution n*4 : émet Je soubst de me pas sstoriser wn commeroe de bouche (dans le secteur
Ul crée€)

/7 Lkl AT ,,/’ AL, S rpeian.

S0 SR ONEL. (T Scwenw o - a// ey 4 ,-.‘
/ okl ook /A'/v. awlraee b 'Mﬁl/t P

sen

.»-l W B GEEN D e (OB P AN SN 7
P \'4/(\-/ e /!(oﬁ / I'rc .,,,A ’;u Yy
R i Ranad { L P 7 /‘ Va4

e ——

Ascune observation n'a 8¢ partée sur Je registre oais & dispesition du peblic s siége de Ia
Communasté de communes du Haut Pecou.

Procés-verbal de synthése romis au porteur de projes le 25 julllet 2005 on mppelant gu'd lui
appartient de répondre sux observations recasillics loss de I'enquite dans o délsl maximum
de 1S jouns.

Fast en 2 evemplasres

Le Commmasaire engultour

e L L L L L L T T Ty TR e ——— 2
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H dpplestions 58 [J Mouvesudossier @ MonTermowe Cato 4 openADS  { ] Accueil- Geoportai, [l 43.Les subdwinors.  ( Courver - Bic Chtd.. (@) Cowrier - Urbanism.. @ AFl-Sedne 1§ zopenMae=ope., [ Importés L3 Tous les fovers.

LES OBSERVATIONS

Accueil — Aména; du territoire — — Les

Consultation "Modification n°1 du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) Commune de Vouillé"

Observation n°1

& Par cedric beauguin

(=] Déposée le 03/07/2025 5 1445

Banjour, pourriez vous étes plus claire sur le prejet.? Bien & vous

légales | Boitique de confidentin®té |

Observation n°1

& Par cedric beauquin
™ Déposée le 03/07/2025 a 14:45

Bonjour, pourriez vous étes plus claire sur le projet.? Bien a vous
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