Département de la Vendée

Commune
De ST MARTIN DE FRAIGNEAU

PLAN LOCAL D'URBANISME

MODIFICATION SIMPLIFIEE N°1

1. Notice explicative

Elaboration 0-0 du PLU approuvée le 1¥ mars 2005

Modification simplifiée 0-1 approuvéele 2 9 JUIL, 2010

Vu pour étre annexé 2 la délibération du conseil municipal en date du 2 9 JUIL. 2010

SOUS-PREFECTURE
FONTENAY-LE-COMTE

=3 ADUT 2010

COURRIER ARRIVE

172




La loi du 3 aofit 2009 de programmation, relative i la mise en oeuvre du Grenelle de I'environnement, a
défini 13 domaines d'action dont celui du batiment.

Domaine 1 — Le bitiment

Objectif : faire du bétiment le chantier n°l dans le cadre de la lutte contre le changement climatique.

La loi du 3 aoft 2009 vise & encourager la diminution des gaz  effet de serre et la réduction de la
consommation d'énergie dans les batiments anciens de 38% d'ici 4 2020.

Le décret n° 2009-722 du 18 juin 2009, pris pour I'application de la loi n°2009-179 du 17 février 2009
pour l'accélération des programmes de construction et d'investissement publics et privés, a modifié l'article L
123-13 du Code de 1'Urbanisme.

Le nouvel article permet, sans enquéte publique, des modifications ayant pour objet la rectification d'une
erreur matérielle ou portant sur des éléments mineurs déterminés par décret en conseil d'Etat.

Le décret a donc déterminé les éléments mineurs pour lesquels cette procédure de modification simplifiée

peut étre mise en place,
Il s'agit en autre :
~ de la suppression des régles interdisant la mise en place de diverses installations ou procédés de
construction protégeant l'environnement.

Objet de la modification simplifiée : "Autorisation de l'utilisation sur toiture d'
installations ou de procédés de construction protégeant I'environnement."

Le Plan Local d'Urbanisme de la commune de St Martin de Fraigneau a été approuvé le 1% mars 2005.

Son reglement dans ses articles 11 interdit la pose de panneaux solaires, de tuiles solaires ou de tout autre
équipement participant au développement d'énergies renouvelables sur les toitures.

La commune, dans un souci de développement durable, a la volonté d'autoriser ces équipements &
condition qu'ils s'insérent de fagon optimale dans son environnement.

En application du décret n°2009-722, la présente modification simplifiée vient supprimer les régles
interdisant la mise en place de diverses installations ou procédés de construction protégeant l'environnement.

Panneaux solaires Tuiles solaires

Le présent dossier sera porté 3 la connaissance du public, en vue de lui permettre de formmler ses
observations, pendant un délai d'un mois préalablement 2 la convocation du conseil municipal.
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B PREAMBULE

Lors de la séance du 23 octobre 2002, le conseil municipal de la commune de St Martin
de Fraigneau a décide de réviser le Plan d’Occupation des Sols. Dans le cadre de la nouvelle
réglementation issue des lois Solidarité et Renouvellement Urbain et Urbanisme et Habitat le
Plan d’Occupation des Sols sera transformé en Plan Local d’Urbanisme. Ce Plan Local
d’Urbanisme est élaboré & !’initiative et sous la responsabilité du Maire. Ce document est
opposable aux tiers dés qu’il a été rendu public.

Le PLU et son contenu:

D’apreés P’article R. 123-1 du Code de 'Urbanisme, «Le Plan Local d’Urbanisme, apreés

un rapport de présentation, comprend le Projet d’Aménagement et de Développement
Durable de la commune et le réglement, ainsi que leurs documents graphiques ».
Us « exposent le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques
et précisent les besoins répertoriés en matiére de développement économigue,
d’aménagement de l'espace, d’environnement, d’équilibre social de I'habitat, de transports,
d’équipements et de services ».

Aussi, |’élaboration du PLU apportera toutes les réflexions nécessaires 4 la prise en compte
des contraintes réglementaires,

des servitudes,

des activités humaines et de leur évolution,

de la protection de I’agriculture, de ’environnement et des paysages.,

la commune n’est concemée par aucun projet d’intérét général.

l.a commune a confié la conduite de cette réflexion au bureau d’éiude « CONCEPT
Ingénierie ».

Le rapport de présentation aura pour vocation d’exposer les principaux enjeux du
développement de la commune, de contenir un diagnostic complet du territoire, mais aussi de
mettre en perspective les éléments du Plan d’Aménagement et de Développement Durable.

« Les PLU comportent un Projet d’Aménagement et de Développement Durable retenu, qui
définit les orientations générales d’aménagement et d’urbanisme retenues pour [’ensemble de
la commune. Ils peuvent en outre, comporter des orientations d’aménagement relatives a des
quartiers ou a des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager. ces
orientations peuvent, en cohérence avec le projet d’aménagement et de développement
durable, prévoir les actions et opérations d’aménagement a mettre en ceuvre, notamment pour
mettre en valeur Ienvironnement, les paysages, les entrées de ville, lutter contre I'insalubrité,
permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune. Elles peuvent
prendre la forme de schémas d’aménagement et préciser les principales caractéristiques des
voies et espaces publics » article L. 123-1.

Le réglement et les documents graphiques « fixent les régles générales et les servitudes
d 'utilisation des sols qui permettent d’atteindre les objectifs mentionnés a l'article L.121-1,
qui peuvent notamment comporter ['interdiction de construire, délimitent les zones urbaines
ou a urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et forestiéres a protéger el définissent, en
Jonction des circonstances locales, les régles concernant 1'implantation des constructions ».

ONCEPT !

PLU de Saint Martin de Fraigneau



Enfin, les annexes comprennent « la liste des emplacements réservés, les schémas des réseaux
d’eau et d’assainissement et au systeme d’élimination des déchets », des notes techniques
quant & ces réseaux, « le plan d’exposition au bruit », « le classement des infrastructures »,
« le plan de prévention des risques naturels »...

Il demande un travail de réflexion important
et doit justifier tous les éléments du parti d’aménagement.

% CONCEPT 2
B PLU de Saint Martin de Fraignean




Données générales

Moulin & Fraigneau

Situation locale
-Sitnation régionale
-Organisation territoriale
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SITUATION LOCALE

La commune d’une superficie de 1356 hectares compte 787 habitants (1999). La commune
n’a pas fait I’objet de comptage intermédiaire.
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SITUATION REGIONALE |

La commune de St Martin de Fraigneau se situe 8 4 km au Sud-Est de Fontenay le comte &
20 km au Nord-Quest de Niort.

L’A B3 passant sur le territoire (sans échangeur), la commune se situe a4 une heure de Nantes
et & 60 minutes de La Rochelle.

Elle est cernée par deux axes de communication majeurs, ’A 83 av Sud et la RN 148 au
Nord. Ces deux axes relient respectivement Niort a Nantes et Niort a La Roche sur Yon.

Cette position particuliére vis a vis de ces axes importants et du pdle urbain de Fontenay-Le-
Comte (17033 habitants) aura une incidence particuliére sur le projet d’urbanisation de St
Martin de Fraigneau.

£ _CONCEPT
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ORGANISATION TERRITORIALE |

La commune est bordée au Nord-Ouest par la commune de Fontenay le Comte, au
Sud-QOuest par Fontaines, au Nord-Est par Xanton-Chassenon et St Pierre le Vieux au Sud.
Le canton incluant St Martin de Fraigneau est celui de St Hilaire des Loges. Il est situé dans le
département de la Vendée en région Pays de la Loire.
En terme d’intercommunalité, la commune de St Martin de Fraigneau fait partie de la
communauté de communes du pays de Fontenay le Comte.

La communauté de communes regroupe les communes suivantes :

Commune Population en 1999 | Commune Population en 1999
Auzay 532 L’Orbrie 802
Bourneau 640 Mervent 1075
Chaix 428 Montreuil 664
Doix 802 Pissote 1143
Fontaines 899 St Martin de Fraigneau |787
Fontenay le Comte 15419 St Michel le Cloucq 1255
Foussais-Payré 1220 Sérigné 960
Le Langon 1036 Velluire 518
Le Poiré sur Velluire | 644 Vouvant 920
Longeves 961 TOTAL 30 705

La communauté de communes exerce les compétences suivantes :

- I’animation et le développement économique

- la création et la gestion des zones d’activité €économiques
- ’accueil, la promotion et le développement du tourisme

- I’habitat et le logement (PLH-OPAH)
- la gestion des ordures ménageéres

- I’assainissement non-collectif

- le fauchage des voies communales

- I’éveil sportif et culturel dans les écoles primaires

- I’éducation routiére

- les systémes d’informations géographiques

- le contingent incendie

- les aires d’accueil des gens du voyage

- I’aménagement et la signalisation de sentiers pédestres, équestres, VIT
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La communauté de communes fait elle-méme partie intégrante du Pays de Sud Vendée depuis
le 06 juin 2001. Ce Pays regroupe sept communautés de communes

- Communauté de communes du pays Né de la Mer

- Communauté de communes des Iles et Marais Poitevin

- Communauté de communes du pays de Sainte Hermine

- Communauté de communes du pays de ’'Hermenault

- Communauté de communes de la Chitaigneraie

- Communauté de communes de Ia région de Fontenay le Comte

- Communauté de communes Vendée, Sévre, Autise,

ainsi que dix communes non regroupées en communauté de communes :

- Aiguilion sur Mer - Nalliers

- Puyravault - Mouzeuil Saint Martin

- Chasnais - Petosse

- les Magnils-Reigniers - Saint Juire Champgillon

- Lugon - Saint Gemmes la Plaine
%CONCEPT 7
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Données humaines

Chiteau de Puy-Sec

-Eléments historiques

-Eléments patrimoniaux
-Eléments démographiques
-Eléments sur I’habitat
-Eléments économiques

-Le patrimoine foncier communal
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HISTOIRE DE LA COMMUNE |

A Torigine celtique, St Martin de Fraigneau était constitué de deux villages distincts,
FRAXENELLUS (989) et TASSO (le bourg actuel). A I’époque Gallo-Romaine (900), le
hameau de Puy-Sec s’est développé évoquant par ce nom les problémes liés 4 I’absence d’eau.
Un second hameau, aujourd’hui réduit 4 une seule ferme a également connu une certaine
1mportance a la méme époque : Puy Vineux (du latin Podium Vinosus : monticule de la vigne)
et qui n’a pris son nom actuel qu’au XI ™™ siécle. Ce nom révéle que I’ancienne occupation
des sols était la vigne.

Le village a bien souvent changé de nom (11 fois depuis 989). C’est en 1110 que le nom latin
de Sancti Martini de Franel donnera St Martin de Fraigneau au XVII *™ siécle.

Aprés la révolution de 1789, St Martin de Fraigneau redeviendra Tesson, ce nom ayant une
consonance moins religieuse. Le 4 novembre 1814, la dénomination actuelle est restituée a la
commune.

Hormis ces changements de noms, rien n’a vraiment marqué I’histoire de la commune. Il ne
semble pas y avoir eu des affrontements pendant les guerres de religions, la misére réunissant
catholiques et protestants. Seul le chiteau de Puy-sec, construit en 1650 puis transforme en
170] et 1820, marque la fin de cette période.

Enfin, I’épidémie de phylloxéra de 1885 fit disparaitre les trois quarts de Ia vigne, activité
dominante de la commune a I’époque.

Au XXeéme siécle, St Martin de Fraigneau s’est inscrite dans la communauté de communes de
Fontenay le Comte et y transféra bon nombre de compétences.
Ensuite, dans les années 90 aura lien ’aménagement du centre bourg.

La RN 148, quant 2 elle, trouve son origine dans les tracés de voie Gallo-Romaines. Cette
voie constituait un axe de transport du sel. Elle servie tout au long de I’histoire jusqu'a devenir
un des tracés Napoléonien. C’est aujourd’hui une route nationale reliant Niort 4 La Roche sur
Yon en passant par Fontenay le Comte.

Le troncon de 1’A83 a été construit en 1994 suite & une opération de remembrement ayant
fortement marqué le territoire communal. Ce remembrement s’est effectué sur la quasi totalité
de la commune, le bourg ayant été exclu. Commencé en 1990 et arrété en 1994, il a
occasionné la création d’une Association Fonciére de Remembrement (AFR).

,,&CONCEPT
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LE PATRIMOINE CULTUREL

Quelques sites archéologiques sont repérés, dont un site néolithique au Nord-Ouest de la voie
ferrée. Il 0’y a jamais eu de fouilles. Toutefois, la loi du 27 septembre 1941 réglemente en
particulier les découvertes fortuites et permet la protection des vestiges archéologiques :

« Toute découverte fortuite mobiliere ou immobiliére intéressant la préhistoire, ['art,
D'archéologie et la numismatique, doit étre signalée immédiatement au :

Service Régional de I’ Archéologie
1, rue Stanislas Baudry
44035 NANTES

par D'intermédiaire de la mairie ou de la préfecture du département.

Les vestiges découverts ne doivent en aucun cas étre aliénés ou détruits avant examen par des
spécialistes mandatés par le Conservateur Régional de I'Archéologie. Tout contrevenant sera
passible des peines prévues a article 257.2 du Code Pénal ».

Le Préfet doit étre saisi de toute demande de permis de construire, de démolir et travaux
divers soumis a ce code et aux abords des sites et zones archéologiques définis par le présent
document.

Ces dispositions sont imputées dans le réglement du P.L.U,, titre 1 — article 2 — section 4,
conformément & Iarticle R 111.3-2 du Code de Iurbanisme et  I'article du décret 86-192 du
5 février 1986.

Enfin, depuis le 20/02/2004, les dispositions des grandes lois culturelles figurent sous une
forme thématique dans le Code du Patrimoine.

Monumernts et sites :

Aucun site ni monument n’est inventorié sur la commune. Cependant, on notera la présence
du chiteau de Puy-Sec construit en 1650. C’est un grand corps de bitiment de style Louis
XIII, sans fortifications. Il posséde une grande cour intérieure formée par deux corps de
batiments faisant fonction de servitudes et ol se situait les écuries ; les granges a foin, le
cellier, ainsi que les logements pour les valets et serviteurs du chiteau. Un puit de 25 m se
trouve dans les dépendances.

Dans le logis, on peut admirer une charpente traditionnelle ainsi qu'une cave qui possede une
voiite en pierre de taille.

Le chateau fut transformé en 1701, époque & laquelle certaines portes y furent modifiées. Le
portail d’entrée date de 1820 date & laquelle d’autres transformations eurent lieu.

Le pigeonnier carré est dans un état de conservation rare.

La chapelle est modeste mais flanquée tout de méme d’un petit clocher carré. Le corps central
présente une tribune, fait rare dans ce genre de bitiment ; un escalier extérieur couvert y
permet I’accés. Les fenétres de la chapelle sont en gothique simple alors que celles du clocher
sont romanes:

Ce chiteau est aujourd’hui devenu, depuis 1950, une maison familiale rurale.
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ELEMENTS DEMOGRAPHIQUES |

Evolution de la population de la commune de St Martin de Fraigneau

1968 1975 1982 1990 1999 | Variation | Variation
82/90 90/99
463 489 528 697 787 32% 12,9%

Evolution du péle urbain de Fontenay le Comte, du canton de St Hilaire des Loges

et du département

1982 1990 1999 Variation 90/99
Fontenay le 17033 16246 15667 -3,5%
Comte
Canton de St 8370 8818 8946 +1,5%
Hilaire des
Loges
Département 483027 509356 539664 +6%

La population de la commune de St Martin de Fraigneau augmente de maniére
importante (324 habitants de plus depuis 1968), et a un rythme largement supérieur a celui du
canton et du département. Ce gain de population se fait au détriment du pdle urbain de
Fontenay le Comte puisque I’on trouve une corrélation assez forte entre le solde migratoire
des communes de St Hilaire des loges et St Martin de Fraigneau et celui de Fontenay le
Comte. Les chifftes, ainsi que la position de la commune par rapport & Fontenay le Comte,
démontrent ’intérét de la recherche d’un cadre de vie agréable et attirant pour la population
travaillant a Fontenay le Comte.

Le phénomeéne trés important en 1982 semble s’étre ralenti.

Bilan des soldes naturels et migratoires de la commune

1975-1982 1982-1990 1990-1999
Solde naturel +1,07 +0,69 +0,75
% annuel
Solde migratoire +0,03 +2.84 +0,60
% annuel

¢ Le solde naturel, aprés avoir reculé entre 1975 et 1990, est en légére augmentation
entre 1990 et 1999. 11 prouve un renouvellement démographique sur la commune assuré par la
présence de jeunes menages.
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En effet, d’aprés la pyramide des &ges, les 0-39 ans représentent 60,7% de la population ce
qui en fait la classe dge la plus importante de la commune. Le nombre de naissances tend a
augmenter légérement alors que le nombre de décés est en baisse importante sur la période
1982-1999.

Par ailleurs, les tranches 40-59 ans passent de 19 & 26% (Vendée 22 i 25%) et les 60-74 ans
passent de 10 & 11% (Vendée de 15 4 16%). Dans le méme temps, on assiste & une baisse des
moins de 40 ans, passant de 68 & 61% (Vendée de 56 a 50%), les plus de 74 ans stagnant 3 3%
(Vendée de 8 a4 9%).

Entre 1990 et 1999, I'indice de jeunesse a régressé de 2,85% & 2,30%, cela signifie que les
jeunes de moins de 20 ans sont encore nettement supérieurs en nombre au plus de 59 ans
{dans le méme temps la Vendée subissait un recul de 1,58 a 0,96%).

» Le solde migratoire, quant a lui, a connu son apogée dans la période 1982-1990 avec
+2,84% d’augmentation. Le solde migratoire est aujourd’hui en recul sur la période 1990-
1999 avec une progression restant cependant positive de +0,60%. Ceci prouve que les
migrations résidentielles (phénoméne ancien) Fontenay le Comte-communes périphériques se
sont ralenties,

Taux d’activité des habitants de la commune par rapport & la population
masculine et féminine de 15 ans et plus

Taux 1999
&’ activité
Nombre Taux
Hommes 214 68.2%
Femmes 165 55,9%
Total 379 62,2%

En Vendée, le taux d’activité total est de 53,6%. La commune a un taux d’activité
supérieur ce qui est du 4 ,d’une part, son dge et d’autre part , sa proximité avec Fontenay le
Comte. Le taux de chomage s’éléve a 7,4% sur la commune, ce qui est inférieur 4 la moyenne
départementale et nationale.

Le nombre d’habitants travaillant sur la commune est de 85, alors que 281 personnes
travaillent dans la méme zone d’emploi.

Les lhens avec Fontenay le Comte sont trés importants puisqu’en 1990, 126 personnes soit
53% de la population active de St Martin de Fraigneau ayant un emploi travaillait 2 Fontenay
le Comte. En 1999, le chiffre s’élevai a 175 emplois, soit 50,2% de la population active ayant
un emploi.

Migrations résidentielles entre Fontenay le Comte et St Martin de Fraigneau :

1990 1999
De Fontenay le Comte & St 168 119
Martin de Fraigneau
De St Martin de Fraignean 28 33
i Fontenay le Comte
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Méme si le phénoméne se ralenti, les migrations de Fontenay le Comte vers St Martin de
Fraigneau sont importantes. Elle représentent un solde migratoire de 86 personnes venues
s’installer sur la commune entre 1990 et 1999

Carte solde des migrations résidentielles
entre Fontenay le Comte et St Martin de Fraigneau
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ELEMENTS SUR L’HABITAT

Evolution et physionomie du bourg

Le tissu urbain n’est pas trés dense hors mis en quelques endroits.

Le centre du bourg est assez ouvert et relativement mineral. L’alignement plus dense des
constructions s’étale le long de la rue des Platanes.

On observe en périphérie du bourg ancien, un béitit pavillonnaire récent et de maniére
générale, 'habitat date du XXéme siécle avec des ilots de différentes époques (1950 a
1980 ...). D’aprés les emplacements de ces habitations, on peut s’apercevoir que le
développement de I’habitat s’est surtout fait au Nord - Ouest du bourg ces derniéres années,
les exploitations agricoles étant plus nombreuses dans la partie Est.

Le bétit pavillonnaire récent résulte comme partout des mutations qui se sont opérées dans la
société francaise aprés la seconde guerre mondiale. Une part importante de la population
rurale quitte les emplois agricoles au profit de ceux des secteurs industriels et de services et
s’installe dans les villes et les bourgs. L’atiractivité de Fontenay le Comte va se renforcer et
entrainer une urbanisation de son espace périphérique.

Ce phénoméne est sans doute encore plus marqué en Vendée, ou la taille des exploitations
d’avant guerre était particuliérement faible (la surface moyenne des exploitations n’était
encore que de 37 hectares en 1979) ce qui entrainera un exode rural encore plus important.

La volonté de disposer d’un niveau de confort satisfaisant (équipements sanitaires, lumiére) se
traduit par la réalisation de nombreuses constructions récentes.

Enfin, depuis quelques années, on remarque un phénoméne sociologique nouveau de la
population urbaine qu’il faut prendre en compte dans |’élaboration du Plan Local
d’Urbanisme de St Martin de Fraigneau : « la population tend a vouloir habiter 4 la campagne
et travailler en ville amenant ainsi les communes périphériques des podles urbains & se
développer en conservant un cadre de vie agréable ».

Ainsi, plusieurs lotissements se sont développés a St Martin de Fraigneau. De trois lots a une
dizaine, ces lotissements se situent au Nord - Ouest et au Sud - Est du bourg. Cependant, c’est
au Nord - Quest, entre le centre bourg et la zone d’activité que ['urbanisation s’est développé
de maniére importante.

On remarquera la présence d’espaces non construits 4 1’intérieur méme du bourg. Ces espaces
feront I’objet d’un traitement & caractére prioritaire dans le P.L.U et des solutions quant & leur
urbanisation seront proposées. L’absence quasi-totale de constructions de type R
traditionnelles explique en partie le taux important de logements vacants.

Un certain nombre de logements locatifs de type HLM (7), sont présents sur la commune et se

sont au total 11 logements locatifs sociaux qui sont présents sur la commune. Ceci porte 4 4%
le taux de logements sociaux & St Matin de Fraigneau.
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Le Programme Local de I"Habitat (PLH), pour une nouvelle période 2002-2007, met en place
différentes actions afin d’orienter la politique de I’habitat sur la communauté de communes.
Ces actions porteront sur :

-La mise en place d’une charte qualité habitat

-OPAH 2002-2004, aprés deux premiéres campagnes 1995-1997, puis 1998-2000 qui a
permis de réaliser 459 PAH (139% des prévisions 61%de retraités), 162 locatifs ANAH (22
conventionnés, 84 nouveaux locatifs), 14 locatifs trés sociaux priveés,,

- La lutte contre 1a vacance et le recensement des opportunités immobiliéres

- La programmation équilibrée des logements locatifs sociaux

- La poursuite de la requalification des ensembles collectifs

- L’information et la sécurisation des accédants a la propriété

- L’adaptation de ’habitat au vieillissement et au handicap

- La maitrise d’ceuvre urbaine et sociale

- La hatte contre I’habitat indigne

- La revitalisation et le requalification de certains quartiers.

Typologie de ’habitat :

Constructions de type rez-de-chaussée + 1étage traditionnelles ;

Dans le bourg Dans le bourg

Constructions de type rez-de-chaussée modernes :

Route de Puy-Sec Lotissement nord-ouest
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Constructions de type rez-de-chaussée + 1 étage modernes :

Face 4 la rue des Longeais Face & la rue des Longeais

Les constructions dans le bourg et le village de Puy-Sec, sont soit implantées & 1’alignement,
soit généralement 4 5 métres des voies, et leur hauteur ne dépasse pas 7 m a I’égout du toit.
Ces éléments seront repris par le réglement.

Le hameau de Puy-Sec

11 se compose de plusieurs habitations et exploitations agricoles. On y trouve aussi de I’habitat
traditionnel et moderne. Classé en zone NB dans I’ancien P.O.S, le hameau a connu un léger
développement ces derniéres années. Ce développement sera freiné dans le P.L.U puisque les
orientations de la loi S.R.U pour ces €carts sont plus restrictives en ce qui concerne les
constructions nouvelles.

C’est dans ce hameau qu’est situé le chiteau de Puy-Sec.

Hameau de Pup-Sec
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Le hameau de Fraigneau

On y dénombre trois ou quatre habitations ainsi que deux exploitations agricoles. Ces
exploitations se composent de batiments traditionnels et batiments récents.

Hameau de Fraigneau

Le hameau de Puy-Vineux

Avec son logis, il constitue une seule et méme entité. On y dénombre une ou deux habitations
et une exploitation agricole.

Hameau de Puy-Vineux
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Les lieux de centralité

La place de la Mairie

Autour de cette place s articulent commerces, Eglise, Mairie... C’est le lieu de centralité du
village. Cette place, en gravillon est entourée de pelouses. Des parkings sont disposés & son
extrémité Ouest en face des commerces.

Les bitiments agricoles

Bétiment désaffecté et terrains Fraigneau
cultivés au centre du bourg

'Fraigneau

Certains batiments agricoles se trouvent au centre méme du bourg ou dans les hameaux
avoisinants. D’autres sont plus éloignés des habitations, au milieu des champs.
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Le bati lié aux exploitations agricoles a subi de fortes évolutions au fil des siécies. En effet,
certaines implantations sont trés anciennes, mais ¢’est 4 {a fin du XIX eme siécle, début XX eme,
que le bati tel qu’il apparait aujourd’hui a été construit. Il associait les fonctions agricoles
(stockage des récoltes, protection des animaux) et les fonctions d’habitat.

Chaque implantation comprend plusieurs batiments qui correspondent aux différents usages
de I’époque.

Le bati qui était lié aux exploitations agricoles et qui n’existe plus, aprés une phase
d’abandon, est dans la majorité des cas repris par des personnes extérieures au monde agricole
a titre de résidence principale ou de résidence secondaire. Il est rénové, les éléments de
confort y sont installés.

Le béti qui reste li¢ aux exploitations agricoles est adapté aux besoins actuels de cette
population. Les béatiments d’habitation sont ie plus souvent rénovés. Les équipements de
confort y sont installés. Quand ils sont jugés inadaptés, ils sont abandonnés (ce qui n’est pas
le cas sur la commune).

Les anciens batiments liés aux usages agricoles sont adaptés aux nouveaux besoins, avec
adjonction de batiments neufs.

Afin de permettre une évolution harmonieuse du bati et du cadre de vie, il est nécessaire que
la collectivité locale définisse des régles architecturales et paysagéres en concertation avec les
agriculteurs.

Le Plan Local d’Urbanisme, au niveau de son réglement peut aller dans ce sens. Il définit les
cadres généraux pour I’attribution des permis de construire.

Bilan statistique sur les logements

Age des logements

Périodes St Martin de Fraigneau Canton de St Hilaire des | Département
Loges
Avant 1949 78 26,8% 2079 49,78% 24,6%
De 1949 2 1981 93 32% 1142 27.34% 44.,4%
De 1982 a 1989 71 24,4% 522 12,5% 14,5%
Aprés 1990 49 16,8% 433 10,37% 16,5%
Total 291 100% 4176 100% 322826

Plus de la moitié du parc de logements date d’avant 1981 (58,8% des logements). Ce
chiffre est inférieur aux résultats cantonaux et départementaux. De maniére générale, le profil
de I’habitat de la commune est relativement récent par rapport au canton et au département.
Le nombre de logements construits entre 1982 et 1989 est relativement important et
accompagne la forte hausse de population constatée entre 1982 et 1990,
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Type d’usage

Données 1999 | St Martin de Fraigneau | Canton de St Hilaire des | Département
LoFes
Résidences 265 90,4% 3502 83,86% 66,6%
principales
Résidences 9 3,4% 398 9.5% 28,9%
Secondaires
Logements 17 6,2% 276 6,64% 4,5%
vacants
Total 291 100% 4176 100% 322826

e La part de résidences principales est plus élevé que dans le canton et dans le
département. Le taux d’occupation est de 2,7 personnes par foyer en 1999. Le nombre de
résidences principales a augmenté de 94,1% entre 1968 et 1999, soit plus vite que la
population +70%, ce qui veut dire que les besoins en logements résultent pour une part de la
croissance démographique mais également au desserrement des ménages.

e La part de résidences secondaires est quant & elle beaucoup plus faible dans la
commune et le canton que dans le département, mais il est difficile de les comparer du fait de
la destination touristique importante de ce dernier. On peut en conclure que le canton et la
commune ne disposent pas vraiment d’atouts en terme de tourisme car ils se trouvent &
’intérieur des terres, le taux de résidences secondaires étant beaucoup plus important sur le
littoral.

o Cependant, Ia proportion de logements vacants est nettement supérieure a celle des
résidences secondaires dans la commune mais reste cependant inférieure & la moyenne
cantonale {6,7% a 6,2% entre 1990 et 1999). Ce taux important s’explique par la présence de
maisons traditionnelles de type R+1 de taille importante.

Les statuts d’occupation des résidences principales

Statuts Saint Martin de Canton de St Hilaire des | Département
' Fraigneau Loges
Propriétaire 83,7% 73% 69,9%
Locataire 14,1% 23,61% 27,1%
Usage gratuit 2.3% 3,34% 3,0%
Total 100% 100% 100%

Le nombre de propriétaires sur la commune est nettement supérieur aux moyennes
cantonales et départementales. Environ 8 habitants sur 10 sont propriétaires ce qui ne laisse
que 14% de locataires, mais cette offre est essentielle, elle contribue & I"accueil de nouveaux
arrivants mais aussi au maintien des jeunes sur place.
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Niveau de confort des résidences principales

Saint Martin de Canton de St Hilaire | Département
Fraigneau des Loges
Sans chauffage 30,4% 24,8% 15,6%
central
Sans douche, ni 2,3% 2,7% 1,4%
baignoire

Le niveau de confort des résidences est inférieur au regard des résultats cantonaux et
départementaux. 1ls représentent un pourcentage pratiquement double par rapport aux chiffres
du département.

Constructions récentes
(source mairie de St Martin de Fraigneau, permis de construire, maisons neuves)

Années Logements commenceés
1983 8
1984 9
1985 7
1986 11
1987 7
1988 2
1989 5
1990 0
1991 18
1992 2
1993 5
1994 2
1995 3
1996 8
1997 10
1998 7
1999 2
2000 2
2001 1
2002 2
Total 111

Les variations du nombre de permis de construire sont importantes suivant les années. Le
nombre élevé de permis accordés certaines années s’explique par la mise en ceuvre de
programmes de lotissements d’mnitiative communale ou privée.
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ELEMENTS ECONOMIQUES |

Le contexte micro-régional

Saint Martin de Fraigneau se situe 4 la fois dans ’aire d’influence de Fontenay le Comte et de

Niort, mais plus proche de Fontenay le Comte, les inter-relations avec ce péle urbain sont
importantes.
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Les services présents sur la commune :

; ]Distance 3 Communes équipées
£ . ;E)ﬂstence ta de taille équivalente
Equipement i SOTTTE du département on %
i nombre fréguentéeINombre| % Région | France
Services généraux -
Garage | 2 | 4 230 813 74.7] 59.9
Artisans du batiment
Macon 1 - 231 81.6 66.8 65.6
Electricien 1 » -4 200 70.7} 51.5 46.6
Alimentation
Alimentation générale, ; é
Spicerie, dépét de pain NON i 114 40.3 59.1_ 53.7
iBoulangerie, patisserie 1 - 202 71.4 63.6 57.6
Boucherie, charcuterie] NON 1 118 417 31.7 33.4
Services généraux i
Bureau de poste NON " 132f 466 34.8 46.5
iLibrairie, papeterie NON 7 55 19.4 2.6 8.4
Droguerie, quincaillerie] NON g .84 226 77 101
" Autres services 4 la population _
Salon de coiffure . NON 71 192, 678 48.8 37.0
Café, debit de : i
b0iSSONS NON 7 265 93.6 95.3] 87.2
Bureau de tabac NON 7 240 84.8 87.9 74.0
Restaurant 1 - 189 66.8 63.9 67.7
~ Enseignement public du premier degré
Ecole maternelle ou | o4 1 192 e 8! 704 858
classe enfantine 7
Enseignement du second degre prem|er cycle public ou privé
College public | NON | 7 24 8.5 0.8] 2.8
{fFonctions médicales et paramédicales (libérales)
Dentiste NON 7 115, 406 3.7 10.4
Infirmier ou infirmiére { NON 7 131 4637 185 33.6
Medecin généraliste | NON 2 1571 55.5 - 251] 33.5
Pharmacie NON | 2 130 459 9.5 18.1
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Commerces specialisés non alimentaires
Attractivité des librairies. papeteries
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Altractivité des supermarchés
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L’attraction de Fontenay le Comte est la plus importante en terme de services
commerciaux. D’autre part, St Martin de Fraigneau dépend de Fontenay le Comte pour ce qui

est des établissements de santé.
25

B CONCEPT.

PLU de Saint Martin de Fraignean



COMMERCES

Ne NOM TYPE D’ACTIVITE ADRESSE
1 | ANDRE Catherine Coiffeuse a domicile 41 mue du petit noyer
2 | BON Dominique Paysagiste-création et entretien de | 27 rue du Chéteau-Puy Sec

jardins
3 { BONNET Patrick Plomberie, chauffage, zinguerie, 84 rte de Fraignean
électroménager
4 | GARNIER Gerald Couverture, zinguerie, démoussage, |21 rue de Mérité a Fontenay le
ramonage Comte
5 | GUERINEAU André Menuiserie, vitrerie 90 rte de Fraigneau
6 |HILAIRET Philippe et Louis- | Electricité, sanitaire, chauffage 15 rue du cimetiére
Joseph
7 |RASSINOUX André Peinture, revéiement sols et murs 154 rte de Fraignean
8 |RENOU Cheminées Taille de pierres, pose de chemindes | 45 rue des platanes
9 JPAIOT Brumo Taille de pierres, pose de cheminées | 73 rue du Fief Bas
10 | ZAPPELINI Gerard Entretien et réparation de voitures, | 168 route de Niort
station service
11 | PIERRE Clande Motoculture | Vente, entretien, réparation de 5 rue du Fief du Quart
matérie] et de jardinage
12 |EBENISTYLE Ebénisterie, menuiserie 17 rue du Fief du Quart
13 | LE PLAISIR DU BOIS Ebénisterie, menuiserie 104 rte de Niort
14 | Sarl METAIS Daniel Carrosserie industricile 83 avenue de la ville
15 [ Sa MAINGUY Travaux publics Rue du Fief du Quart
16 |LOGIS du MARAIS Etude et construction de pavillons | Le Fief du Quart
POITEVIN
17 | Sa SILT THOINARD Transport de meubles Rue du Fief du Quart
18 |EMERIT Jérome et Gatlle Boulangerie, pitisserie, dépit de 17 rue des platanes
gaz
19 |Sa« LESELEIS » Hotel-restaurant 38 avenue dg la ville
20 | Sarl PETRO SERVICE-Sarl Station de service, vente de Rte de Niort
SEMI LOC remorgues d’occasion
21 |BAPTISTE Fréres Construction, rénovation 12 rue de la planche

Il existe une zone destinée
communautaire.

aux entreprises sur la commune. Cette zone n’est plus

Cette zone regroupe les entreprises Thoinard, le Logis du Marais Poitevin, SA Mainguy.,
Ebenistyle, Pajot Bruno, Pierre Claude motoculture. .. Elle représente 250 4 300 emplois.

Une carte de la localisation des services et commerces est reproduite dans !’atlas ci-joint.
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Les capacités des équipements publics :

Lécole :

L’école communale accueille 69 enfants. Elle assure une scolarité jusqu’a 11 ans, 8ge normal
d’entrée au collége. Trois classes sont ouvertes  ce jour, mais il existe la possibilité de
construire une 4 “* classe. L emplacement de cette 4°™ classe est déja prévu a I’emplacement
des locaux actuels.

Les équipements sportifs :

La commune dispose d’équipements sportifs divers (terrain de football, terrain de basket,
terrain de tennis). Aucun agrandissement ol équipement nouveaux ne semble prévus a ce
jour.

La zone ou sont contenus ces équipements est la zone US du POS.

La salle polyvalente .

Déja étendue récemment par la communauté de communes, cette salle posséde une utilité
importante pour la commune.

Il n’est pas prévu d’extension dans les prochaines années.

Le projet de centre de loisirs :
L’école publique de Saint Martin se situe & proximité de la mairie et de I’église dans le centre
bourg. Cet ancien bdtiment rénové ne trouve plus son accés sur la rue adjacente mais par
I’arriere du parcellaire et de 1’église. Cette entrée provoque deux réflexions

- entrée trés sécurisée,

- entrée qui ne restitue pas I’existence d’un lieu public d’enseignement.
Le projet consiste en :

- la suppression du batiment préfabriqué,

- laréalisation de deux salles destinées au centre de loisirs, compris sanitaires et préau.

Cet equipement s’accompagne d’un léger aménagement de la place située en partie arriére de
I’église.
Ce secteur compte tenu des options de développement de I'urbanisation devra faire I’objet
d’un aménagement paysager plus ambitieux. A ce titre le PADD proposera une solution
possible.

la partie arridre de I'dglise qui devra faire Uobjet d’un aménagement
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Le cimetiere

La commune possede un terrain jouxtant le cimetiére. Aussi, son extension ne posera aucun

probléme dans les 10 an:

S 4 venir.

L’agriculture de la commune :

Les chiffres sont issus des enquétes directes menées aupreés des exploitants au cours du

printemps 2003.
Démographie Nombre % SAU totale %
d’exploitants

Moins de 35 ans 4 26.6% 3232 29.7%
De 36 a 45 ans 8 53.3% 615.9 56.75%
De 46 i 55 ans 3 20% 146.2 13.47%
Total 15 100% 1085.3 100%
Plus de 50 ans 1 6.6% 54.5 5.02%
sans succession

Les agriculteurs de la commune de Saint Martin de Fraigneau sont relativement jeunes
puisque preés de 80% d’entre eux ont moins de 45 ans. Ils représentent une SAU exploitée
totale de 86,45%. 1l faut noter qu'un exploitant de plus de 50 ans n’a pas de succession. I
exploite 54,5 ha, soit 5,02% de la SAU totale. Le siége de cette exploitation, les batiments
d’élevage ainsi que plusieurs hectares de terres se situent & I’Ouest du bourg; 4 terme le
départ en retraite de cet agriculteur permettra 4 la commune d’engager son développement

dans cette direction.

Statut des Nombre %
exploitations
Exploitations 10 66.6%
familiales
GAEC 4 26,6%
Sociétés 1 6.6%
Totaux 15 100%

Plus de 65% des exploitations sont des exploitations familiales. Elles mettent en valeur 49.5%
de la SAU totale des exploitations. On remarquera que 4 GAEC existent sur la commune. Ces
4 GAEC exploitent 492.99 hectares, soit 45.2% de la SAU totale des exploitations.

Mode de faire Surfaces % Nombre %
valoir
Faire valoir direct 0 0% 0 0
Fermage 13.7 1.26% 1 6.6%
Mixte 1071.6 98.73% 14 93.3%
Totaux 1085.3 100% 15 100%

La plupart des terres ont un mode de faire valoir mixte. Cependant, la plus grande partie des
terres exploitées est en fermage. Une seule exploitation ne posséde pas de terres en propriété.
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Au regard des chiffres du recensement général agricole, on s’apercoit que le nombre
d’exploitations agricoles a diminué entre 1979 et 2000 pour passer de 34 a 21. La surface
agricole moyenne utilisée a augmentée pour passer de 39 ha a 53 ha par exploitation pour la
méme période.

On trouve différents modeles d’exploitation sur la commune

-Le modéle céréalier
La surface attribuée au blé tendre augmente depuis 1979. Celle attribuée au mais tend a
diminuer sensiblement.

-Le modéle bovins viande et polyculture
Le cheptel total de bovins des exploitations de la commune diminue. On a cependant une

augmentation du cheptel bovins méles de 1 an ou plus et une stabilisation du nombre de
vaches nourrices. La surface fourragére principale diminue fortement.

-Le modéle bovins Jait et polyculture
Le nombre de vaches laitiéres diminue fortement (217 en 1979 et 85 en 1988).

-Le modéle polyculture élevage hors-sol, avec la présence d’élevages de poulets, de lapins
de canards et de porcins est en forte augmentation.

-Le modéle caprins-polyculture, est en augmentation. De la méme maniére, on peut
s’apercevoir que la superficie des prairies temporaires augmente, avec une mixité élevage-
cultures été-hiver.

-Le modéle agriculture bielogigue, concerne une exploitation, mais ne semble pas étre une
orientation pour les autres exploitations.

Les équipements a la parcelle .
Au total, 216 hectares de terres sont irmguées, 29 hectares sont draineés.
Evolution des systéemes d’exploitation .

De maniére générale, on observe une baisse du nombre d’unités de travail annuel avec
cependant une hausse d’'UTA des salariés non familiaux. L’imposition aux bénéfices réels
tend elle & augmenter ce qui prouve !’optimisation des systémes d’exploitation qui peut se
remarquer notamment par I’augmentation de I’utilisation de I’'informatique.

L’agrandissement ne semble pas possible sur la commune, le marché locatif reste trés fermé.
Les terres qui devront se libérer dans les années & venir se situent pour la plupart entre la
commune et Fontenay le Comte.

De nombreux siéges d’exploitation se trouvent a 'intérieur méme du village. Il sera tenu
compte de cet élément dans [’élaboration du P.L.U afin de ne pas contraindre I’activité
agricole.

Pour ces exploitations proches des zones urbanisées et en fonction des activités d’élevage
présentes, le croisement des distances issues du réglement sanitaire départemental et des
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mstallations classées, plaide en faveur d’une zone de protection autour des dits batiments de
100 m de rayon.

Ces zones seront reportées sur la carte des exploitations, et viendront justifier les zonages
proposés, méme si la lot SRU prévoit la réciprocité des distances d’éloignement des tiers vis &
vis des exploitations agricoles, 4 I’exception des extensions des constructions existantes.

Ala fin de ce chapitre sur I’ agriculture sont reportées les réglementations applicables.

Pour le reste, le zonage en zone A du P.L.U et le réglement qui s’applique & ce type de zone
doivent permettre de bien organiser la gestion du territoire, sachant qu’aucune exploitation
n’est actuellement tournée vers des activités agro-touristiques.

Ces exploitations sont pour leur majorité orientées vers des activités d’élevage, et engageées
dans un processus de mise aux normes. La roche mére étant calcaire, ce processus est
important afin de limiter les pollutions de la nappe phréatique.
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LE PATRIMOINE FONCIER COMMUNAL

Le patrimoine foncier communal n’est pas trés important. La totalité des terrains non baétis
représente 24,71 ha mais la plupart des terrains sont déja occupés. Un terrain d’une superficie
de pratiquement 1 ha est libre. Ce terrain acquis a I'origine pour 'installation de la station
d’épuration ne se trouve pas en zone constructible.

Le patrimoine foncier de la commune est reporté dans [’atlas ci-joint.

La commune doit faire face 4 une rétention fonciére relativement importante, du fait d’une
présence marquée de I’agriculture.
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Données géophysiques

La salle polyvalente
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GEOLOGIE

exirait de la carte géologique

A la transition entre le massif de Mervent et le marais de la Souil, I’étage sur lequel se
trouve la commune est presque entiérement calcaire et crayeux du bathonien avec quelques
silex cormus. Cette roche, dure et friable, indique la présence de la mer a I’époque pré-
glaciaire.

Ces matériaux ont été utilisés dans la construction de "habitat de St Martin de Fraigneau.
On trouve au Nord-Ouest de Puy-Sec une haute terrasse ou I’on trouve des placages

d’alluvions anciennes jusqu’a l’altitude relative de +15 & +25 m. Les matériaux géologiques
sont d’onigine locale. Cette terrasse est aujourd’hui exploitée par ["agriculture.
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GEOMORPHOLOGIE |

f atlas

L'altitude N.G.F varie entre 13 m au lieu dit La Turpinoire et 37 m a Uintérieur du bourg. La
plaine s’étale dans un axe Sud-Ouest Nord-Est. On n’y distingue aucune vallée ni d’accident
de terrain.

On remarquera I’absence totale de cours d’eau, du fait d’un sous-sol calcaire, et une nappe
phréatique n’offrant qu’une faible quantité d’eau. De plus, cette nappe se situe a une
profondeur mmportante (20 m) ce qui rend son acces difficile.

PAYSAGES |

cf atlas

Le paysage est caractérisé par un openfield, seules les limites de parcelles et quelgues haies le
structure. La culture de céréales prédomine largement I’ occupation du sol.

Dans cet espace il existe un réseau de chemins d’exploitation en bon état.

Il n’existe pas d’autre unités paysagéres que I’espace urbanisé et I’espace de cultures (pas de
vallée, pas de massifs forestiers, pas de coteaux...).

Une seule petite zone de bois (4ha), constituée du parc du chiteau de Puy-sec, existe sur la
commune.

Le passage de l'autoroute sur la commune a eu lieu en 1994. Celui-ci a engendré un
remembrement sur la quasi-totalité de la commune entre 1990 et 1994.

Lorsque les limites parcellaires sont modifiées, les haies disparaissent. Les agriculteurs
affectent de moins en moins de temps a leur entretien dont I’intérét économique n’est plus
évident. Le remembrement porte en général un préjudice important au paysage, mais aussi a
I’environnement. En effet, cette évolution peut avoir des conséquences dommageables sur la
qualité des eaux car le couvert végétal joue un role d’épuration important.

Lors de cette opération, il a été arraché plusieurs kilométres de haies et 2384 m ont été
replantés. Ces haies aujourd’hui arbustives se composent d’espéces endémiques, mais aussi
d’espéces ornementales.

A noter, les efforts consentis récemment pour intégrer les batiments agricoles dans le paysage
et embellir les abords des fermes.

La synthése de ces différents enjeux est toujours difficile & réaliser. La réflexion sur la
définition des zones A et N peut, au niveau du P.1.U., apporter certains €léments de réponse.
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ELEMENTS BIOLOGIQUES |

Diversité

La bio-diversité dans les grandes cultures est intéressante. On y trouve une faune commune et
des associations florales classiques résistantes aux produits phyto-sanitaires.

Cependant, il faut noter la probable présence de Busards nichant dans les cultures et
d’orchidées le long des fossés. De plus, la Vendée est située sur la voie de migration Ouest
palé - arctique, ce qui en fait un couloir de migration important.

La commune se situe intégralement dans une Zone Importante Pour la Conservation des
Oiseaux {ZICO) recensée dans le cadre de 1’application de la directive européenne n°® 79/409
concernant la protection des oiseaux sauvages.

zones environnementales | veessm=sesT

i Commeme ce
i Saint Martin de Fraigneau

Légende

Limie de commune
. oee

Aucune zone Natura 2000 n’est recensée sur le territoire.
Qualiié des eaux

La commune de St Martin de Fraigneau fait partie du bassin versant du Marais Poitevin et de
la baie de I Aiguillon.

A ce titre, elle fait partie intégrante du Schéma d’ Aménagement et de Gestion des Eaux de la
Vendée et du Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (S.D.A.G.E.) de
I’ Agence de I’Eau Loire-Bretagne.
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LA GRANDE MAINE

LA SEVRE HANTAISE

LA VENDEE

M":— LA SEVRE RIORTAISE

" i b -
" A

Aucun cours d’eau ne traverse la commune. Aussi, les mesures de la qualit¢ de I'eau se
situeront sur la Vendée et I’ Autize, cours d’eau les plus proches.

- La Vendée et I’ Autize ont une qualité mauvaise en terme de nitrates (>25 mg/1).

De méme, la qualité de la nappe phréatique & hauteur de St Martin de Fraigneau est élevée (>
25 mg/l). Cette nappe est considérée comme intensément exploitée.

La Vendée et I’ Autize ont des objectifs d’évolution de la qualité de I’eau vers le 1 B ( bonne

qualité).
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Données sur les réseaux et les outils de gestion

& CONCEPT

La zone d’activités

-Les autoroutes, les routes et voies ferrées
-L’assainissement

- Les eaux pluviales

-L’eau potable et la défense incendie

-La collecte des déchets,

-Les réseaux divers (Electricité et Téléphone)
- Institution de la PYR

- Le plan d’alignement
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LES AUTOROUTES, LES ROUTES ET LES VOIES FERREES

(cf carte du résean routier)

Le réseau routier

LaRN 148 et A 83

La commune de St Martin de Fraigneau est traversée par la RN 148 au Nord et par I’A 83 au
Sud. Une voie ferrée longe la RN 148 au Nord.

Les entrées de ville :

RN 148

La RN 148 ne traverse pas le bourg & proprement parlé. Cependant, elle longe un certain

nombre d’habitations situées de part et d’autre de I'axe. Quelques voies communales
débouchent directement sur la RN.

Autoroute d St Martin de Fraigneau

Les routes présentes sur la commune:

Moyennes 1998 2002
RN 148 M.JA": 8572 8297
M.J.A (juillet+aofit) : 11161 9986
Pointe : 11552 10173
% PL? longneur>6m : 12.3% 11.1%
2000 2002
A83 M.JA: 9266 12634
M.J.A (juillet+aoiit) : 15088 21387
Pointe : 15939 23999
% P.L longueur >6m : 12.6% 10,7%

! M.J.A : moyenne journaliére annuelle
2 PL : poids-lourds
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Le trafic sur ces deux axes est important, et méme si le nombre de poids lourds est en
diminution, il reste cependant important. La RN 148 reste la plus dangereuse. Certaines voies
débouchent sur cet axe ; aussi, par mesure de précaution, dans le P.1. U comme dans I’ancien
P.0O.S, il sera décidé de ne pas développer de nouvel accés sur la nationale et de ne pas
augmenter [’urbanisation au Nord de cette voie.

Un certain nombre de réglementations s’appliquent le long de cet axe.
Les dispositions réglementaires

Les conditions de circulations sur la RN 148 sont les suivantes
- les riverains situés au Nord de la RN utilisent la voie sans conditions restrictives,
- pour les Tessonnais (habitants de St Martin), seule la traversée de la RN est autorisée,
- pour les usagers de la RN, la desserte de St Martin n’est réalisée qu’a partir de
I’échangeur vers Fontenay, & ’exception d’une desserte (tourne & gauche existant) par
la rue du Rouchet.

le tourne & gauche RN 148 rue du Rouchet

- La loi Barnier

- Les principes

La loi du 2 Février 1995 (dite loi BARNIER) et ’article L. 111-1-4 (amendement Dupont) du
Code de I’Urbanisme incitent, a partir d’une réflexion sur les abords de rocades ou de
pénétrantes, 4 remodeler la périphérie urbaine et les entrées de ville et assurer une bonne
insertion des extensions urbaines.

Texte de ’amendement Dupont, dont les dispositions sont applicables & partir du 1% janvier
1997 ;

« En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou installations sont
interdites dans une bande de 100 métres de part et d’autre de I'axe des autoroutes, de routes
express et des déviations au sens du code de la voirie routiére et de soixante quinze métres de
part et d'autre de 'axe des autres routes a grande circulation.
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Cette interdiction ne s applique pas .

- aux constructions ou installations liées ou nécessaires aux infrastructures routiéres .
- aux services publics exigeant la proximité immédiate des infrastructures routiéres ;

- aux bdtiments d'exploitation agricole ;

- aux réseaux d’intérét public.

Elles ne s’appliquent pas non plus & 'adaptation, a la réfection ou ['extension de
constructions existantes.

Les dispositions des alinéas précédents ne s’appliquent pas dés lors que les régles concernant
ces zones, contenues dans le Plan Local d’Urbanisme, ou dans un document d’urbanisme en
tenant lieu, sont justifiées et motivées au regard notamment des nuisances, de la sécurité, de
la qualité architecturale ainsi que de la qualité de I'urbanisme et des paysages.

La RN 148 est classée voie 4 grande circulation ; elle est par conséquent soumise a un recul
d’implantation des constructions par rapport 4 'axe de la voie de 75 métres au titre de la loi
BARNIER.

Malgré son caractére ponctuel, ’application de la nouvelle réglementation est un moteur de
requalification, a ia fois des axes routiers et des implantations qui les jouxtent.

A échelle de lautomobiliste, la notion de parcours est extrémement importante .
I’aménagement des abords de la voie et le traitement paysager doivent s’appuyer autant sur
des éléments du site naturel que sur le paysage urbain, afin de définir des séquences qui
rendent compte des tissus et paysages traversés, en mettant en valeur les sites, en atténuant les
perspectives dégradées et notamment les impacts des grands batiments d’activités, parfois peu
esthétiques.

- Les conclusions de I'étude de 1999
Dans ce contexte la commune avait engagé une réflexion au titre de la loi Barnier en 1999,
préconisant un certain nombre de dispositions dans les domaines suivants
- Sur le plan des nuisances et de la sécurité ,
Sur le plan de I’environnement et du paysage,
- Sur le plan architectural.

Cette étude restera applicable dans le cadre des dispositions réglementaires de ce PLU, elle est
annexée au document ; la limite de recul de 75 m est applicable en dehors des espaces non
urbanisés, pour la zone d’activités la limite de recul est ramenée a 50 m de Paxe de la RN.

Les autres routes

La RD 23 qui relie Fontenay le Comte a Maillezais traverse la commune du Nord au Sud.

Elle coupe la voie communale qui relie Saint Martin avec le hameau de Puy-Sec. Ce carrefour
est relativement accidentogéne dans la mesure ou il & fait Pobjet d’une enquéte par ia
subdivision de 1’équipement de Fontenay.

Cette enquéte conduite auprés de six personnes victimes d’accident fait clairement apparaitre
que la raison premiére d’accident réside dans le manque de visibilité due au récoltes en place
et a la présence d’un mur c¢dté Fontenay.

Afin de supprimer ce manque de visibilité, et aprés avis des services de I'équipement, un
emplacement réservé au profit du département sera prévu.
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ie carvefour formé par la RD 223 et la voie communale

La loi sur le bruit

Cette loi se compose de cing titres relatifs a la prévention des puisances sonores

- Infrastructures de transports (urbanisme et construction),

- Protection des riverains, par la mise en place d’une bande de protection de 250 métres de
part et d’autre de la RN 148. Dans cette bande, les constructeurs doivent respecter les
dispositions techniques aptes & assurer la protection acoustique des occupants (Code de la
Construction, article R.111-4-1).

Contrbles et surveillance,
- Mesures judiciaires et admnistratives.

La loi prévoit de nombreuses dispositions pour prévenir ou limiter le bruit des axes de
circulation et des transports aériens.
Les fuseaux de nuisance sonore sont reportés sur les plans de zonage.

La commune de St Martin de Fraigneau n’a pas fait I’objet d’un plan de déplacements.

Néanmoins, le plan révisé respecte ’esprit de la loi en favorisant un développement urbain
plut6t concentrique, ainsi les nécessités d’utiliser un véhicule particulier sont réduites par le
fait de prévoir un certain nombre de cheminements sécurisés pédestre et cyclo entre les
différents secteurs urbanisés.

Les voies ferrées :

La commune est traversée par la voie ferrée Fontenay-Niort qui n’assure qu’un trafic de
marchandises, par contre une étude pour la réouverture de la ligne pour les voyageurs est en
cours avec arrét sur la commune.
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ASSAINISSEMENT

La commune a voté pour la totalité du bourg et des hameaux la mise en place d’un
assainissement autonome. Ce mode d’assainissement impose a la commune d’assurer le
contrdie des installations.

Le schéma directeur d’assainissement préconise donc que le PLU intégre 1a nécessité d’une
surface minimale pour les terrains constructibles d’environ 1000 m2 car I'installation d’un
systéme d’assainissement autonome requiert 200 m2. 1l prévoit aussi la nécessité¢ d’une étude
a la parcelle avant chaque construction et de signaler le caractére non-potable de I’eau des
puits de ces zones.

Les cartes d‘aptitude des sols a I’assainissement individuel sont jointes aux annexes.

LES EAUX PLUVIALES

cf carte du réseau en annexe

La commune a fait I’objet de trois arrétés de catastrophe naturelle :

- inondations et coulées de boues, qui concernaient une maison sur la route de Puy-Sec
arrété du 07/02/2000 (événement du 29 et 30 septembre 1999),

- inondations et coulées de boues, qui concernait un violent orage inondant la rue Basse :
arrété du 25 octobre 2000 (événement du 23 juillet 2000),

- inondations et coulées de boues, qui concernaient la tempéte de la fin 1999, arrété du 29
décembre 1999.

Ces inondations devront €tre maitrisées du fait de la mise en place du réseau d’évacuation des
eaux pluviales du centre bourg commence en 1993 et qui doit se poursuivre encore sur
quelques années, Puy-Sec a été engagé entre 1999 et 2004.

Ce réseau d’évacuation des eaux pluviales sera reporté dans les annexes sanitaires.

Pour la collecte des eaux pluviales, 800 m de canalisations et 1200 m de fossés existent. Les
eaux sont collectées et ensuite envoyées dans un bassin situ€ sur le Longeais.

“EAU POTABLE ET DEFENSE INCENDIE

cf carte du résecau en annexe

La distribution de ’eau en Vendée est gérée par le Syndicat Départemental d’Adduction
d’Eau Potable (S.D.A.E.P).

Ce syndicat concéde la distribution de I’eau auprés de différentes compagnies fermiéres dont
la Lyonnaise des Eaux ayant en charge depuis le 01/01/2004 1a distribution de I'eau sur la
commune de Saint Martin de Fraigneau.

Une des particularités de la politique conduite par le S.D.A.E.P, réside dans I’application d’un
tarif mutualisé pour I’ensemble du département, c’est & dire un tarif unique pour tous les
abonnés.

Par ailleurs, I’ensemble du réseau est interconnecté, notamment pour répondre aux besoins
importants de la cbte en période estivale.

En ce qui concerne l'origine primaire de la ressource distribuée sur la commune, celle-ci

provient du massif du Mervent.
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COLLECTE DES DECHETS

La collecte des déchets ménagers et assimilés se fait sur la totalité du territoire communal. Les
fréquences de collecte sont les suivantes :

- 1 fois par semaine en ce qui concerne les déchets organiques,

- 1 fois par semaine en ce qui concerne les déchets d’emballage,

- 1 fois toutes les 4 semaines en ce qui concerne les journaux et papiers,

- 1 fois par an en ce qui concerne les encombrants,

- 1 point verre est & disposition des habitants a I’entrée de la zone d’activité.

La collecte est assurée par une société privée, Abilis. Le transfert de compétences en matiére
de déchets remonte a la création de la communauté de communes.

Outre ces collectes assurées par cette société privée, les habitants de la commune ont acces 3
plusieurs déchetteries. L’une est fixe et se trouve a Fontenay le Comte, ’autre est mobile et se
déplace ¥ journée par an dans chaque commune rurale de la communauté de communes.

Le traitement est assuré par plusieurs filiéres. Les déchets organiques sont amenés a 'usine de
compostage de Foussay-Péré. Les embaliages et papiers sont orientés vers le centre de tri de
Bressuire. Le verre, quant a lui, part & la déchetterie de Fontenay le Comte, puis vers Cognac
ou il sera traité & I'usine de Saint-Gobain. Les déchets ultimes seront répartis sur plusieurs
sites : en Vienne ou dans les Deux -Sévres.

B LES RESEAUX DIVERS ( EDF, GDF, Téiéphone) |

cf carte du résean en annexe

La totalité du bourg et des hameaux est desservie en électricité et en téléphone. Les nouvelles
zones urbanisées bénéficieront de ces mémes réseaux..
Le gaz n’est pas présent sur la commune.
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INSTITUTION DE LA PVR

La participation pour voirie et réseaux peut étre instituée par le conseil municipal pour
’aménagement des voies existantes et/ou 1’établissement ou I’adaptation des réseaux associ€s
4 la voirie, lorsque ces travaux sont réalisés pour permettre 1’implantation de nouvelles
constructions. Lorsqu’une voie préexiste et qu’aucun ameénagement supplémentaire de la voie
n’est prévu, les travaux peuvent ne concerner que les réseaux. En clair, I'utilisation de la PVR
ne suppose plus nécessairement 1’exécution de travaux de la voirie.

Comme auparavant, I'instauration de la participation financiére s’effectue en deux phases
successives :

- une premiére délibération du conseil municipal la rend applicable sur le territoire
communal. Selon la circulaire du 21/01/2003, cela suffirait & mentionner la PVR sur
les certificats d’urbanisme et donc & exiger son paiement, pour une construction
réalisée en application d’un permis de construire sollicité¢ pendant le délai de vahdité
du certificat,
une délibération spécifique est prise pour chaque opération. La loi UH confirme que
seuls les frais inclus dans ceite délibération peuvent €tre miss a charge des
propriétaires riverains.

Compte tenu de la faiblesse des réseaux existants, cette participation risque d’étre instituée
dans les zones d’urbanisation futures.

Application
La commune dans le cadre de la mise en ceuvre de son PLU, envisage I’institution de la PVR.

LE PLAN D’ALIGNEMENT |

La commune de Saint Martin de Fraigneau par délibération en date du 28 octobre 1999 a
institué un plan d’alignement sur un certain nombre de rues du centre bourg et du hameau de
Puy-Sec.

Les plans seront reportés en annexe du PLU au titre de la servitude « EL7 ».
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Prospective

En arrivant sur Puy-Sec

-Hypothéses de construction

-Justification du parti d’aménagement et

-Mise en perspective des éiéments du PADD
-Des projets pour ’amélioration du cadre de vie
- Détail des propositions en terme d’objectifs
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HYPOTHESES DE CONSTRUCTION:

Généralement les besoins en habitat de la population en place peuvent étre quantifiés par des
calculs autour de la notion de point mort ~ , cette estimation est de 8 logements par an pour
1000 habitants (calcul France 1982-1990).

Entre 1990 et 1999, la population de St Martin de Fraigneau a augmenté de 12,9% passant
ainsi de 697 a 787 habitants. Le taux d’évolution annuel est de 1,35%. Si ’on considére cette
évolution comme constante jusqu’en 2013, la population serait en 2003 de 830 habitants et en
2013 d’environ 950 habitants, soit une augmentation de 120 & 130 habitants.

Par ailleurs, la population présente un taux d’actifs de plus de 60% (hommes et femmes
confondus), et un taux de chémage relativement faible de moins de 7,5%.

Le taux d’occupation des logements étant de 2,7 personnes par logement, il faudrait
considérer la possibilité d’une construction de 50 logements d’ici 2013.

Cette hypothése ne refléte pas assez la dynamique souhaitée par le élus, la demande est plus
soutenue de 1’ordre de 7 permis par an.

Estimation des besoins

Opération | Surface | Nbredelots | Taille moyenne | Lots >4 1000m2

occupée
Dion 4200 3 1400 3
(1983)
Le clos 13800 16 862 0

(1993-1996)

Bilan des opérations de lotissement conduites

Avec la mise en place d’un systéme d’assainissement individuel sur la commune, I’offre
moyenne de terrains devra se situer autour de 1000 m2.

Suite 4 la consultation des entreprises de la commune, I’augmentation de la masse salariale ne
dépassera pas plus d’une dizaine de salariés, ce qui donne un résultat relativement stable sur
les 250 & 300 salariés que comptent la commune.

Etant donné les difficultés rencontrées quant 4 I’acquisition des terrains du fait 4 ce jour de
leur exploitation agricole, nous fixerons le coefficient de rétention a 2.5, ce coefficient de
rétention ayant été déterminé & partir d’éléments cartographiés relatifs & la propriéte, et a
’exploitation des terres.

70 logements x 1000 m2 x 2,5 = 17.5 hectares

3La notion de point mort :
des logements doivent étre construits pour remplacer la désaffection ou la destruction de certains, compenser

[*accroissement du nombre de logements vacants et de résidences secondaires et répondre 4 la baisse tendancielle
du taux d’occupation des logemenis.
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JUSTIFICATION DU PARTI D’AMENAGEMENT RETENU
ET MISE EN VALEUR DES ELEMENTS DU P.A.D.D

Rappel des enjenx :
De par sa proximité avec le pdle urbain de Fontenay le Comte, St Martin de Fraigneau

posséde de réels atouts en terme de développement. Ces atouts concernent particuliérement
Iattrait de la commune de par sa localisation, les services offerts a ses habitants, et le
développement des entreprises.

Les routes

La RN 148, a été un axe moteur du développement de St Martin de Fraigneau. Il affecte
directement les espaces urbanisés et doit étre pris en compte pour définir la localisation et
I’organisation des zones destinées aux entreprises et a Phabitat (bruit, sécunité, accés). Cet axe
situé au Nord du bourg le longe transversalement, il ne sera pas franchi par 'urbanisation,

Une étude d’insertion paysagére a été réalisée au titre de la loi Barnier, elle fera 1’objet d’une
reprise au niveau du PADD et dans la traduction réglementaire du PLU, la loi sur le bruit
s’applique également.

L’autoroute A83, située au Sud de la commune n’affecte en rien les espaces urbanises.

Certaines rues du centre bourg font 1’objet dans I’ancien P.O.S d’un plan d’alignement. Celui-
ci, instauré dans les années 80 aura pour effet d'impliquer des réflexions toutes particuliéres
sur I’aspect extérieur des constructions et des clotures.

L’habitat :

Avec un rythme de construction soutenu depuis 1983, les zones pavillonnaires ont augmenté
et la municipalité semble déterminée & multiplier les opérations de lotissement. Ces opérations
peuvent étre d’initiative communale ou privée. La nécessité de structurer ce développement,
d’améliorer la capacité d’accueil du bourg et de renforcer son réle d’espace central passe par
I'implantation de commerces et de services autours des lieux de centralité. Aussi, des actions
architecturales et paysagéres concernant ’amélioration du cadre de vie seront proposées.

La commune ne dispose pas de réserve fonciére importante et le marché foncier manque de
dynamique. Au milieu du bourg, de nombreux terrains en zone urbanisée sont inoccupés ou
exploités par des agriculteurs. Il fandra donc s’attacher & redynamiser le marché foncier dans
ces zones et meiire en piace des outils destinés a libérer ces terrains en vue d’une politique
prioritaire de densification du bourg (DPU ‘celui-ci avait été précédemment institué par
délibération du conseil municipal en date de 13/12/1989°, il faudra étendre son champ
d’application aux zones d’urbanisation futures) DUP, convention de surveillance du marche
foncter permettant de constituer des réserves fonciéres pour la commune avec la mise en place
de compensations,...).
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Propositions au titre du PLU

Les Entreprises

La zone d’activités de St Martin de Fraigneau est relativement importante. Elle regroupe bon
nombre d’entreprises. N’étant pas encore remplie, la zone ne sera pas agrandie, voire méme
supprimée dans sa partie Est, ce qui permettra un développement équilibré entre I’habitat et
les activités tout en maitrisant un développement linéaire le long de la RN 148,

Rappel : sa requalification a été conduite au titre de la loi Barnier dans le cadre de la
modification du POS de 1999.

Les Espaces Naturels

Les évolutions en cours, notamment au niveau agricole, doivent intégrer des composantes
environnementales et paysageéres. L’un des atouts de la commune étant son aspect rural, il est
nécessaire de maintenir un cadre de vie agréable sur la commune. En vue de préserver la
qualité des paysages, mais aussi d’améliorer la qualité physico-chimique des eaux, un certain
nombre de propositions sont avancées dans ce rapport.

Une cartographie de ces éléments sera dressée et jointe au document.

Les zonages de ’ancien P.O.S

Extraits du zonage au 1/2000

Seule la zone Ouest restera dans son état actuel dans le zonage du P.L.U, pour un total de
18,52 ha trois lots sont encore disponibles, elle sera donc complétée par une zone artisanale de
11 ha souhaitée par la commune et validée la communauté de communes, cette zone remplace
I’ancienne zone INAe.

Elles forment une excroissance du bourg, le long de la RN et de la RD 135, mais le
développement & I’Ouest de I’habitat aura pour effet d’harmoniser la structure urbaine du
bourg de maniére plus concentrique.
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Les artisans, situés dans le bourg ol les hameaux sont aussi & prendre en considération. En
effet, il est nécessaire de favoriser 1'installations de certaines activités (commerces, services,
professions libérales...) autour des lieux de centralité afin de renforcer leur dynamisme et leur
fonction de mixité.

Cf Carte au 1/5000 ™™ des nouveaux zonages
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L’habitat :

La réflexion a porté a la fois sur le bourg et sur les écarts. Il en ressort, secteur par secteur des
dispositions concrétes qui sont exposées ci-apres et dans le PADD.

Le développement du bourg se fera vers 1’Ouest, par soucis de cohérence et dans le but
d’acquérir des terrains qui seront libérés dans les 10 ans 4 venir. La répartition de I’espace &
ouvrir a urbanisation sera partagé en 2 zonages de type « AUh» et en réserves foncieres
strictes de type « AU ». En ce qui concerne les zones « AUh », certaines seront ouvertes dans
un premier temps au Sud-Ouest, ae centre et au Nord du bourg, une autre au Nord-Ouest et au
centre a long terme, dans le cadre d’une programmation d’ouverture.

Les anciens zonages du P.O.S :

iINA 420

h,t"
—te

Extrait du zonage au 172000 eme
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Certaines zones ont été conservées dans le P.L.U car celles ci sont en cours de négociation
quant & leur acquisition par la commune.

L’ouverture de nouvelles zones s’est faite en fonction 4 la fois du développement équilibré et
concentrique de la commune, mais aussi en fonction du départ de certains agriculteurs a la
retraite et situés en périphérie et dans le bourg.

De plus, certains espaces non urbanisés situés dans le bourg ont ¢té classés en zone
d’urbanisation future soit en réserves fonciéres. Les premiéres ne sont pas libérables & court
terme du fait d’un usage agricole, les autres ont été classées en réserve fonciere, afin
d’engager leur changement de destination plus tard.

Dans ces zones seront privilégiées des opérations de type lotissement, parfois en y associant
des groupes d’habitations (cf carte de la rétention fonciére). Cette stratégie de développement
laisse la possibilité d’ouvrir des zones de type 2 si les zones de type 1 ne sont pas totalement
maitrisées. Le total des zones 2 urbaniser, représentera environ 13 ha.

Il conviendra de relier ces nouveaux espaces d’habitats 4 la voirie existante en prenant en
considération les schémas d’organisation joint & ce rapport de présentation, en complément
des emplacements réserves.

Les réserves fonciéres, pourront devenir des zones & urbaniser aprés une simple modification
duP.L.U.
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Les grandes zones 1AU situées a ’Ouest :

§ 1 -La zone 1AU Sud-QOuest:

Ce secteur situé au Sud - Ouest du bourg constitue la zone de développement privilégiée de
Saint Martin de Fraigneau. Elle est classée INA au P.0.S en vigueur, terrain non €quipé
destiné a 1’urbanisation future & court terme de fagcon groupée. Le schéma d’organisation se
trouvant dans le PADD propose une organisation possible de ce lotissement avec des parcelles
allant de 950 & 1300 m2.

V Zone 1AU Sud-Ouest

I:. Ll e percens
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§ 2 - La zone 1AU Nord-Ouest .

Située a P'Ouest du bourg, elle est aujourd’hui en zone NC dans le P.O.S actuel. Du fait du
départ de I'agriculteur exploitant a2 moyen terme, il est proposé de classer cette zone en
« 1AU », afin de compléter une premiére opération décrite précédemment et d’harmoniser le
développement du bourg. Son classement en « IAU» correspond approximativement au
départ progressif d’un agriculteur a la retraite. Cette zone représente une superficie de 5 ha,
soit prés de la moitié de la surface totale de la zone. Un schéma d’organisation est proposé
dans ce rapport de présentation.

Zone 1AV
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La zone « 1AU » centre bourg :

De par sa situation, cette zone revét un caractére et un traitement particulier. Il est proposé de
développer une opération de groupe d’habitation, sur des lots de 500 m2, en prévoyant en
partiec Est, un flot réservé 3 I'installation d’un commerce de proximité. Ajouter & ce type
d’habitat, un espace paysager important et public qui sera associé a cet aménagement. Cet
espace fera I’objet 4 la fin de ce rapport de présentation d*une proposition d’aménagement, en
tenant compte de I’espace compris entre cette zone et I’Eglise et de la présence du centre de
loisirs.

Extrait du nouveau zonage possibie

Zone 1AU Centre-bourg T
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Les autres zones 1AU du centre bourg :

Anciennement classées en U, il est proposé de reclasser ces zones en « 1AU» afin de
favoriser les opérations groupées et ainsi de densifier I’habitat.

Extraits du nouveau zonage possible : les petites zones situées au Nord

Zones 1AU

&, CONCEPT 55

P.L.U de Saint Martin de Fraignean



les grandes zones situées au Nord

<y

les zones 1Au représentent en tout : 16,106 ha
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La zone 2AU :

Elles se situent dans le centre bourg. Ce sont des zones destinées a des réserves fonciéres
strictes. A court terme, ces zones ne sont pas mobilisables. Dés qu’elles pourront I'étre, elles
seront ouvertes a ’urbanisation sous forme d’opérations groupées.

7

Extraits du nouveau plan de zonage possible

La zone 2Au représente : 2,699 ha
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La construction dans les écarts :

Pour la commune de St Martin de Fraigneau, la priorité est de maintenir, voire renforcer le
bourg dans la mesure ou les conditions d’accueil d’une nouvelle population y sont optimales.
C’est aussi une des conditions pour y maintenir les commerces et services.

De plus, il faut éviter de disperser les constructions. De ce fait, les zones Nh du P.L.U ne
seront que de trés faible surface afin de permettre un maintient et une transmissibilité du béti
existant ainsi que I’extension des batiments existants.

Les zones Nh représentent 7,319 ha, le secteur Nh1 autorise I’extension des installations
classées il est situé le long de Ia RN 148 et représente 3,425 ha.

Le hameau de Puy-Sec étant desservi, le zonage qu’il 'incombe est de type U. Certaines
constructions seront autorisées dans ce secteur déja urbanisé. Cependant, ce hameau connaitra
un développement restreint. Partout ailleurs, le bdti est situé en zome A. Seules les
constructions liées a I’activité agricole y seront possibles.

Zonage de Puy-Sec

Extrait du nouveau plan de zonage possible
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Les espaces naturels et les paysages

La volonté d’accueillir de nouveaux habitants & St Martin de Fraigneau implique que le cadre
de vie réponde a Iattente des nouveaux venus. Le maintient de la trame des haies est un
élément important au méme titre que ce qui a été évoqué pour le centre bourg.

Les outils proposés par la loi paysage et la conservation de certains espaces « naturels » par
les espaces boisés classés permettent d’intégrer la dimension paysagére dans le PLU. 11 est
indispensable que les acteurs intégrent cet enmjeu paysager et que certains éléments,
notamment linéaires, soient protégés, voire confortés dans le cadre de ce document.

Une carte d’inventaire de terrain concernant toutes les haies et les arbres isolés estimés
remarquables a servi de document de travail pour I’élaboration d’une cartographie et d’un
inventaire des éléments protégés au titre de la loi paysage de 1993. Cette derniére est jointe a
I’étude.

En terme d’environnement, une certaine rugosité de paysage concoure a I’écrétement des
excés de fertilisants agricoles et peut améliorer la qualité de ’eau dans la zone.
Les espaces boisés classés

Un seul espace est classé EB.C au P.0.S. Il s’agit du parc du chiteau de Puy-Sec. Ce dernier
sera maintenu en E B.C.

Référence plan Lieu-dit Surface

1 Chéteau de Puy-Sec 4,48 ha

Cette protection est stricte et encadrée. Elle est définie par les articles L 123-2 et suivants et R
123-10 et suivants du code de I'urbanisme. Cette protection s’impose aux occupations et
utilisations du sol :

- Interdiction de tout changement d’affectation ou tout mode d’occupation du sol de nature a
compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements,

- Interdiction de défricher,

- Demande d’autorisation obligatoire pour les coupes et abattages d’arbres.

Ces protections seront spécifiées dans le réglement.
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DES PROJETS POUR L’AMELIORATION DU CADRE DE VIE I

En vue d’améliorer la qualité de vie des habitants et de mettre en valeur les atouts de

St Martin de Fraigneau, afin que la commune se développe harmonieusement, le document
déclinera des propositions quant au traitement des voies de desserte internes, des espaces
libres et récréatifs et de la végétalisation des quartiers futurs de St Martin.

Le document §’attachera aussi 4 proposer des plantations d’alignement aux entrées du

centre bourg. Des emplacements réservés ont été prescrits a cet effet au P.L.U. (cf carte des
emplacements réservés).

Le PADD abordera d’autres thématiques lies au cadre de vie par le biais de fiches

actions :

L’amélioration des composantes économiques (fiche 1)

v diversifier I’offre de logements,

v ouvrir les potentialités d’implantation de commerces et de services de proximite,
diversifier les possibilités d’implantation d’activités artisanales, non génératrices de
nuisances,

protéger la vocation agricole de la commune.

<

<

Faire face 4 la rétention fonciére et densifier le bourg (fiche 2)
v mettre en place une convention de veille fonciére d’acquisition et de compensation.

Le développement de ’habitat (fiche 3)
v associer aux zones d’urbanisation future des schémas d’organisation,
v proposer des normes architecturales et paysagéres dans les opérations.

L’aménagement paysager et Ja qualité du cadre de vie (fiche 4)
v affirmer I’identité paysagére de la commune et préserver son patrimoine ordinaire.
¥ végétaliser le centre bourg les projets urbains et les franges urbaines.

Organiser les déplacements (fiche 5)
¥ mailler la commune et proposer des relations inter-quartiers.

L’amélioration de la sécurité sur la RD 23 (fiche 6)
¥ améliorer la traversée au droit de la RD 23 et la route de Puy-Sec.
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DETAIL DES PROPOSITIONS EN TERME D’OBJECTIFS I

| - Exemple de schéma d’organisation d’une zone 1 AU
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Zone dans le prolongement de la précédente
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Zone 1AU Centre
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2 — Proposition de végétalisation d’entrées de bourg

Les modéles de plantations présentés ci-aprés peuvent constituer une trame quant aux modes de
végétalisation & utiliser pour embellir les entrées du bourg de Saint Martin de Fraigneau.

Ces propositions restent & approfondir quant aux techniques de plantation et d’entretien.

Certaines d’entre-clles sont conformes aux propositions de juillet 1997 émises par le CAUE.

Plans de plantations

les fagades des terrains concernées par I'emplacement réservé au cheminement et @ la mise en valeur du puits
emp
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Lmplacement Réserve § :

Coupe A
i lorrtt Haus les 6.
Huis subustive hoyar plerté taus fes
[voir séguonce)
—
\
Rue Besse o \\
Voic o 202 de Chamboin Pz yehes d
et bl ingyren e s Chemibpur petens  Dorpalle
Séqnence 1

( Haie simple, peliis arbustes)

Bmplacement Réservé 2

Cerisier gréffd: guigne,

le secteur concerné par I'aménagement de Uespace vert
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Plantation d'Alignement

i
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Emplacement Réservé 5.6 et 7

B
Coupe b o
'Bessoniana’

Orme de Sibérie

Parcelle Parcelle
2m 3Im 7m
Orme de Sibérie
~rme de Sibérie
\ Plantation tous
\ les B métres
les plantations peuvent se conduire par séquences de méme espéce ou en alternance
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Bilan du P.L.U

Entrée du bourg par Puy-Sec

-Evolution de la capacité d’accueil et du zonage
-Tableau des surfaces

-Récapitulatif de la capacité d’accueil

- Institution du DPU

-Evolution des emplacements réservés

- Bilan environnemental
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EVOLUTION DU ZONAGE ET DE LA CAPACITE D’ACCUEIL

L’offre en terrains disponibles sur Ia base du P.O.S actuel est la suivante :

Zone Surface Appréciation sur la
constructibilité
Zone U 6.17 ha Rétention fonciére, quelques
ha libérables
Zone INA 9.21 ha Rétention fonciére, libérable

d’ici 10 ans pour une partie.
Non mobilisable pour I’autre

Zone IINA 4.90 ha Rétention fonciére, non
mobilisable

TOTAL 20.28 ha

Les terrains disponibles sont en fait difficilement mobilisables. En U, quelques hectares
apparaissent réellement mobilisables, de méme qu’en zone INA et IINA. Dans le cadre de
I’élaboration du P.L.U, la rétention fonciére a été évaluée pour chaque terrain situé dans le
bourg et en pénphérie. D’ici 10 ans, quelques terrains seront disponibles dans certains
secteurs o ’exploitation agricole devrait s’arréter. C’est sur ces secteurs que porteront
I’ouverture des zones a ’'urbanisation tout en préservant le développement cohérent du bourg,

Zone U

Ces secteurs sont déja urbanisés. Les espaces non urbanisés & 'intérieur du bourg
seront classés en zone 1AU et 2ZAU afin de favoriser les opérations groupées et de ne pas
laisser d’espaces inoccupés et enclaves.

La zone U du projet de Plu représentera : 64,31 ha

Zone 1AU :

Ces zones comprennent des terrains non-équipés de grande surface. C’est la réserve
d’urbanisation de ia commune a court et moyen terme. C’est une urbanisation organisée qui y
est envisagée.

La zone 1AU du projet de Plu représentera : 16,10 ha

Zone 2AU .

Ce sont des réserves fonciéres strictes qui seront ouvertes 2 |'urbanisation quand toutes
les autres zones auront été exploitées. du fait de I'indisponibilité des terrains & court et moyen
terme, ces zones seront ouvertes a I'urbanisation lorsque leur mobilisation sera disponible
aprés une simple modification du PLU.

Les zones 2AU du projet de Plu représentent : 2,70 ha

Zone AUx ;

Cette zone correspond a I'implantation d’activités artisanales, elle reprend la surface
de I'ancienne zone NAe, portant ainsi le bilan des zones réservées aux activités a 29,52 ha
contre 30,40 dans I’ancien document.

La zone AUx représente 11 ha
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Zone UX

C’est une zone ouverte 4 'urbanisation par I'installation d’entreprises. Le réglement
spécifie le type d’implantations possibles dans cette zone. La bonne gestion de cet espace est
fondamentale pour I’avenir de la commune. Les entreprises en place doivent pouvoir s’y
développer. De nouvelles doivent pouvoir s’y implanter. Le dossier d’entrée de ville décrit les
préconisations paysageéres et les dispositions qui sont prises pour une bonne intégration. Ces
dispositions sont décrites au présent rapport.

La zone UX du projet de PLU représentera : 18.52 ha

Zone Nh

Cette zone naturelle permet & la fois d’agrandir les batiments existants, mais aussi de
transmettre le bati existant. Ces zones, ont fait I’objet d’un pastillage afin de bien les dissocier
des zones A réservées a l’activité agricole. Le chiteau de Puy-Sec est détouré par une zone
Nh de 20 métres autour des bitiments, un secteur NH1 de 3,48 ha concerne le long de la RN
148.

La zone Nh du projet de PLU représente : 7,32 ha
Zone A

Cette zone est une zone naturelle qu’il convient de protéger en raison de la valeur
agricole du sol. En conséquence, le réglement autorisera les constructions liées a I"activité
agricole, sauf dans le secteur An, qui représente 84,38 ha situés au droit des franges urbaines
ou les batiments d’élevage seront interdits.

Les zones A concernent la plus grande partie du territoire.

La zone A du projet de PLU représente : 1229 ha
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P.O.S aprés modif de 1999 P.LU

Zones urbaines
U 48,10 ha 64,31 ha
NAe ->UX et AUx 30,40 ha 29.52 ha
Total 78,50 93,98
Zones d’urbanisation futures
INA - 921 ha
IINA-> 1AU et 2AU 4 90 ha 18,80ha
INAs ->AUs 3,4 ha 34ha
Total 17,51 2220
TOTAL 96,01 120,58
Zones naturelles
NB-> Nh 9 60 ha 732 ha
Zone agricole
NC+ND-> A 1250,39 ha 1232.65 ha

TOTAL 1356 ha 1356 ha
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RECAPITULATIF DE LA CAPACITE D’ACCUEIL

Désignation de la zone Surface des terrains non Surface mobilisable
urbanisés
1AU 16,10 ha 8,06 ha
2AU 2,69 ha 0
TOTAL 18,79 ha {coef 2,33) 8,06 ha

Au PLU, selon les ratios habituels, ce sont 8,06 ha qui paraissent mobilisables. En moyenne,

depuis 1982, 5 4 6 logements sont construits chaque année a Saint Martin de Fraigneau, soit
un besoin foncier de 5000 a 6000 m?.

Avec un objectif de 7 logements par an, la capacité d’accueil définie au P.L.U répond aux
besoins estimés a un horizon de 10 ans tout en renouvelant le parc de logements vis a vis de la
notion de point mort.

INSTITUTION DU DROIT DE PREEMPTION URBAIN

Le tableau fait état de la rétention fonciére dans le centre bourg, les résultats sont les
suivants :

situation fonciére surfaces

exploitants de plus de 50 ans sans successeurs 6,443ha
exploitants non vendeurs 7,351ha
exploitants cédants si compensation foncieres 1,85ha
exploitants vendeurs 3 terme 11,55ha

Cette rétention fonciére observée plaide en faveur de Pinstitution d’un Droit de Préemption
Urbain (D.P.U), une délibération sera prise en ce sens au moment de ’approbation du
document.
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EVOLUTION DES EMPLACEMENTS RESERVES

Au P.O.S initial, 4 emplacements réservés avaient €t¢ inscrits.

Tous ces emplacements ont été acquis ou ont fait I’objet d’amendements lors des précédentes
révisions. Aussi, de nouveaux emplacements réservés ont été définis en vue de mettre en
place I’aménagement paysager des entrées de bourg.

La liste ci-aprés les énumére, les numéros des emplacements réservés sont reportés sur les

plans de zonage au 1/5000éme.

Localisation des Emplacements Résevés

Légende

[ Limite de parcelle
EEH] Emplacement réservé

N° ER surface en m2 Destination bénéficiaire

1 756,81 Cheminement piétons et cyclos commune

2 686,22 Idem idem

3 1062,72 Aménagement d’un espace vert idem

4 2593,20 Aménagement du carrefour Conseil Général
5 656,14 Végétalisation entrée du bourg commune

6 819,19 Idem idem

fi 1028,19 idem idem
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BILAN ENVIRONNEMENTAL

Le PLU de Saint-Martin de Fraigneau s’est donn€é comme ambition :

d’engager un développement équilibré des zones urbaines; en effet, le périmetre
d’urbanisation est homogéne et organisé autour du centre-bourg favorisant les greffes de
nouvelles populations et les déplacements non-motorisés,

de prendre en considération la maitrise des eaux pluviales, I’augmentation des zones
urbaines et d’urbanisation futures n’est que de 24,57 ha, cette surface complémentaire
concerne pour !'essentie! des zones ouvertes dans la partie Sud agglomérée, 12 ou les
problémes ne sont pas cruciaux, en effet, le probléme le plus important se situe dans le
centre bourg.

Ces inondations devront étre maitrisées du fait de la mise en place du réseau d’évacuation
des eaux pluviales du centre bourg commenceé en 1993 et qui doit se poursuivre encore sur
quelques années, Puy-Sec a été engagé entre 1999 et 2004.

Ce réseau d’évacuation des eaux pluviales sera reporté dans les annexes sanitaires.

- de proposer en termes d’objectifs des schémas d’organisation des futurs lotissements
qui promeuvent des espaces verts et communs, des liaisons inter-quartiers sécurisés,

- de regrouper les zones d’activités ; en effet, le développement linéaire le long de la RN
148 des zones d’activités de I’ancien POS, est abandonné au profit d’un regroupement de
ces activités en liaison directe avec le territoire Fontenaisien,

de prendre fortement en compte le passage de la RN 148 ; en effet les conclusions de
I’étude d’insertion paysagere au titre de la loi Barnier sont reprises dans le PLU tant sur
les plans architecturaux, paysagers et au titre de la sécurité,

- de protéger les franges urbaines ; en effet le PLU prévoit cette protection avec un
zonage de 84 ha, interdisant les constructions de bédtiments d’élevage générateurs de
nuisances,

- de protéger ’espace agricole ; en effet le PLU dans son réglement offre une protection
forte de ’activité agricole, et favorise une construction de qualité,

- de ne pas miter espace agricole ; en effet le PLU n’offre que seulement 9 hameaux
laissant des possibilités d’extension des constructions et hors périmétres de protection des
batiments d’élevage,

de végétaliser les entrées de bourg,; en effet le PLU prévoit quatre emplacements
réserveés pour engager des opérations d’embellissement,

de protéger le patrimoine ordinaire de la commune au titre de la loi paysage ; en effet
le PLU protege les bois existants au titre des EBC, mais ajoute une protection du
patrimoine végeétal que ce soit les arbres isolés en milieu urbain ou en milieu ouvert, ainsi
que les plantations linéaires , notamment celles mises en place par les travaux connexes de
remembrement de I’A83 :

le bilan chiffié est le suivant

¥ Arbres protégés : 24

» haies * 7500 ml
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ETUDE AU TITRE DE LA LOI BARNIER ]

e
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la RN 148 dans la traversée de la commune
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OBJET DE L'ETUDE

La commune de St Martin de Fraigneau a entrepris l'aménagement de la
zone d'activités artisanales du Fief du Quart située en bordure de la RN 148.
Soucieuse de la qualité fonctionnelle et paysagére de cet espace, elle a décidé la
réalisation d'une étude vpréalable d'aménagement comportant une réflexion
urbanistique et paysagére afin de caler un parti d'aménagement répondant aux
contraintes du site.

ENJEU

La réalisation de cette étude porte non seulement sur les problémes internes
d'organisation, de distribution et de traitement paysager de la zone, mais aussi sur
les probiémes d'intégration de cet espace dans l'ensemble du site notamment par
rapport 4 la RN 148 et a 'entrée de bourg de St Martin de Fraigneau constitué par
laRD 435,

II s'agit de donner & travers cette zone d'activités et ses fagades sur la RN
148 et la RD /35 une image cohérente et valorisante de la commune tout en
assurant une sécurité optimale des différents accés et circulation sur la zone.

ANALYSE

a) Situation

La zone étudiée est implantée sur la commune de St Martin de Fraigneau
entre Ia RN 148 au Nord et la RD135 qui conduit au bourg au Sud.
Elle est dans le prolongement Quest d'une zone d'activités existante elle méme
implantée en lisiére du bourg.
Elle est située 4 proximité directe dun échangeur qui vient bloquer la zone
d'activités sur son extrémité Ouest.
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b) Paysage

La zone étudiée qui représente approximativement un rectangle de 250 m
par 370 m est un espace agricole sans relief apparent.

Elle est bordée sur ses lisiéres Nord et Sud par un paysage ouvert de
plaines agricoles permettant d'importantes vues dégagées sur I'ensemble du site.
Cet environnement au caractére horizontal est contrarié a I'Ouest par I'échangeur
qui domine le site et qui permet des vues plongeantes sur la zone d'activités et des
vues en contre bas au niveau de la bretelle de raccordement sur la RN 148 en
direction de Niort.

La zone étudiée est bordée a I'Est par une haie végétale la séparant de la
zone d'activités existante . Elle est bordée a son extrémité Ouest par des
plantations récentes réalisées dans le cadre de la construction de l'échangeur.
Leur faible développement ne leur permet pas d’avoir un réle de masque. Elles
n'ont donc pas actuellement un poids visuel important.

Il est & noter l'effort particulier de paysagement qui a été fait sur
I'échangeur, notamment avec l'apport de pins parasols. I est a noter également
leffet important de masse végétale créé par les plantations implantées
perpendiculairement 4 la RN 148 (peupliers sur la zone d'activités existante).

c) Bati

La zone étudiée est exempte de toutes constructions, exception faite du batiment
SARL METAIS. Toutefois, on peut noter sur la RN 148 dans la zone d'activités
existante, la présence de l'entreprise THOINARD et surtout de I'htel-restaurant
ELEIS qui marque fortement un alignement bati ( 50 m. de l'axe de la RN 148),
rendant de fait peu justifié le recul réglementaire 2 75 m. du 4 la Loi BARNIER.
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d) Perception visuelle des lieux

1-RN 148 :

La présence de la RN 148 en lisiére Nord du terrain lui offre un effet de
vitrine particuliérement important. Cet effet est cadré a I'Ouest par I'échangeur qui
vient bloquer la perspective par le pont qui traverse la RN et a 1'Est par la zone
dactivités existante et le rideau végétal composé de peupliers implantés
perpendiculairement a la RN.

2 -laRD135 :

La présence de I'échangeur et de son démivelé important permet un
ensemble de vues variées sur le site et sur 'Avenue de la Ville menant au bourg,
Les vues plongeantes & partir du somunet de I'échangeur posent le probléme du
traitement des couvertures des bitiments et installations devant s'implanter sur la
zone. Une attention particuliére devra étre apportée a leur traitement de fagon a
préserver un minimum d'unité visuelle.

La configuration des lieux pose également le probléme de la coexistence
d'une zone dactivités et d'une entrée de bourg avec les images a priorl
contradictoires qu'elle véhicule. La encore, une attention particuliére devra étre
portée 3 la qualité des abords de la RD 43S sur ce trongon longeant la zone
d'activités.

e) Fonctionnement et sécurité

*RD 435

Le paysage de plaine, les vues dégagées et l'aspect rectiligne de cette
entrée de bourg favorisent et engendrent des vitesses importantes sur la RDA35 .
Cette sitnation pose le probléme de la sécurité sur l'axe mais aussi celui de
larticulation des échanges avec la zone d'activités,

Cette constatation nous améne i préconiser ia mise en place d'un systéme
"sécurité" prenant en compte 4 la fois l'articulation de la zone d'activités mais
aussi le carrefour avec la voie existante au Sud de la RD A135.
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PROPOSITIONS

Objectif de I'aménagement :

Cet aménagement a pour but de concilier les préoccupations dues a
I'aménagement d'une zone d'activités située en milieu rural, en site dégagé, le long
d'un axe important de circulation au Nord, et celles qualitatives d'une entrée de
bourg au Sud.

Principe d'organisation et de composition :

* Desservir 'ensemble des lots par une voie unique.

* Aménager un carrefour d'accés principal de la zone d'activités (proposition d'un
rond-point) articulant également la voie Sud existante (redressement de cette
derniére, et prise en compte dune distance minimale entre le rond-point
existant et 'accés de la zone afin d'assurer une parfaite sécurité des échanges).

* Mise en place dune bande non constructible (50 m.), espaces verts sans
parkings, installations ou batiments le long de la RN 148.

* Mise en place d'une bande non constructible (24 m.) le long de la RD 435 et de
I'échangeur.

* Donner 1a possibilité d'un découpage parcellaire a la demande.

* Favoriser l'implantation d'un batiment de taille importante en proue de Ia zone
d'activités (lisiére ouest).

Ces principes ont pour but :

- d'assurer une plus grande sécurité sur la RD135 et au point d'échange avec la
zone d'activités par le ralentissement des véhicules circulant sur cet axe.

- faciliter l'accés et mettre en évidence l'accés a la zone d'activités.

- hiérarchiser les voies et marquer la prérentrée du bourg sur la R DA35.

- optimiser et réduire au maximum le linéaire des dessertes internes de la zone
d'activités.

- mettre en place entre la RN 148 et les bdtiments une zone tampon végétalisée
vecteur d'une image verte de qualité.

- associer implantation des bétiments et structure végétale pour une meilleure
cohérence et intégration du bdti.

- asseoir la composition de la zone dactivités sur un bdtiment de taille
importante (parcelle Ouest - lot 2} afin d'assurer une certaine homogénéité du
bati.
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Lotissement
Les Marzeilles

DEPARTEMENT
DE LA VENDEE

Commune de Saint-Martin
de Fraigneau

Legende

i Limite de parcelle
B Foint d'eau

Dur

A

3 - BONNET Patrick - Plombetie, chauffage, zInguerls slectroménager
5 - GUERINEAU André - Menuteerie, vitreria
6 - HIMAIRET Philippe ot Louls~Josaph - électriché, sanilaire, chauffage
T - RASSINCUX, Andné - Painture, revétement
8 - RENOU - Chaminéa
2 - PAJOT Bruno - Cheminée
10 - ZAPPELINE Gérard - Station Service
11 = QIERRE Claude - Motoculture
12 - EBENISTYLE - Ebeniaterle, menulsarfe
13 - LE PLAISIR DU BOIS - Ebenlstarle, menulserie
14 - Garl METALS Danle! - Camossarle industriells
15 - Sa MAINGUY - Travaux phlics
16 - LOGIS du MARAIS POITEVIN - Etudes et construction de pavilons
17 - A SILT THOINARD - Transpori de meubles
19 - SA"LES ELEIS"
20 - SARL PETRO SERVICE-SARL SEL| LOC - Station service
21 - BAPTISTE FRERES - Consiruction, rénovation
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Les Parcelles communales
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Paysages
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Les éléments du paysage (1/2)
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Réseau d'eau pluviale
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