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SERVITUDE 14




ELECTRICITE

i. - GENERALITES

Servitudes relatives 4 I'établissement des canalisations électriques.
Servitude d'ancrage, d’appui, de passage, d’élagage et d’abattage d’arbres.

Loi du 15 juin 1906, article 12, modifiée par les lois du 19 juillet 1922, du 13 juillet 1925
(art. 298) ‘et du 4 juillet 1935, les décrets des 27 décembre 1925, 17 juin et 12 novembre 1938 et
le décret no 67-885 du 6 octobre 1967.

Article. 35 de la loi ne 46-628 du 8 avril 1946 portant nationalisation de I'électricité et du
gaz.

Ordonnance n° 58-997 du 23 octobre 1958 (art. 60) relative 3 I'expropriation portant modi-
fication de I'article 35 de la loi du 8 avril 1946.

Décret no 67-886 du 6 octobre 1967 sur les conventions amiables portant reconnaissance
des servitudes de I'article 12 de la loi du 15 juin 1906 et confiant au juge de Pexpropriation la
détermination des indemnités dues pour imposition des servitudes. :

Décret ne 85-1109 du 15 octobre 1985 modifiant le décret no 70-492 du 11 juin 1970 portant
réglement d'administration publique pour I’application de I'article 35 modifié de la loi no 46-628
du 8 avril 1946, concernant la procédure de déclaration d’utilité publique des travaux d’électri-
cité et de gaz qui ne nécessitent que 1'établissement de servitudes ainsi que les conditions d’éta-
blissement desdites servitudes.

Circulaire n° 70-13 du 24 juin 1970 (mise en application des dispositions du décret du
11 juin 1970) complétée par la circulaire no LR-J/A-033879 du 13 novembre 1985 (nouvelles
dispositions découlant de la loi n° 83-630 du 12 juillet 1983 sur la démocratisation des enquétes
publiques et du décret ne 85-453 du 23 avril 1985 pris pour son application).

Ministére de I'industrie et de I'aménagement du territoire (direction générale de I'industrie
et des matidres premiéres, direction du gaz,-de I’électricité et du charbon).

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

—Les servitudes d’ancrage, d'appui, de passage, d’élagage et d’abattage d’arbres bénéficient :
- aux travaux déclarés d'utilité publique (art. 35 de la loi du 8 avril 1946) ;

- aux lignes placées sous le régime d'¢ la concession ou de la régie réalisée avec 1
concours financier de I'Etat, des départements, des communes ou svndicats de commune
(art. 298 de la loi du 13 juillet 1925) et non déclarées d’utilité publique (1).

La déclaration d'utilité publique des ouvrages d'électricité en vue de I'exercice des servi-
tudes est obtenue conformément aux dispositions des chapitres Iser et II du décret du
11 juin 1970 modifié par le décret ne 85-1109 du 15 octobre 1985,

La déclaration d'utilité publique est prononcée :

- SOit par arrété préfectoral ou arrété conjoint des préfets des départements intéressés et en
cas de desaccord par arrété du ministre chargé de I'électricité, en ce qui concerne les ouvrages
de distribution publique d'électricité et de gaz et des ouvrages du réseau d’alimentation générale
en énergie électrique ou de distribution aux services publics d’électricité de tension inférieure
a 225 kV (art. 4, alinéa 2, du décret n° 85-1109 du 15 octobre 1985) ;

e
g

(1) Le bénéfice des servitudes instituées par les lois de 1906 et de 1925 vaut pour I'ensemble des installations de distribu-
tion d'énergie électriqué, sans qu'il y ait lieu de distinguer selon que la ligne dessert une collectivité publique ou un service
public ou une habitation privée (Conseil d’Etat, ler février 1985, ministre de I'industrie contre Michaud ¢ req. n° 36313).



- soit par arrété du ministre chargé de I'électricité ou arrété conjoint du ministre chargé de
I'électricité et du ministre chargé de 'urbanisme s’il est fait application des articles L. 123-8 et
R. 123-35-3 du code de l'urbanisme, en ce qui concerne les mémes ouvrages visés ci-dessus,
mais d'une tension supérieure ou égale & 225 kV (art. 7 du décret no 85-1109° du
15 octobre 1985). ' :

La procédure d’établissement des servitudes est définie par le décret du 11 juin 1970 en son
titre II (le décret no 85-1109 du 15 octobre 1985 modifiant le décret du 11 juin 1970 n’a pas
modifié la procédure d’institution des dites servitudes). La circulaire du 24 juin 1970 reste appli-
cable. ' :

A défaut d’accord amiable, le distributeur adresse au préfet par I'intermédiaire de I'ingé-
nieur en chef chargé du contréle, une requéte pour I'application des servitudes, accompagnée
d'un plan et d’'un état parcellaire indiquant les propriétés qui doivent étre atteintes par les
servitudes. le préfet prescrit alors une enquéte publique dont le dossier est transmis aux maires
des communes intéressées et notifié au demandeur. Les maires concernés domment avis de I'ou-
verture de 'enquéte et notifient aux propriétaires concernés les travaux projetés.

Le demandeur, aprés avoir eu connaissance des observations présentées au cours de l'en-
quéte, arréte définitivement son projet, lequel est transmis avec I’ensemble du dossier au préfet,
qui institue par arrété les servitudes que le demandeur est autorisé & exercer aprés I'accomplis-
sement des formalités de publicité mentionnées & I'article 18 du décret du 11 juin 1970 et visées
ci-dessous en C,

Par ailleurs, une convention peut étre passée entre le concessionnaire et le propriétaire
ayant pour objet la reconnaissance desdites servitudes. Cette convention remplace les formalités
mentionnées ci-dessus et produit les mémes effets que ’arrété préfectoral (art. ler du décret
ne 67-886 du 6 octobre 1967) (1). ,

B. - INDEMNISATION
Les indemnisations dues A raison des servitudes sont prévues par la loi du 15 juin 1906 en
son article 12. Elles sont dues en réparation du préjudice résultant directement de I"exercice des
servitudes (2).

Elles sont dues par le maitre d’ouvrage. La détermination du montant de I'indemnité, a
défaut d'accord amiable, est fixée par le juge de I'expropriation (art. 20 du décret du
11 juin 1970). Les dommages survenus 3 I'occasion des travaux doivent étre réparés comme
dommages de travaux publics (3).

Dans le domaine agricole, I'indemnisation des exploitants agricoles et des propriétaires est
calculée en fonction des conventions passées, ¢n date du 21 octobre 1987, entre Electricité de
France et I'’Assemblée permanente des chambres d’agriculture (A.P.C.A.) et rendues applicables
par les commissions régionales instituées a cet effet. Pour les dommages instantanés liés aux
travaux, l'indemnisation est calculée en fonction d'un accord passé le 21 octobre 1981 entre
IFA.P.C.A, ED.F. et le syndicat des entrepreneurs de réseaux, de centrales et d’équipements
industriels électriques (S.E.R.C.E.).

C. - PUBLICITE

A e

Affichage en mairie de chacune des communes intéressées, de I’arréié instituani les servi-
tudes.

Notification au demandeur de 1'arrété instituant les servitudes.

Notification dudit arrété, par les maires intéressés ou par le demandeur, & chaque proprié-
taire et exploitant pourvu d’un titre régulier d’occupation et concerné par les servitudes.

(1) L'institution des servitudes qui implique une enquéte publique, n'est nécessaire qu'a défaut d'accord amiable. L'arrété
préfectoral est vicié si un tel accord n'a pas é1€ recherché au préalable par le maitre d'ouvrage (Conseil d'Etat,
18 novembre 1977, ministre de I'industrie contre consorts Lannio) ; sauf si Iintéressé a manifesté, dés avant I'ouverture de la
procédure, son hostilité au projet (Conseil d’Etat, 20 janvier 1985, Tredan et autres).

(2) Aucune indemnité n'est due, par exemple, pour préjudice esthétique ou pour diminution de la valeur d'un terrain 2
bitir. En effet, l'implantation des supports des lignes électriques et le survol des propriétés sont par principe précaires et ne
portent pas atieinte au droit de propriété, notamment aux droits de bétir et de se clore (Cass. civ. 111, 17 juillet 1872 ; Bull.
civ. 111, n° 464 ; Cass. civ. 111, 16 janvier 1979).

(3) Ce principe est posé en termes clairs par le Conseil d'Etat dans un arrét dv 7 novembre 1986 - E.D.F. c. Aujoulat
(req. no 50436, D.A. ne 60).



I11. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
1o Prérogatives exercées directement par la puissance publique

Droit pour le bénéficiaire d'établir 3 demeure des supports et ancrages pour conducteurs
aériens d’électricité, soit 4 I'extérieur des murs. ou fagades donnant sur la voie publique, sur les
toits et terrasses des batiments, & condition qu'on y puisse accéder par I'extérieur, dans les
conditions de sécurité prescrites par les réglements administratifs (servitude d’ancrage).

Droit pour le bénéficiaire, de faire passer les conducteurs délectricité au-dessus des pro-
priétés, sous les mémes conditions que ci-dessus, peu importe que les propriétés scient ou non
closes ou baties (servitude de surplomb).

Droit pour le bénéficiaire, d'établir 4 demeure des canalisations souterraines on des sup-
ports pour les conducteurs aériens, sur des terrains privés. non bétis qui ne sont pas fermés de
murs ou autres cltures équivalentes (servitude d’implantation). Lorsqu’il y a application du
décret du 27 décembre 1925, les supports sont placés autant que possible sur les limites des
propriétés ou des clétures.

Droit pour le bénéficiaire, de couper les arbres et les branches qui se trouvant 3 proximité
des conducteurs aériens d’électricité, génent leur pose ou pourraient par leur mouvement ou

leur chute coccasicnner des counis-Circuits ou des avaries aux ‘ouvrages (décret du

12 novembre 1938).

2° Obligations de faire imposées au propriétaire
Néant.

B. - LIMITATIONS D'UTILISER LE SOL
I Obligations passives

Obligation pour les propriétaires de réserver le libre Ppassage et 'accés aux agents de I’en-
treprise exploitante pour la pose, I'entretien et le surveillance des installations. Ce droit de
passage ne doit étre exercé qu'en cas de nécessité et a des heures normales et aprés avoir
prévenu les intéressés, dans toute la mesure du possible. .

2° Droits résidueis des propriétaires

 Les propriétaires dont les immeubles sont grevés de servitudes d’appui sur les toits ou
terrasses ou de servitudes d'implantation ou de surplomb conservent le droit de se clore ou de
btir, ils doivent toutefois un mois avant d’entreprendre I'un de ces travaux, prévenir par lettre
recommandée I'entreprise exploitante,
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PM,
RISQUES NATURELS

1. - GENERALITKES

Servitudes résultant des plans d’exposition aux risques naturels prévisibles institués en vue,
d'une part, de localiser, caractériser et prévoir les effets des risques naturel§ existants dans le
souci notamment d’informer et de sensibiliser le public et, d'autre part, de définir les mesures et

techniques de prévention nécessaires.

Loi no 82-600 du 13 juillet 1982 relative & I'indemnisation des victimes des catastrophes
naturelles (art. 5-1). )

‘Décret ne 84-328 du 3 mai 1984 relatif A I'élaboration des plans d'exposition aux risques
‘naturels prévisibles. - :

Loi no 87-565 du 22 juillet 1987 relative & 'organisation de la sécurité civile, 4 la proiection
de la forét contre I'incendie et & la prévention des risques majeurs. - B

Lettre-circulaire du 20 novembre 1984 relative aux conditions d'application du décret du
3 mai 1984, ' . : g

~ Circulaire n° 88-67 du 20 juin 1988 relative aux risques naturels et au droit des sols.

- Ministére chargé de I'environnement et de la prévention des risques technologiques et
naturels majeurs (direction de I'eau et de la prévention des pollutions et des risques, .délégation
aux risques majeurs).

Ministére de I'équipement, du logement, des transports et de la mer (direction de l’architec-
ture et de 'urbanisme).. B .

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

.

La procédure de création et de ‘révision des plans d’exposition aux risques (P.E.R) est
prévue par le décret du 3 mai 1984 (art. 1¢r).

1¢ Initiative

L'établissement et 1a révision des P.E.R. sont prescrits par arrété du préfet du départqrhmt.
Lorsque le périmétre mis a I'étude s’étend sur plusieurs’ départements, I’arrété est pris conjointe-
ment par les préfets de ces départements. ;

Les communes dont le territoire est inclus dans le périmétre sont saisies pour avis du projet
d’arrété, Passé le délai de deux mois, leur avis est réputé favorable. :

 Si un territoire homogéne au point de vue des risques s’étend sur plusicurs communes,
il est préférable, pour des questions de procédure, de prescrire un P.E.R. pour chacune des
communes plutdt qu'un P.E.R. multicommunal. Dans ce cas, les études techniques devront étre
menées conjointement afin d'assurer « I'égalité de traitement ».

q Le préfet du département désigne le service extérieur de I’Etat chargé d’élaborer le projet
e P.E.R. '

2¢ Contenu du dossier

Le dossier de P.E.R, comprend un rapport de présentation qui tient lieu d’exposé des
motifs pour I'institution de la servitude d'utilité publique que constitue le P.E.R,, il énonce les
caractéristiques des risques naturels prévisibles étudiés et en précise la localisation sur le terri-
toire communal. Le rapport de présentation doit, en outre, justifier les sectorisations des docu-
ments graphiques et les prescriptions du réglement, compte tenu de I'importance des risques et
des occupations et utilisations du sol. :
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Le dossier comprend aussi des documents graphiques qui doivent faire apparaitre les diffé-

- rentes zones et sous-zones & l'intérieur desquelles s’appliquent les dispositions réglementaires

des P.E.R. L'article 5 du décret du 3 mai 1984 distingue trois catégories de zones en raison de
I'importance du risque et de la vulnérabilité des biens existants et futurs :

- Zzone rouge, ou zone trés exposée pour laquelle la probabilité d’occurrence du risque et la
forte intensité de ses effets prévisibles sont telles qu'il n’existe pas de mesure de prévention
économiquement opportune-autre que I'inconstructibilité ; .

- zone bleue, ou zone moyennement exposée pour laquelle la probabilité d’occurrence du
risque et l'intensité de ses effets prévisibles, moins importants, permettent d'y autoriser certaines
occupations et utilisations du sol sous condition de respectet certaines prescriptions. La zone
bleue est donc définie de telle sorte que le risque et ses conséquences y soient acceptables
moyennant le respect de ces prescriptions ; '

- zone blanche, ou zone réputée non exposée, pour laquelle Ioccurrence du risque et
Pintensité de ses effets prévisibles y sont négligeables. .

Le dossier comprend enfin un réglement qui détermine les occupations ou utilisations du
sol qui sont interdites dans chacune des zones rouge et bleue. De méme c’est pour la zone bleue
qu'il détermine les mesures de nature 4 prévenir les risques, 4 en réduire les conséquences ou &
;es rendre supportables 2 I’égard des biens et des activités (art. 6 du décret n° 84-328 du

mai 1984). S

1

3° Consultation des communes

Il y a consultation de la (ou des) commune(s) avant la. prescription du plan: d’exposition
aux risques (P.E.R.) par arrété préfectoral. :

Les communes dont le territoire est concerné par le périmétre mis a I’étude sont & nouveau
consultées pour avis sur le projet d'arrété. L'avis des conseils municipaux doit intervenir dans
un délai de deux mois au terme duquel cet avis est réputé favorable. Le dossier soumis a avis
gorquren%: le projet d’arrété, le plan délimitant le périmétre de 1'étude, un rapport sommaire
justificatif, ; '

. _\Ife prefet du département statue sur les avis donnés et le projet est arrété par h_Ji ou
conjointement par les préfets si plusieurs départements sont concernés, éventuellement anmendé
pour tenir compte des avis. : :

4> Enquéte publique

Le préfet du département prescrit par arrété I’enquéte publique du P.E.R. Cette enquéte se
déroule dans les formes prévues par le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique
(il s’agit de I'enquéte publique de droit commun de I'article R. 11-4 du code de 1’expropriation).
Il appartient au préfet de désigner le commissaire enquéteur ou les membres de la commission
g‘englgétﬁ dont la rémunération sera imputée sur les crédits ouverts pour I’élaboration

es P.E.R. . '

Par un souci d'efficacité, le P.E.R. peut étre rendu public et soumis & enquéte publique par
le méme arrété ; en outre, lorsqu'un document d’urbanisme ou une opération, concgmé par'le
projet de P.E.R,, doit étre soumis & enquéte publique, il conviendra de favoriser la simultanéité
de ces deux enquétes. '

A lissue de I’enquéte publique, le projet de plan accompagné des ‘conclusions du commis-

saire enquéteur ou de la commission d’enquéte est soumis pour avis aux conseils municipaux
concernés. Leur avis doit intervenir dans un délai de deux mois au terme duquel il est réputé

favorable,

5o L’approbation

Le plan d'exposition aux risques naturels prévisibles, éventuellement modifié¢ pour tenif
compte des résultats de I'enquéte publique et des avis des conseils municipaux, est approuvé
par arrété du ou des préfets de département.

En'cas d'avis défavorable du commissaire enquéteur ou de la commission d’enquéte ou
encore d'un conseil municipal, le plan est approuvé par décret en Conseil d'Etat aprés avis du
délégué aux risques majeurs. : o
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B. - INDEMNISATION

Aucune indemnité n'est prévue compte tenu de la portée de cette servitude, celle-ci permet- -
tant en effet de faire bénéficier des garanties ouvertes en matiére d’assurance par la loi du
13 juillet 1982 relative & I'indemnisation des propriétaires victimes des catastrophes naturelles.

Cependant, I'exécution des mesures prévues par les P.E.R., concernant les constructions et
installations existantes antérieurement a la publication de I'acte approuvant le plan, ne peuvent
entrainer un coft supérieur 4 10 p. 100 de la valeur vénale des biens concernés. Dans le cas ol
la totalité des mesures entrainerait un cofit supérieur i cette valeur, il y a lieu d’étudier l'effica-
cité des mesures partielles et éventuellement de prescrire que celles-ci ne constituent pas une
obligation, pour pouvoir continuer & bénéficier des garanties en cas de survenance d'une catas-

trophe naturelle.

C. - PUBLICITE

Publication de I'arrété préfectoral de prescription du plan d’exposition aux risques naturels
prévisibles au recueil des actes administratifs du (ou des) département(s).

Publication du projet de plan d'exposition aux risques naturels prévisibles au recueil des
actes administratifs du (ou des) département(s). Les textes ne prévoient pas d'autres mesures de
publication du P.E.R. rendu public ; néanmoins, il ‘est souhaitable, d'une part, de publier des
avis dans la presse régionale ou locale afin d'assurer une publicité trés large de I'opération et,
d'autre part, que les services instructeurs se mettent 2 la disposition du public pour Iui fournir

toutes les explications nécessaires.
L'acte approuvant le P.E.R. fait I'objet : _
- d'une mention au Journal officiel de la République frangaise s'il s’agit d’'un décret en
" Conseil d’Etat ; , : . ’
- d’'une mention au recueil des actes administratifs des départements concernés, s’il s’agit
d'un arrété du préfet du département ou d’un arrété conjoint. ' T .

Ces arrétés font I'objet d’une mention en caractéres apparents dans deux journaux régio-
naux ou locaux diffusés dans le ou les départements concernés.
Une copie de l'acte d'approbation est affichée en mairie.

_Pour P’application de 1’article 5-1 de 1a loi du 13 juillet 1982, la publication du plan est
réputée faite le trentiéme jour pour I'affichage en mairie de I'acte d’approbation.

Le P.E.R. est opposable aux tiers dés I'exécution de la derni¢re mesure de publicité de
I’acte I'ayant approuvé. . '

. Le plan approuvé et I'ensemble des documents de la procédure relatifs a chaque commune
sont tenus & la disposition du public en préfecture et en mairie (mention de ces mesures de
publicité et des lieux ou les documents peuvent étre consultés est faite avec l'affichage de P'acte

. d’approbation en mairie (art. 9 du décret).

III. - EFFETS DE LA SERVITUDE

La servitude d'utilité pﬁblique constituée par le P.E.R. est opposable & toute personne
publique ou privée.

A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE

ic Prérogatives exercées directement par la puissance publique

Néant.

20 Obligations de faire imposées au propriétaire

Il n'existe pas d’obligations de faire stricto sensu, mais des incitations a faire qui condition-
nent la possibilité de bénéficier de la garantie ouverte par la loi du 13 juillet 1982 relative a
I'indemnisation des propriétaires victimes de catastrophes naturelles. Ainsi, le réglement du
P.E.R. peut assujettir les particuliers & la réalisation de travaux ou ouvrages destinés i diminuer

les risques.
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En outre, des mesures de prévention peuvent étre imposées aux biens existants antérieure-
ment 3 la publication du P.E.R. (délai de 5 ans pour s’y conformer) mais elles ne peuvent
imposer des travaux dont le codt excéde 10 p. 100 de la valeur vénale des biens concernés
(art. 6 du décret).

Cependant, dans le cas ol la totalité des mesures entrainerait un colt supérieur 4 cette
valeur, il y a lieu d’étudier I'efficacité des mesures partielles et éventuellement de prescrire que
celles-ci ne constituent plus une obligation pour pouvoir continuer 4 bénéficier des garanties, en
cas de survenance d’une catastrophe naturelle. . : -

B. - LIMITATIONS AU DROIT D'UTILISER LE SOL
1° Obligations passives

Réglementation de toute occupation ou utilisation physique du sol, quelle que soit la nature
des batiments, des installations ou des travaux, autres que les biens de I'Etat, qu'ils soient
exposés directement & un risque ou susceptibles de I'aggraver, soumis ou non 2 un régime
d'autorisation ou de déclaration en application de législations extéricures 4 la loi du
13 juillet 1982, assurés ou non, permanents ou non.

Interdiction ou réglementation pour chacune des zones « rouge » et « bleue » des diverses
occupations et utilisations du sol, en raison de leur degré d’exposition aux risques ou du carac-
tére aggravant qu’elles constituent. o ' : :

Le réglement du P.E.R. précise les diverses catégories entrant dans le champ d’application
et parmi celles-ci notamment : les batiments de toute nature, les terrains .de camping et de
caravanage, les murs et clotures, les équipements de télécommunication et de transport
d’énergie, les plantations, les dépéts de matériaux, les exhaussements et affouillements, les aires
de stationnement, les démolitions de toute nature, les méthodes culturales... :

I_ntei'diction de droit, en zone «rouge», de construire tout bitiment soumis ou non a
permis de construire, cette zone étant inconstructible en application de l'article 5 de la loi du
13 juillet 1982. : T .

Application du code forestier pour les coupes et abattages d’arbres et défrichements dans la
mesure ol cette réglementation est adaptée 4 la prévention des risques naturels. .

) Le respect des dispositions des P.E.R. conditionne la possibilité de bénéficier de la répara-
tion des dommages matériels directement occasionnés par lintensité anormale d’un agent
naturel, conformément a I'article ler de la loi du 13 juillet 1982.

2° Droits résiduels du propriétaire

Possibilit¢ d’entreprendre les travaux d'entretien et de gestion normaux des batiments
implantés antérieurement ou encore les travaux susceptibles de réduire les conséquences du
risque, ainsi que les autres occupations et utilisations du sol compatibles avec I’existence du
_risque notamment industriel correspondant 4 'exercice d’une activité saisonniére.

Cette possibilité concerne évidemment les biens et activités implantés en zone « rouge ».
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LOI No 82-600 DU 13 JUILLET 1982
relative a I'indemnisation des victimes de catastrophes naturelles

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Art. Ier. - Les contrats d’assurance, souscrits par toute personne physique ou morale autre que I'Etat et
garantissant les dommages d'incendie ou tous autres dommages A des biens situés en France, ainsi que les
dommages aux corps de véhicules terrestres & moteur, ouvrent droit & la garantie de I'assuré contre les effets
des catastrophes naturelles sur les biens faisant l'objet de tels contrats.

En outre, si I'assuré est couvert contre les pertes d’exploitation, cette garantie est étendue aux effets des
catastrophes naturelles, dans les conditions prévues au contrat correspondant. '

Sont considérés comme les effets des catastrophes naturelles, au sens de la présente loi, les dommages
matériels directs ayant eu pour cause déterminante I'intensité anormale d’un agent naturel, lorsque les
mesures habituelles 2 prendre pour prévenir ces dommages n'ont pu empécher leur survenance ou n'ont pu

étre prises.
L'état de catastrophe naturelle est constaté par arrété interministérick.

Art. 2. - Les entreprises d'assurance doivent insérer dans les contrats visés & I'article ler une clause
étendant leur garantie aux dommages visés au troisi¢me alinéa dudit article.

La garantie ainsi instituée ne peut excepter aucun des biens mentionnés au contrat ni opérer d'autre
abattement que ceux qui seront fixés dans les clauses types prévues a Tarticle 3.

Elle est couverte par une prime ou cotisation additionnelle, individualisée dans l'avis d’échéance du
contrat visé A l'article ler et calculée a partir d’un taux unique défini par arrété pour chaque catégorie de
principale ou au montant des capitaux
assurés, selon la catégorie de contrat.

Les indemnisations résultant de cette garantie doivent étre attribuées aux assurés dans un délai de
trois mois & compter de la date de remise de I'état estimatif des biens endommagés ou des pertes subies,
sans préjudice de dispositions contractuelles plus favorables ou de la date de publication, lorsque celle-ci est
postérieure, de la décision administrative constatant I'état de catastrophe naturelle.

~Art, 3. - Dans un délai d'un mois & compter de la date de publication de la présente loi, les contrats
visés & Particle l¢r sont réputés, nonobstant toute disposition contraire, contenir une telle clause.

Des clauses types réputées écrites dans ces contrats sont déterminées par arrété avant cette date.

Art. 4. - L'article L. 431-3 du code des assurances est complété par les dispositions suivantes :

« La caisse centrale de réassurance est habilitée & pratiquer les opérations de réassurance des risques
résultant de catastrophes naturelles, avec la garantie de I'Etat, dans des conditions fixées par décret en

Conseil d'Etat. »

Art. 5. - I, - L'Etat élabore et met en application des plans d'exposition aux risques naturels prévisibles,
qui déterminent notamment les zones exposées et les techniques de prévention & y mettre en c:uvre tant par
les propriétaires que par les collectivités ou’les établissements publics. Ces plans sont élaborés et révisés
dans des conditions définies par décret en Conseil d'Etat. Ils valent servitude d'utilité publique et sont
annexés au plan d'occupation des sols, conformément 2 l'article L. 123-10 du code de 'urbanisme.

Dans les terrains classés inconstructibles par un plan d’exposition, I'obligation prévue au premier alinéa
de l'article 2 ne s'impose pas aux entreprises d’assurance a I'égard des biens et des activités visés A
I'article ter, & I'exception, toutefois, des biens et des activités existant antérieurement A la publication de
ce plan. ;

. Cette obligation ne s'impose pas non plus aux entreprises d'assurance 3 I'égard des biens immobiliers
construits et des activités exercées en violation des régles administratives en vigueur lors de leur mise en
place et tendant & prévenir les dommages causés par une catastrophe naturelle.

Les entreprises d'assurance ne peuvent toutefois se soustraire 4 cette obligation que lors de la conclu-
sion initiale ou du renouvellement du contrat.

A Ubgard dag hiene af dec activitée sitube dans les terrains couverts par un plan d'exposition, qui n’ont
cependant pas été classés inconstructibles a ce titre, les entreprises d’'assurance peuvent exceptionnellement
déroger aux dispositions de I'article 2, deuxiéme alinéa, sur décision d'un bureau central de tarification, dont
les conditions de constitution et les régles de fonctionnement sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

A V'égard des biens et activités couverts par un plan d’exposition et implantés antéricurement A sa
publication, la méme possibilité de dérogation pourra &tre ouverte aux entreprises d'assurance lorsque le
propriétaire ou I'exploitant ne se sera pas conformé dans un délai de cinq ans aux prescriptions visées au

premier alinéa du présent article.
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Le bureau central de tarification fixe des abattements spéciaux dont les montants maxima sont déter-
minés par arrété, par catégorie de contrat, : ,

Lorsqu'un assuré s’est vu refuser par trois entreprises d'assurance l'application des dispositions de la
présente loj, il peut saisir le bureau central de tarification, qui imposz A 1'une des entreprises d'assurance
concernées, que choisit I'assuré, de le garantir contre les effets des catastrophes naturelles.

Toute entreprise d’assurance ayant maintenu son refus de garantir un assuré dans les conditions fixées
par le bureau central de tarification, est considérée comme ne fonctionnant plus conformément A la régle-
mentation en vigueur et encourt le retrait de 'agrément administratif prévu a l'article L. 321-1 du code des
assurances. . . : N

Est nulle toute clause des traités de réassurance tendant 3 exclure le risque de catastrophe naturelle de
la garantie de réassurance en raison des conditions d’assurance fixées par le bureau central de tarification.

IL - Les salariés résidant ou habituellement employés dans une zone touchée par une catastrophe natu-
relle peuvent bénéficier d'un congé maximum de vingt'jours non rémunérés, pris en une ou plusieurs fois, a
leur demande, pour participer aux activités d’organismes apportant une aide aux victimes de catastrophes
naturelles. ’ o . - . ‘

En cas d'urgence, ce congé peut étre pris sous préavis de vingt-quatre heures.

Le bénéfice du congé peut étre refusé par l'employeur ¢'il estime que ce refus est justifié par des
nécessités particulidres & son entreprise et au fonctionnement de celle-ci. Ce refus doit étre motivé. Il ne peut
intervenir qu'aprds consultation du comité d'entreprise ou d'établissement ou, 4 défaut, des délégués du
personnel. .

Art. 6. - Les dispositions de 'la présente loi ne sont pas applicables aux départements d’outre-mer.
Une loi ultérieure fixera un régime adapté aux particularités de ces départements. ‘ .

Art. 7. - Sont exclus du champ d’application de la présente loi les dommages causés aux récoltes non
engrangées, aux cultures, aux sols et au cheptel vif hors batiment, dont I'indemnisation reste régie par les
dispositions de la loi n° 64-706 du 10 juillet 1964 modifiée. organisant un régime de garantie ‘contre les
calamités agricoles. S K » : ?

Sont exclus également du champ d’application de la présente loi les dommages subis par les corps de
véhicules aériens, maritimes, lacustres et fluviaux ainsi que les marchandises transportées et les dommages
visés a l'article L. 242-1 du code des assurances. @

Les contrats d'assurance garantissant les dommages mentionnés aux alinéas précédents ne sont pas
soumis ‘au versement de la prime ou cotisation additionnelle. -

Art. 8. - L'article L. 121-4 du code des assurances est remplacé par les dispositions:suivantes : .
«Art, L. 121-4. - Celui qui est assuré auprés de plusieurs assureurs par plusieurs polices, pour un

. méme intérét, contre un méme risque, doit donnér immédiatement A chaque assureur connaissance des autres

assureurs. .

« L’assuré doit, lors de cette communication, faire connaitre le nom de I'assureur avec lequel une autre
assurance a &té contractée et indiquer la somme assurée. ‘ .

« Quand plusieurs assurances contre un méme risque sont contractées de maniére dolosive ou fraudu-
leuse, les sanctions prévues 4 Iarticle L. 121-3, premier alinéa, sont applicables. .

«Quand elles sont contractées sans fraude, chacune delles produit ses effets dans les limites des
garanties du contrat et dans le respect des dispositions de I'article L. 121-1, quelle que soit la date a laquelle
I'assurance aura été souscrite. Dans ces limites, le bénéficiaire du contrat peut obtenir 'indemnisation de ses
dommages en s’adressant & I'assureur de son choix. :

« Dans les rapports entre assureurs, la contribution de chacun d’eux est déterminée en appliquant au
montant du dommage le rapport existant entre I'indemnité qu'il aurait versée ¢'il avait &té seul et le montant

cumulé des indemnités qui auraient été 4 la charge de chaque assureur s'il avait été seul. »

Art. 9. - Dans l'article ‘L. 1112 du code des assurances, les termes: « L. 121-4 A L. 121-8 » sont
remplacés par les termes : « L. 121-5 4 L. 121-8 ». '

Art. 10. - Les deux derniers alinéas de I'article L. 121-4 du code des assurances sont applicables aux
contrats en cours nonobstant toute disposition contraire. '

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat,
Fait 4 Paris, le 13 juillet 1982,
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DECRET Ne 84-328 DU 3 MAI 1984
relatif & I'élaboration des plans d’exposition aux risques naturels prévisibles

Le Premier ministre, ,

Sur le rapport du ministre de I’économie, des finances et du budget et du ministre de Uintérieur et de la
décentralisation,

Vu le code de I'urbanisme ; . '

Vu la loi no 82-600 du 13 juillet 1982 relative & I'indemnisation des victimes des ca.tastrophes naturelles,
et notamment son article 5 ; . ’ ' :

Le Conseil d’Etat (section de l'intérieur) entendu,

Décréte :

Art. ler, - L'établissement et la révision des plans d'exposition aux risqu
de la loi du 13 juillet 1982 susvisée sont prescrits par arrété du commissaire
ment. ' - :

Lorsque le périmétré mis 4 1'étude s'étend sur plusieurs départements, Tarrété est pris conjointement par
les commissaires de la République de ces départements ; I'arrété précise celui des commissaires de la Répu-

. blique qui est chargé de conduire la procédure. . _ o T
" Art. 2. - L'arrété prescrivant I'établissement d’un plan d’exposition aux risques naturels prévisibles
détermine le périmétre mis & I'étude et la nature des risques qui sont pris en compte ; il désigne le service
extérieur de I'Etat qui sera chargé d’instruire le projet.> . X

Les communes dont le territoire est inclus dans le périmétre sont saisies, p
Cet avis est réputé favorable passé le délai de deux mois qui suit leur saisine.

L'arrété est transmis aux maires de ces communes ; il est publié au Recu
ou des départements. - » : i o

es naturel;s prévus 4 l'article 5
de 1a République du départe-

our avis, du pro:iei d'arrété.

eil des actes administratifs du

Art. 3. - Le plan d’exposition aux risques naturels prévisibles comprend :

1o Un rapport de présentation ; ‘ . - ,

20 Un ou plusieurs documents graphiques ; - . . ’

3o Un réglement.

Art. 4. - Le rapport de présentation : - ‘ .
. 1o Enonce les caractéristiques des risques naturels prévisibles étudiés et en précise la localisation sur le
territoire communal ; . . :

20 Justifie les prescriptions du ou des documents graphiques et du réglement compte tenu de l'impor-
tance des risques que des occupations ou utilisations susceptibles de les aggraver ou d'en aggraver les effets.

Il peut, également, indiquer les équipements collectifs dont, le fonctionnement peut étre perturbé grave-
ment ou interrompu par la survenance d'une catastrophe naturelle. :

Art. 5. - Le ou les documents graphiques délimitent 3 I'intérieur du périmétre du plan :

1o Une zone « rouge » estimée trés exposée et ol certains risques naturels sont particuli¢rement rc.dou-
tables ; cette zone est inconstructible en application de l'article 5 de la loi du 13 juillet 1982 susvisée ;
toutefois peuvent y étre autorisés les aménagements destinés a assurer la protection des constructions
existantes ; . .

20 Une zone « bleue » exposée & des risques moindres ;

30 Une zone « blanche » sans risques prévisibles.

Art. 6. - 1. - Le réglement détermine les occupations ou utilisations du sol qui sont interdites dans
chacune des zones « rouge » et « bleue », . . .

I1. - I détermine, pour la zone « bleue », les mesures de nature A prévenir les risques, & en réduire les
conséquences ou 2 les rendre supportables tant 2 I'égard des biens et activités implantés antérieurement 3 la
publication du plan que de tous les biens et activités qui peuvent y étre implantes. Ces mesures peuvent éirc
définies par référence & des documents techniques préétablis. :

Les mesures définies A I'alinéa précédent tiennent compte de I'opportunité économique ; elles peuvent
différer selon qu'elles s'appliquent a des biens et activités existants ou en projet.

- 'exécution des mesures de prévention prévues par le plan d’exposition aux risques naturels prévisibles
concernant les biens existant antérieurement & la publication de ce plan ne peuvent entrainer un coilt supé-
rieur 4 10 p. 100 de la valeur vénale des biens concernés.
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Art. 7. - Le commissaire de la République adresse, pour avis, I'"ensemble du projet de plan d’exposition
aux risques naturels prévisibles aux communes concernées, Lorsque ces avis ont été recueillis, ou réputés
acquis, le projet de plan, éventuellement modifié pour en tenir compte, est rendu public par arrété du

- commissaire de la République du département ou, dans le cas prévu & ['article 1er, par arrété conjoint.

Le projet de plan est alors soumis 4 une enquéte publique dans les formes prévues par le code de
I'expropriation pour cause d'utilité publique. L'enquéte s’effectue dans le respect du secret de la défense
nationale et du secret industriel.

A Tlissue de I'enquéte, le projet de plan accompagné des conclusions du commissaire enquéteur ou de la
commission d’enquéte est soumis, pour avis, aux conseils municipaux concernés. .

. Les avis des conseils municipaux prévus au présent article sont réputés favorables passé le délai d
deux mois qui suit leur saisine.

Art. 8. - Le plan d’exposition aux risques naturels prévisibles, éventuellement modifié pour tenir compte
des résultats de I'enquéte et des avis des conseils municipaux, est approuvé par arrété du ou des commis-
saires de la République de département.

En cas d’avis défavorable du commissaire enquéteur, de la commission d’enquéte ou d'un conseil muni-
cipal, le plan est approuvé par décret en Conseil d’Etat aprés avis du délégué aux risques majeurs.

Art. 9. - L’acte approuvant un plan d'exposition aux risques naturels prévisibles fait I'objet : -
e D’une mention au Journal officiel de la République frangaise sl s'agit d’'un décret en Conseil
d’Etat ; :

2° D'une mention au Recueil des actes administratifs des départements concernés s'il s’agit d’un arrété
d'un commissaire de la République ou d’arrétés conjoints. Dans ce cas, ces arrétés font I'objet d'une mention
en caractéres apparents dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le ou les départements
concernés. . ' :

. Une copie de I'acte d’approbation est ensuite affichée en mairie. . . .
Pour I'application des dispositions de P'article 51 de la loi du 13 juillet 1982 susvisée,-la publication du
plan est réputée faite le 30¢ jour d'affichage en mairie de I'acte d'approbation.
Ce plan approuvé et I'ensemble des documents de la procédure relatifs & chaque commune sont tenus &
" la disposition du public en préfecture et en mairie. Mention de ces mesures de publicité et des lieux od les
documents peuvent &tre consultés est faite avec I'affichage de l'acte d'approbation prévu 4 l'alinéa précédent.

Art. 10. - Le 13 du IV de la liste des servitudes d'utilité publique affestant 1'utilisation du sol annexée
I'article R. 126-1 du code de I'urbanisme est complété par les dispositions suivantes : . )

« Servitudes résultant des plans d’exposition aux risques naturels prévisibles et instituées en application
de Particle 5-1, premier alinéa, de 1a loi no 82-600 du 13 juillet 1982. »

Art. 11. - Le ministre de I"économie, des finances et du budget, le ministre de l'intérieur et de la
décentralisation, le ministre de l'agriculture, le ministre de l'industrie et de la recherche, le ministre de
P'urbanisme et du logement et le secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre, chargé de I'environnement et
de la qualité de la vie, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel de la République frangaise. :

Fait A Paris, le 3 mai 1984.




