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E lément essentiel du Plan Local d'Urbanisme, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est un document qui a pour objectifs de
permettre a la commune des Salles-sur-Verdon d'exprimer les choix d'aménagement et d’'urbanisme retenus a I'échelle de son territoire, d'aménager,
préserver et mettre en valeur le cadre de vie de ses habitants et visiteurs, d’assurer I'équilibre entre le développement économique de la commune,

I'aménagement du cadre de vie et la préservation des espaces naturels et du rivage, de gérer le sol de fagon économe et équilibrée en respectant les

objectifs du développement durable.

I.  Définition et portée du PADD :

Cadre d’application
Le présent PADD est régi par les dispositions applicables de la Loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, dite

loi" Grenelle 11",

Extraits des dispositions du code de [‘'urbanisme relatives au PADD

Article L.123-1-3 Code de l'urbanisme: «Le projet d'aménagement et de développement durables définit les orientations générales des politiques

d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des

continuités écologiques.

Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements,-le,

L] L ° L
développement des communications numériques, ['‘équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'énseinble. de-

e
seeee -

. e
.

l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs de modeération de la consommation de ['espace et de lutte contre l'étalement urbain. » e
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Portée du PADD

Le PADD exprime la politique d'urbanisme de la commune pour les années a venir.

Le PADD n’est pas opposable aux tiers. Par exemple, un permis de construire ne pourrait étre refusé au motif que le projet nest pas conforme au PADD.
Le PADD constitue le seul document a travers lequel on apprécie la notion d'atteinte a I'économie générale du PLU dans le cas d'une procédure de révision.
Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) viennent compléter le PADD, en précisant, sur un (ou des) territoire(s) donné(s), des

dispositions portant sur 'aménagement d'un quartier ou d'un secteur a mettre en valeur ou a réhabiliter.

@ Voir document n°3 du PLU : « Orientations d’Aménagement et de Programmation ».

Le déebat surle PADD

Le PADD a fait I'objet d'un débat en Conseil Municipal le 23 novembre 2012.

soae
.
o
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Il. Le rappel des principaux enjeux du Diagnostic

Bref rappel historique et géographique : Située au nord du département du Var, au cceur du Parc Naturel Régional du Verdon (PNRV), la commune des
Salles-sur-Verdon est le plus jeune village de France : ce nouveau village fut inauguré en 1973, suite a I'ennoiement de I'ancien village sous les eaux du Lac
de Sainte Croix.

Plus de la moitié de sa superficie disparut sous les eaux :

. Superficie du territoire communal : 1233 ha
° Superficie émergée : 497 hectares
. Superficie immergée : 736 hectares

Une petite ile d’environ 30 hectares, I'ile de Costebelle, émerge dorénavant au coeur du territoire communal.
Le nouveau village provencal des Salles-sur-Verdon, de plus de 230 habitants, surplombe, depuis le plateau de Bocouenne, le lac de Sainte Croix et offre un

panorama exceptionnel sur les berges et reliefs naturels bordant le rivage nord, notamment les rives de Moustiers Sainte Marie et Sainte Croix De Verdon

(Alpes de Haute Provence).

Une commune rurale : Le village des Salles-sur-Verdon est concentré sur le plateau de Bocouenne, ceinturé a I'ouest par une frange boisée et au sud par

I'espace agricole.

Les rivages proches du village sont dits « anthropisés » puisqu’occupés par les activités humaines notamment touristiques (plages, campings, base de

loisirs...), néanmoins I'ambiance générale de la commune reste naturelle et méme boisée.

eS80 s ea e e

Le reste du territoire émergé se compose en deux entités paysageéres : d'une part, les collines et les contreforts boisés des hauts reliefs, et d’autre pait.les ©

.

paysages agricoles, plus ou moins cultivés (phénomeéne d'enfrichement). ; cee
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Des enjeux : L'espace littoral, que constituent les rives du lac de Sainte Croix, est a dominante naturelle : les beautés du rivage sont sources d'attractivité

engendrant une trés forte fréquentation touristique (juillet-ao0t). Ainsi, le tourisme est générateur d'une activité exponentielle en période estivale : la

population est multipliée par 20 en été.

Bien que cette attractivité génere |'essentiel du développement économique du village, sa concentration sur seulement deux mois ne favorise pas un

développement économique durable sur la totalité de I'année.

De surcroit, une sur-fréquentation touristique sur les berges du lac risquerait de déséquilibrer les écosystémes existants.

En outre, le taux de résidences secondaires s'est fortement accru depuis le dernier recensement: les résidences principales, (et leur corollaire : des

habitants présents a l'année), élément fondamental de la vitalité communale, représentent moins de la moitié des logements. Augmenter le taux de

résidences principales, augmenter le nombre d’habitants permanents a I'année (400 habitants d‘ici 15 ans) font partie des enjeux du PLU.

*

Enfin, la commune des Salles-sur-Verdon est soumise a I'application et au respect de :

(]
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.

.

La Loi Montagne imposant, entre autre, une extension mesurée du village ;
La Loi Littoral et de la prise en compte de la « bande des 100 métres », des espaces proches du rivage et remarquables ;

Des conclusions de la Commission Départementale Compétente en matiére de Nature, de Paysage et de Sites suite a la séance du 25 mai

"2012 au cours de laquelle le projet de PLU a été présenté. Ainsi, un classement approprié des secteurs a fort enjeu écologique ou paysager a

.

-eté effectué (classement EBC et au titre du L.123-1-5 7 du code de I'urbanisme).

ees
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Ill. Les trois grandes orientations du PADD des Salles-sur-Verdon

Le PADD des Salles-sur-Verdon traduit le projet communal pour les années a venir : projet en matiére

de développement économique, d'aménagement de I'espace et de préservation de I'environnement.

Le PADD des Salles-sur-Verdon comprend trois grandes orientations :

1- LE PROJET ENVIRONNEMENTAL ET PAYSAGER qui définit des orientations générales en

matiere de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et des orientations en

matiére de préservation des continuités écologiques.

2-  LE PROJET ECONOMIQUE qui arréte des orientations générales concernant le développement

économique, agricole, artisanal et commercial ainsi que les loisirs.

3- LE PROJET URBAIN qui arréte notamment des orientations en matiére d'habitat, de

déplacement et développement des communications numériques.
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Préserver la qualité paysagére et la biodiversité

A.Le projet
environnemental et

paysager

Conserver les paysages

Préserver les espaces agricoles et ruraux
par un classement en zone "A” ou "N*

Conserver I'écrin boisé autour du village
par un "projet dEBCT

Préserver la biodiversité

Protection des continuités écologiques et
paysagéres par un classement en zone "N°
et/ou en EBC

Le projet environnemental et paysager
- Identification des secteurs a fort enjeu
sur I'ensemble du territoire communal : \ écologique par un classement en EBC et/ou
par une identification au titre du L123-1-5-7
Péle nature du Lac de Ste Croix et du Verdon :
* voir les Orientations d'/Aménagement et de

Programmation (OAP) spécifiques au secteur
Les Bastides

Préserver le milieu naturel des rives du lac

Limiter l'accés aux rives en canalisant le

(] stationnement par une acquisition de terrain
par la collectivité pour y aménager une aire
naturelle de stationnement

; Protection du rivage : classement en zone "N"
'I/ - de la bande des 100 métres

-— Limite du domaine maritime
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PROJET ENVIRONNEMENTAL et PAYSAGER

Conserver la structure paysageére du village et limiter I'étalement urbain

:  ——— g .y Centre villageois soumis a des prescriptions architecturales dans le
Le projet environnemental et paysager d réglement de la zone Ua et a des emprises maximales de constructions

autour du noyau villageois :

=y Concentrer les potentialités d'urbanisation future en
=1 continuité immédiate du village avec une intégration
¥, paysagére et écologique optimale : zone AU

Sauvegarder les espaces bolsés constituant
I'écrin du village par un dlassement en EBC
et des plantations en bordure de voie

| Maitriser le developpement

- delazone artisanale par une

~ intégration architecturale
optimale

nmn Plantations a réaliser
en bordure de voie

Favoriser les cheminements piétons
en site propre

Identifier des liaisons douces piétonnes entre

" le village et les rives du lac :n.'-iseeqplace. ees
d'emplacements réservés et :écmmo‘ ndes
- .

"sites propres* . . e

L LN ]
[} -
- = = - Limite dudomaine maritime, , , o, o
. . .
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B. Le projet économique

Le projet économique sur l'ensemble du
territoire communal :
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PROJET ECONOMIQUE

‘De l'emploi, toute l'année"

Conforter I'accueil touristique

Favoriser la mixité des fonctions et l'accueil
touristique proche du village

Identifier les zones dédiées au camping par un
A classement en zone Nh :
Nh1 pour les campings situés au dela de la bande des 100 m
Nh2 pour les campings situés dans la bande des 100 m

Diversifier 'offre touristique avec la mise en place
* du Pole nature du Lac de Ste Croix et du Verdon :
voir les Orientations d'’Aménagement et de

Programmation (OAP) spécifiques au secteur
Les Bastides

Etendre la zone artisanale

Etendre la zone artisanale pour répondre a la
demande locale et créer des emplois a F'année

Maintenir l'agriculture

Préservar les espaces agricoles par un classement
en zone "A” autorisant les exploitations agricoles,
ou bien en zone "N" autorisant la mise en culture

——= Limites du domaine maritime

Commune des Salles sur Verdon - Plan Local d'Urbanisme - PADD



Le projet économique
autour du noyau villageois :

Commune des

{ i (accuell d'entreprises et d'artisans) pour
| répondie 4 une demande localg et créer
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.

Page 13

TECONOMI
Une économie tournée vers le tourisme
et favorisant l'implantation d'une
population a l'année

Favoriser un tourisme de qualité

Maintenir les potentialités d'hébergement
touristique (camping) par un classement en zone Nh
Nh1 pour les campings situés au dela de la bande des 100 m
Nh2 pour les campings situés dans la bande des 100 m

4. Conforter le "péle loisir * , le pole secours et les activités

économiques nécessitant la proximité immédiate de
I'eau (base nautique...) par un classement en zone Ne

Développer I'hébergement touristique dans le village
avec l'extension de la Malson des Lacs existante

Améliorer les liaisons douces entre le village, les
structures touristiques et les rives du lac :mise
en place d'emplacements réservés aux plans de

zonage

Favoriser le développement des communications
numeriques:

La zone artisanale, les équipements publics du village
ainsi que les campings seront pricritairement
raccordés en Haut Debit

Economie villageoise : "un village vivant
toute l'année"

d Favoriser 'attractivité du village par la mixité
urbaine : commerces, services, artisanat, ..

Permettre I'extension de la zone artisanale

LN ]
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PROJET URBAIN

Maintenir la population a I'année en lui offrant emplois, logements, équipements
publics, services de proximité et cadre de vie agréable

Favoriser la mixité sociale et la pluralité des fonctions dans le
centre villageois tout en conservant un paysage urbain de
qualité : zone Ua avec prescriptions architecturales inscrites

dans le réglement et emprises de constructions au plan de
zonage

" Etendre la zone artisanale (accueil d'entreprises et

d'artisans) pour répondre a la demande locale et
créer des emplois a I'année :zone Ue avec prescrip-

tions architecturales et paysagéres inscrites dans le
reglement

»

Favoriser les cheminements piétons
ite propr

Identifier des liaisons douces
entre le village et les rives : mise
en place d'emplacements
réservés et sécurisation des “sites
propres”

)

ro

oser de |a résidence principale

2 Encourager la résidence
/ X o principale dans le village :
B ‘; lotissement communal avec
W clauses particuliéres :
zone Uaa

Renforcer les capacités d'accueil
du village en concentrant les
potentialités d'urbanisation
future en continuité immédiate
du centre ville et avec un % de
logement social :zone AU

uipeme ublics et de loisirs :
@ Conforter le "pole loisir ", le pole secours, et les activités écono-

rcer le

miques nécessitant la proximité immeédiate de I'eau (base
nautique...): zonage Ne

1: Identification des équipements publics {cimetiére, centre technique) : zonage Ne
2: Identification des lagunes de la Station d'Epuration : zonage Ne

3: Identification de I'aire de stationnement pour camping-cars : zonage Ne

= = = = Limites du domaine maritime

Commune des Salles sur Verdon - Plan Local d'Urbanisme - PADD
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IV. Objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte

contre l'étalement urbain:

L'ancien village étant voué a la démolition, un nouveau village fut bati sur le plateau de Bocouenne. La pose de la premiere pierre du nouveau village eut
lieu le 26 juillet 1970. Bati en lotissement, le nouveau village accueille aujourd’hui prés de 300 logements. Toutefois 48% sont des résidences secondaires :

« Aprés avoir terminé la premiére tranche du lotissement, on attaque la seconde mais elle n'apporte pas un surplus d'activités au pays, la plus

grande partie des lots a été acquise par des résidents secondaires et parmi eux des étrangers. La vente des derniéres parcelles est difficile, leur

prix étant trop élevé. On a réduit leur surface de maniére que leur vente soit plus accessible et que des résidents permanents viennent s'installer

au pays. »
Ainsi, les documents d'urbanisme des Salles-sur-Verdon n‘ont jamais autorisé le mitage de I'espace naturel et agricole. L'étalement urbain n'a, pour ainsi

dire, jamais existé sur la commune : le territoire n'a jamais comporté de zones NB.

L'urbanisation s’est effectuée au sein des enveloppes urbaines (dédiées a I'habitat) existantes. Les espaces interstitiels, les espaces résiduels et les rares
terrains encore libres au sein de I'enveloppe urbaine sont autant d'espaces résiduels disponibles pour la construction de logements. Cependant, les
emprises maximales de construction, portées aux documents graphiques, restreignent fortement les droits a batir. Ce sera donc un peu moins d'1 hectare
qui pourra étre utilisé pour la construction de logements au sein des emprises maximales des constructions de la zone Ua et du secteur Uaa. Ces emprises
maximales de construction luttent ainsi contre le phénoméne d’étalement urbain.

C'est pourquoi la zone d'urbanisation future AU, dédiée a I'habitat, représente |'unique espace restant a consommer, soit 2,9 hectares, en extension de
I'enveloppe urbaine existante. S'ajoutent a ces surfaces, les espaces résiduels de la zone artisanale Ue ainsi que son extension en bordure de la route

ceene

départementale : soit 2 hectares maximum dédiés aux activités économiques (zone Ue). Toutefois, ces 2 hectares ne seront pas intégralemest corlsommés

puisque des espaces verts, et non batis sont imposés au reglement et documents graphiques. S

Ces objectifs constituent une modération de la consommation de |'espace : moins de 6 hectares seront consommeés au terme du PLU. T

L]
.
semn

Commune des Salles sur Verdon - Plan Local d'Urbgrigme - PADD

L .
(]

™
. .

TEr -



