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Décret du 17 janvier 2001
et de membres du Con

portant nomination du président
seil supérieur de I'audiovisuel

NOR : HAUX0104634D

Le . Président de la République,

Vu la'loi n* 86-1067 du 30 septembre 1986 modifiée relative a

Vu les lettres par lesquelles le président du Sénat et le
de la République les désignations des membres du Cons
Vu la leure de démission de Mme Véronique Cayla,

Décréte :
Art. 1~
[. Par le Président de la République :
M. Dominique Baudis, enrem
M. Yvon Le B

dernitre ;

2. Par le président du Sénar :
M. Philippe Levrier, en remplacement de

3. Par le président de I’ Assemblée nadonale :
M. Francis Beck, en remplacement de

Art. 2.
Art. 3. - Le Premi

président de I’ Ass
eil supérieur de I’audiovisuel auxquelles ils ont procédé ;

- Sont nommés membres du Conseil supérieur de I’

la liberté de communication, et notamment son article 4 :
emblée nationale ont fait connaitre au Président

audiovisuel 2 compter du 24 janvier 2001 -

placement de M. Hervé Bourges ;
ars, en remplacement de Mme Véronique Cayla et pour la durée restant 2 courir du mandat

de cette

M. Jean-Marie Cotteret ;

M. Philippe Labarde.

— M. Dominique Baudis est nommé président du Conseil supérieur de I’audiovisuel.

er ministre est chargé de I’exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République francaise,

Fait a Paris, 1e 17 Jjanvier 2001.

Par le Président de Ia République :
Le Premier ministre,
LioNEL Jospin

JAcQuUEs CHIrAC

LOI n° 2001-44 du 17 janvier 2001
relative 3 I'archéologie préventive (1)

NOR : MCCx93900003L

L’Assemblée nationale et Ie Sénat ont délibéré,
L’Assemblée nationale -a adopté,

Vu la décision du Conseil constitutionnel n° 2000-439 DC
en date du 16 janvier 200] :

Le Président de Ia République promulgue la loi dont Ia
teneur suit

Article 1+

L'archéologie préventive, qui reléve de missions de ser-
vice public, est partie intégrante de "archéologie. Elle est
régie par les principes applicables 2 toute recherche scienti-
fique. Elle a pour objet d’assurer, 2 terre et sous les caux,
dans les délais appropriés, la détection, la conservation ou la
Sauvegarde par |’étude scientifique des éléments du parti-
moine archéologique affectés ou susceptibles d’dtre affectés
par les travaux publics ou privés concourant i Yaménage-

ment. Elle a également pour objet I'interprétation ‘et la diffu-
sion des résultats obtenus.

Article 2

L’Etat veille 3 la conciliat
la recherche scientifi
et du développemen

ion des exigences respectives de
que, de la conservation du paurimoine

t économique et social. I prescrit les

mesures visant 2 la détection, 2 la conservation ou 2 la sau-
vegarde par [’éwude scientifique du patrimoine arch‘éo-
logique, désigne le responsable scientifique de toute opéra-
tion d’archéologie préventive et assure les missions de
conudle et d’évaluation de ces opérations.

Les prescriptions de I'Etat concernant les cﬁagnpstics‘ et
les opérations de fouilles d’archéologie préventiva scnt déli-
vrées dans des délais fixés par décrer ‘en Conseil d’Etat.

Pour P’exercice de ses missions, P'Euaz, peut consulter des
organismes scientifiques créés par décret en Conseil d’Etat
et compétents pour examiner toute mesure. relarive A ["éwude
scientifique du patrimoine archéologiqie et 4 son:invzniaire,
a la publication et A la. diffusion des  résultats, de la
recherche, ainsi qu'a la protection, a la conservation:et a la
mise en valeur de ce patrimoine. w008 en

veec «

Article 3

" Avec le concours des érablissemerts publics ayant des
activit€s de recherche archéologique et des: colleciiviiés ter-
ritoriales, "Etat dresse et met 2 Jour la carte archéologique
nationale. Elle rassemble et ordonne pour T’ensemble du ter-
ritoire national les données archéologiques disponiblcs._

Les autorités compétentes pour délivrer les autorisations
de travaux ont communication d’extraits de ce document et
peuvent les communiquer i toute personne qQui en fait la
demande. Un décret détermine les conditions de communi-
cation de ces extraits ainsi que les modalités de communica-
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tion de la carte archéologique par I'Etat, sous réserve des
exigences lides 3 | préservation du patrimoine archéo-
logique, A toute personne qui en fait la demande.

Article 4

Les diagnostics e opérations de fouilles d’archéologje
préventive sont confids a un ¢tablissement public national 3
caractere administragjf.

Celui-ci les exécue conformément aux décisions et aux
prescriptions imposées par I'Etat et sous la surveillance de
Ses représentants, en application des dispositions de |a loi du
27 septembre 94| pomant réglementation des  fouijles
archéologiques, de |3 loj no 89-874 du 1= décembre 1989
relative aux biens cujturels maritimes et de |a présente [oi.
Pour I'exécution de sa -mission, I'Stablissement public
associe les services archéologiques des collectivités territo-
dales et des autres personnes morales de drojg public ; il
peut faire appel, par voie de convention, 3 d’autres per-
sonnes morales, francaises ou ctrangeres, dotées de services
de recherche archéologique.

L'établissement public assure dans [es meémes conditions
I"exploitation scientifique de ses activiegs er la diffusion de
leurs résultacs, notamment dans le cadre de conventions de
coopération conclues avec- Jes établissements publics de
recherche ou d’enseignement supérieur. Il concourt 3
I'enseignement, 3 |a diffusion culturelle et a la valorisation
de I'archéologie. :

L éablissement public est administrs par un conseil d’ad-
minisiration. Le président du conpsej| d’administration est
nommé par décrer.

Le conseil d’administration comprend, outre son pré-
sident, des représentants de UEtat, des personnalités quali-
fides, des représentants des organismes et ¢tablissements
de recherche et d’enseignement supérieur dans |e
domaine de Ia recherche iii'chéologique, des représentants
des collectivitss territoriales et des personnes publiques et

privées concemnées par Parchéologie préventive, ainsi que |

des représentants élus du personnel. Les attributions et [e
mode de fonctionnement de I"établissement public ainsi que
la composition de son conseil d’administration sont précisés
par décret.

Le conseil d’administration est assisté par un consei]

Les emplois Permanents de 1’établissement public sont
pourvus par des agents contractuels. Le stawt des personnels
de I'établissement public est régi par le décret en Congei
d’Etat pris en application de I'article 7 de la loi n° 84-16 gy
11 janvier 1984 portane dispositions stanutaires relatives 3 Ia
fonction publique de-PEtir ef par un décret particulier, I es
biens, droits et obligations de I"association dénommée
« Association pour |es fouilles archéologiques nationales »
sont dévolus 3 I &tablissement dans des conditions
fixées par décret. ’

Article 5

es délais fixés. Les délais fixés par la convention courent 3
Compter de la mise 3 disposition des termains dans deg
conditions permeuant d’effectuer fes opérations  archéo-
0giques.

Faue ¢’y accord entre les parties sur [es délais de réalj-
sation des diagnostics of des opérations de fouilles, 13 durde
de réalisariog est fixée, 3 la demande de la parie [a plus

c!x{lgcntc, par_l'Euu_ qui peut consulter |es organismes scien-
tifiques menuonnés 3 Panicle .2 de la présente lof.
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Article 6

La durée nécessaire 3 la réalisation dc§ diagn?sncs et des
opérations de fouilles interrompt la durée de I"autorisation
administrative d’exploitation de carridre.

' Article 7
. Le mobilier archéologique issu des opérations d’archéo-

logie préventive est conrié, sous le contrdle des services de
I'Etat; a I'éablissemnent public le temps nécessaire 3 son
¢tude scientifique. Au terme de ce délai, qui ne peut excéder

cing ans, a propriété de ce mobilier est réyie par les dispo-

sitions de I'article 11 de la loi du 27 septembre 1941 pré-
citée.
. Article 8
Le financement de I'établissement public est assuré

notamment:
1I° Par les redevances d’archéologie préventive prévues 3
Particle 9 ;
2" Par les subventions de I'Etat ou de toute autre per-
sonne publique ou privée.

Article 9

L - Les redevances d’archéologie préventive sont dues
par les personnes publiques ou privées_ projetant g’cxécutcr
des travaux qui sont soumis a autonisation pr'cala\blst en
application du code de [’urbanisme ou donnent lieu 2 €lude
d’impact en application du code de l‘envlrom_u:mem ou qui
concement une zone d’aménagement concerté non soumise
a I'éwde d’impact au sens du meme code ou, dans les cas
des autres types d’affouillements, qui sont soumis 4 dpclara—
tion administrative préalable selon les modalités ﬁxe'es_ par
décret en Conseil d’Erac, et pour lesquels les prescriptions
prévues a [larticle 2 rendent nécessaire I'intervention de
I'¢tablissement public afin de détectcg-.:t sauvegarder le
patrimoine archéologique dans les conditions définies par la
présente loi. s

Pour un lotissement ou une zone d'aménagcmeqt
concerté, la personne publique ou privée qui réalise ou fait
réaliser le projet d’aménagement est débitrice, pour
I’ensemble du projet d'aménagcmept. des redeva’nce_s,de dli‘l-
gnostic et de fouilles, sans préjudice des exonérations pré-

-vues au III.

II. -~ Le montant de la redevance est amété par décision
de 'I'établissement public sur le fondement des prescriptions
de I’Etat qui en constituent le fait générateur. Ce montant
est €tabli sur la base ; -

1° Pour les opérations de diagnostics archéologiques de la
formule ) . .

R (en fr:u}és par métre caré) = 0

C
e«

2° Pour les opérations- de fouilles, sur le ‘fpp‘:icrhg:m_dm
diagnostics : | : coc
a) De la formule . e <

¢ oo

< r
. R (en francs par metce carré) = T (H*};)
pour les sites archéologiques stratifiés, H_\reprﬁgema‘m {lz'l
hauteur moyenne en meétres de la couche arcinéo!gg-xqqc .':kl(H
la hauteur moyenne 2n métres des stériles zit_fegtées par la
réalisation de travaux publics ou privés d'aménagemen ;
b) De la formule R (en irancs par méwe cae) =" -

7 (.\'s ) ) -1’]
==+ NeJ + —
T 150 J\ 10 7730

L .
pour les ensembles de struciures archéoiogiques non strati-
fices. Les variaples Ns et Nc représentent le nombre 3
I'hectare de structures  archéologiques _respectivement
simples et complexes dvalug par le diagnostic. Une structure
archéologique st dite complexz lorsqu’clle st composés de
plusieurs éléments de nature différenu_: <t que son tude fait
appel & des méthodes <t techniques diversitiées d investiga-
tion scientifique. :
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Un site est dit stratifié¢ lorsqu’il présente une accumula-
tion sédimentaire ou une superposition de structures simples
ou complexes comportant des é€léments du patrimoine
archéologique.

Pour les constructions affectées de maniere prépondérante
a I'habitation, la valeur du 2¢ est plafonnée 3

T S

3
S représentant la surface hors ceuvre nette totale du projet
de construction. Toutefois, dans le cas du a du 2¢, la rede-
vance est en outre due pour la hauteur et la surface qui
excedent celles nécessaires pour satisfaire aux normes pré-
vues par les documents d’urbanisme.

Dans le cas visé au 1v, la formule s'applique a la surface
soumise A I'emprise au sol des travaux et aménagements
projetés susceptibles de porter atteinte au sous-sol. Dans les
cas visés au 2°, la formuie s applique a la surface soumise i
Pempnse des fouilles.

La variable T est égale a 620. Son ‘montant est indexé sur
'indice du coit de la construction.

L. - Sont exonérés de la redevance d'archéologie pré-
ventive les travaux relatfs aux logements 2 usage locatif
construits ou améliorés avec le concours financier de I'Etat
en application des 3 et 3 de P'amicle L.351-2 et des
articles L. 472-1 et L. 472-1-1 du code de la construction et
de ["habitation au prorata de la surface hors ceuvre nette
effectivement destinée a cet usage, ainsi que les construc-
tions de logements réalisées par une personne physique pour
elle-méme. .

Sont exonérés du paiement de la redevance, sur décision
de I'¢ablissement public, les travaux d’aménagement exé-
cutés par une collectivité territoriale pour elle-méme,
lorsque cette collectivité est dotée d’un service archéo-
logique agréé par I'Etat dans des conditions définies par
décret en Conseil d’Erat et qu’elle réalise, & la demande de
I"établissement public, les opérations archéologiques pres-
crites. L’exonération est fixée au. prorata de la céalisation
par la collectivité territoriale desdites opérations.

La foumiture par la. personne redevable de matériels,
d’équipements et des moyens nécessaires a leur mise en
ceuvre ouvre droit a une réduction du montant de la rede-
vance. La réduction est plafonnée a

4
T x H—
dans le cas mentionné au a du 2° du I et a
’
T x — H
dans ‘le cas mentionné au & du 2° du II.

Lorsque les travaux définis au I ne sont pas réalisés par le
redevable, les redevances de diagnostics et de fouilles: sont
remboursées par .I'établissement si les opérations archéo-
logiques afférentes a ces redevances n'ont pas été engagées,
déduction faite des frais d’établissement et de recouvrement
de la redevance.

IV. — Les redevances sont recouvrées par l'agent
comptable de I’établissement public selon les régles appli-
cables au recouvrement des créances des duablissements
publics nationaux a caractére administratif.

V. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’ap-
plication du présent article.

Article 10

Les contestations relatives 2 la détermination de la rede-
.vance d’archéologie préventive sont examindes. sur
demande du redevable, par une commission administrative

présidée par un membre du Conseil d'Etat et composée, en.

nombre £g¢al. de représentants de I'Etat. des collecuivités ter-
ritoriales et des persoanes publiques et privées concemées
par {"archéologie prévcmivc. ainst que de personnalités qua-
lifides. .

L avis de la Lornmxsslon est notifié aux parties.

décret en Conseil d Etat »

La composition de la commission, les modalités de sa sai-
sine et la procédure applicable sont délerminées par décret
en Conseil d’Etat.

Article 11

[. — A larticle L. 332-6 du code de urbanisme, il est
rétabli un 4° ainsi rédige :

« 4" Le versement de la redevance d'archéologie préven-
tive prévue 3 I'article 9 de la loi n® 2001-44 du 17 jan-
vier 2001 relative a ['archéologie préventive. »

II. — L'article L. 421-2-4 du méme code est complété par
un alinéa ainst rédigé :

« Lorsque a té prescrite la réalisation de fouilles archéo-
logiques préventives, le permis de construire indique que les
travaux de construction ne peuvent étre entrepris. avant
I'achevement de ces fouilies. »

II. - Le deuxieme alinéa de I'article L. 480-1 du méme
code est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Il en est de méme des infractions aux prescriptions $ta-
blies en application de I'article 2 de la loi n* 2001-44 du
17 janvier 2001 relative a 'archéologie préventive. »

IV. — Le premier alinéa de I'article L. 511-1 du code de
I'environnement est complété par les mots : « ainsi que des
éléments du pawrimoine archéologique ».

Article 12

[. — Le début de Pamicle 11 de la loi du 27 sep-
tembre 1941 précitée est ainsi rédige :

« Le mobilier archéoIOOiquc issu des touilies est confié a
I'Etat pendant le délai nécessaire A son étude scientifique.
Au terme de ce délai, qui ne peut excéder cinq ans, la pro-
pri€té... (le reste sans changement). »

. - Le début du deuxi¢me alinéa de Particle 16 de la
méme loi -est ainsi rédige :

« Les découvertes de caractére mobilier faites forwite-
ment sont confiées 2 I’Etat pendant != délai nécessaire 2 leur
éude scientifique. Au terme de ce délai, qui ne peut excéder
cinq ans, leur propriété demeure réglée par... ( le reste sans
changement). »

Article 13

Il est inséré, aprds l'amicle 18 de la loi du 27 sep-
tembre 1941 précitée, un article 18-1 ainsi rédigeé :

«Arr. 18-1. — S’agissant des _vestiges archéologiques
immobiliers, il est “fait exception aux dispositions dc ’
Irarticle 552" du code civil.

« L'Etat verse au propriétaire du fonds ol est situé le ves-
tige une indemnité destinée 2 compenser le dommage qui
peut lui &tre occasionné pour accéder audir. vestige. A “défaut
d’accord amiable, I’action en mdemn'lc est portee dsvant le
juge judiciaire.

« Lorsque le vestige est découveri’ fortiitemeént ‘et qu’'il
donne lieu 2 une cxploutauon la personne qui assure cette
explouauon verse a I'inventeur une indernmité forfairaire ou.
i défaut, intéresse ce dernier au césuitat decl” exptoitation du
vestige. L’indemnité forfaitaire et I’ intéressement ‘sont cal-

-cules en relation avec U'intérét Jrcheolonmuc de la décou-

verie €t dans des limiles et selon des moda]ucs ﬁxccs par

Article 14 K
Le Gouvernement présentera au’ P.u'lcmcm. avant le
31 décembre 2003. un rapport sur I'2xécution de la présente
loi.
Ce rapport présentera notamment :
— un bilan des opérations d’archéologie préventive réali-
sées |
~ I'dtat d’avancement de la réalisation de la carte archco-
- logique nationale ;
- ! sitwation financiere de i »x..ol.»mn\_m pUhllL orévu d
I"article 4 ;
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— le nombre et les motifs des contestations portées devant
la commission prévue 2 I'article 10 ainsi que les sors
réservés aux avis de celte commission.

La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Etat.

Fait a Paris, le 17 janvier 2001.

JacqQues CHIRAC
Par le Président de la République :
Le Premier minisire,
LioNEL Jospin

Le ministre de I'économie,
des finances er de l'industrie,
LaurenTt FaBius
La garde des sceaux, ministre de la justice, )
MARYLISE LEBRANCHU

. Le ministre de I'intérieur,
DaNIEL VAILLANT
Le ministre de I'équipement,
des transports et du logement,
JEAN-CLAUDE GAYssOT

La ministre de la culture
er de la communication,

CaTtHeRINE TAsca
Le ministre de la fonction publique
- et de la réforme de I'Etat,
MICHEL SAPIN

Le ministre de la recherche,
ROGER-GERARD SCHWARTZENBERG
Le secréraire d’Etar au patrimoine
er a_la décentralisation culrurelle,
MicHEL Durrour

(1) Loi n* 200144.
— Travaux préparatoires :
Assemblée nationaie -

Projet de loi n* 1575 ;

Rapport de M. Marcel Rogemont, au nom de la commission des
affaires culturelles, n® 2167 :

Discussion les 22 et 23 février 2000 et adoption le
23 février 2000.

Sénar :
Projet de loi.
(1999-2000) ;
Rapport de M. Jacques Legendre. au nom de ia commission des

affaires cuhwrelles. r 276 (1999-2000) : .
Discussion et adoption le 28 mars 2000.
Assemblée nationale :
Projet de loi. modifié par le Sénat. n*- 2303 :
Rapport de M. Marcel Rogemont. au nom de la commission des
affaires culturelles, n* 2393 ;

Discussion et adoption le 23 mai 2000.
Sénar :

Projet de loi. adopté avec modifications par I’Assemblée nationale
en deuxieéme lecture, n° 357 (1999-2000) . :

Rapport de M. -Jacques Legendre. au nom de la commission des
affaires cultrelles, n* 482 (1999-2000) ;

Discussion et adoption le 5 octobre 2000.
Assemblée nationale :

Projet de loi, modifié par le Sénat en deuxiéme lecture, n° 2620 :

Rapport de M. Marcel Rogemont, au nom de la commission
mixte paritaire, n* 2630.

Sénat :
Rapport de M. Jacques Legendre. au nom de la commission mixte

adopté par |'Assembléc nationale, n* 230

‘paritaire, n° 15 (2000-2001).

Assemblée narionale :

Projet de loi, modifié par le Sénat en deuxigme lecture. n* 2620 :

Rapport de M. Marcel Rogemont, au' nom de la commission des
affaires culturelles, n° 2743 ;

Discussion et adoption le 6 décembre 2000.
Sénar :

Projet de loi. adopté par I'Assemblée nationale en nouvelle
lecture, n° 129 (2000-2001) ;

Rapport de M. Jacques Legendre. au nom de la commission des
affaires culturelles, n° 136 (2000-2001) :
_ Discussion et adoption le 19 décembre 2000.
Assemblée nationale :

Projet de loi, modifié par le Sénat en nouvelle lecture, n° 2826 ;

Rapport de -M. Marcel Rogemont, au nom de la commission des
affaires culwrelles, n* 2827 ;

Discussion et adoption,
20 décembre 2000.
— Conseil consritutionnel : -

‘Décision n* 2000439 DC du 16 janvier 2001 publiée au Journal
officiel de ce jour.

en lecture définitive, le -

CONSEIL CONSTITUTIONNEL .

Décision n* 2000-439 DC du 16 janvier 2001
NOR: CSCL0104635S

LOI RELATIVE A L'ARCHEOLOGIE PREVENTIVE

Le Conseil constitutionnel a éié saisi, le 21 décembre 2000,
par MM. Jean-Frangois Mattei, Jean-Louis Debré, Philippe
Douste-Blazy, Mme Nicole Ameline, M. Francois d’Aubert,
N_lme Sylvia Bassot, MM. Dominique Bussereau, Antoine Carré,
Plerre. Cardo, Pascal Clément, Bernard Deflesselles, Franck
Dhersin, Laurent Dominati. Gilbert Gantier. Claude Gatignol,
Claude Goasguen, Frangois Goulard, Pierre Hellier. Michel Her-
billon: Pierre Lequiller, Alain Madelin, Paul Patriarche, Bemard
Perrut, José Rossi, Mme Roselyne Bachelot-Narquin, MM. Henr
Cuq, Parrick Delnatie, Yves Deniaud, Eric Doligé, Rober

Galley, Christian Jacob, Didier Julia. Robert Lamy, Gilbent-

Meyer, Pierre Morange, Jacques Pélissard, Dominique Perben,
Bemard Schreiner, Jean Ueberschlag, Pierre-Christophe Baguer,
-Jacqu_cs Barrot, Dominique Baudis, Claude Birraux,. Emile
Blessig, Mme Marie-Thérese Boisseau, MM. Yves Bur, Jean-
Philippe Daubresse, Francis Delaitre, Léonce Deprez, Renaud
Duueil, Jean-Pierre Foucher. Germain Gengenwin, Hubert Gri-
[Srf‘;’;.‘h- Patrick Herr, Francis Hillmeyer, Mme Bernadeu¢ Isaac-

toille, MM. Maurice Leroy, Maurice Ligot, Christian Martin,

Francois. Chossy, Ren€, Couanau, Charles de Courson, Maic- .

<

Pierre Menjucq, Pierre Micaux, Jean-Marie Morissel; ‘Arthr

Paecht, Dominique Paill€, Jean-Luc Préel; Marc Reyinann,
Francois Rochebloine, Rudy Salles, Frangois Sauvadet et Bruno
Bourg-Broc, députés, dans les conditions prévues a I'article &1, .
alinéa 2, de la Constitution, de la conformité a celle-ci de'la loi |
relative a T"archéologie préventive ; - <

Le Conseil cohstitutionnel.

Yu la Constitution ; ¢

Vu I’ordonnance n°® 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée
portant loi organique sur le Conseil constitutionnel. notamment
le chapiue Il du ttre II de ladite ordonnance ;

Vu I"ordonnance n* 59-2 du 2 janvier 1959 modifiée portant
loi organique relative aux lois de finances ;

Vu la loi n* 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant
diverses mesures d’amélioration des relations entre 1’administra-

tion et le public et diverses dispositions d’ordre administratif,
social et fiscal ;

Vu ies observations du Gouvernement, enregistrées le 8 jan-
vier 2001 ; © o d

" Le rapporteur ayant €€ entendu ;

Considérant que its députés auteurs de la saisine déferent au
Conseil constitutionnel la loi relative: 2 1"archéologie préventive

:
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én metiant en cause la conformité 2 la Constitution, en tout ou
partie. de ses articles 4 et 9, ajnsi que de ses articles 5 et 7. en
tant qu’ils seraient indissociables des précédeants ;

Sur les griefs tirés de la méconnaissance des articles 34
er 37 de la Constiwrion -

Ea ce qui concerne I'empigtement du législateur sur Je
domaine réglementaire :

Considérant que, selon les requérants, « la création d’un éra-
olissement public 3 caractére administratif chargé de gérer une
activité réputée de nature industrielle et commerciale » porterait
atteinte aux articles 34 er 37 de la Constitution ; qu'ils font
valoir en outre que le caractére administradf de I"3tablissement
public créé par I'article 4 de la loi « est incompatible avec la
nature des activités de I"organisme » ; quen insérant une telle

qualification dans la loi, le législateur aurait porté aucinte au
« principe de séparation des pouvoirs réglementaire ot légis-
latif » résultant des articles 34 er 37 de la Constitution ;

Considérant quen vertu de [article 34 de la Constitution Ia
loi fixe les régles concernant la création de catégories d’éra-
blissements publics : :

Considérant que, selon I'article 1= de Ia loi déférée, I'archéo-
logie préventive, qui releve de missions de service public et qui
est régie par les principes applicables 3 toute recherche scienti-
fique. « a_pour objet d'assurer la détection. la conservation ou la
sauvegarde par I'dude scientifique, des éléments du patrimoine
archéologique affectés ou susceptibles d'3tre affectés par les tra-
vaux publics ou privés concourant i I"aménagement » ; qu’elle a
également pour objet Vinterprézation <t la diffusion des résultats
obtenus ; qu'aux termes du premier alinéa de Particle 4 de la loi
déférée : « Les diagnostics et opérations de fouilles d’archéo-
logie préventive sont confiés i un établissement public national
a caractere administeatif » ; qu'd ceux du woisieme alina dy
méme article : « L' éablissement public assure... I'exploitation
scientifique de ses activités et la diffusion de leurs résultats... » ;
qu'en veru de I'article 8, les redevances d’archéologie préven-
tive assurent en partie le financement de I'éwablissement ; qu’en
application de I'article 9, qui en fixe les régles de calcul. le
montant de ces redevances est arrété par décisicn de I'&ablisse-
ment sur le fondement des prescriptions de I'Etar concernant les
diagnostics et les opérations de fouilles d'archéologie préven-
tive ; que ces prescriptions constituent le Fait générateur desdites
redevances ; qu'il résulte de I'amicle 9 .que, sur décision de
I'éablissement public, cenains travaux d’aménagement exécutés
par une collectivité territoriale sont exonérés du paiement de la
redevance d’archéologie préventive :

Considérant qu'il résulte de I'ensemble de ces dispositions
que I'établissement public national chargé des diagnostics et
opérations de fouilles d’arc cologie préventive constte, au
sens de I’article 34 de la Constitution, 2 [ui seul, une catégorie
particulitre d’établissement public sans équivalent avec les caté-
gories d’établissements publics existantes ; que reldve dés lors
de la loi la fixation de ses régles constitutives ; qu’en détermi-
nant les organes de direction et d’administration de I’tablisse-
ment et en précisant leur role, les conditions de leir élection ou
de leur désignation, les catégories de personnes représentées en
leur sein, ainsi que les car gories de ressources dont peut béné-
ficier I"&tablissement, le législateur a exercé la compétence que
lui confie I'anticle 34 de Ia Constitution ;

Considérant, par ailleurs, que le caractire d’établissernent
public administratif attribué par le législateur A I'établissement
Créé par I'article 4 est conforme A ses missions. 1 ses modalités
d’intervention et a Uorigine de ses ressources :

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le grief tiré
de I'empidtement de la loi sur le domaine téglementaire doit, =n
tout ¢rat de cause, étre rejeté ;

En ce qui concemne la méconnaissance par le leuislateur
du champ de sa compétence :

Considérant que. selon les fequérants, les mesures arrctées
par l'article 2 de faloi celéveraient de la loi de rinances ; qu'en
outre, ils soutiennent que le législateur naumit pas pleinement
exercé sa compélence en ne tixant pas I'ensemble des reafes de
caleul de la redevance darchéologie préventive instituce par
"article 9 de Ia loi -

Considérant, en premier lieu, qu'il résulte de Pensemble des

cinquiéme alinéa de son article 2. ont pour objet de faire obs-
tacle a ce qu’une loi permette des dépenses nouvelles. alors que
ses incidences sur 1'équilibre financier de P'année. ou sur celuj
d’exercices ultédeurs. n'auraient pas € apprécides et prses en
compte. antérieurement. par des lois de finances -

Considérant que la loi déférée re mdéconnait pas ces régles,
des lors qu'elle ne permet pas qu'il soit fait face aux charges
qu’elle implique sans qu’au préziable les crédits qui s'avere-
raient nécessaires aient Sté prévus. $vaiuds 2t autorisés nar la loi
de finances de I'année. modifice. le cas schéant. par une loj de
finances rectificative ;

Considérant. en second lieu. qu'il appartient au légisiateur,
lorsqu'il <tablit une imposition. 4°2n déterminer Passietie, le
faux et les modalités de recouviement. sous réserve dy respect
.des principes et régles de valeur constitutionne]le ;

Considérant que Iassiette. le taux et les modalités de recou-
vrement des redevances d’archéologie oréventive, lesquelles
constituent des « impositions de outes natures » au sens de
I"article 34 de la Constiwtion. sont précisément déterminés par
I'article 9 de la loi déférée - ‘qu’zn chargeant I'établissement
public d’arréter le montant de la redevance dans fe cadre ainsi
Jéhini et «sur le fondement des prescriptions de 1'Etat qui en
constituent le fait générateur ». le législateur a pleinement
exercé sa compétence ;

Sur le grief riré de L'atteinte a la liberté o ‘entreprendre -

Considérant que. selon les requérants. « Ia création d’un éna-
blissement public administratif porte gravement aueinte 3 g
liberté et 2 la diversité des protessionneis d€ja installés dans [e
secteur des fouilles archéologiques » ; que cerre création consti-
tuerait en outre « une 2ntrave abusive au marchd » 2N ne respec-

tant pas les principes du droit de la concurrence -

Considérant qu'il est loisible au légisiateur J apporter 1 Ia
liberté d’entreprendre. qui découle de I'article 4 de la Déclara-
tion des droits de I'homme et du citoyen de 1789, des limita-
tions liées a des exigences constitutionnelles ou justifiées par
Iinérét général. 2 la condition qu'il n'2n resulte pas d’atieintes
disproportionnées au regard de 'objectif poursuivi ;

Considérant, en premier lieu, ainsi qu'il a &6 dit, que
archéologie préventive. qui releve de missions de service
public, est partie intégrante de I"archéologie ; qu'elle a pour
objet d’assurer la préservation des éléments du patimoine
archéologique menacss .par des travaux d’aménagement. ainsi
que Uinterprétation et la diffusion des résultats cotenus : qu'il
résulte par ailleurs de l'article 2 de la loi déférée que I’Etar
prescrit les mesures visant 2 la détection, 3 la conservation ou 3
la sauvegarde du patrimoine archéologique et assure les mis-
sions de contrdle et d’évaluation des opérations d’archéologie
préventive ; qu'enfin, les redevances institudes par l'amicle 9
assurent une péréquation nationale des dépenses exposées du
fait des opérations de diagnostic, de fouilles et d’explaitation
scientifique des résultats ; .

Considérant, en conséquence, qu’eu égard 2 I’intérét général
de Iobjectif qu’'il s'est assigné et des modalités qu'il a choisies
pour le poursuivre, le législateur a légitimament pudoter l'éga_—
blissement public national créé par P"article 4. de droits exclusifs
s’agissant de I’exécution des opérations de diagnostic. et de
fouilles d’archéologie préventive ; 000, § .
Considérant, en second lieu, qu'il résulte de ‘I'arricle 4 de la
loi déférée que « pour Iexécution de sa misging, l'é[?_lh!iifemel‘](
public associe les services ax'chéologiqucsidz;; coilectiités teri-
toriales <t des autres personnes: morales de droic public » : qu'il
peut également faire appel, par voie de onvention. a d-'.:xuu:es
personnes morales dotées de services de < recherche: archéo-
logique ; cece - TTTC
Considérant. #n ‘conséquence. que doit &tre refeté | srief tré

de -ce que les dispositions critiquées porieraient une weinte

inconstitutionnelle 2 la liberté d’entreprendre ;

Sur les autres griefs

Considérant que les requérants souticnnent. gn premier licu.
gu'«en créant un <ablissement public i_ldmmlSlia[!l_ doté Je
droits exclusifs. la loi porte aueinte 2 ia liberté finitiative Jes
collectivités jocaies yui nsguent de lennper eurs seovices I ar-
chéologie préventive » ; qu’ils font valuir. <a Jeuxieme fieu, Jue

dispositions de I'ordonnance susvisée du 2 janvier {959, appro-
chées des dispositions du titre V de Iy Constitution. yue e, :
egles posées pur ic yuatrieme alinéa Je son acticle I ¢t par e |

« 12 loi exproprie de fuit les entrepris -us. personncs phy-
siques ou monles. qui cxereeat Pensembic Gy activieds fices 3
Parchéolugic préventive - et porte dinsi attzime au droit e pro-
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priété: qu'en woisieme lieu, la _cré?lion de I'éablissement
public ne respecterait pas la liberié d.as_socxanor) en « (endam
une partie de l'objet social des associations qui interviennent
dans le domaine de I'archéologie préventive contraire 3 la loj » ;
qu'enfin, en _insmuram « un controle exclusif de I’Etat sur
I"acces aux informations et aux données permettant de connaitre
le parrimoine archéologique du termitoire frangais », le législa-
teur méconnaitrait la liberté d'expression :

Considérant. en premier lieu, qu’en application de I'article 4
de la loi déférée. I"éablissement public est tenu d’associer, pour
P'exécution de sa mission, les services archéologiques des col-
lectivités territoriales ; qu'en deuxieme lieu. les droits reconnus
a I'érablissement public par la loi déférée n’entrainent aucune
privation de propriété au sens de I'aniicle 17 de la Déclaration
des droits de I'homme et du citoyen de 1789 : qu’en troisiéme
lieu, les personnes morales dotées de services de recherche
archéologique peuvent éure appelées par I’établissement public 2
participer a I'exécution de sa mission ; que, par suite, les trois
premiers griefs sont infondés ;

Considérant, enfin, que, loin de conférer 2 Iérablissernent
public des droits exclusifs sur I'utilisation des résultats des
fouilles. I'article 4 de la loi déférée lui impose de diffuser les
résultats de 1'exploitation scientifique de ses activités ; que
I’éiablissement public « concourt 2 I'enseignement, 2 la diffu-
sion culwrelle et 2 la valorsation de I'archéologie » ; qu’en
application de la Iégislation en vigueur, les rapports de fouilles
constituent des documents administratifs accessibles au public ;
qu’en vertu de I'article 3 de la loi déférée, I"Etar dresse et met 3
jour, avec I'ensemble des établissements publics ayant des acti-
vités de recherche archéologique et des collectivités termitoriales,
la carte archéologique nationale, laquelle « rassemble et ordonne
pour I'ensemble du teritoire national les donnéss archéo-
logiques disponibles » ; quun décret déterminera les modalités
selon lesquelles la carte archéologique nationale pourra érre
communiguée 2 toute personne qui en fera‘la demande - que
manque dés lors en fait le grief tiré de ce que-le législateur
aurait. porté aueinte 3 la liberté d’expression garantie par
larticle 10 de la Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen de 1789 ;

Considérant qu'il n'y a lieu, pour le Conseil constitutionnel,
de soulever d’office aucune question de conformité 3 la Consti-
tution, .

Décide :
Art. 1+, - Les articles 1= 3 9 de la loi relative 3 I'archéo-
logie préventive sont déclarés conformes 2 la Constitution.

"Art. 2. - La présente décision sera publiée au Journal
officiel de la République frangaise.

Delibéré par Je Conseil constitutionnel dans sa-séance du
"16 janvier 2001, ob siégeaient: MM. Yves Guéna, président,
Georges Abadie, Michel Ameller, Jean-Claude Colliard, Alain
Lancelot, Mme Noélle Lenoir, M. Pierre Mazeaud et
Mmes Monique Pelletier et Simone Veil. .

Le président,
Yves Guena

Saisine du Conseil constitutionnel en date du
21 décembre 2000 présentée par plus de soixante
députés, en application de I'article 61, alinéa 2, de la
Constitution, et visée dans la décision ne 2000-439 DC

NOR: CSCL0004571X
LOI RELATIVE A L"ARCHEOLOGIE PREVENTIVE

Conformément a I'anicle 61. alinéa 2. de la Constitution, les
d¥putés soussignés déferent au Conseil constitutionnel la loi
relalive a I'archéologie préventive et lui demandent de la
déclarer non conforme 3 la Constitution, notamment pour les
motifs suivants :

L La création d’un établissement public & caractére admi-
mstratif chargé de gérer une activité réputée de nature
industrielle ¢t commerciale porte atteinte aux articles 34
€t 37 de la Constitution -

Lanicle- 1=

de la loi précise que I"archéologie préventive :

4 - . - 13 i
d'.”“ pour objet d'assurer,  1erre et sous ies eaux, dans des
€'als appropriés.” la détection, la conservanon ou la sauve-

garde par ['étude scicniifique des Eléments du patrimoine
archeologique affeciés ou suscepiibles d’étre affecrés par. les
travawx publics ou privés conéourant a I'aménagement. clfc a
également pour objer I'imterprétation et la diffusion des résul-
lats obtenus. »

Cette définition correspond 2 deux types d activités : des acti-
vités de nature administrative et des activités de nature indus-
nelle et commerciale. )

Cenaines relévent effectivement d’une mission de service
public. Ainsi il est normal que I'Etat se préoccupe d’assurer la
détection, la conservation ou la sauvegarde par I'éwude scienti-
figue des éléments du patrimoine archéologique susceptibles
d’ere affectés par des travaux. Il est donc possible d’en confier
Jes modalités d’application et de contrdle  un établissement
public administratif (EPA). )

D’auwres activités vont au-dela des prérogatives que I’Etat
peut confier 2 I'éuablissement public administratif recouvrant
essentiellement des activités de nature industrielle et commer-
ciale.

Ainsi, I'article 4 de la loi énonce que « les diagno:ric{ el les
opérations de fouille d’archéologie préventive sont conﬁe_s & un
érablissement public national & caraciére administratif (o).
L’érablissement public assure dans les mémes conditions I'ex-
ploitation scientifique de ses acrivités et la diffusion de leurs
résultats (...) ». L anticle 2 rer ajoute que « le mobilier-archeo’-
logique issu des opérations d’archéologie préventive esr conﬁf’,
sous le contréle, des services de I'Erar, a I'établissement public
le temps nécessaire & son éude scientifique ».

L’EPA a donc en charge deux aspects de I'archéologie pré-
ventive : I'aspect scientifique et culturel, d’une part, et I'aspect
économique, d’autre part. ¢ :

Dans son avis du 19 mai 1998, le Conseil de la concurrence a
estimé que :

« L'exécution des fouilles archéologiques préventives
constilue une activité de nature économique qui est aujourd’hui
exercée par divers opérateurs et que ['initiative privée n'est pas
déjaillante dans ce secteur. Dés lors, conférer des droits e;'rclu‘-
sifs voire un monopole pour I'ensemble des opérations d’exé-
cution des fouilles n’apparair ni indispensable ni nécessaire
pour I'exécution de cene mission particuliére ou d’une partie
des opérations en cause. »

Le stawt d'éablissement public 2 caraciere administratif est
incompatible avec la nawre des activités de ’organisme. Les
sénateurs ['avaient d’ailleurs souligné en optant plutdt_pour un
éuablissement public 2 caractere industrel et commercial. )

Or, le Conseil constitutionnel s’est prononcé 2 plusieurs
Teprises sur cette question et :a considéré que Iindication du
caraciére administratif, industriel et commercial, scientifique eit

technique ou autre d’un établissement public était de la comps-

tence réglementaire (décision n° 87-150 et décision n* 89-162).

En insérant une telle qualification dans la loi. il est don¢ "«

porté ateinte au principe de séparation des pouvoirs régle-

«
C

mentaires et législatifs tels que définis aux anicles 34 et 37 de « <«

la Constitution. - _ )
En conséquence, les anicles 4 et 7 de la loi doivent éure

considérés comme non conformes % la Constitution. ¢

2. L’atteinte 2 la liberté d’entreprendre

La création d'un établissement public administratif porte gra- ¢
vement atteinte 2 la liberié et i la diversité des professionnels

déja bien installés dans le secteur (archéoiogues de collcctjvues
territoriales. du CNRS, des universités et des autres oreanismes

" privés d'archéologie). En cffet, de nombreuses entreprises

exercent a I'heure acwelle des activités économiques centrées
autour de I'archéologie préventive, activités qui ne pourront
désormais plus éwre exercées librement, mais 2 la demande de
I’EPA.

La libené d’entreprendre est un principe constitutionnel que
le Conseil constitutionnel a reconnu dans sa décision de Janvier
1982 sur les lois de nationalisation : « la liberté (...) ne saurait
elle-méme étre préservée si des restrictions arbitraires ou abu-

| sises éraient apportéesa -la:liberté d’entreprendre »:

Ceries, I'article 4 de la loi prévoit que I'EPA « peur faire
appel. par voie de convention, a d’auirss personnes wrales,
frangaises ou étrangéres, dotées de services de recherche

Loy

«
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archeologique ». Toutefois; cette possibilité ne constitue pas une
réelle garantie d’ouverure puisqu'elle est A [a discrétion de
I"établissement,

Cette atteinte 2 la libers d’entreprendre ne se justifie par
ducun motif d'ordre public et ne peut répondre i ['anticle 90-2
du traité de Rome qui permet aux Erats de déroger sous cer-
taines conditions dux principes du droit de [a concurrence. Ainsi
cet article prévoit que « les entreprises chargées de la gestion
de services d'ingérs; économique  général o présentant [
caractére de monopole fiscal sont sowmises aux régles du
Present traité, notamment awx régles de concurrence, dans les
limites oq Uapplication de ces régles ne fair pas échec a

cormmunaure »,

Or centaines activites de 'EPA présentent un caractére écono-
mique de nature industriel el commercial suscepiibles d°3rre
exercdzs par des enireprises privées, justifiant de I"application
des régles de concurrence, -

L argument invoqué par les défenseurs de ce monopole;
garantir que des opdrations d’archéologie préventive puissent

Justement de dissocier le conurdle qui reléve fondamentalement
d'une actjvies éaalienne 2t la réalisation des opérations qui peut
2tre exercde dans un cadre concurrentiel.

Un tel monopole n'existe dans aucun pays curopéen. Si ["2xé-
cution des fouilles s'erfectue de fagon générale sous le contréle
des autoritss en charge de I"archéologie, conformément 2 Ja
convention de Malte de 1992, j| n'existe nulle part un opérateur
de fouille unique comme le présent projet de loi. Le statur des
operateurs est trés diversific - structures parapubliques, coopéra-

(Espagne), entreprises privées (Espagne, Allemagne), associa-
tions ou fondations (Allemagne, Angleterre).

La Cour de justice des Communautés europdennes considire
également qu'une activie A caractére économique susceptible

général apres que des droits exclusifs ajent &é conférés 2
entreprise qui en est chargée. Ne reldvent en faic de cette
notion que des activites qui bénéficient directement 2 la collecti-
vité (arrét Merci convenzionali porto di Genova Spa ¢/Siderur-
gica Gabrielli Spa. 10-12-1991).

L"&tablissement créé par cette loi constitue une aueinte A la
liberté d’entreprendre et upe entrave abusive au marché.

En conséquence, les articles 4, 5 et 7 de la loi, en tant qu'ils
portetk aueinte 2 la liberté d’entreprendre, doivent étre déclargs
inconstitutionnels, ’

3. L’atteinte au principe de libre administration
des collectivités locales

De nombreuses collectivités locales ont créé¢ des services
d'archéologie préventive. En créant un EPA doté de droits
exclusits, Ia loi pore atteinte 3 la libenté d’initiative de ces col-
lectivités locales, qui ne pourront continuer 3 entretenir de tels
services et qui n"auront la Capacité.de travailler et d'exercer leur

Or. I'article 72 de Iz Constitution énonce que « fes collecti-
vites locales s‘administrent libremeny par des conseils élus ef
dans les conditipns prevues par la loi »

En conséquence, les articles 4 et 7 de a loi. en tani qu’ils
portent ateinte au principe de lipre administration des collecti-
vites focales. doivent rre déclarés contraires 2 la Constitution.

+. L’atteinte au droit de propriété

En créant un monopole au service de |"Erar, sur les diagnos-

Ges. Pexéentivn des fouilles Jarchéologic préventive, Fexploi-

tation scientifique et la diffusion des wsultats, la loj exproprie
de fait les entreprises privées, personnes Physiques ou morajes
qui exercent I'ensemble de ces activitds lides 3 l'archéologic
préventive.

De plus, aucune procédure d’indemnisation de ces protession-
nels ni de mesures transitoires n'est prévue dans ce projet de
loi.

Ainsi. Iarticle 4 de la loi nationalise I" Association pour les
touilles archéologiques nationales (AFAN) sans.aucune indem-
nisation.

Le droit de propricté est un principe 2 valeur constitutionnelje
(ct. les anticles 2 et 17 de |a Déclaration des drojts de I'homme
et du citoyen de 1789). i

Le Conseil constitutionnel dans sa décision de 1982 relativz 3
la nationalisation a reconnu que « les principes mémes énoncés
par la Déclaration des droits de [*homme er du citoyen ont
pleine valeur constitutionnelle tant en ce qui concerne le carac-
tére fondamenral du droit de propriéte. donr la consercation
constitue I'un des burs de la sociérs poiitique et qui est mis ay
méme rang que la liberté, la sireté er la résistance & I'oppres-
sion, qu'en ce qui concerne les daranties données aux timulgires
de ce droit et les prérogatives de la puissance publique ».

En conséquence. les aricles 4 3t 7 de la loi, en rang qu’ils
portent atteinte au’ droit de propri€té, doivent érre déclarés
inconstitutionnels.

3. L’atteinte i la liberté d’association

De nombreuses associations Iloi 1901 interviennent dans le
domaine de I'archéologie préventive. En créant un monopole,
une partie de l'objet social de ces associations. quand ce n'est
pas leur objet statutaire unique, devient contraire 2 la loi, ce qui
fait encourr a ces associations le risque de se voir déclarer
nulles en application de I'article 3 de la loi de 190].

L’Association pour les fouilles archéologiques nationales
(AFAN) est directement remise en cause par l'amicle 4 de la Joi
puisque ses adhérents se voient exXpropads et dépouillés de |a
totalité de leurs personnels, de leurs droits et obligations.

Or, de nombreux textes a valeur supra Ie€gale prordgent la
liberté d’association. [i s'agit de I'article 8 de Ia Constitution de
1848, I'article 20 de la Déclaratdon des droits de I"'homme et du
citoyen de 1789, ["article 22 du pacte intemnational relatif aux
droits civils et politiques de 1966, Farticle 11 de Ia Convention
européenne des droits de I"homme et des libertés fondamentales
de 1950. .

La liberté d’association a & feconnue comme principe fon-
damental par le Conseil constitutionnel dans sa décision
n° 71-644 du 16 juiller 1971.

Par ailleurs, il n’est pas possible de justifier ces restricrions a
la liberté d’association pour des raisons de sécurité nationale, de
sdreté publique, de défense de I'ordre et de prévention du
crime, de protection de la sinté gu de la morale ou de protec-
tion des droits et liberté d’autrui. :

En conséquence, les articles 4 ot 7 de la loi, en tant qu'ils
portent atteinte 2 la liberté, d’association, doivent étre déclarés
inconstitutionnels. A

6. L’atteinte 3 la liberté d’expression

L'article 4 confie les diagnostics et les opératioas de: fouille
préventive 2 un établissement public, lequel assure i’exploitation
scientifique et la diffusion des résultats. L'Erar a ‘donc up
contrdle exclusif sur I'accds aux informations ‘ez aux: doninses
permettant de connaitre le patn'mqine archéologiquedu teirirgire
trangais. ! ¢ ccooe

De plus. l'article 1= de la loi prévoit que! I'Etat désigne-le
responsable scientifique de toutes opérations d‘qrchéo_logu; pré-
ventive, il prescrit Sgalement les mesures visant 2 la détection; 3
la conservation ou 3 la sauvegarde par I"Stuce selentitique du
patrimoine archdologique. cow o

Cependant, I'Stude du fatrimoine archeologiijue:doit ete rég-
lisée de ficon 2 protéger la libené de communiquer des infor-
mations 2t des connaissances -qui ne doivent pas pouvoir étre
conservées par une autorité étatique au détriment du principe de
libre circulation des savoirs et des iddes.

Ainsi, 12 loi contrevient au principe Jde libre acces 3 i"infor-
mation. tel que garant par I'article 10 <= iy Convention curo-
peenne des droits de I"homme. ) L ey

Ce monopoke de I'Etmt auematoire 4 i libené d’expression
fasque dentrainer la mort des pudlications Je nombreuses asso-
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ciations d'archéologie préventive puisque « ['érablissemen:t |
public assure I'exploitation scieniifigue de ses activités et la dif- 1
fusion de leurs résuliars, noiamment dans le cadre de conven-
rions de coopération conclues avec les établissements publics de
recherche ou d’enseignement supérieur ».

Ainsi, I'anticle 4 de la loi prévoit que seuls les éablissements
publics de recherche ou d'enseignement supérieur sont habilités
& pubiier les résultats des fouilles.

En conséquence. I'article 4 de la loi, en tant qu’il pore
aneinte a Ja libené d’expression doit &re considéré comme
inconstitutionnel.

7. L’atteinte a Particle 34 de la Constitution

L'article 4 du projet de loi prévoit que « les biens, droits er
_obligations de [I'association dénommée Association pour les
JSouilles archéologiques nationales sont dévolus é I'érablissement
public dans des conditions fixées par décret». Les consé-
quences de cel article sont les suivantes :

Ceue disposition met A charge du budget de I'Etat des
sommes qui n’ont fait I'objet d’aucune évaluation ; '

Ceue disposition oblige I'Etat 2 assurer le financement de
I'ensemble des contrats de travail qui ont pu éue conclu par
cette association, sans aucune limite ;

" Ceute disposition contrevient 2 la réglementation sur la répar-
tition des compétences entre le Parlement et le Gouvernement.
En effet, ceue ‘mesure de reprise des droits et obligations de
PAFAN engendre la reprise des engagements contractuels des
salariés de 'AFAN. Cette mesure releve de la loi de finances

“qui selon I'article 34 de la Constitution, détermine « les: res-
sources et charges de I'Etar dans les conditions et sous les
réserves prévues par une loi organique » ;

Cete disposition revient A faire assumer par I'Etat, les nisques
de sanctions pénales dont AFAN fait I’objet au titre de sa
gestion passée.

Par ailleurs, I"article 9 prévoit que « le moniant-de la rede-
vance est arréié par décision de I'établissement public sur le
fondement des prescriptions de I'Erat qui en constituent le fait
générateur ». .

De cette facon, si la loi fixe cemaines rigles de calcul de
cette redevance, le dispositif laisse une ‘marge. d"appréciation
importante 3 I'EPA. Ainsi, un ceriain nombre ‘de varables
reléve de son appréciation, notamment I'établissement des dia-
gnostics et I'évaluation de la hauteur moyenne de la couche
archéologique.

Du fait de son. exclusivité sur les diagnostics et la mise en
ceuvre des fouilles archéologiques, I'EPA est seul habilité sur le
territoire francais A procéder.a ces calculs et ces analyses qui
déterminent le niveau d’imposition des redevables, sans que ces
derniers puissent recourir 2 des contre-expertises indépendantes
puisque I'EPA détient ces missions 2 titre exclusif.

En donnant 2 I'établissement public le pouvoir de déterminer
.les ressources qui lui seront affectées, ce systéme contrevient 3
I'article 34 de la Constitution qui dispose que « le [égislareur
fixe l'assiette, le taux er les modalités de recouvrement des
impositions de itoutes natures ». :

En conséquence, les articles 2, 4 et 9 de la loi doivent étre
déclarés inconstitutionnels.

- ~En conclusion, les articles 4, 5, 7 et 9 de la loi doivent aure
considérés comme non conformes 2 la Constitution. De plus, en
raison du caraciére indivisible de ces dispositions avec
I'ensemble de la loi sans Jesquelles ceue demitre ne poirrait
&ire adoptée, I'ensemble de Ja loi relative 2 I"archéologie pré-
ventive doit étre considéré comme non_conforme 2 la Constitu-
tion.

(Liste des signataires : voir décision n" 2000439 DC.)

. Observations du Gouvernement sur le recours
dirigé. contre la loi relative a I'archéologie préventive

NOR : CSCLO004594X

L’archéologie préventive désigne les opérations:de sauvelage
archéologique, réalisées le. plus souvent dans des conditions
urgence, rendues nécessaires par la réalisation de travaux de
.f::‘.silruuion.'d'amé_nagcmz:nt ou de :errassement sur des terrains
~1ant ou susceptibles de receler des vestiges archéologiques.

Cette activir scientifique et patrimoniale s'est développée avec

A T T s g S B

I'essor des grands chantiers et des opérations d’aménagement.
notamment en centre-ville. mais sans disposer d'un cadre juri-

_dique spécifique. Comme dans la plupart des pays européens, la

législation francaise sur la préservation du patrimoine archéo-
logique (loi du 27 septembre 1941, dite loi Carcopino, portant
réglementation des fouilles archéologiques. validée par Iordon-
nance n* 45-2092 du 13 septembre 1945) a en effet été adoptée
2 une époque ol un tel concept .n’existait pas.

Pour permettre la réalisation des opérations de fouilles dans
des conditions ' compatibles avec les atientes des aménageurs,
I'Etat a créé, en 1973, I’Association pour les fouilles archéo-
logiques nationales (AFAN), directement placée sous son
conudle. et financée par les contributions des aménageurs.

1] est cependant apparu que, faute dassise juridique ciaire et
d’une organisation cohérente avec le développement de ceue
activité, Je systéme avait aueint ses limites. Face 4 la nécessité
de répondre 2 la fois aux souhaits des aménageurs et aux impé-
ratifs publics qui exigent que soit assurée dans de bonnes condi-
tions I'étude de traces du passé vouées 2 la disparition. I'Etat se
devait d'intervenir pour « protéger le patrimoine archéologique
en w@nt que source de la mémoire collective européenne et
comme instrument d’étude historique et scientifique » comme
I'implique la Convention européenne pour la protection du
parimoine archéologique, signée A Malte le 16 janvier 1992.

Tel est I'objet de la loi sur 1’archéologie préventive adoptée
le 20 décembre 2000 et dont le contenu reprend en grande
partie les propositions d’un rapport rédigé en novembre 1998
par MM. Jean-Paul Demoule. Bernard Pécheur et Bernard Poi-
gnant 2 la demande de la ministre de la culture et de Ja commu-
nication. Aprés avoir rappelé que cette activité releve de mis-
sions de service public, la loi fixe les prérogatives de I'Etat:
prescripteurs des opérations archéologiques, ses services
désignent le responsable scientifique et assument le contrdle et
Iévaluation scientifique des opérations. lls dressent la cane
archéologique nationale.

La loi crée ensuite un établissement public national 2 carac-
@re administratif, chargé de la recherche en archéologie préven-
tive. Doté de droits exclusifs en la matiére, cet éablissement
assurera les diagnostics et fouilles préalables aux opérations
d’aménagement. Pour la réalisation des opérations de terrain et
des éudes, I"érablissement pyblic s’appuiera notamment sur les
services archéologiques des collectivités territoriales, ainsi que
sur les éablissements publics de recherche ou d'enseignement
supérieur et sur les associations et autres structures de- droit

_privé qualifiées.

La loi précise enfin que le financement de 1'établissement
sera assuré, outre les subventions reques de I'Etat ou d’autres
collectivités publiques; par des redevances. dues par les per-

sonnes publiques ou privées projetant d’exécuter des travaux «
soumis a autorisation préalable en application du code ce
I'urbanisme ou donnant Lieu 2 étude d’impact et pour lesquels
les prescriptions émises par I’Etat rendent nécessaire I'interveri=* <.

ton de I'établissement public.

Ces dispositions ont é1é déférées au Conseil constitutionnel. . . .

par plus de soixante députés, qui estiment qu'elles ne sont pas

conformes A ia Constitution. Les requérants estiment que le "

monopole accordé 2 I’établissement public, qui prend la suite d¢

I'AFAN, porte 2 la fois atteinte 2 la liberté d'entreprendre, au« <

droit de propri€t€ et 2 la liberté d’association. Ils considérent |

que, ce faisant, la loi porte également atteinte 2 la libre adminis:

uation des collectivités locales. IIs soutiennent aussi que le ¢

législateur a viol€ la liberté d'expression. Enfin, ils font valoir

que les anmicles 34 et 37 de la Constitution auraient &€ «

méconnus 2 plusieurs ttres. .

Ces moyens appellent, de la part du Gouvernement, les obser-
vations suivantes :

L. — En chargeant le nouvel établissement public de la réali-
sation des diagnostics et des fouilles d"archéologie préventive
prescrits par les services de I'Erat, la loi ne porte aueinte ni 2 la
libené d’entreprendre, ni au droit de proprété, ni a la liberté
d’association. : :

1."On observera d’abord que, d’ores et déja, Ia réalisation de
fouilles archéologiques est réglementée par la loi du 27 sep-
tembre 1941. Qu'il s’agisse de chantiers programmés ou d opé-
rations préventives, les travaux ne peuvent, en I'état actuel du
droil, &re enurepris que sur autorisation des services de I'Etat;
Qu sur sa délégation dans le cadre du dtre i de cete Joi.

Flus panticulierement, "activité d zrchéologie préventive cor-
respond 2 une mission, de service public : exercée duns I'intérét
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sur tout le territoire. quelles que soient
et la configuration dy terrain, i
assurée pour plus de 98 9 par UAFAN, mentionnée plus haut
c’est-a-dire par un organisme qui. s'il avait la forme d’une asso-
ciation. avait été créé 3 Uinitiative de I'Etat ef se trouvait placé
S0us son contedle direct depuis FPorigine. {f convient 3 cet égard
de souligner que ['anicle 2 des statuis de UAFAN donne 3
celle-Ci pour objet de « contribuer. sous le contrgle de I'Eqar, 3
la réalisacion des objectifs du service public de larchéologie et
de la politique archéologique nationale ». En outre, I'article |7
Prévoit qu’ « elle rend compte chaque année de son activité au
ministre chargé de I culture &t soumer 3 son approbation e
programme de ['annde suivante ».

Le caractere antificiel de cette structure associative a éié
maintes {ois stigmatisé par diverses instances de contrgle, et
c’est précisément I'un des objectifs de la loj de metue fin i upe
situation juridiquement contestable,

En consacrant le monopole que I'Erae exercuit déja en fair, 3
travers 'AFAN. dans le “secteur de I"archéologje préventive, le
légishateur tire les conséquences logiques de Ia nagure parti-
culigre de cette mission dintérét géndral. (] e Samantit ["exer-
cice etfectii sur Pensemble dy territoire, indpendamment de
toute considération tenant 3 [ difficulté oy A Ia rentabilité des
fouilles. Il institue en outre un mode de financement, fonds sur
une contribution des amenageurs qui assure -Ja péréquation des
codits.

Des lors qu'en retenant |a formule
national le texte défére
une acuvité de service

général,
fouilles

d’un éuablissement public

s¢ contente de doter d'un rgime clir
public que I'Etac exergait déja depuis un
quart de sizcle sous la forme Peu aporopride d'ene association,
c’est en vain que les requérants prétendent que le Iegislaceur
aurdit. ¢z faisant, porné aueinte a la iibers d’entreprendre. ay
droit de propriété et 3 [a liberté d'association.

S’agissant de Ia libers d’entreprendre,
Prévoit expressément que I'établissement public pourra faire
appel 3 des prestataires eXtérieurs pour assurer |a réalisation de
ravaux de sondages et de fouilles. Dans ce €as. il sera soumis
Au code des marchés publics comme tout <tablissement public
administracif. ;

Quant au droit de propricté <t 3
tesulte de qui a & dic plus haut qu'j
ment invoqués 3 propos de I’AFAN, 3 laquelle va se substityer
I"établissement public créé par la loi. Op remarquera d'ailleurs
que cet organisme ne possede en Propre aucun bien immobiljer
qui-se trouverai exproprié, i imil
outils d’exploitation. Si
public entrainera effectivement sa dissolution,
espice. y avoir matiere a
Structure’ qui n’"éeait que I’émanation de I'Ewat, on chercherait
d’ailleurs en vain quelles serajent les personnes a indemniser

dans cette opération. .
fait nullement obstacle A ce que les

il e saurait, en
S’agissant d’une

Par ailleurs, Ia loi pe- |
associations qui le souhaitent puissent contracter avec e nouvel
¢tablissement public pour la réalisation d’une campagne de
fouilles d’archéologie préventive ou, plus généralement, congi-
fuent 3 intervenir en matidre darchéologie dans le cadre de la
loi de 1941, -

2: Par ailleurs, o contrairement i ce que soutiennent les

députés requérants, il nzxiste pas « de nombreuses entreprises »

Haute-Garonne  (socigte Hadgs),
Antéa). Toutes deux comprent moins de Jix salariés o n'inter-
viennent que dJans jeur cadre régional pour des chantiers de
“dimensions modestes. En out état de cause. les Chantiers d"ar-
chéologie préventive conduits par ces deux SOCidtés en 1998
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I"heure acteelle, les

associations d"archéologues, bénévoles. peu adaptées i des inter-
ventions rapides et lourdes et sous contrainte de temps. Dans le
secteur associadif, on compte, d’une part. trois assoclations. spé-

cialisées sur une époque archéologique, d
e

ingces par des cher-

cheurs dont elles appuient les travaux. d'auire pant des asso-

ciations  para-administracives.

constituées 3

initacve

de

collectivités termitoriaics cherchant un SUSPOMT 3 une activis

archéologique quelles ne souhaitaient pas
Pour Ja plupan, ces associations collaborent

Ces contraintes rendeat également difficile. dans la piupert”

énger en services.
avec I"AFAN, 3
titre gratwit. dans la limite de leurs possibilites. '

des cas, I'intervention des cquipes d'arciidolozucs Provenant ey

universités, du CNRS ou des collectivits
les équipes d"archéologues relevant du

locales. En particulier,
CNRS ou des univer-

sités, dont le travail s'inscrit geénéralement dans le cadre e pro-

grammes de recherche pluriannueis,

privilégier les fouilles inscrites 3 leur programme.

Il n’existe donc pas véritablement de
piéventive. C'est cs
¢tabli par Uinspection

sont Svidemment tenues de

marché de I"archéelogie
Que ConstAAL un rapport sur PAFAN,
générale des finances en novembre 1697 :

« En France, les entreprises du secteur privé soni peu intéres-

sées par ce type de contrat, peu rentable. [}
avoir de marché sulfisamment stable
activité privée specifique. i
issus des autoroutes et du

poc confirmait ies résultats décevancs des
par certains aménageurs : « On constate en

reats poteatiels de I'AFAN pro_vx:enncn_t pour
Erats limitrophes et ont des ambitions iimitdes

domaines de recherche scientifique. »

Trois groupes importa
BTP. ont ainsi envisa
donné I'idée de s’implanter dans ce secteur...
concerne 'ouverture i la concurrence curopéenn

ne semble

pas y
bour y développer une
nis au moins,
¢¢ puis aban-
» Pour ce qui
€. le mime rip-
appeis d'otites lancss
eftet que ies concur-
la plupan des
A leurs propres

3. Quant au moyen tiré du droit communautaire, il est inopé-
rant, ainsi que cela ressort notamment de |a décision n° 2000-433

DC du 27 juiller 2000.
En twut érat de cause, ce moyen

'est pas fondé. La Gouver-

fnement partage en effet 1"analyse, développés dans 1'annexe ur

Qu rapport de MM.
laquelle le futur établissement

Demoule. Pscheur et Poignant, selon
public 7e peur, eu égard 3 ses

missions de protection du paurimoine cultrel et de développe-

ment des connaissances scientitiques -
cution comporte des aspects ineellectueis

missions dont l'exé-
et matériels que ['un

ne peut sérieusement songer A dissocier — ainsi qu'a son

absence d’objet -lucratif, étre considéré

comme une

« Sntre-

prise » au regard du droit communautaire de la concurrence. Et,
4 supposer miéme que ceue qualification lui soit applicable,
I"Zrablissement devrait étre regardé comme chargé de la gestion
d’un service d’intérét économique général par un acte de la

puissance publique. au sens de

l'article 86-2 du irajts instituant

la Communauté européenne. qui ne prohibe pas. par principe,

Iexistence de droits exclusifs,

IL. — De méme sstce

a tort qu'est invoqué le principe de

libre administration des collectivitss locales, d&s ‘lots qus 1z loi

n’a ni pour objet ni-pour
leurs compétences, .
Au contraire, I'article 4 fair

effet de faire obstacle, A L’exercice de

Co
c

«

obligation au nouvel &tablicse-

ment public d’associer les services archéologiques des Collecti-
vités territonales aux fouilles qu’il etfectue, lorsque ‘e tels: sér-

vices existent. De surcroit,
exonéréss du versement des
dages et de fouilles que leurs

redevances

services d’2rchéolagi

les collectivités (ermirefiaies soat
pour les ravaux de so0-
< adroet réas

lis€s 3 I'occasion de travaux d’aménagement dont 2lles sont

maitres d’ouvrage, ce yui signif

<lles pourront réaliser clles-mémes les travaux d2
les prescriptions <t le coatrdle scieatifigue «fe I'E o
"heure actuelle. des <oilectivipss,

On observera au surplus qu'l

te que. dans une elle nypGthese;
iouilles, 0us,

<t 1999 nont représenté respectivement que 0.61 % et )24 o
des dépenses totajes d"archeoloyie préventive sur le erhitoire
frangais, :

termitoriales qui ont’ crés des services drarchéologie 5000 peu
nombreuses, 2t ae consacrent que des moyens (estraints 3 czeee
activité. Dans un avis du 19 mai 1993, le Conseil de fa concur-
rence a coasiaté que, sur les svixante-dix-sept services cvmmu-
naux d'archéologie recensds, la olupart e comptent yu’un
archéolngue et jouent esseaticllement A fle de conzel. Ta
avis releve 2a ourre gue. lorsque ces urc{:czs_u)gue‘;‘cm:xem_u:m n
ieur nom propre des dumodszions Je touille . VEXccution est
réalisée. faute de movens humains. par :n spériteer =xiéricur,

La quasi-inexistence Jd’entreprises privées pratiquant "archéo-
logie préventive s'explique par les conditions particulieres dans
lesquelles cerre aCVite doit s"exercer. Les travaux de sondayes
=t de Jouiiles doivent étre téalisds avee I plus grande rapidits,
dans liniéreg meme  des. aménageurs, sur des chantiers  de
dimensions parfois importantes. zang muitrise des leux et Jes
Jates dintervention, ce qui empéche toute programmation,

qui est ie plus souvent I"AFAN.

L
T TR e sl
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I1l. — Le maven tiré d une atteinte a la liberté d’expression ~
outre Ie fait qu ‘il se fonde inutilemen: sur un engagement inter-
natonal — repose sur une lecture erronée de la loi. :

En cffet. le troisiéme alinéa de 1article 4 confie 3 I'établisse-
ment pubhc la charge d’assurer « dans les mémes conditions »
I"exploitation scnenufque de ses acuivités et la diffusion de leurs
résultats. « notamment » dans le cadre de conventions de coopé-
ration conclues avec des étabiissements publics de recherche ov
¢ enscignement supZricur. Lexpression «dans les mEmes
conditions » renvoie au deuxiéme aliné2 du méme article rejatf
aux travaux de diagnostics ei de fouilles. qui pose les principes
du contrdle scientifiquz de I'Eta: sur leur réaiisation. de I'asso-
ciation des collectivités termtoriales aux travaux réalisés sur leur
temritoire et de 13 possibilité pour I'établissement public de
recourir aux services d’actre$ personnes morales dotées de ser-
vices archéologiques pour la réalisation de ces travaux. -

Quant av monopole institwé par le premier alinéa, il ne
concerne que Ja réalisation des travaux de diagnostics et de
fouilies d"archéologie préventive. et non I’exploitation des résul-
tats des fouilles. S'il est vrai que Iactivité de recherche. et de
publication a plutdt vocatior 1-€tre menée par les établissements
de recherche et denseignement dont c’est la mission. la loi ne
fait pas obstacle & ce que des associations d"archéologie ayant
des activilés de recherche ou.de publication puissent contracter
avec le nouvel érablissement public.

La loi ne permet en aucun cas a l'établissement de se
réserver l'exploitation des. données urées des fouilles. Au
contraire. I'exigence de diversité scientifique. qui est essentielle
en matiere d’archéologie. est un des ressorts du texte. C'est

notamment 2 cette fin qu'il prévoit la désignation par une auto- .

rité de.1'Etat du responsable des fouilles. Par ailleurs, la mission
de {"&ablisscment est également de « concounr a Penseigne-
ment. 2 la diffusion cullurelle et a la valorisation de I"archéo-
logie » et la loi n"empéche nullement I'acces des associations
d’archéologie aux résuliats des travaux de recherche, ni leur
éventuelle utilisation pour étayer leur. propres travaux.

IV. — Enfin. les différents moyens tirés des articles 34 et 37
de la Constitution ne sont pas davantage fondés. -
. 1. En prcmicr lieu, pour contester la qualification donnée par
Particle 4 a I'établissement public, les auteurs de la saisine sou-
tiennent que la déiermination de la nature administrative ou

industrielle et commerciale d’un établissement public ne.

constitue pas un élément distinctif de la_catégorie et releve a ce
titre du pouvoir réglementaire. Ils estiment en outre que «le
statut de ["établissement public 2 caractére administratif est
incompatible avec la nature des activités de 1’organisme ».

Cette argumentation est inopérante. dés lors qu'un éventuel
empiélement sur le domaine réglementaire ne rendrait pour
autant Ja loi contraire 2 la Constitution (n° 82-143 DC du
30 juillet 1982; n* 2000-433 DC du 27 juillet 2000).

En tout état de cause, c'est 2 tort que les auteurs du recours
prétendent que la qualification retenue’ par le Kgislateur et
I"affirmation de sa natre administrative ne refléteraient qu'im-
parfaitement la réalité des activités de I’établissement. En effet.
son activité de recherche. de préservation du patrimoine et de
diffusion des connaissances. indissociable de celle de la fouille.
caraciénise une mission_administrative bien plus que commer-

ciale. De surcroit. il sera financé par « les redevances darchéo-
logie préventive ». qui ont le ceraciere ¢ impositions. ce qui ext
I'un des critéres déterminant 15 nature adniinistrative d'un éta
blissement public. .

2. En deuxigme licu. le moven. également inopérant. tiré de
ce que la loi mettrait & la charge de i *Etal des sommes qui n'au-
raient fait {"objet d aucune évajuation. manque en fait: si la
teprise des contrats de travail des salanés de 'AFAN ‘est au
nomhre des ohligations aui seront transférées ae nouveil éia-
blissement public. le financement de ce dernier, qui constitue
une personne morale distincte de !"Etal. sera assuré essenticlle-
ment par les redevances d'archéologie préventive.

3. En troisizgme liev. on saisit mal la ponice du moyen relatif
au transfert de la responsabilité pénale de I'AFAN. Dune part,
la loi ne conticnt aucune disposition prévovant un te! transfert.
D autre pant. la chambre criminelle d2 la Cour de cassation a
récemment jugé que le principe de personnalité des peines s'op-
pose. lorsqu’une société poursuivie pour blessure involontaire
fait I'objet d’une fusion-absorption. & ce que la sociélé absor-
bante puisse éire déclarée coupable des [aits reprochés a ia
société absorbée, laquelle 2 cessé dexister (Cass. cnm..
20 juin 2000 — bull. crim. n° 237). 1l parait donc peu probable,
au vu de cette jurisprudence. que le nouvel établissement public
puisse étre considéré comme pénalement responsable des infrac-
tions éventuellement commises par I"AFAN.

4. Enfin. 1'article 9 de la loi ne méconnajt pas les compé-
tences que Varticle 34 de la Constitution réserve au législateur
en matiere de taux. d'assiette et de recouvrement des imposi-
tions de toute nature. )

S'il est vrai que le Il de cet article dispose que « le montant
de la redevance est arrélé par décision de ['établissement
public ». cette compétence est tres limitée puisque le texte dis-
pose qu'elle sexerce «sur le fondement des prescriptions de
I’Etat qui en constituent Je fait géneraleur ». En outre. cette dis-
position renvoie a celle de l'article 2 qun précise que I’Etat
prescrit « les mesures visant 2-la délccuon 2 la conservation ou
3 la sauvegarde par I'étude scientifique du patrimoine archéo-
logique.. et assure les missions de contrdle et d’évaluation de .
ces opérations ». -

Le double role de prescription et de contrdle confié a I'Etat
implique, de la part de ses services archéologiques. la définition
trés précise des opérations de diagnostic. puis de fouilles, 3 réa-
liser pour chaque opération en temant compte des caractéris-
uqucs propres de chaque projet de construction et d&< risques
quil fait peser sur les vesnges archéologiques.

Dans ces condmons. si I'érablissement « arréte » le montant
de la redevance. il n’a aucune marge d’appréciation quant aux
parametres qui le déierminent, et qui découleront nécessaire-
ment des prcscnpllons des services d'archéologie. Son inter-
vention se borne a la réalisation des opéranons arithmétiques «
nécessaires 2 I'établissement du montant des redevances. ces
opérations étant elles-mémes définies de fagon trés détaillée par

. les dispositions de I'article 9 qui en précisent le taux, !’ assneue

et les modalités de recouvrement.

En_ définitive. Je Gouvernement considere que le Conis=il
constitutionne! ne pourra que déciarer conformes a la Constitu-
tion les dispositions .qui lui sont déférées. . ¢
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Rapport de M. Philippe Marini, rapporteur général, au nom de la
commission des finances, n° 206 (2002-2003) ; )

Avis de M. Jean-Jacques Hyest, au nom de la commission des
lois, n° 207 (2002-2003) ;

Discussion du 18 au 20 mars 2003 et adoption le 20 mars 2003.
Assemblée nationale : . .

Projet de loi, adopté par le Sénat, n° 719 ;

Rapport de M. Frangois Goulard, au nom de la commission des
finances, n° 807 ; T e :

-Avis de M. Philippe Houillon, au nom de la commission des lois,
n°772; ’ :

Discussion les 29 et 30 avril et 6 mai 2003 et adoption le
6 mai-2003. ‘ -
Sénat :

Projet de loi, modifié par I’Assemblée nationale en premiére
lecture, n° 281 (2002-2003) ; . ’

Rapport de M. Philippe Marini, rapporteur général, au nom de la
commission des finances,. n° 319 (2002-2003) ; :

Discussion et adoption. le 5 juin 2003.

.

. Assemblée nationale -

Projet de loi, adopté avec modifications par le'Sénat en deuxiéme
lecture, n° 901 ; -
Rapport de M. Frangois Goulard, au nom de la commission des
finances, .n° 908 ; L ) : :
- Discussion et adoption le 17 juillet 2003.
~ Conseil constitutionnel :
Décision n° 2009-479 DC

du 30 juillet 2002 publiée au Journal

LOI n° 2003-707 du 1~ aoat 2003 modifiant la lof

_n° 2001-44 du 17 janvier
logie préventive (1)
NOR : MCCX0300059L

2001 relative a I'archéo-

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Vu la décision-du Conseil constitutionnel n° 2003-480 DC -

du 31 juillet 2003 ;

Le Président de la République promulgue la Ioi dont la
teneur suit : . : o ’
I Article 1 »

- Le deuxiéme alinéa de I'articie 2 de la loi n° 2001-44 du
17 janvier 2001 relative a I’archéologie préventive est rem-

. Placé par trois alinéas ainsi rédigés :

«Les prescriptions de I’Etat ¢oncernant les diagnostics et

_ les .opérations de " fouilles d’archéologie préventive sont

motivées. Les
un délai d’un mois a compter de la réception du dossier,
délai porté a deux mois lorsque les aménagements, ouvrages
Ou travaux projetés sont soumis a étude d’impact ; les pres-
criptions de foujlles sont délivrées dans un délai de trojs
mois A compter de la réception du rapport de diagnostic. En
P'absence de prescriptions dans les délais, -I’Etat est réputé
avoir renoncé. a édicter celles-ci.

«Les prescriptions de I’Etat peuvent s’appliqﬁ& a des

‘opérations non soumises i la redevance prévue 2 Particle 9.

« Lorsque P’intérét des vestiges impose leur conservation,
le ministre chargé de la culture notifie au propriétaire une
proposition de classement de tout ou partie du’terrain dans
les conditions prévues par la loi du 31 décembre 1913 sur

les monuments historiques. »

“logiques de I’Etat sur

Article 2

Larticle 2 de la loi n°> 2001-44 du 17 janvier 2001 pré-
Citée est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« Hors des zones archéologiques définies en application -

de I'artticle 3, les personnes qui projettent de réaliser des
aménagements, ouvrages ou ftravaux ‘peuvent saisir 1’Etat
afin qu’il examine si leur projet est susceptible de donner
liew a des prescriptions de diagnoctic archéologique. A
défaut de réponse dans un délai de deux mois ou en cas de
réponse négative, I’Etat est réputé renoncer, pendant une
durée de cinq ans, a prescrire un diagnostic, sauf modifica-
tion substantielle du projet ou des ‘connaissances archéo-
le territoire de la commune.

prescriptions de diagnostic sont délivrées dans .

' article 4-1 ainsi rédigé :

«Si I’Etat a fait connaitre la nécessité d’un diagnostic,
'aménageur peut en demander la réalisation” anticipée par
I’établissement public ou un service territorial. Dans ce cas,
il est redevable de la redevance prévue au I de Darticle 9. »

Article 3

" Aprés le premier alinéa de I'article 3 de la loi n° 2001-44
du 17 janvier 2001 précitée, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

«Dans le cadre de I’établissement de la carte archéo-
logique, I’Etat péut définir des zones ot les projets d’amé-
nagement affectant le sous-sol sont présumés faire I’objet de
prescriptions archéologiques préalablement i leur réalisa-
tion. » . )

Article 4 _

Apres D'article 3 de la loi n° 2001-44 du 17 janvier 2001
précitée, il est inséré un article 3-1 ainsi rédigé :

«Art. 3-1. — Les services archéologiques des collecti-
vités . territoriales sont organisés et financés par celles-ci.

«Ces services sont soumis au controle scientifique et
technique de 1’Etat. - :

« Pour pouvoir réaliser des opérations de diagnostics et de
fouilles d’archéologie préventive selon les modalités prévues
aux articles 4-2, 4-3, 45 .et 5, ces sérvices doivent étre
agréés. : :

«L’agrément est attribué, a la demande de la collectivité
territoriale ou du groupement de collectivités territoriales
dont reléve le service, par le ministre chargé de la culture.
A défaut de réponse dans un délai de trois mois a compter
de la réception_de la demande de .la- collectivité territoriale
ou du groupement de collectivités tertitoriales, P’agrément
est réputé -attribué. L ’ :

-«Ces services peuvent également élaborer la carte
archéologique dans des conditions et modalités déterminées
par convention avec I’Etat. » - :

) Article 5
L — L’article 4 de la loi n° 2001-44 du .17 janvier 2001
précitée est_ainsi rédigé : _ L ; .
-«Art.-4. — Sous réserve des cas préviis 2 I'article 4-2,
les diagnostics d’archéologie préventive sont confiés A un

" établissement public national 3 caractére administratif qui

les exécute conformément aux décisions délivrées et aux
prescriptions imposées par I’Etat et sous la surveillance de
ses représentants, en application des dispositions de Ja loi du .
27 septembre- 1941 portant réglementation des fouilles
archéologiques, de la loi n°'89-874 du 1 décernbre 19&9,

_relative aux biens culturels maritimes et de la présenie loi,

préventive dans les conditions définies 2 Particle<5: < ‘

«L’établissement public assure: I’exploitation scientifique
des opérations d’archéologie préventive et la diffusicn de
leurs résultats. 1l concourt 3 Ienseignement, 2 la. diffasion
culturelle et 2 la valorisation de I’archéologie. -

« Pour I’exécution de ses missions, I'établissement public -
peut s’associer par voie de convention 3 d’autres petsonnes
morales dotées de services de recherche archéclogiqae.»

“«L’établissement public-réalise des fouilles d’archéologie

II. = Aprés I'artticle 4 de la méme loi, il est ihsér_é un

«Art. 4-1. — L’établissement public prévu a I'article 4
est administré par un. conseil d’administration. Le président
du conseil d’administration est nommé par décret. :

«Le conseil d’administration comprend, outre son pré-
sident, des représentants de I’Etat, des personnalités quali-

" fiées, -des représentants des organisines et établissements

publics- de recherche et d’enseignement supérieur dans le
domaine de la recherche archéologique, des représentants.
des collectivités territoriales et des personnes publiques et
privées concemnées par I’archéologie préventive, ainsi que
des représentants élus du personnel. Les attributions et le

- ¥
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mode de fonctionnement de I'établissement public ainsi que
la composition de 'son conseil d’admxmstratlon sont précisés
par décret.

«Le conseil dadmlmstratxon est assisté par un conseil
'scientifique.

«Les emplois permanents de 1’établissement pubhc sont
pourvus par des agents contractuels. Le statut des personnels
de 1’établissement public est régi par le décret en Conseil
d’Etat pris en application de I'article 7 de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 2 la
fonction publique de I’Etat et par un décret particulier. Les
biens, droits. et obligations, de I’association dénommée
“Association pour les fouilles archéologiques nationales”
sont dévolus ‘2 I'établissement public dans des conditions
fixées par décret. »

II. - Apres Tatticle 4 de la méme 101 il est inséré un
article 4-2 ainsi rédigé : .

«Art. 4-2. — Les services archcologxques qui dependent

‘d’une collectivité territoriale ou d’un groupement de collec-

tivités territoriales établissent, sur décision de.l’organe déli-
bérant de la collectivité ou du groupement, dans les mémes

conditions que I’établissement public, les diagnostics d’ar- -

chéologie préventive concernant :

«1° Soit une opération d’aménagement oii .de travaux
réalisée sur le teritoire de la collectivité territoriale ou -du
groupement de collectivités territoriales ;

«2° Soit, pendant une durée mlmmalc. de trois anms, -

I’ensemble des opétatlons d’aménagement ou de travaux

" réalisées sur le territoire de la collectivité temtona]e ou du

_groupement de collectivités territoriales.

«Lorsque son organe délibérant en a ainsi décidé, une
collectivité territoriale ou un. groupement de collectivités ter-
ritoriales, doté d’un service archcologlque est . compétent

- pour se livrer aux operanons mentionnées au présent article.
" sur son territoire alors méme que ce dernier serait inclus
dans le ressort d’une autre collectivité territoriale égalemcnt

dotée d'un service :m:heologlque »
IV. - Apreés Tarticle 4 de la méme 101, il est mseré un

. article 4-3 ainsi rédigé :

«Art. 4-3." — La réalisation, par un service archeolog1que
territorial, d’un diagnostic prescrit & I’occasion de travaux
effectués pour le compte d’une autre collectmte, d’un autre

groupement ou de I’Etat est soumise a Taccord de ‘cette cal-

lectivité, de ce groupement ou de 'Etats » -~ |

V. — Apres Particle 4-de la méme 101 il est mscré un
article 44 ainsi rédigé :

«Art. 4-4. — Les collectivités territoriales peuvcnt
recruter pour les besoins de leurs services archéologiques,
en qualité: d’agents non titulaires, les agents de T'établisse-
ment pubhc mentionné a I'article 4 qui bénéficient d’un
contrat 2 durée indéterminée. Les agents ainsi recrutés

" conservent, sur leur demande, le bénéfice des stipulations de

leur contrat antérieur relatives A sa durée indéterminée, 2 la
rémunération qu’ils pcrccvalcnt et A leur régime de retraite
complémentaire et de prévoyance. Ils conservent, en outre,
le bénéfice des stipulations 'de leur contrat antérieur qui ne
dérogent pas aux dispositions législatives et réglementaires
applicables aux agents non titulaires de la fonction pubhquc

territoriale. »
VI - Aprés Iatticle 4 de-la mgme loi, il est msére un

article 4-5 ainsi rédigé :

« Art. 4-5. — Une convention, conclue entre la pérsonne
projetant d’exécuter des travaux et I’établissement public ou
la collectivité territoriale ou le groupement de collectivités

- territoriales dont dépend le service archéologique. territorial

chargé d’établir le diagnostic d’archéologic’ préventive,

" - définit les délais de réalisation des diagnostics et les condi-

tions- d’acces. aux terrains et de - fourniture des- matériels,
eqmpemcnts et ‘moyens nécessaires a la réalisation des dia-
gnostics. Les délais courent 2 compter de la mise .2 disposi-
tion des terrains dans des-conditions permettant de se livrer

aux opérations archéologiques. Sous réserve des dispositions
du troisiéme alinéa, la convention- détermine les consé-
quences pour les parties du dépassement des délais.

« Faute d’un accord- entre les parties sur les délais de réa-
lisation des diagnostics, ils sont fixés, a la demande de la
partie la plus diligente, par I'Etat.

«Lorsque, du fait de I’opérateur, le diagnostic n’est pas
achevé dans le.délai fixé par la cortvention, la prescription
de diagnostic est réputée caduque a ‘T’expiration d’un délai
fixé par voie réglementaire. Dans ce cas, les dmposmons du
titre IIT de 1a loi du 27 septembre 1941 précitée sont appli-
cables aux découvertes faites sur le terrain d’assiette de
I'opération. Les mesures utiles A leur conservation ou.a leur
sauvegarde sont prescrites conformément. aux dispositions de-
la présente loi.

«Les conclusions du dlagnostlc sont transmises a la per-
sonne projetant d'executer les travaux et au propriétaire du
terrain. »

Article 6
L’article 5 de 1a loi n° 2001-44 du 17 ]anvwr 2001 pré-

_citée est ainsi rédigé:
«Art. 5. — La réalisation des operauons de fouilles d’ar— :

cheologle préventive prévues au premier alinéa de Iarticle 2
incombe a la personne projetant d’exécuter les travaux ayant
donné lieu a la prescription. Celleci fait appel, pour leur
mise en ceuvre, soit 2 I’établissement public ‘mentionné a
Iarticle 4, soit 3 un service archéologique territorial, soit,

‘dés lors que sd compétence scientifique est garantie par un

agrément délivré par I'Etat, a toute autre personne de droit
public ou privé. Lorsque la personne projetant 'd’exécuter les
travaux est une personne privée, 1’opérateur de fouilles ne
peut étre contrdlé, directement ou indirectement, ni par cette
personne ni par I’un de ses actionnaires. Pour un lotissement
ou une zone d’aménagement concerté, la personne publique
ou privée qui réalise ou fait réaliser le.projet d’aménage-
ment assure les opérations de foml]es pour !’ensemble -du
projet d’amenagemcnt. ’

«Le contrat passé entre.la personne projetant d’exécuter
les travaux et la personne chargée de la réalisation des

fouilles fixe, notamment,’le prix et les délais de réalisation

de ces fouilles ainsi que les indemnités dues en cas de
dépassement de ces délais.

«L’Etat autorise les fouilles apres avoir contrdlé la
conformité du contrat mentionné au deuxiéme alinéa avec
lés prescriptions de fouxllcs édictées en apphmtlon dc
Particle 2.

«L’opérateur execute les fouilles conformément zvr. déc1- .
sions prises et aux prescriptions.imposées par I’Etat et sous |
Ia surveillance de ses représentants, en apphcatxon désidis-

positions des lois du 27 septembre 1941 et n° 89-374 du

" 1= décembre 1989 précitées .ainsi-que de la présente  loi.

«Lorsque aucun autre, opérateur ne-s’est porté ‘candidat
ou ne remplit les conditions pour- réaliser les fouilles, 1'éta-
blissement public mentionné 2
céder 2 la demande de la personne prOJetant d’exéeuter les
travaux. En cas de désaccord entre les parties sur lcs_coudi-

.tions de réalisation ou sur le financement des fouilles, le.

différend est réglé selon une procédure d’arbitrage org..n.see

-par décret en Conseil d’ Etat. »

. Article 7 ‘
Larticle 7 de la loi n° 2001-44 du 17 janvier 2001 pré-

. citée est ainsi rédigé :
«Art. 7. — Les .conditions de I’exploitation scientifique’
des résultats des opérations d’archéologie préventive sont

définies par décret en Conseil d’Etat.

«Lorsque les opérations de fouilles d’archéologie préven-
tive sont réalisées par un. opérateur autre que 1’établissement
public mentionné a lartlcle 4, cet opérateur est tenu dé
remettre 3 I’Etat et a I’établissement public un exemplaxrc
du rapport.de fouilles. L’auteur du rapport ne peut s’opposer
a son utilisation par I’Etat, par I’établissement public ou par

Particle 4 est tenu d'y* pro--

~ FIRAN
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les personnes morales dotées de services de recherche
archéologique avec lesquelles -il est associé en application
du quatrieme alinéa de I’article 4 ou par des organismes de
recherche et des établissements d’enseignement supérieur, 2
des fins-d’étude et de diffusion scientifiques 2 ’exclusion de
toute exploitation commerciale. Ce rapport d’opération est

communicable selon les régles applicables aux documents -
* _ administratifs. -

«Le mobilier archéologique provenant des opérations
d’archéologie préventive est confié, sous le contrble des ser-
vices de I’Etat, a I’opérateur d’archéologie préventive le
temps nécessaire a la rédaction’ du rapport d’opération. Ce
délai ne peut excéder deux ans. La documentation afférente
a I’opération est remise a I'Etat. § L.

«En cas de cessation d’activité de I'opérateur de fouilles

ou de retrait de son agrément, le mobilier archéologique -

provenant des opérations d’archéologie préventive et la
documentation qu’il détenait sont remis a I'établissement
public mentionné a I’article 4, afin qu’il en.achéve I’étude
scientifique. » . -

Article 8

Aprés Tarticle 7 de la fof n° 2001-44 du 17 janvier 2001

“précitée, il est inséré un article 7-1 ainsi rédigé :
- «Art. 7-1. — La propriété du mobilier archéologique issu
. des opérations d’archéologie préventive est partagée en parts
€gales entre I'Etat et le propriétaire du terrain. -

« Si, 2 I'issue d’un délai d’un an 3 compter de la récep-
tion du rapport de fouilles ‘mentionné a P’article 7, ‘le pro-
priétaire n’a pas exprimé une intention contraire, il est

- réputé avoir renoncé a la- propriété des vestiges qui lui
- étaient échus par le partage. La propriété de ces. vestiges est
alors transférée 2 titre gratuit i I’Etat. T

« L’Etat peut toutefois transférer 2 titre gratuit- la pro-

pri€été dé ces vestiges A la comimune sur le territoire de
_ laquelle ils ont été découverts, dés lors qu’elle en fait la
demande et qu’elle s’engage & en assurer la bonne conserva-
tion. - - ) ’
droit de propriété, I’Etat peut exercer le droit de revendica-

tion prévu a Tarticle 16 de la Ioi du 27 septembre 1941 pré-
citée.» - : o

Article 9

Loarticle 8 de la loi n° 200144 -du 17 janvier 2001 pré- -

.Citée est ainsi modifié: .

I — Le deuxiéme alinéa (1°) est ainsi.rédigé : '

«1° Par la fedevance d’archéologie préventive prévue 2
I'article 9 ; ». . ’

I - 10 est complété par un 3° ainsi rédigé: =

«3° Par les rémunérations qu’il pergoit en contrépartie
des opérations de fouilles qu’il réalise. » ' ;

A Article 10 .

L’article 9 de la loi n° 200144 du 17 janvier 2001 pré- |

citée est ainsi rédigé: -
«Art. 9. — I - 11 est institué .une redevance d’archéo-

logie préventive.due par les personnes publiques ou privées’
projetant d’exécuter, sur un terrain d’une superficie égale ou”

supérieure a2 3 000 métres carrés; des travaux affectant le

sous:-sol qui sont soumis i une autorisation ou 3 une décla--

ration préalable en application du code de I’urbanisme ou
donnent lieu 2 une étude d’impact erni application ducode de
I'environnement ou, dans les cas des autres types d’af-
fouillement, qui sont soumis i déclaration administrative
préalable selon les modalités fixées par décret en Conseil
d’Etat. En cas de réalisation fractionnée, la surface de ter-
rain. A retenir est celle du programme général des travaux.

«Le fait générateur de la redevance d’archéologie préven-
tive est: : : :

«Dans le cas ot le proptiétaire n’a pas renoncé A son:

« 1° Pour les travaux soumis 2 autorisation ou 3 déclara-
tion. préalable en application du code de I’urbanisme, la
délivrance de cette autorisation ou la non-opposition aux tra-
vaux ; ‘ )

«2° Pour les travaux autres que ceux mentionnés au 1° et

-donnant lieu 2 une étude d’impact, I'acte qui décide, éven-

tuellement aprés enquéte publique, la réalisation du projet et °
en détermine I’emprise ; T

«3° Pour les autres types d’affouillement, le dépot de la
déclaration administrative préalable. - ~

«Dans le cas ol I'aménageur souhaite que le diagnostic
soit réalisé avant la délivrance de I’autorisation préalable ou
la non-opposition aux travaux visée au 1°, ou avant I'édic-
tion de I'acte visé au 2°, le fait générateur de la redevance -

est le dépbt de la demande de réalisation du diagnostic.

«Pour un lotissement ou une zone d’aménagement
concerté, la personne publique ou privée qui réalise ou fait
réaliser le projet d’aménagement est débitrice, pour

Tensemble du projet d’aménagement, de la redevance d’ar-

chéologie préventive. Elle bénéficie des exonérations pré-
vues 3 Particle 9-1 pour.les logements 3 usage locatif
construits ou améliorés ‘avec. le concours de I'Efat.

« Cette redevance ne peut étre percue qu’une seule fois
pour un méme terrain d’assiette. Elle n’est pas due lorsque
celui-ci a déja fait I’objet d’une opération visant 2 la défec-
tion, 2 la conservation ou 2 la sauvegarde par I'étude scien-
tifique du patrimoine archéologique, effectuée dans des
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.

«II. -~ Le montant de‘la redevance d’archéologie préven-
tive est €gal 4 0,32 € par métre carmé. Ce montant est
indexé sur Iindice du cofit de la construction.

«La surface prise en compte est selon le cas:

«1° Les surfaces incluses dans les périmétres composant
la zone pour les zones d’aménagement concerté; .

«2° La surface du terrain- d’assiette de I’opération. faisant - -

I’objet d’une autorisation ou d’une déclaration en applica-
tion du code de I’urbanisme ; . —

«3° La surface au sol des installations autorisées pour les
aménagements et ouvrages dispensés. d’autorisation d’urba-
nisme et soumis 2 autorisation administrative qui doivent
étre précédés .d'une étude d’impact en application de.
Particle L. 122-1 du code de I’environnement ; -

«4° La surface au sol des aménagements et ouvrages dis- )
pensés - d’autorisation d’urbanisme et non soumis a auto-
risation administrative qui doivent étre précédés d’uné é&tude
d’impact en application de I’article L. 122-1 du méme code,
sur la base du dossier transmis pour prescription de dia-
gnostic-éventuelle en application de I'article 2 ; .. o

«5° La surface de la zone sur laquelle. porte ia demande -
de détection du patrimoine archéologique prévue au sixieme
alinéa ‘du I;

"« 6° L’emprise au sol de la construction lorsque I'opéia-
tion a pour objet -la_construction d’un batiment ‘agx:icol‘c;‘

«II. — Au vu des éléments transmis par <I"aatorité

‘compétente pour délivrer les autorisations ou recevoir lés

déclarations ou demandes visées au I, le montant de-1a redz-
vance d’archéologie préventive est liquidé et ordonnancé ;ln‘r'
le représentant de I'Etat dans le département ou; dans les
cas prévus par Darticle 255 A du livre des procédures fis-
cales, par le maire, lorsqu’il est fait application du 1° du I,

" et par le représentant de I'Etat dans la région, lorsqu’il est

fait application des 2°, 3° ou sixiéme alinéa du L

« L’émission du titre de recettes est prescrite 3 la fin de
la quatritme année.qui suit celle de la réalisation du fait
générateur. Toutefois, lorsque I’autorisation administrative
est accordée pour une durée supérieure i quatre ans, I’émis-
sion du titre de recettes est prescrite 2 la fin de I’année qui

-suit I’année d’expiration de [P’autorisation administrative.

. «La redevance d’archéologie préventive est payée en un
versement unique au comptable du Trésor compétent
désigné par arrété du ministre chargé du budget. Toutefois,
lorsque la redevance est afférente 2 une opération autre que
celles visées au 1° du I faisant 1’objet de réalisation par

B
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-+ tranche de travaux, le service liquidateur fractionne I’émis-
sion du titre de recettes au début de chacune des tranches
prévues dans I'autorisafion administrative. -

. «La redevance d’archéologie préventive est exigible
immédiatement- 3 la- date d’ordonnancement du titre de
recettes. La date limite de paiement est fixée au dernier jour
du mois qui suit la date de cet grdonnancement.

«Lorsque le délai de remise des titres au comptable est
supérieur a trois jours, la date de prise en charge des titres
par le comptable constitue le point de départ pour 'applica-
tion de 1a date limite de paiement. i

«Lorsque la redevance n’a pas été réglée i la date limite
de paiement, elle fait I’objet de la majoration de' 10 %
prévue a larticle 1761 du code général des impdts. Une
lettre de rappel est adressée au redevable. .

«Le titre de recettes établi par 1’ordonnateur comporte les
décomptes de liquidation et de- répartition du produit de la
redevance et indique I'identité des tiers tenus solidairerhent
au paiement de la redevance. . _

- «Le recouvrément de la redevance est assuré par les

comptables du Trésor dans les conditions fixées au titre IV

_ du livre des procédures fiscales. II est garanti par le privi-
lege. prévu au I de I’article 1929 -du code’ général. des
impb6ts. Sont tenus solidairement” au paiement de la rede-
vance les établissements de crédit ou sociétés de caution
mutuelle qui sont garants de 1’achévement de I’opération
d’aménagement ou de travaux ainsi que les aménageurs suc-
cessifs, dont Iidentité est précisée dans le contrat prévu 2
larticle 5 de Ia présente loi. ' '

«IV. — Aprés encaissement de la redevance, le
comptable du Trésor en reverse le produit A I'établissement
public-ou, dans le cas visé au 2° de Darticle 4-2, 3 la collec-
tivité territoriale ou au groupement de collectivités territo-

tiales aprés déduction des frais d’assiette et de recouvrement -

€t aprés prélévement du pourcentage du produit de la rede-
. vance alimentant le Fonds national pour 'archéologie pré-
ventive prévu i I’article 9-2. Le- reversement  intervient au
plus tard 2 Ia fin du mois qui suit |
« Toutefois, lorsque I’établissément public réalise un dia-

gnostic _ prescrit' & I'occasion de. travaux "d’aménagement

. effectués pour le compte d’une collectivité. territoriale ou”

d'un groupement de -collectivités territoriales qui n’a pas

donné son accord,

collectivité territoriale -visée- au 2° de I'article 4-2, -cette

derniére reverse i I’établissement. public 'le. montant de la- |
redevance d’archéologie préventive pergue au titre de-ces.

travaux.. % .- :
" «Dans le cas ol une collectivité tei_'ﬁto_riale -OU un’grou-
pement de collectivités territoriales assure I'intégralité- d’un

diagnostic en appiication du 1° de I’article 4-2, la redevarice

lui est reversée par I’établissement public, la collectivité ter-
ritoriale ou le groupement de collectivités territoriales. qui
I'a percue. : . )

«Les dégrévements sont prononcés par le service qui a
procédé a la liquidation initiale de la redevance au vu des
décisions préalables et conformes adoptées - par 1’établisse-

mment public ou la collectivité bénéficiaire et par le ministre:

chargé de la culture. ) f e g

«Les annulations sont prononcées lorsque les travaux
définis 3 P’article 1= ne sont pas réalisés par 1é redevable et
que I'opération de diagnostic n’a pas été engagée. . -

«Les dégrévements et annulations- sont imputés sur les
titres émis dans des conditions fixées par. décret en' Conseil
d’Etat. ' ‘ ; '

«Lorsque la redevance qui fait I’objet d’un dégrévement
ou d’une annulation a été acquittée par le.redevable et
Tépartie. aux bénéficiaires, le comptable recouvre préalable-
ment le produit auprés de ces bénéficiaires sur le fondement
‘de leurs propres décisions. Lorsqu’il n’obtient pas le rem-
boursement spontané, le comptable peut procéder par voie
de compensation avec le produit de la redevance qu’il
répartit par ailleurs.

ARSI T Y

le mois d’encaissement.

[ en application du- quatriéme alinéa de
Iarticle 4-2, a P’intervention du service archéologiqué de la’

« Aprés avoir obtenu le remboursement. de la part des
bénéficiaires initiaux, le comptable reverse au redevable
figurant sur le titre ie montant de la redevance a I’exception
des frais d’assiette et. de recouvrement. :

«Le recouvrement de la redevance est prescrit quatre
années aprés I’émission du titre. ) )
 «L’admission en non-valeur de la redevance est pro-
noncée conime en matiére d’impdts- directs. Lorsque la rede-
vance bénéficie  une collectivité territoriale, le comptable
soumet la proposition d’admission en non-valeur & cette col-
lectivité. La collectivité peut refuser la non-valeur dés lors
qu’elle est 3 méme de justifier au comptable public des €lé-
ments permettant le recouvrement de la créance.

« A défaut de décision, la non-valeur est admise d’office
aprés un délai de $ix mois suivant la demande formulée par
le comptable. ». : .

Article 11

L’article 1647 du code général des impdts .est complété
par un X ainsi rédigé : .

«X. — Pour frais d’assiette et de recouvrement, I’Etat
effectue un prélévement de 1,5 % sur le montant de la rede-
vance d’archéologie préventive prévue 2 Particle 9 de la loi

"n° 2001-44 du 17 janvier 2001 relative a4 I’archéologie
préventive. » ’ ’

: © Article 12
- L —-Aprés Particle 9 de'la loi n° 200144 du 17 jan-
" vier 2001 précitée, il est inséré un. article 9-1 ainsi rédigé :
«Art. 9-1. — Sont exonérés de la redevance d’archéo-
logie' préventive les travaux relatifs aux logements 2 usage
locatif construits ou-améliorés avec'le concoiirs financier de
" Etat en application des 3¢ et 5° de I'article L. 351-2 et des
articles L. 472-1 et L. 472-1-1 du code de-la construction et
de I'habitation, au. prorata de la surface hors ceuvre nette
effectivement destinée a cet usage, ainsi que les construc-
tions-de logements réalisées.par une personne physique pour
elle-méme et les affouillements rendus nécessaires pour la
réalisation ‘de’travaux agricoles ou forestiers. » . .

. IL - Aprés I'atticle 9 de la méme loi, il est inséré un -
article 9-2 ainsi rédigé : - ’ )

- «Art. 9-2. = 11 est créé, dans les comptes de I’établisse-
ment public mentionné 2 I’article 4, un Fonds national pour
I’archéologie préventive. z o

«Ce fonds finance les subventions accordées par I'Etat
‘aux- personnes projétant “d’exécuter des travaux 'qui ont .
donné lieu 2 I'édiction d’une prescription de fouille: d’ar-
chéologie préventive :conformément aux dispositions de

.|-Tarticle 2. Les interventions de ce fonds visent 2 faciliter la

conciliation entre préservation du patrimoine archéologigne '
et développement des territoires, en particulier ruraux. ce,

«Les recettes du fonds sont constituées par un_préléve-:
ment sur le produit de la redevance. d’archéologie préveative .

- prévue 2 I'article 9. La part du produit de la redevance qui
lui est affectée ne peut Etre inférieure 2 30 %. Elle est fixée
chaque année par arrété conjoint.du ministre chargé de Ia-
culture, du ministre chargé de.1’équipement et du ministre
chargé du budget. : A

. «Les subventions sont attribuées par arrété du’ ministre -
charg€ de la culture, conformément aux critéres définis par
une commission comprenant un député et un sénateur dési-
gnés par leur assemblée respective, cing représentants de

"TEtat, cinq représentants des collectivités -territoriales, cing
représentants des personnes visées. au premier alinéa du I de
P'article 9 et cing personnalités ‘qualifiées. La commission
€lit son président en son sein. .

«Les travaux de fouilles archéologiques induits par la
construction de logements 2 usage locatif construits ou amé-
liorés avec le concours financier de I’Etat en application des
3° et 5> de Particle L. 351-2-et des articles L. 472-1
et L. 472-1-1 du code de la construction et de I’habitation,
au prorata de la surface hors ceuvre nette effectivement

destinée a cet ,usage, ainsi que les constructions de loge-
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ments réalisées par une personne physique pour elle-méme,
Yy compris lorsque ces constructions sont effectuées dans le
cadre - d’un lotissement- ou d’une zone d’aménagement
concerté, sont pris en charge financiérement par le fonds
précité dans des conditions fixées par décret- en Conseil
d’Etat. » )

Article 13

L’article 10 de la loi n° 2001-44 du 17 janvier 2001 pré-
citée est ainsi rédigé :

«Art. 10. — Les litiges relatifs 5 la redevance d’archéo-
logie préventive sont de la compétence des juridictions
administratives. Les réclamations relatives 2 I’assiette de la
redevance sont adressées au service liquidateur, celles rela-
tives au recouvrement et aux poursuites sont adressées au
comptable compétent désigné par le ministre chargé du
budget. Ellés sont présentées et instruites selon les régles
dcs titres TII et IV du livre des procedures fiscales. »

Article 14

L - L’artlcle 14 de la loi n° 2001-44 du 17 j Janv1er 2001
précitée est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, la date : « 31 décembreé 2003 » wt

remplacée par la date: «31 decembre 2005 » ;
L2 Le dernier alinéa est supprimé.’

II. — La méme loi est complétée par un art:wle 15 ainsi
rédigé :

«Art. 15, - Un décret en Conseil d’Etat fixe les moda-
lités d’apphcahon de la présentc loi. »

Artlcle 15

Au troisiéme alinéa de Particle L. 421-2-4 du code de
’urbanisme, les mots : « de fouilles archéologiques préven-
tives » sont remplacés par les mots: « d’opérations d’ar-
chéologle préventive », ef le mot.: « fomlles » est remplacé
par le mot: « opérahons ». . ,

Artlcle 16

L =L’ agrément prévu au. troxsxémc alinéa de I’article 3- 1
de Ia loi n° 2001-44 du 17 janvier 2001 précitée est attribué’
aux. services agréés avant la date d’entrée en vigueur de la

présente. loi dés lors que la collectivité territoriale ou le
-groupeiment de collectivités temtonales dont ils relévent én

~ fait la demande.

1L - Les _dispositions de I'atticle 4-5 de -la méme loi
s’appliquent aux conventions conclues posténcurement a la
publication de la présente loi. ’

II. — Les articles 5 et 7 de 1a méme loi, dans leur rédac- ]

tion issue des articles 6 et 7 de la préscntc loi, s apphqucnt,
3 compter du premier jour -du troisiéme mois qui suit la
publication de la présente loi, 2 I'exécution des prescriptions
de fouilles n’ayant pas donné lieu a signature de la conven-
tion d’exécution entre l’opérateur et la personne projetant
-d’exécuter les travaux. Ces -opérations ne sont pas soumises
a la redevance prévue au'2° du II de Particle 9 de la loi
° 200144 du 17 janvier 2001 précitée.

. IV.- Les articles 9, 9-1 et 9-2 de la méme loi, dans leur.

_ rédaction issue de Ia présente loi, sont applicables aux tra-
vaux d’aménagement et d’ affouillement pour lesquels le fait
générateur de la redevance d’archéologie préventive inter-
vient-3 compter du premier jour du. tro151émc mois qui_suit
Ia publication de la présente loi.

La présente loi sera exécutée comme loi de lEtat
Fait a Paris, le 1= aoiit 2003 .
. " JacQues CHIRAC
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