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  PREAMBULE  

1 – LE DEVELOPPEMENT DURABLE : UNE NOTION CLE 
 

◼ Le développement durable est UNE NOTION DEJA ANCIENNE, et de portée universelle … 

 

◼ Il se définit comme UN MODE DE DÉVELOPPEMENT … 

« qui réponde aux besoins du présent, sans compromettre la capacité des générations futures à répondre aux leurs ».1 

 

◼ C’est UN ENGAGEMENT (des nations) à promouvoir des modes de développement plus respectueux : 

- de l’environnement, 

- de la solidarité sociale, 

- de l’épanouissement culturel. 

 

◼ Il traduit la convergence de TROIS PRÉOCCUPATIONS d’ordre : 

- économique, 

- social, 

- environnemental. 

 

◼ Le développement durable est à la fois UNE NECESSITE ET UNE CHANCE à saisir … 

Plus qu’un choix, le développement durable est un impératif, … 

pour que les orientations choisies n’aboutissent pas à des impasses sociales, économiques, biologiques et environnementales. 
 
 
 
 
 

 

1 1ère définition donnée en 1986 par la Commission de Mme BRUNTLAND, et reprise en 1992, lors de la conférence mondiale des Nations Unies de RIO. 
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Cinq finalités ont été reconnues essentielles pour l'avenir de la planète, 
 

auxquelles la commune d’HABERE-LULLIN doit contribuer à son échelle 
territoriale, 

pour relever le grand défi du développement durable, 
 

à savoir : 
 

 Finalité 1 : Le changement climatique (lutte, adaptation) et la protection de l’atmosphère. 

 Finalité 2 : La préservation de la biodiversité, la protection et la gestion des milieux 
et des ressources. 

 Finalité 3 : L’épanouissement de tous les êtres humains par l’accès à une bonne qualité de vie. 

 Finalité 4 : La cohésion sociale et la solidarité entre territoires et entre générations. 

 Finalité 5 : Une dynamique de développement 
suivant des modes de production et de consommation soutenables. 

 
Il y va tout autant de l'avenir du territoire français, 

"patrimoine commun de la nation", 
 

que des conditions de vie des populations actuelles et futures … 
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2 QU’EST-CE QUE LE PADD ? 

 
◼ UNE NOTION REPRISE PAR LES LOIS : 

Cet impératif de développement durable a été traduit dans la loi "SRU" par l’obligation imposée au PLU, d‘intégrer un 
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD). 

Il a été renforcé par les lois "ENE" (dite Grenelle II) et "ALUR", qui ont étoffé le contenu obligatoire du PADD. 

 

◼ SUR LE FOND : 

 
Le PADD est l’expression d'orientations générales en matière d'urbanisme et d'aménagement, 
s’inspirant de préoccupations d’ordre social, économique et environnemental. 

Il s'agit en quelque sorte d'un projet politique, sorte de "charte d'engagement", et "feuille de route" des élus … 

- Exposant les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme, qui concernent l'organisation de l'ensemble du territoire communal, pour les 10/15 années 
à venir. 

- Et pour lequel la commune doit pouvoir conserver une certaine liberté de formulation et de "personnalisation", tout en : 

 S’appuyant sur les enjeux dégagés pour le territoire d’HABERE-LULLIN ; 

 Respectant les principes fondamentaux du développement durable 
développés sous les articles L 101-1 et L101-2 du Code de l'Urbanisme. 

 
 

Comme l’impose la hiérarchie des normes, le PADD du PLU d’HABERE-LULLIN a été élaboré en compatibilité 
avec les orientations du SCOT des Trois Vallées (approuvé le 19 juillet 2017). 
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◼ DANS SON CONTENU : 

 
Le PADD doit aborder les thématiques listées par l'article L151-5 du Code de l'Urbanisme. 

En application de cet article, trois grands objectifs sont assignés au PADD : 
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◼ SUR LA FORME : 

 
Le PADD constitue une pièce obligatoire du dossier PLU. 

Bien que non opposable aux permis de construire, il constitue la "clef de voûte" du PLU, essentiel dans la cohérence du document d'urbanisme ; 

Les autres pièces du PLU qui ont une valeur juridique ont l’obligation : 

- Pour les Orientations d'Aménagement et de Programmation (pièce N°5) : de respecter les orientations du PADD. 

- Pour le Règlement écrit et graphique (pièce N°3) : d’être cohérent avec le PADD. 

La structure du PADD n'est pas imposée : 

Elle peut être courte et synthétique, mais elle est essentiellement rédigée et peut illustrer spatialement tout ou partie de ses orientations. 

Le PADD peut exprimer des objectifs : 

- thématiques, 

- sectoriels, 

- et/ou transversaux (associant plusieurs thèmes). 

 
 

Le PADD d’HABERE-LULLIN a été débattu en séance publique du Conseil Municipal du 21 novembre 2016, 

puis adapté pour tenir compte de la concertation avec les personnes publiques et la population, pour aboutir à un projet "partagé", aussi consensuel que possible. 
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Du diagnostic et des enjeux dégagés pour le territoire d’HABERE-LULLIN, mis en perspective avec les enjeux dégagés à l’échelle de la commune et à celle du 
territoire du SCOT des Trois Vallées, ont été conçus … 

trois grands axes (ou orientations générales), déclinés en orientations et objectifs plus précis, et répondant à une ambition générale : 
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Conforter HABERE-LULLIN dans ses fonctions de lieu de vie 
et dans son rôle de village au sein des Trois Vallées. 
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Il s’agit de faire d’HABERE-LULLIN un lieu de vie animé,1 au développement urbain 
adapté et cohérent avec : 

- Les fonctions de "village" reconnues à la commune dans l’armature territoriale du 
SCOT des 3 Vallées : 

Un statut porteur de droits et de devoirs … 

- Le niveau d’équipement actuel et futur projeté. 

- Les diverses sensibilités environnementales. 

- Les objectifs de modération de la consommation de l’espace et de lutte contre 
l’étalement urbain. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1 Face au risque d’accentuation du caractère de "commune dortoir", également visé par l’axe II. 
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I.1 ORIENTER LE DEVELOPPEMENT SPATIAL DE LA COMMUNE, 
AU PROFIT D’UNE NOUVELLE CENTRALITE … 
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I.2 MENER UNE POLITIQUE D’HABITAT ET D’EQUIPEMENTS FAVORABLE 
A LA DYNAMIQUE SOCIALE, A L’ANIMATION ET AU BON FONCTIONNEMENT DU VILLAGE … 
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Soutenir et conforter l’économie locale 

dans ses diverses composantes et dans leur complémentarité. 



20 PLU de la commune d’HABERE-LULLIN – PADD – 

AXE I 
 

 

 

Il s’agit d’opter pour un développement économique qui contribue à 
atténuer "l’effet dortoir" de notre commune et à contenir sa dépendance 
à l’emploi extérieur, tout en restant adapté à l’échelle, aux potentialités 
et aux sensibilités propres d’HABERE-LULLIN, c’est-à-dire principalement 
: 

- Qui respecte le cadre de vie et les sensibilités propres de la commune 
(paysages, espaces naturels, points de vue, risques, nuisances, 
accessibilité). 

- Qui réponde mieux aux besoins locaux de proximité. 

- Qui s’appuie sur les différents "piliers" de notre économie et participe à 
l’orientation du SCOT des Trois Vallées pour "un territoire actif et innovant, 
où l’économie plurielle doit être renforcée" (Axe II). 
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II.1 FAVORISER LA PERENNITE DE L’ECONOMIE AGRICOLE ET PASTORALE.  

 
L’agriculture et le pastoralisme constituent, pour Habère-Lullin comme pour l'ensemble de la Vallée Verte, un facteur d’équilibre à part entière, … 

dont la dimension "multifonctionnelle", les potentialités, mais aussi la vulnérabilité, doivent être prises en compte : 

- Economique : En tant qu'activité productive à haute valeur ajoutée, fondée un élevage extensif, participant à l'économie rurale de la Vallée Verte et aussi, … 
comme "levier" principal du développement du "tourisme vert". 

- Sociale : sources d’emplois, facteur de liens (notamment entre producteurs et consommateurs) et de développement des circuits courts. 

- Environnementale et paysagère : participation des espaces agricoles ("nature ordinaire") et pastoraux à la préservation de la biodiversité et au réseau écologique 
de la commune, entretien, préservation d’espaces ouverts, et de l’identité rurale et montagnarde de notre commune. 
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Il s’agit globalement de participer à l’objectif du SCOT de "faire du tourisme multi-saisons une composante économique du territoire, tout en permettant l’accessibilité 
à un tourisme récréatif pour les habitants". 

En d’autres termes, il s’agit de promouvoir toute l’année, un tourisme de séjour, mais aussi et surtout (pour notre commune), un tourisme de proximité pour la 
population du territoire, comme pour celle des agglomérations voisines (et notamment de l’agglomération du Grand Genève). 

Cette offre touristique doit évoluer, en s’adaptant à la fois : 

- au dérèglement climatique, 

- à l'étalement saisonnier de la fréquentation, 

- à l'élargissement de la clientèle (incluant la clientèle locale et régionale), et à l'évolution de ses attentes. 

II.2 PROMOUVOIR UNE OFFRE TOURISTIQUE "QUATRE SAISONS" 
INTEGREE A LA STRATEGIE DES TROIS VALLEES. 
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Cette orientation vise tout à la fois : 

- A répondre aux besoins et contraintes spécifiques des activités existantes (artisans et prestataires de services), pour éviter leur "fuite" de la commune. 

- A satisfaire certains besoins quotidiens ou ponctuels des habitants et notamment des personnes à faible mobilité (et ainsi, de réduire les déplacements). 

- A animer la commune et favoriser les liens sociaux. 

- A oeuvrer pour le maintien, voire le développement (même modeste) de l’emploi sur la commune, et ainsi, à limiter l'accentuation du phénomène de dépendance 
vis-à-vis de l’emploi extérieur. 

 

II.3 SOUTENIR ET DYNAMISER UN TISSU D’ACTIVITES ARTISANALES, COMMERCIALES 
ET DE SERVICES DE PROXIMITE, PARTICIPANT A L’ANIMATION DE LA COMMUNE. 
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Préserver et valoriser les qualités de l’environnement 
montagnard, et donc la qualité du cadre de vie. 



33 PLU de la commune d’HABERE-LULLIN – PADD – 

AXE III 
 

 

 

Il s’agit globalement, de mieux fonder le développement et la gestion du territoire communal sur : 

 
- Les structures physiques et paysagères du site (qu’elles soient naturelles ou construites) ; 

 

- Ses valeurs identitaires propres et un attachement identitaire (historique, social et culturel) à la Vallée Verte ; 

- Les sensibilités environnementales en présence, en considérant qu'elles sont sources de qualité de vie et d'image, et donc sources d'attractivité et d’identité pour 
la commune ; mais aussi parfois, …. sources de risques naturels et de contraintes au développement ; 

- Les impératifs de modération de la consommation de l’espace et de lutte contre l’étalement urbain ; 

- Et les adaptations imposées par le changement climatique et la transition énergétique. 
 

Et ainsi, … de participer à l’orientation du SCOT des Trois Vallées pour "un territoire de qualité à préserver et à valoriser" (Axe III). 
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III.1 MAITRISER L’EVOLUTION DU CADRE BATI ET DES PAYSAGES MONTAGNARDS D’HABERE-LULLIN.  



36 PLU de la commune d’HABERE-LULLIN – PADD – 

AXE III 
 

 

 

 



37 PLU de la commune d’HABERE-LULLIN – PADD – 

AXE III 
 

 

 

 



38 PLU de la commune d’HABERE-LULLIN – PADD – 

AXE III 
 

 

 

 



39 PLU de la commune d’HABERE-LULLIN – PADD – 

AXE III 
 

 

 

 



40 PLU de la commune d’HABERE-LULLIN – PADD – 

AXE III 
 

 

 

 



41 PLU de la commune d’HABERE-LULLIN – PADD – 

AXE III 
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Cette orientation vise à concilier un objectif de protection et un objectif de valorisation respectueuse (voire, de réhabilitation ou de remise en bon état), indispensable 
à la bonne gestion et à la "découverte" des éléments ou des espaces concernés. 

Il ne s'agit donc pas de mettre ces valeurs patrimoniales "sous cloche", mais bien de les gérer de façon raisonnée et de les mettre en valeur, l'intervention humaine 
étant devenue indispensable pour leur conservation, leur entretien et leur "utilisation". 

Deux grands types de valeurs patrimoniales sont visés par cette orientation (après qu’ils aient été identifiés) : 

- Les espaces et milieux naturels (et leurs fonctionnalités). 

- Le patrimoine construit par l’homme : monuments, bâtiments, voire des éléments particuliers du patrimoine végétal (vergers, alignements, …) 

III.2 PROTEGER ET VALORISER LES ELEMENTS LES PLUS REPRESENTATIFS 
DE NOTRE PATRIMOINE NATUREL ET CULTUREL MONTAGNARD. 
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Il s'agit de concilier la nécessaire prévention des risques et des nuisances et le besoin de développement urbain. 

Cette orientation vise globalement au respect du principe de gouvernance, incluant notamment, les principes de précaution et de prévention (du Code de 
l’environnement). 

Elle vise également l’adaptation au changement climatique et la protection de l’atmosphère (l’une des cinq finalités reconnues essentielles à l’avenir de notre planète). 
 
 

III.3 PREVENIR ET LIMITER LES SOURCES DE RISQUES ET DE NUISANCES, 
SUR NOTRE SANTE ET NOTRE ENVIRONNEMENT. 
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CARTE DE SYNTHESE 
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