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1. PREAMBULE 
 

 
 
Le Plan Local d’Urbanisme a été élaboré dans le cadre du Schéma de 

Cohérence Territoriale (SCOT) Plaine du Roussillon annulé en date du 21 décembre 
2016 par le Tribunal Administratif de Montpellier, privant ainsi ce document d’effets 
juridiques.  

 
Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salses le Château a été élaboré 

en compatibilité avec les orientations du SCOT Plaine du Roussillon, justifiant le maintien 
des références à ce document dans le Plan Local d'Urbanisme et  justifiant la 
compatibilité avec les documents d’urbanisme énumérés aux 1° à 10 ° de l’article 
L131-1 et la prise en compte des documents énumérés à l’article L131-2 du code de 
l'urbanisme. 
 
 
 

La commune de Salses le Château est située au Nord-Est du département des 
Pyrénées-Orientales, dans le canton de La Vallée de l’Agly. 

 
Située, à 15 minutes de Perpignan, 5 minutes du péage autoroutier de 

Perpignan-Rivesaltes, 10 minutes de l’Aéroport, le village est le premier espace urbanisé 
au Nord de la plaine du Roussillon. 

 
Marquant la limite au Nord-Est du département des Pyrénées-Orientales, le 

territoire de la Commune de Salses est à la jonction de plusieurs entités géographiques 
majeures : 

- l’Etang de Salses-Leucate ; 
- les Corbières ; 
- la plaine du Roussillon. 

 
Les communes limitrophes de Salses sont Opoul-Périllos, Vingrau, Espira de l’Agly, 

Rivesaltes, Claira, Saint-Hippolyte. Au Nord, le territoire communal est limitrophe de 
deux villages audois, ceux de Leucate, et Fitou. 

 
Cf. Carte : « localisation de Salses le Château et communes limitrophes ». 
 
La commune de Salses le Château dispose d’un vaste territoire de  7 130 

hectares. 
 
La population communale est de 3 275 habitants au recensement général de 

2013 en augmentation de 494 habitants par rapport au précédent recensement de 
2006. Le territoire de la commune étant très étendu, le nombre d’habitants au km2 reste 
relativement faible en s’établissant à 45,9 habitants au km2  en 2013.  
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À l’échelle supra communale, Salses appartient à différents établissements de 

coopération intercommunale, schémas, ou syndicats institués dans le cadre de 
compétences techniques, d’actions communes ou de réflexion globale. Ainsi, cette 
commune peut être identifiée à travers : 

- Son appartenance à la Communauté de Communes Corbières Salanque 
Méditerranée. 

- Sa localisation dans le périmètre du Schéma de Cohérence Territorial de la 
plaine du Roussillon. 
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 SON APPARTENANCE A LA COMMUNAUTE DE COMMUNES 1.1.
CORBIERES SALANQUE-MEDITERRANEE 
 
 
La commune de Salses le Château fait partie de la Communauté de 

communes Corbières Salanque Méditerranée créée le 1er janvier 2017. Elle regroupe 
les anciennes Communautés de Communes Salanque Méditerranée, et Corbières.   

 
Cf. Carte : « Les Communautés dans les Pyrénées-Orientales ». 
 
Cet Etablissement Public de Coopération Intercommunale regroupe 21 

communes : 
- Salses le Château ; 
- Claira ; 
- Pia. 
- Fitou 
- Cucugnan. 
- Durban Corbières. 
- Duilhac sous Peyrepertuse. 
- Embres et Castelmaure. 
- Feuilla. 
- Fontconjousse. 
- Fraissé des Corbières. 
- Maisons. 
- Montgaillard. 
- Padern. 
- Paziols. 
- Rouffiac des Corbières. 
- Saint Jean de Barrou. 
- Soulatgé. 
- Tuchan. 
- Villeneuve les Corbières. 
- Villesèque des Corbières. 
 
La Communauté de communes Corbières Salanque Méditerranée dispose 

actuellement de diverses compétences : 
 

Compétences obligatoires : 
 

- aménagement de l'espace communautaire ;  
- développement économique. 

       
Compétences facultatives : 
 

- politique du logement et du cadre de vie ; 
- création, aménagement et entretien de la voirie ; 
- construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels, sportifs et 
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d'équipements de l'enseignement préélémentaire et élémentaire ; 
- déchets ménagers et déchets assimilés. 

 
Compétences autres : 
 

- lutte contre la divagation des animaux ; 
- aide au sport collectif de haut niveau ; 
- restauration scolaire ; 
- éclairage public ;  
- élagage des platanes et débroussaillage sur le domaine public. 
   

  



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 7 

 
 

  



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 8 

 

 SA SITUATION DANS LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DE 1.2.
LA PLAINE DU ROUSSILLON 
 
 
La commune de Salses le Château se situe dans le périmètre du Schéma de 

Cohérence Territorial (SCOT) Plaine du Roussillon. 
 

Cf. carte « Les schémas de cohérence territoriale dans les Pyrénées-Orientales », page 
suivante 

 
 

Le SCOT est un document de planification territoriale à l’échelle d’un bassin de 
vie. Il mutualise les connaissances dans un diagnostic du territoire et définit les 
orientations par secteurs dans la logique d’un développement harmonieux et cohérent 
des territoires. Il intervient dans les domaines tels que le développement économique, 
l’aménagement de l’espace, l’environnement, l’équilibre social de l’habitat, les 
transports et les services. En outre, il fixe les orientations générales d’organisation de 
l’espace et de restructuration des espaces urbanisés. 

 
Selon l’article L.122-4 du Code de l’urbanisme : « Le Schéma de cohérence 

territorial est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale ou 
par un syndicat mixte constitué exclusivement des communes et établissements publics 
de coopération intercommunale compétents compris dans le périmètre du schéma. 
(…) ». 

 
 La démarche d’élaboration des SCOT se déroule dans le contexte législatif 

établi par la loi 2000-1208 du 13 décembre 2000, publiée au journal Officiel du 14 
décembre 2000, dite loi « Solidarité et Renouvellement Urbain ». 

 
 Après délibérations concordantes des Conseils Communautaires et Municipaux 

concernés et de la Commission Permanente du Conseil Général, le Préfet des 
Pyrénées- Orientales a défini le périmètre du SCOT par arrêté préfectoral pris en date 
du 2 juillet 2003. Le Comité syndical a approuvé le SCOT le 13 novembre 2013, il est 
exécutoire depuis le 22 janvier 2014. 

 
Le territoire du SCOT Plaine du Roussillon est constitué des établissements publics 

de coopération intercommunale suivants : 
- La Communauté Urbaine Perpignan Méditerranée ; 
- La Communauté de Communes des Aspres ; 
- La Communauté de Communes Roussillon Conflent ; 
- L’ancienne Communauté de Communes Salanque Méditerranée ; 
- La Communauté de Communes Sud Roussillon ; 
 

Cf. carte « Les Etablissements de Coopération Intercommunale du SCOT Plaine du 
Roussillon », pages suivantes 
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Dans le respect des orientations définies par le Projet d’Aménagement et de 

Développement Durables, le Document d’Orientations et d’Objectifs détermine les 
orientations générales de l’organisation de l’espace et les grands équilibres entre les 
espaces urbains et à urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers. Il 
définit les conditions d’un développement urbain maîtrisé et les principes de 
restructuration des espaces urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de 
mise en valeur des entrées de ville, de valorisation des paysages et de prévention des 
risques. 
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Les orientations, définis dans le DOO sur le territoire de Salses le Château, sont 

multiples : 
• Protéger et valoriser les milieux naturels d’intérêt écologique (ZNIEFF, 

Natura 2000,…) ; 
• Protéger et valoriser les espaces et les activités agricoles ; 
• Mettre en valeur les cœurs historiques ; 
• Favoriser les perceptions paysagères ; 
• Garantir les trames vertes et des pénétrantes paysagères ; 
• Construire un schéma multimodal des déplacements à l’échelle de la 

plaine du Roussillon  
 
Une première modification du SCOT a été approuvée le 7 juillet 2016. Sur la 

commune de Salses le Château, celle-ci a notamment permis d’intégrer le village des 
pêcheurs à la carte du DOO. Il s’agit de mettre en valeur le patrimoine bâti rural à 
sauvegarder et valoriser : Le village des pêcheurs de l’étang de Salses est identifié par 
le DOO en tant que patrimoine bâti rural à sauvegarder et valoriser.  

 
Cf. carte « Les orientations du DOO sur le territoire communal », page suivante 
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 SON INTEGRATION DANS LE PAYS DE LA VALLEE DE L’AGLY EN 1.3.
COURS DE CONSTITUTION 
 
 
Le Pays de la Vallée de l'Agly est un territoire de projet regroupant 35 

communes et 3 EPCI. Le Conseil de Développement a engagé une stratégie territoriale 
autour de 5 axes de développement :  

 
- Activité économique au service de l'emploi local.  
- Mobilité et réseaux (télécommunications, eau potable, énergie).  
- Valorisation et promotion du territoire.  
- Accueil de qualité des populations.  
- Offre et qualité du logement. 
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Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet 

d'aménagement et de développement durables, les orientations d'aménagement 
et de programmation et le règlement. Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard 
des prévisions économiques et démographiques et des besoins répertoriés en 
matière de développement économique, de surfaces agricoles, de développement 
forestier, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de 
l'habitat, de transports, de commerce, d'équipements et de services. Il présente une 
analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers. Il justifie les 
objectifs compris dans le projet d'aménagement et de développement durables au 
regard des objectifs de consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le 
schéma de cohérence territoriale et au regard des dynamiques économiques et 
démographiques. 

 
En ce sens, le rapport de présentation : 

- Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de l'article L. 123-1 ; 
- Analyse l'état initial de l'environnement ; 
- Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de 

développement durable, expose les motifs de la délimitation des zones, des 
règles qui y sont applicables et des orientations d'aménagement. Il justifie 
l'institution des secteurs des zones urbaines où les constructions ou installations 
d'une superficie supérieure à un seuil défini par le règlement sont interdites en 
application du a de l'article L. 123-2 ; 

- Evalue les incidences des orientations du plan sur l'environnement et expose la 
manière dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise 
en valeur. 

 
Le présent rapport de présentation est donc constitué de plusieurs partie 

répondant au Code de l’urbanisme : 
- 1.1. Le diagnostic territorial. 
- 1.2. L’état initial de l’environnement. 
- 1.3. Les justifications des choix retenus. 
- 1.4. L’analyse de la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers. 
- 1.5. Les incidences du plan sur l’environnement et les mesures prises pour éviter, 

réduire ou compenser les conséquences dommageables. 
 

 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 16 

Page de garde 1.1 Diagnostic territorial   
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2. DIAGNOSTIC TERRITORIAL 
 
 
 
Le Plan Local d’Urbanisme a été élaboré dans le cadre du Schéma de 

Cohérence Territoriale (SCOT) Plaine du Roussillon annulé en date du 21 décembre 
2016 par le Tribunal Administratif de Montpellier, privant ainsi ce document d’effets 
juridiques.  

 
Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salses le Château a été élaboré 

en compatibilité avec les orientations du SCOT Plaine du Roussillon, justifiant le maintien 
des références à ce document dans le Plan Local d'Urbanisme et  justifiant la 
compatibilité avec les documents d’urbanisme énumérés aux 1° à 10 ° de l’article 
L131-1 et la prise en compte des documents énumérés à l’article L131-2 du code de 
l'urbanisme. 
 
 

 
 

 L’EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE GENERALE 2.1.
 

L’analyse du contexte humain doit permettre de mettre en évidence l’évolution 
de la commune au niveau démographique par l’étude de différentes données à des 
échelles territoriales diverses telles que : 

- l’évolution démographique générale ; 
- L’évolution démographique par classes d’âges ; 
- L’évolution démographique par sexe ; 
- La population par sexe et par tranche d’âges ; 
- La population étrangère. 

 
2.1.1. L’évolution démographique générale 

 
L’évolution démographique (source : INSEE recensement de la population 2012) 

 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2012 
Salses 
     Population 
      

2 009 
 

2 053 
 

2 098 
 

2 422 
 

2 523 
 

2 781 
 

3 155 
 

 
3 227 

 
Département 
     Population 
      

281 976 
 

299 506 
 

334 557 
 

363 796 
 

392 930 
 

432 116 
 

452 530 
 

 
457 793 

Région 
     Population 
      

1 707 498 
 

1 789 474 
 

1 926 514 
 

2 114 985 
 

2 296 357 
 

2 534 155  
 

2 670 046 
 

 
2 700 266 

France 
métropolitaine 
     Population 
      

49 711 853 
 

52 591 584 
 

54 334 871 
 

56 615 155 
 

58 520 688 
 

63 186 096 
 

64 933 400 
 

 
 

65 241 241 

  
La population légale de la commune de Salses le Château atteint 3 275 

habitants au recensement de 2013 (données INSEE). 
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 La commune de Salses a connu une croissance assez stable jusque dans les 

années 80, avec une forte augmentation après 1982. Au cours de cette période, le 
nombre d’habitants est passé de 2 098 à 2 490 en 1990, soit 392 nouveaux résidents 
(+1,8% par an). Cet accroissement a ralenti entre 1990 et 1999 pour atteindre un taux 
de variation positif de l’ordre de 0,5% par an, représentant 101 arrivants. A partir de 
1999, cet accroissement s’est accéléré, puisqu’entre 1999 et 2012, le taux de variation 
annuel est de l’ordre de 2%. 

 
La commune reste dynamique et les données INSEE confirment cette tendance. 

Les dernières données démographiques disponibles indiquent une augmentation de la 
population qui s’établit à 3275 habitants en 2013.   

 
Le dernier recensement réalisé sur le territoire communal, afin d’analyser le parc 

de logements (part des logements principaux, part de logements secondaires et part 
de logements vacants), permet de connaître le nombre total de logements sur la 
commune en 2016. Ce dernier s’élève à 1 593 logements, dont 1 520 sont des 
logements principaux et secondaires.  

 
La comparaison de l’évolution démographique entre 1990 et 2012 à différentes 

échelles territoriales montre l’attractivité de la commune de Salses, qui, pour une base 
similaire de 100 habitants en 1990, a une croissance plus rapide que celle de la région, 
et s’établit entre 2006 et 2012 à niveau supérieur que celle du département. 
  

-1 

-0,8 

-0,6 

-0,4 

-0,2 

0 

0,2 

0,4 

0,6 

0,8 

1968/1975 1975/1982 1982/1990 1990/1999 1999/2006 2006/2011 

L’évolution des taux de variation annuels du solde naturel à différentes échelles 
territoriales 

Salses 

Département 

Région 

France 
Métropolitaine 

2006-2012 
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L’évolution démographique comparée (base 100 en 1990) à différentes échelles territoriales 

 

 
L’analyse du mouvement naturel et du solde migratoire de Salses permet de 

déterminer que l’accroissement du nombre d’habitants est dû au solde migratoire resté 
positif (+2.8% entre 2006 et 2012) et non au solde naturel. En effet, ce dernier, malgré 
une augmentation des naissances depuis 1999 demeure toujours négatif. 

 
Le mouvement naturel et le solde migratoire (source : INSEE recensement de la population 2012) 

 1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2012 

Solde naturel – Taux d’évolution 
annuel à Salses 

-0,3% -0,1% -0,3% -0,9% -0,5% -0,1% 

Solde naturel – Taux d’évolution 
annuel dans le département 

+0,0% -0,2% -0,1% -0,1% -0,1% 0.0% 

Solde naturel – Taux d’évolution 
annuel dans la région 

+0,1% +0,0% +0,1% +0,1% +0,1% +0,2% 

Solde naturel – Taux d’évolution 
annuel en France métropolitaine 

+0,6% +0,4% +0,4% +0,4% +0,4% +0,4% 

 
Solde migratoire – Taux 

d’évolution annuel à Salses 
+0,6 +0,4 +2,1 +1,3 +2 +2,8 

Solde migratoire – Taux 
d’évolution annuel dans le 
département 

+0,9
% 

+1,8
% 

+1,1
% 

+1,0
% 

+1,5
% 

+0,9
% 

Solde migratoire – Taux 
d’évolution annuel dans la région 

+0,5
% 

+1,1
% 

+1,1
% 

+0,8
% 

+1,3
% 

+0,8
% 

Solde migratoire – Taux 
d’évolution annuel en France 
métropolitaine 

+0,2
% 

+0,1
% 

+0,1
% 

+0,0
% 

+0,3
% 

+0,1
% 

       
Rapport solde naturel/solde +0,3 +0,3 +1,8 +0,5 +1,5 +2,7

90 

100 

110 

120 

130 

140 

150 

1990 1999 2006 2012 
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France métropolitaine 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 20 

migratoire à Salses % % % % % % 
Rapport solde naturel/solde 

migratoire dans le département 
+0,9

% 
+1,6

% 
+1,1

% 
+0,9

% 
+1,4

% 
+0,9

% 
Rapport solde naturel/solde 

migratoire dans la région 
+0,7

% 
+1,1 

+1,2
% 

+0,9
% 

+1,4
% 

+1,1
% 

Rapport solde naturel/solde 
migratoire en France 
métropolitaine 

+0,8
% 

+0,5
% 

+0,5
% 

+0,4
% 

+0,7
% 

+0,5
% 

 
L’évolution des taux de variation annuels des soldes naturel et migratoire de Salses le Château 

 

 
 

 
La comparaison réalisée entre les données concernant les soldes naturels et 

migratoires à l’échelle communale, départementale, régionale, et nationale permet 
de démontrer que la commune de Salses connaît une attractivité en hausse. 

 
Le solde naturel sur la commune reste négatif, bien que celui-ci connaisse une 

amélioration sur la période 2006-2012. 
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Le solde migratoire reste important sur la commune, avec un taux supérieur aux 

autres échelles de comparaison.  
 

 
 
L’évolution du rapport entre les soldes naturel et migratoire de la commune de 

Salses a connu des variations au cours des dernières décennies, notamment avec une 
baisse entamée à partir des années 80 jusqu’en 1990. Toutefois, ce taux a connu une 
reprise entre 1999 et 2012. 
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La comparaison du rapport entre le solde naturel et le mouvement migratoire à 
toutes les échelles territoriales observées confirme l’attractivité de Salses dans le 
département, la région… L’évolution du rapport entre le solde naturel et migratoire à 
différentes échelles permet de constater que la commune s’inscrit dans la même 
dynamique que le département et la région, avec toutefois un solde migratoire 
supérieur aux deux autres entités territoriales. 
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2.1.2. L’évolution démographique par classes d’âges 
 

L’évolution démographique par classes d’âges (source : INSEE recensement de la population 2012) 

  
2012 

Salses 

0-14 ans 646 
15-29 ans 476 
30-44 ans 685 
45-59 ans 579 
60-74 ans 464 
75 ans et plus 378 

Département 

0-14 ans 78 739 
15-29 ans 69 636 
30-44 ans 82 393 
45-59 ans 89 609 
60-74 ans 82 183 
75 ans et plus 55 234 

Région 

0-14 ans 465 801 
15-29 ans 461 705 
30-44 ans 500 395 
45-59 ans 536 151 
60-74 ans 452 617 
75 ans et plus 283 597 

France 
métropolitaine 

0-14 ans 12 081 501 
15-29 ans 11 864 581 
30-44 ans 12 845 619 
45-59 ans 13 051 952 
60-74 ans 9 498 564 
75 ans et plus 5 899 023 

 
L’évolution démographique par classes d’âges de Salses le Château 

 
 
L’analyse de l’évolution démographique par classes d’âges de Salses entre 

2006 et 2012 révèle une augmentation de certaines classes, proportionnellement à 
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l’accroissement démographique général. Les classes des 0-14 ans, des 30-44 ans et 60-
74 ans ont connu la plus forte augmentation. Le vieillissement sur place de la 
population est alimenté essentiellement par une augmentation des personnes de 60 à 
74 ans, ainsi que par la diminution des personnes de 15-29 ans sur le territoire 
communal. 

 
En 2012, les données montrent que la commune parvient à attirer des classes 

d’âges entre 30 et 44 ans, attirant ainsi un certain nombre d’actifs. Le vieillissement de 
la population observé suit une dynamique normale.  

 

 
 
 

 
La pyramide des âges de Salses confirme donc que la commune est marquée 

par le vieillissement de sa population, phénomène accentué pour la catégorie des 
personnes de 60 ans et plus. Cependant, les personnes de moins de 44 ans 
représentent près de 56% de la population totale.  
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La répartition (en pourcentage) de la population par tranches d’âges en 2012 à différentes échelles 
territoriales 
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2.1.3. La population par sexe et par tranche d’âges 
 
L’analyse de la population de Salses par sexe et par tranches d’âges montre 

que de façon générale les femmes sont plus nombreuses que les hommes sur ce 
territoire. 

 
De façon plus détaillée, il peut être observé que les tranches d’âges jeunes sont 

plus représentées par une population masculine, cette tendance s’inversant à partir 
des 60-74 ans. 

 
 

La population par sexe et par tranche d’âges (source : INSEE recensement de la population 2011) 
 

	 	
Hommes	 Femmes	 Ensemble	

Salses 

0-14 ans 329	 316	 645	
15-29 ans 247	 229	 476	
30-44 ans 346	 341	 687	
45-59 ans 289	 290	 579	
60-74 ans 228	 237	 465	
75-89 ans 125	 209	 334	
90 ans et plus 11	 33	 44	
Ensemble	 1572	 1655	 3227	

 
La répartition de la population de Salses par sexe 

en 1999 en pourcentage 

 

 La répartition de la population de Salses par sexe 
en 2012 en pourcentage 

 
   

 
Entre 1999 et 2012, la part des femmes dans la population totale de Salses a eu 

tendance à augmenter, pour devenir supérieure à celle des hommes. Ce phénomène 
est d’une part dû au vieillissement de la population, et d’autre part, au fait que les 
femmes ont généralement une espérance de vie plus importante que celle des 
hommes. 
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La population de Salses par sexe et par tranches d’âges en 2012 
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2.1.4. La population selon la nationalité et le lieu de naissance 
 

L’analyse de la population par rapport au lieu de naissance indique qu’une 
grande part de la population de Salses le Château est originaire du département des 
Pyrénées-Orientales, dans une plus faible mesure ensuite, de la région Languedoc-
Roussillon, et de manière très réduite de l’étranger. 

 
 

La population selon la nationalité et le lieu de naissance en 1999 (source : INSEE RGP 1999) 
 

  Tout lieu 
Nés dans le 

département 
Nés dans 
la région 

Nés en France 
métropolitaine 

Nés dans 
les  

DOM-TOM 

Nés à 
l’étranger 

Salses 
Français 2 457 1426 1566 2141 10 306 
Etrangers 66 2 2 2 0 64 
Total 2 523 1428 1568 2143 10 370 

Département 
Français 368 761 182 603 200 389 318 095 1 427 49 239 
Etrangers 24 169 24 169 1 699 1 823 9 21 736 
Total 392 930 184 302 202 212 320 519 1 436 70 975 

Région 
Français 2 164 864 - 1 216 072 1 929 240 10 992 224 632 
Etrangers 131 493 - 14 024 17 749 68 113 676 
Total 2 296 357 - 1 230 096 1 946 989 11 060 338 308 

France 
métropolitaine 

Français 55 257 502 - - 51 786 463 356 385 3 114 654 
Etrangers 3 263 186 - - 507 099 2 499 2 753 588 
Total 58 520 688 - - 52 293 562 358 884 5 868 242 

 
L’analyse de la population par rapport au lieu de naissance indique qu’une 

grande part de la population de Salses le Château est née dans le département des 
Pyrénées-Orientales. Il y a peu d’étrangers installés dans le village. 

 
La répartition de la population de Salses selon le lieu de naissance en 1999 

 
 

 
La répartition de la population française de 

Salses selon le lieu de naissance en 1999 
 La répartition de la population étrangère de 

Salses selon le lieu de naissance en 1999 
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La population selon la nationalité en 2007 (source : INSEE recensement de la population 2006) 

 Salses Département Région 
France 

métropolitaine 
Français 2754 412 332 2 417 686 59 918 237 
Etrangers 73 24 827 143 173 3 682 218 
Total 2827 437 159 2 560 858 63 600 455 

 
La population de nationalité étrangère est assez faible sur la commune de 

Salses le Château, elle ne représente que 2,6% de la population totale en 2007. 
 
 

La répartition de la population de Salses selon la nationalité en 2007 
 

 
La répartition de la population 
dans le département selon la 

nationalité en 2007 

 La répartition de la population 
dans la région selon la 

nationalité en 2007 

 La répartition de la population 
en France Métropolitaine selon 

la nationalité en 2007 
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CONCLUSION PARTIELLE SUR LE CONTEXTE HUMAIN 
 

La commune de Salses le Château a connu une croissance constante depuis la 
fin des années 60, mais c’est à partir des années 80 que le développement de la 
commune a été le plus marqué, correspondant à l’essor de l’accession à la propriété 
dans la plaine du Roussillon et à la volonté des populations de se loger dans des 
logements pavillonnaires.  Dans  les années 90, la commune a continué à accueillir de 
nouveaux habitants, mais de manière moins soutenue. Enfin, depuis 1999, la croissance 
de la population est plus importante, cela est confirmé par les derniers chiffres issus du 
recensement de 2013, fixant la population à 3275 habitants.  

 
L’augmentation de la population connue entre 1999 et 2012 montre l’attraction de 

la commpune envers des populations jeunes, expliquant l’augmentation 
proportionnelle de la catégorie des 0-14 ans et des 30-44 ans. Ce phénomène peut 
être expliqué en partie par le fait que la commune attire des ménages devant 
s’éloigner du cœur de l’agglomération perpignanaise, notamment en raison des prix 
du foncier. L’accès aisé à Salses par les différents axes rapides de déplacement (D900, 
A9, TER), favorise certainement ce phénomène d’augmentation de la population.   

 
L’analyse démographique de Salses le Château permet de déterminer qu’il y a un 

vieillissement normal de la population. La commune doit donc continuer à attirer des 
populations jeunes afin de palier au vieillissement à venir des actifs de la commune, 
tout en permettant de fixer sur son territoire les populations en place désireuses de se 
loger, de disposer de services, de commerces, et d’un environnement agréable. 
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 LE CONTEXTE URBAIN 2.2.
 
 

2.2.1. L’historique de la commune 
 
 

2.2.1.1. Un peu d’histoire 
 

Les premiers signes d’occupation du territoire de Salses le Château sont très 
anciens. Des fouilles réalisées dans quelques-unes des grottes du territoire permettent 
en effet de démontrer une présence humaine dès le Néolithique et le Chalcolithique.  

 
La mention de Salses en tant qu’entité ou village apparaît dans divers 

documents dès le premier siècle de notre ère. Petit village fortifié dont la création est 
liée à la Via Domitia, les indications sur son existence au début du premier millénaire 
sont peu nombreuses, et seront très souvent liées à des éléments naturels de son 
territoire, notamment les deux sources salées : la « Font Dama », et la « Font Estramar ». 

 
L’étymologie du nom de la commune pourrait d’ailleurs provenir selon différents 

historiens de ces résurgences salées situées au pied des Corbières et à proximité de 
l’étang. 

 
Les premières mentions d’une ville apparaissent à la fin du premier millénaire, 

entre 930 et 950 après JC. L’Eglise dédiée à Saint-Etienne est consacrée en 1114, à 
l’époque où la commune appartient au Comte du Roussillon. 

 
La forteresse de Salses est l’élément le plus emblématique du territoire, sa 

construction a débuté au XIIIe siècle, et elle connaîtra de nombreuses modifications au 
cours des siècles suivants, notamment après l’intégration du Roussillon au Royaume de 
France en 1659. Le village entièrement détruit en 1496 permettra la réalisation du fort à 
son emplacement, et sera déplacé légèrement au Sud. 

 
La commune continuera peu à peu à se développer après les différents sièges 

et les pestes. En 1836, la population est estimée à 955 habitants. C'est l'époque où la 
croissance démographique est importante, avec plus de 2500 habitants en 1881. Par la 
suite, certainement en raison des différentes crises viticoles, on assiste à un déclin assez 
important. 

 
Au cours de la première partie du XXe siècle, la population continue de 

diminuer. En 1911, la population approche les 1931 habitants, 1705 habitants en 1946. 
C’est à partir des années 60 que la commune de Salses le Château va connaître un 
essor démographique constant, lui permettant de dépasser légèrement les 3000 
habitants au recensement de 2008. 
 

 

2.2.1.2. Le patrimoine historique et culturel 
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- La forteresse de Salses :  

L’histoire de Salses est intimement liée à celle de la forteresse. Différents bastions 
ont existé, mais la physionomie générale de la forteresse telle que nous la connaissons  
aujourd’hui date de 1497, quatre années après la restitution du Roussillon à la couronne 
d’Espagne (et à son roi Ferdinand V). La nécessité pour l’Espagne était alors de garantir 
l’inaccessibilité à son territoire depuis le Nord. 

Construite entre les derniers contreforts des Corbières, et l’étang, la forteresse 
permit de contrôler l’unique voie empruntant la plaine dans cette région.  

 
La forteresse de Salses 

 
Les espaces inconstructibles (périmètre des monuments classés) et la forteresse à l’arrière plan 

 
Durant les XVIe et XVIIe siècles, la forteresse connaîtra de nombreux sièges, dont 

le plus important mènera jusqu’en 1659, année du rattachement du Roussillon à la 
France, après la signature du traité des Pyrénées.  Au cours des siècles suivants, 
certaines tentatives de destruction de la forteresse seront abandonnées à la faveur 
d’un renforcement du rôle défensif de celle-ci (Vauban participera à son 
réaménagement). Elle servira ensuite de prison, puis de dépôt de munition. Elle sera 
définitivement conservée après 1833, sa vocation touristique sera dès lors développée, 
jusqu’à en faire le deuxième lieu le plus visité du département des Pyrénées-Orientales. 

 
- L’église Saint-Etienne : 

L’église fut reconstruite une cinquantaine d’années après la destruction du village en 
1496, par Léonard Penell. Il n’y a pas de données majeures la concernant au cours des 
siècles suivants, jusqu’en 1965, ou son toit s’est effondré. 
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L’église Saint-Etienne depuis la Place du 
Commandant F. Puig 

L’église Saint-Etienne depuis la rue de l’église 

   

 
La municipalité décida alors de la reconstruire presque entièrement, et elle est 

demeurée depuis telle qu’elle apparaît de nos jours. 
 

- Le camp Joffre : 

Une partie importante du Camp Joffre est située sur le territoire de la commune 
de Salses le Château.  

 
Crée au milieu des années 30, le camp avait pour vocation première d’être un 

centre militaire d’instruction. Erigé à partir de 1938, l’entrée en guerre de la France va 
faire basculer ce camp en lieu de transit à la fois pour les militaires mais aussi pour les 
populations déplacées par la guerre d’Espagne. La deuxième guerre mondiale 
entraînera la réquisition de barraques pour en faire un « centre de regroupement 
familial » et arrivée des premiers internés : Tziganes, Républicains espagnols et Juifs de 
diverses nationalités qui viennent des autres camps de la zone libre. 1942, le 
gouvernement de Vichy cède aux exigences des allemands. Les îlots K et F deviennent 
le « Centre national de rassemblement des Israélites », c'est-à-dire un centre de triage 
et de transit des juifs de la zone sud avec pour certains une destination finale : Drancy. 
Le centre sera fermé en 1942, il redevient par la suite un camp militaire. 

 
A l’indépendance de l’Algérie en 1962, le camp sera un « centre 

d’hébergement »  provisoire pour les Harkis qui seront abrités sous des tentes. 
 
 En 1963 le camp devient le centre de formation et d’entraînement pour le 24° 

RIMA de Perpignan. 
 
Actuellement, l’ensemble du camp est en ruine. Une partie des terrains est 

devenue une zone économique (Espace Entreprises Méditerranée), l’autre partie 
demeure zone militaire, avec un champ de tir et des terrains d’entraînement. 

 
Le site du mémorial et de conservation de l’îlot F porté par le Département et 

les collectivités territoriales a été inauguré en 2015. Ce mémorial situé sur la commune 
de Salses trouve sa place afin de témoigner du passé souvent occulté de ce camp, et 
afin de permettre d’accomplir un devoir de mémoire.  
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Une des entrées actuelles du Camp Joffre, à proximité du mémorial 

 

 
2.2.1.3. Les sites archéologiques 

 
n° de 

l’entité 
Nom du site Lieux-dits 

Coordonnées 
Lambert III ou 

parcelle 

Attribution 
chronologique 

Vestiges 

            

66 190 
0001 

Fort de Salses 
Château fort 

de Salses  

X : 647648 
Bas Moyen-Age Château fort 

Y : 1759784 

66 190 
0002 

Mas de 
Fontdame  

X : 648700 
Gallo-romain 

Agglomération 
secondaire Y : 3061200 

66 190 
0003 

La Cova de 
l’Esperit 

Coma de 
l’Esprit 

X : 641880 
Paléolithique supérieur Habitat 

Y : 3060510 

66 190 
0004 

Grotte de la 
Coma Franceze  

Coma 
Franceze   

X : 646750 
Néolithique ancien Habitat 

Y : 3060775 

66 190 
0005 

Castell Vell Castell Vell 
X : 644400 

Haut Moyen-Age Château fort 
Y : 3059475 

66 190 
0006 

Barres Saint Jean 
X : 648250 

Haut Moyen-Age Village 
Y : 3059640 

66 190 
0007 

Sainte Colombe 
Hameau de 

Sainte 
Colombe 

X : 647780 
Moyen-Age 

Chapelle 
Cimetière 

Inhumation Y : 3058920 

66 190 
0008 

Combusta Nord 

Chemin de 
Boto Nord, 
Chemin de 
Boto Midi 

X : 648670 

Haut-empire 
Agglomération 

secondaire 
Bâtiment Y : 3055510 

66 190 
00009 

Combusta Sud 
Chemin de 
Boto Midi 
Oliastre 

X : 648680 
Haut-empire 

Agglomération 
secondaire 

Habitat Y : 3055370 

66 190 
0010 

Sainte Cécile de 
Garieux 

Hameau de 
Garrieux 

X : 650060 
Moyen-Age classique Chapelle 

Y : 3058290 

66 190 
0011 

Las couloumines 
Las 

couloumines 
X : 650310 

Haut-empire Occupation 
Y : 3058220 

66 190 
0012 

La Roquette 
 

X : 648320 
Epoque indéterminée Occupation 

Y : 3059000 

66 190 
0013   

X : 649250 Age du bronze 
Age du fer 

Captage 
Y : 3061425 

66 190 
0014 

Le Port 
Chemin de 

l’Etang 

X : 649393 
Second Age du fer Village 

Y : 3059305 

66 190 Dolmen de Oliva d’en X : 649950 Age du bronze ancien Dolmen 
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0015 l’Oliva d’en 
David 

David 
Y : 3063750 

Tumulus 

66 190 
0016 

Le Portichol  
X : 647100 

Néolithique final Grotte sépulcrale 
Y : 3061000 

66 190 
0017 

La Combe 
Janicot 

Coves d’en 
Franc ? 

X : 646000 
Mésolithique  Occupation 

Y : 3061050 

66 190 
0018 

Castrum  
X : 647730 République  

Haut Moyen-Age 
Espace fortifié 

Y : 1759966 

66 190 
0019 

Fort de Salses 
Champ de 

Bataille Sud Est 
Parking 

X : 647690 
Epoque moderne 

Champ de bataille 
Espace fortifié Y : 3060030 

66 190 
0020 

Coma Llobal Coma Llobal 
X : 648410 Second Age du fer 

République 
Occupation 

Y : 3057025 

66 190 
0021 

Mas Vespeille 
(Chapelle) 

 
X : 641700 Paléolithique moyen 

Paléolithique supérieur 
Campement 

Y : 3059000 

66 190 
0022 

Chemin de 
Vespeille 

 
X : 642620 

Paléolithique supérieur Occupation 
Y : 3057438 

66 190 
0023 

Mas Vespeille 
(Sud Ouest) 

 
X : 640640 

Paléolithique moyen Campement 
Y : 3058320 

66 190 
0024 

Vaspeille Roboul  
X : 642200 

Paléolithique supérieur Campement 
Y : 3060570 

66 190 
0025 

Font Dame 2  
Au dessus des 

Moulins 

X : 648800 
Haut-empire Habitat 

Y : 3061375 

66 190 
0026 

Le Malpas Al Malpas 
X : 652850 

Gallo-romain 
Ornière 

Voie Y : 3063220 

66 190 
0027 

Le Castell Vell II  
X : 644500 

Haut moyen-âge 
Epoque moderne 

Four 
Habitat 

Production de 
chaux 

Y : 3060100 

66 190 
0028 

Voie Domitienne 
Tronçon 

 
X : 648390 

République Voie 
Y : 3056849 

66 190 
0029 

Station du 
Ravanell 

 
X : 641035 

Paléolithique supérieur Campement 
Y : 3058335 

66 190 
0030 

Grottes de la 
Coume de la 

Jonche 

? (+ 66 069 016 
AP 

X : 640250 
Néolithique  
Age du fer 

Occupation 
Y : 3058180 

66 190 
0031 

Borne de la 
Limite 

Communale 1 
? (+66 069 17 H 

X : 640330 Epoque moderne 
Epoque 

contemporaine 

Borne 
Parol ornée Y : 3058100 

66 190 
0032 

Borne de la 
Limite 

Communale 2 
? (+66 069 18 H 

X : 640520 Epoque moderne 
Epoque 

contemporaine 

Borne 
Parol ornée Y : 3058010 

66 190 
0033 

La Llausada I  
X : 646363 

République  
Haut-empire 

Occupation 
Y : 3058495 

66 190 
0034 

La Llausada II  
X : 646380 

Paléolithique ancien Occupation 
Y : 3058350 

66 190 
0035 

Pont Route 
d’Opouls 

 
X : 644100 

Paléolithique ancien Occupation 
Y : 3059050 

66 190 
0036 

Les Rompudes 
Pont 

 
X : 645400 

Paléolithique ancien Occupation 
Y : 3058300 

66 190 
0037 

Les Rompudes 
Sud 

 
X : 645850 

Paléolithique ancien Occupation 
Y : 3057950 

66 190 
0038 

Les Rompudes 
Nord 

 
X : 646450 

Paléolithique ancien Occupation 
Y : 3058150 

66 190 
0039 

La Cova de 
l’Esperit 

Coma de 
l’Esprit 

X : 641880 
Mésolithique Habitat 

Y : 3060510 
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66 190 
0040 

La Cova de 
l’Esperit 

Coma de 
l’Esprit 

X : 641880 
Néolithique ancien Habitat 

Y : 3060510 

66 190 
0041 

La Cova de 
l’Esperit 

Coma de 
l’Esprit 

X : 641880 
Néolithique moyen Habitat 

Y : 3060510 

66 190 
0042 

La Cova de 
l’Esperit 

Coma de 
l’Esprit 

X : 641880 
Age du bronze ancien Grotte sépulcrale 

Y : 3060510 

66 190 
0043 

Grotte de la 
Coma Franceze 

Coma 
Franceze 

X : 646750 
Néolithique final Grotte sépulcrale 

Y : 3060775 

66 190 
0044 

La Combe 
Janicot 

Coves d’en 
Franc 

X : 646000 
Néolithique final Grotte sépulcrale 

Y : 3061050 

66 190 
0045 

Vespeille Roboul  
X : 642200 

Mésolithique Campement 
Y : 3060570 

66 190 
0046 

Fort de Salses 
Château fort 

de Salses 

X : 647545 
Bas moyen-âge Espace fortifié 

Y : 3060155 

66 190 
0047 

Fort de Salses 
Château fort 

de Salses 

X : 647545 
Epoque moderne Château fort 

Y : 3060155 

66 190 
0048 

Fort de Salses 
Château fort 

de Salses 

X : 647545 
Epoque moderne Espace fortifié 

Y : 3060155 

66 190 
0049 

Mas de 
Fontdame 

 
X : 648700 

République 
Exploitation 

agricole Y : 3061200 

66 190 
0050 

Mas de 
Fontdame 

 
X : 648700 République 

Haut-empire 
Villa 

Y : 3061200 

66 190 
0051 

Sainte Cécile de 
Garieux 

Hameau de 
Garrieux 

X : 650060 Bas Moyen-âge 
Epoque moderne 

Chapelle 
Y : 3058290 

66 190 
0052 

Sainte Cécile de 
Garieux 

Hameau de 
Garrieux 

X : 650060 Bas Moyen-âge 
Epoque moderne 

Bâtiment 
Y : 3058290 

66 190 
0053 

  
X : 649250 

République  Captage 
Y : 3061425 

66 190 
0054 

  
X : 649250 

Moyen-âge Captage 
Y : 3061425 

66 190 
0055 

  
X : 649250 

Epoque moderne Captage 
Y : 3061425 

66 190 
0056 

Le Port 
Chemin de 

l’Etang 

X : 649393 
Second Age du fer 

Défense 
Rempart Y : 3059305 

66 190 
0057 

Le Port 
Chemin de 

l’Etang 

X : 649393 
Second Age du fer 

Inhumation 
Sépulture Y : 3059305 

66 190 
0058 

Le Port 
Chemin de 

l’Etang 

X : 649393 
Second Age du fer Ilot 

Y : 3059305 

66 190 
0059 

Le Port 
Chemin de 

l’Etang 

X : 649393 
Second Age du fer Voie 

Y : 3059305 

66 190 
0060 

Le Port 
Chemin de 

l’Etang 

X : 649393 
Second Age du fer Maison 

Y : 3059305 

66 190 
0061 

Font Dame 2 
Au dessus des 

Moulins 

X : 648800 
Haut-empire 

Agglomération 
secondaire Y : 3061375 

66 190 
0062 

Font Dame 2 
Au dessus des 

Moulins 

X : 648800 
Bas-empire Habitat 

Y : 3061375 

66 190 
0063 

Font Dame 2 
Au dessus des 

Moulins 

X : 648800 
Bas-empire 

Agglomération 
secondaire Y : 3061375 

66 190 
0064 

Mas Vespeille Mas Vespeille 
X : 641721 

Moyen-âge classique 
Bâtiment 

Exploitation 
agricole 

Y : 1758817 
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66 190 
0065 

Les Moulins de 
Fontdame 

Chemin des 
Moulins 

X : 649210 Gallo-romain 
Moyen-âge 

Moulin 
Mur Y : 1761020 

 
 Les sites archéologiques sont nombreux à Salses-le-Château. Ils se situent plutôt 

à l’Est du territoire communal, et plus précisément aux abords de l’Etang de Salses. 
 

Cf. plans « Carte archéologique nationale », page suivante 
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2.2.2. Le développement de la commune 
 
 
La commune de Salses le Château est constituée de plusieurs ensembles bâtis: 
 

- le vieux village et ses extensions ultérieures ; 
 
- le hameau de Garrieux, situé à l’Est du village, non loin du bord de 

l’étang ; 
 
- le village des pêcheurs, avec les constructions traditionnelles des 

pêcheurs de l’étang de Salses-Leucate ; 
 

- les constructions isolées, les mas ; 
 

- l’usine Omya ; 
 

- le Mémorial du Camp Joffre, le Camp militaire du Camp Joffre,  
 

- l’Espace Entreprises Méditerranée avec une partie du site de l’AFPA. 
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2.2.2.1. Le village et ses extensions 
 
 Le village a été bâti dans un premier temps autour de l’église, induisant une 

typologie du bâti particulière, avec des ruelles étroites. Par la suite, les réalisations 
effectuées aux XIXe et dans la première partie du XXe siècle ont entraîné le 
développement de l’urbanisation le long des principaux axes routiers dans un premier 
temps, puis le long de la voie ferrée. Cet axe important de transit a entraîné une 
urbanisation en longueur de la commune. 

 
Le développement urbain le plus important de Salses le Château a par la suite 

été réalisé sous la forme de logements essentiellement pavillonnaires. Ces nouvelles 
extensions ont permis à la commune de franchir la voie ferrée, mais l’urbanisation 
demeure contrainte par d’autres infrastructures majeures, à l’Est la RD900, et à l’Ouest 
l’autoroute A9. 

 
2.2.2.1.1. Le village ancien : 

 
Le village marqué par une habitat ancien dense : 
 
Le vieux village est marqué par une typologie de bâti dense, dans des rues étroites, 
avec une volumétrie assez homogène. 

 
La trame urbaine dense du vieux village : la rue 

de la Paix 
Exemple d’espace public à valoriser dans le vieux 

village : la Place du Commandant Fernand Puig et es 
espaces alentours de l’église à restructurer 
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La Place Saint-Jacques, exemple d’espace public qui pourrait être mis en valeur 
 

 
 
Le vieux village est constitué par une forme urbaine dense, des rues étroites, et 

un bâti composé essentiellement de constructions R+1, R+2, ponctuellement de R+3 sur 
les Avenues.  

 
Des maisons alignées sur rue, Avenue Xavier 
Llobères 

Exemple de grange typique 

 

 

 
 
Les constructions présentent une simplicité de volume, une unité d’aspect et de 

matériau en harmonie avec le paysage. De nombreuses constructions sont bâties en 
galets, pierres et cayroux. 

 
Le village compte encore des granges agricoles, non transformées en 

logements. Les travaux de construction sont principalement des travaux de 
réhabilitation. La commune mène une politique d’acquisition de bâtiments, destinés à 
être aménagés ou démolis, en espaces publics, traversées entre les secteurs, et 
stationnements de véhicules. 
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L’architecture et l’organisation urbaine qui caractérisent aujourd’hui le village 
sont un élément marquant du patrimoine bâti de la commune. 

 
Le noyau villageois traditionnel est constitué de constructions denses, alignées 

en front de rue. Les constructions occupent l’intégralité du parcellaire. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Les constructions anciennes occupent une part importante dans la composition 

du vieux village. Des bâtiments du 19ème siècle et du début du 20ème siècle occupent 
également le paysage urbain de la commune de Salses le Château. Ils sont 
essentiellement présents sur les avenues et axes principaux de la commune. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Façades traditionnelles en cayroux,  
rénovées pour de nombreuses 
d’entre elles.  

Dans le village, les rues sont 
marquées pae des bâtisses, murs en 
pierres, granges agricoles, alignées 
en front de rue. 

La hauteur des bâtiments est de 
maximum R+3 dans le village. 
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Les rues et ruelles composent un ensemble d’espaces spécifiques à la 

commune, témoignages de la composition réalisée au cours du 20ème siècle du village. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

Places et rues typiques du cœur de 
ville de Salses le Château 

Le secteur de Sainte Colombe, 
caractérisé par des alignements sur 
rue et une composition urbaine 
proche de celle du vieux village. 

Bâtiments constituant une architecture typique du 19ème et début du 20ème 
siècle, situés essentiellement sur les grands axes de circulation de la commune 
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Des espaces publics ponctuent cet ensemble (Place de la République, 
Place Fernand Puig…), et  les commerces se sont implantés le long des principaux axes 
de circulation du vieux village. 

 
La place de la République 

 

 
Commerces le long du Boulevard Jean Jaurès 

 

 
La plupart des constructions sont alignées sur rue, avec des largeurs de voirie 

variables, parfois sans trottoirs. Le stationnement des véhicules sur la voirie empêche 
dans certains cas une fluidité de la circulation. 
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Avenue  Xavier Llobères, exemple de conflit d’usage, 
avec le stationnement sur rue ne permettant pas aux 

véhicules de se croiser, une faible largeur de trottoirs et 
des conteneurs à ordures gênant le passage des 

piétons 

Boulevard Jean Jaurès, mis à sens unique 
afin de permettre une sécurisation de la 

traversée du village 
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Beaucoup de constructions du vieux village ont été récemment réhabilitées, 

permettant de valoriser ces espaces, certaines opérations de restructurations lourdes 
s’appuient même sur l’architecture traditionnelle pour  se fondre dans cet ensemble. 

 
 

Place Saint-Jacques : Exemple de réhabilitation 
d’une maison à l’architecture traditionnelle du vieux 

village 

Boulevard Jean Jaurès : Exemple de construction 
récente reprenant des éléments d’architecture 

traditionnels 
 

 

 
Les équipements publics restent nombreux, l’aménagement de l’espace 

culturel a constribué à renforcer encore les structures présentes dans le cœur du 
village. 

 
La mairie de Salses le Château Entrée de l’Espace culturel  
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2.2.2.1.2. L’évolution de l’urbanisation, un ensemble hétérogène : 
 
Les extensions réalisées après les années 60, essentiellement sous forme de 

lotissements, ont entraîné un développement urbain important. Essentiellement 
constitués de logements pavillonnaires individuels, ces réalisations ont entraîné une 
uniformisation de la forme urbaine, semblable à celle des opérations réalisées dans les 
communes de la plaine du Roussillon depuis une quarantaine d’années. 

 
Ces opérations ont été menées au coup par coup, sans projet ‘aménagement 

d’ensemble.  
 
Les connexions entre les différentes entités de la commune restent difficiles, 

notamment en raison de la présence de la voie ferrée, mais aussi par la réalisation 
d’opérations n’ayant pas permis de structurer des axes cohérents de déplacements. 
Les avenues constituent toutefois un maillage important dont le traitement semble 
nécessaire afin de créer un réseau cohérent pour les différents modes de déplacement 
à l’échelle communale.  

 
 

Rue du Canigou, exemple de lotissement réalisé 
dans les années 80-90, standardisation de la 
construction et perte d’identité des quartiers 

Rue de la Penya, lotissement réalisé dans les 
années 2000, continuité du mouvement de 

développement pavillonnaire, reproduction du 
même type de secteurs urbains 

  

 
 

2.2.2.1.3. Le hameau de Garrieux 
 
Le hameau de Garrieux est d’origine romaine, mais il apparaît pour la première 

fois dans un document en 1100 sous le nom de Villa Garicis. L'église du village est 
dédiée à Ste Cécile, et les premiers éléments la concernant remontent au XIIIe siècle. 
Modifiée au fil des siècles, la chapelle actuelle daterait du XVe siècle. Ce hameau, un 
temps délaissé, aurait été repeuplé à la faveur de l’assainissement des marais. 
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Sa localisation à proximité de Salses, mais éloignée des axes importants de 

circulation, n’a pas permis un développement important de l’urbanisation. 
 
Le hameau constitue un ensemble formé actuellement de quelques 

constructions anciennes. Toutefois des constructions plus récentes sont présentes à 
proximité de celui-ci. 

 
 
Le clocher de l’église L’église Sainte Cécile 

 
 

 
Quelques constructions du hameau de Garrieux à proximité de l’église 

 

 
2.2.2.1.4. Le village des pêcheurs 

 
Dans les Pyrénées-Orientales, sur la plaine côtière du Roussillon, les constructions 

constituant le village des pêcheurs de Salses, ont longtemps constitué, pour les 
pêcheurs qui exerçaient leur métier de manière traditionnelle (en mer et sur les étangs), 
un mode d'habitat mais aussi leur lieu de travail.  
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Les pêcheurs ont pour la plupart abandonné depuis longtemps ce type 

d’habitat, et la destruction des baraques sur le pourtour des étangs et en bord de mer 
a souvent été privilégiée. 

 
 Certains villages de pécheurs ont été réhabilités afin de conserver une trace de 

ce patrimoine. Sur la commune de Salses le Château. Elles servent pour la plupart à des 
activités récréatives, et sont des espaces de détente. La mairie de Salses dispose par 
ailleurs d’une aire communale permettant d’accueillir des pique-niques, braisiers… 

 
Une réflexion doit être menée afin d’encadrer cet espace pour permettre 

d’améliorer l’intégration et la gestion de ces baraques dans ces espaces littoraux 
protégés. La Baraque Cabrol a été inscrite aux monuments historiques par arrêté 
préfectoral du 10 septembre 2013. 

 
 

Le village des pêcheurs 
 

 
Exemple de baraque Aire communale du village des pêcheurs 

  

 
La première modification du SCOT approuvée le 7 juillet 2016 a également pris 

en compte le secteur du village des pêcheurs. Sur la commune la modification n°1 a 
notamment permis d’intégrer le village des pêcheurs à la carte du DOO. Il s’agit de 
mettre en valeur le patrimoine bâti rural à sauvegarder et valoriser : Le village des 
pêcheurs de l’étang de Salses est identifié en tant que patrimoine bâti rural à 
sauvegarder et valoriser. Cela permet également de lutter contre la cabanisation.  
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2.2.2.1.5. Les constructions isolées 

 
Des mas traditionnels isolés sont présents en nombre important sur le territoire 

communal. Des constructions isolées ont également été réalisées sur une grande partie 
du territoire, mais la plupart sont situées au Sud-Est de celui-ci. 

 
2.2.2.2. L’usine Omya 

 
L’usine Omya est un site industriel de traitement des roches extraites des 

carrières du département des Pyrénées-Orientales.  
 
Ce site représente un développement urbain majeur au Sud de la commune, à 

la fois par son emprise importante, mais également par sa hauteur. L’accessibilité au 
site est aussi source de difficultés, notamment depuis la RD 900 dont les traversées ne 
sont pas sécurisées. La problématique est encore renforcée par le franchissement 
obligatoire de la voie ferrée, via le passage à niveau situé à proximité immédiate de 
l’usine.  
 

L’usine Omya depuis la plaine 
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2.2.2.3. Le Camp Joffre et l’Espace Entreprises Méditerranée 

 
L’Espace Entreprises Méditerranée est situé en partie sur la commune de Salses 

le Château, et sur celui de Rivesaltes. 
 
Cette zone d’activités a été créée dans les années 70 par le Conseil-Général 

des Pyrénées-Orientales. Il s’agit d’une ZAC dédiée essentiellement à l’industrie et à 
l’activité logistique. Elle est munie d’une pépinière d’entreprises, ainsi que d’un village 
d’entreprises à vocation plus artisanale dans lequel existe aussi de l’habitat.  

 
La zone dispose de terrains de grande superficie adaptable à la demande des 

entreprises. Les terrains sont organisés en pôles : 
 
• un pôle de 15 hectares dédié aux entreprises du secteur eco-energie, dont 

l’activité contribue au respect de l’environnement et au développement des 
énergies renouvelables, en partenariat avec le pôle de compétitivité DERBI ; 
• un pôle agro-alimentaire de 15 hectares réservé aux entreprises de la filière 

agro-alimentaire ; 
• un pôle logistique de 25 hectares, permettant de disposer de terrains et d’une 

offre immobilière immédiatement disponible au sein d’un parc logistique de 11 
hectares ; 
• Un pôle industriel généraliste de 3 hectares pour accueillir diverses entreprises 

industrielles. 
 
Le secteur situé en partie sur la commune de Salses reçoit les locaux de l’AFPA 

(Association Nationale pour la Formation Professionnelle des Adultes). 
 
Au Nord de l’Espace Entreprises Méditerranée se trouve le site du Camp Joffre, 

ancien camp militaire sur lequel le mémorial a été réalisé, il est également situé sur le 
territoire de Salses. 
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2.2.3. Les déplacements et transports 

 
La commune de Salses le Château est un point de passage obligé pour les 

principaux axes de communication au Nord-Est du département des Pyrénées-
Orientales.  

 
Ces différents axes (routiers et ferroviaires) impactent le développement 

potentiel de la commune en la contraignant en partie. Ils sont aussi un atout, 
permettant une desserte rapide et efficace de la commune.   
 

bis 
2.2.3.1. Les dessertes routières à l’échelle du territoire communal 

 
Le territoire de Salses le Château est desservi par des axes importants de 

communication : 
- l’autoroute A9 traversant le territoire, mais sans accès direct sur la 

commune (Le péage de Perpignan Nord étant situé à environ 6km 
au Sud du village) ; 

- la RD900, en direction de Fitou, Leucate, Narbonne au Nord, et de 
Rivesaltes, Perpignan au Sud ; 

- la RD5 et RD5b, en direction d’Opoul et Rivesaltes ; 
- la RD9 reliant Opoul à Fitou ; 
- la RD11, en direction de Saint-Hippolyte ; 
- la RD12, concernant la commune dans une moindre mesure, située 

à l’Ouest du territoire, elle permet de relier les communes de 
Vingrau, Tautavel…  

- la voie ferrée, en direction de Narbonne au Nord, et de Perpignan 
au Sud, axe important, la commune disposant d’une gare desservie 
par les TER. 

 
Cf. Carte : « Les dessertes routières à l’échelle du territoire ». 

 
La commune est également desservie par un ensemble de cheminements 

communaux et ruraux permettant d’accéder notamment à l’ensemble du territoire 
agricole à l’Est et à l’Ouest de la commune. 
 

Deux emplacements réservés au niveau des points d’échange de la future 
déviation du village, envisagée au Sud-Ouest de celui-ci ont été inscrits. L’urbanisation 
des secteurs Sud-Ouest de la commune n’est envisageable que par la réalisation d’une 
telle déviation et par la création d’un pont sur la voie ferrée, celle-ci permettrait aussi 
d’assurer une meilleure desserte des différents secteurs de la commune, en venant 
compléter les points de traversée de la voie ferrée, aujourd’hui peu nombreux.  

 
Cf. Carte : « Les axes de desserte principaux à l’échelle communale ». 
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2.2.3.2. Les entrées de ville 
 

La commune compte deux entrées de ville principales, et deux entrées de ville 
secondaires :  

- l’entrée de ville principale Sud depuis la RD 900 ; 
- l’entrée de ville principale Nord depuis la RD 900 ; 
- l’entrée de ville secondaire Est depuis la RD 11 ; 
- l’entrée de ville secondaire Ouest depuis la RD 5b. 

 
2.2.3.2.1. Les entrées de ville principales 

 
2.2.3.2.1.1. L’entrée de ville principale Sud 

 
Cette entrée de ville permet l’accès au Sud de Salses depuis la RD 900 reliant la 

commune notamment à Rivesaltes ou Perpignan. L’accès à la commune depuis la RD 
900 est effectué par le giratoire d’entrée de ville Sud, et permet le ralentissement des 
véhicules venant depuis Perpignan ou Narbonne, dans un secteur ou la RD 900 est 
sécurisée. Ce carrefour permet de marquer clairement l’entrée de ville, et de favoriser 
les modes doux de déplacement avec un passage souterrain vers le secteur de la 
Teulère.  

 
L’Avenue de Catalogne est rectiligne, et caractérisée par une largeur de voirie 

importante. C’est à partir des premières constructions que l’entrée de ville apparaît, à 
l’Est de l’avenue, celle-ci est essentiellement constituée de lotissements.  

 
La séquence 1 de l’entrée de ville est caractérisée par un bâti hétérogène. A 

l’Est l’urbanisation a été réalisée essentiellement sous la forme de lotissements. A 
l’Ouest, l’urbanisation est constituée par un lotissement, du pavillonnaire éparse, des 
bâtiments à usage agricole, et des terrains non bâtis. Les aménagements destinés aux 
piétons ne sont pas adaptés aux personnes à mobilité réduite, et sont de manière 
générale d’une accessibilité limitée. Aucun aménagement dédié aux cycles n’a été 
réalisé.  

 
L’entrée de ville depuis le giratoire 

sur la RD 900 et aménagement 
d’un passage pour les modes doux 

de déplacement 

Des aménagements existants sur 
l’Avenue de Catalogne mais dont 

l’accessibilité demeure limitée 
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La séquence 2 de cette entrée de ville est caractérisée par des aménagements 

discontinus avec le vieux village dont elle assure pourtant une desserte importante.  
 
Accès principal des groupes scolaires et de la Salle polyvalente, la séquence 2 

présente des aménagements satisfaisants, mais pouvant encore être améliorés entre 
les écoles et le vieux village.  

 
L’entrée de ville depuis le pont  sur l’Avenue de 
Catalogne en direction du Sud et des différents 

lotissements 

L’entrée de ville depuis le pont  sur l’Avenue de 
Catalogne en direction du Nord et des groupes 

scolaires et du vieux village 

   
 

 
 

L’Avenue de Catalogne à hauteur du pont 
Aménagements répondant aux conditions 

d’accessibilité à proximité des écoles sur l’avenue 
de Gaulle 
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1.1.1.1.1.1  Entrée de ville principale Nord 
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L’entrée de ville principale du Nord de la commune est caractérisée par une 

diversité importante de forme urbaine et de gabarit de voirie. Celle-ci est en effet 
située à proximité du vieux village, induisant une réduction importante de la taille des 
voiries à l’approche de celui-ci. 

 
Pour autant, il n’existe pas d’aménagements permettant aux piétons, cycles, ou 

personnes à mobilité réduite de circuler en toute sécurité. Entre le carrefour d’entrée 
de ville Nord et le vieux village, une grande partie de la frange urbaine n’est pas 
aménagée, et la partie aménagée à proximité immédiate du vieux village n’est pas 
adaptée, rendant ainsi son accessibilité limitée. 

 
 

L’intersection sur la RD 900 de l’entrée de ville 
principale Nord 

Embranchement d’accès au parking de la 
forteresse de Salses 

   
 

Une absence d’aménagements de l’Avenue 
Armand Claret en direction du vieux village 

Des aménagements existants à proximité du vieux 
village, mais peu valorisants et dont l’accessibilité 

reste limitée 
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2.2.3.2.2. Les entrées de ville secondaires 

 
2.2.3.2.2.1. L’entrée de ville secondaire Est 

 
L’entrée de ville secondaire Est permet un accès à la commune depuis la RD 

900 par le biais du pont, soit directement par la Cave coopérative Saint Colombe pour 
les véhicules venant depuis le Nord de la commune. La RD 11 permet de rejoindre Saint 
Hippolyte et plus largement la Salanque. La première séquence de cette entrée de 
ville est caractérisée par un traitement en partie paysager à l’Est de la RD 900, des 
plantations de pins ayant été réalisées, mais aucun traitement n’a été créé en 
continuité de celles-ci. Des friches et des terres agricoles sont également présentes à 
proximité de cette entrée.  

L’entrée de ville Est sur la RD 11 depuis Saint 
Hippolyte 

Le pont sur la RD 900, un ouvrage sans 
aménagement en faveur des modes doux de 

déplacement 

   
Les différentes intersections d’accès depuis la RD 900 constituant l’entrée de ville secondaire Est 
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La séquence 2 de l’entrée de ville secondaire Est, est caractérisée par une 
hétérogénéité d’espaces et de morphologie urbaine.  

 
Un élément marque celle-ci, l’ancienne cave coopérative Sainte Colombe, 

dans laquelle subsiste uniquement un caveau et quelques bureaux. Dans l’attente d’un 
traitement potentiel de celle-ci ou du changement de destination de cet espace, un 
aménagement des abords, et notamment de la voirie semble nécessaire. Il n’existe 
aucun aménagement en faveur des modes doux de déplacement, et cette entrée 
n’est pas mise en valeur. 
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La séquence 2 de l’entrée de ville secondaire Est, est caractérisée par une 

hétérogénéité d’espaces et de morphologie urbaine.  
 
Un élément marque celle-ci, l’ancienne cave coopérative Sainte Colombe, 

actuellement désaffectée. Dans l’attente d’un traitement potentiel de celle-ci ou du 
changement de destination de cet espace, un aménagement des abords, et 
notamment de la voirie semble nécessaire. Il n’existe aucun aménagement en faveur 
des modes doux de déplacement, et cette entrée n’est pas mise en valeur. Un 
élément est pourtant intéressant, mais reste en partie dissimulé derrière des haies, un 
ancien lavoir aujourd’hui réhabilité. En direction du vieux village, le pont et l’avenue ne 
sont pas aménagés de manière à les rendre accessibles aux modes doux de 
déplacement, ainsi qu’aux personnes à mobilité réduite. 

 
L’ancienne Cave coopérative, élément marquant 

aujourd’hui en partie fermée, et une frange en 
bordure de la RD 900 non aménagée  

L’entrée de ville le long de l’ancienne Cave 
coopérative, un espace à aménager et mettre en 

valeur 

  
 

 

Espace public aménagé, mise en valeur d’un 
ancien lavoir, mais en partie dissimulé depuis 
l’Avenue François Tubau par des plantations  

Le pont sur le canal, et l’avenue en direction du 
vieux village, des aménagements existants mais peu 

accessibles 
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2.2.3.2.2.2.  L’entrée de ville secondaire Ouest 

 
L’entrée de ville secondaire Ouest permet la desserte de la commune depuis la 

RD 5b, en direction d’Opoul-Périllos, l’Espace Méditerranée Entreprises, Rivesaltes… 
 
La séquence 1 de cette entrée est marquée par la présence de l’autoroute, et 

un développement urbain réalisé essentiellement sous la forme de lotissements ayant 
entraîné la commune à se développer de manière importante au-delà de la voie 
ferrée. 

 
Des aménagements issus d’une opération récente ont permis de créer des 

espaces accessibles, mais ceux-ci sont discontinus, et s’achèvent à hauteur du 
cimetière. Les fossés longeant la route d’Opoul ne sont pas aménagés ni sécurisés, et 
aucun aménagement en faveur des modes doux ni des personnes a mobilité réduite 
ne permet de circuler en toute sécurité le long de cet axe. 

 
Le pont de l’autoroute, élément marquant de 

l’entrée de ville  
Des espaces boisés en frange de la RD11b  
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La séquence 2 de l’entrée de ville secondaire Ouest est marquée par une plus 

forte présence de lotissements, et des réalisations individuelles anciennes ou plus 
récentes. Des aménagements ont été en partie réalisés sur cette portion. 

 
Le traitement des fossés le long de la route d’Opoul par busage a permis 

l’aménagement de continuités piétonnes.  
  

 
Création de trottoirs sur un côté par busage d’un 

canal 
Des aménagements en partie réalisés à hauteur de 

l’avenue du Roussillon  

   

 
Des trottoirs aménagés mais dont la fonction reste dévolue à 

celle de stationnement résidentiel ou ponctuel 
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2.2.3.3. Les dessertes internes 

 
Les dessertes internes du village de Salses le Château sont organisées à partir 

des principaux axes de communication (RD 900, RD 11, RD 5b). Les voies internes 
principales sont des axes de distribution, menant pour chacun d’eux dans le vieux 
village. 

 
Au sein du vieux village, un ensemble de voies structurent l’espace, celles-ci 

souvent étroites sont toutefois cohérentes et rectilignes, malgré l’ancienneté de 
nombreuses constructions. C’est dans l’hypercentre, à proximité de l’église que les rues 
sont les plus étroites et tortueuses, reprenant à petite échelle la forme traditionnelle des 
centres de nombreux villages de la plaine du Roussillon.  

 
Rue de l’église Boulevard Jules Ferry  

  

Avenue Xavier Llobères Avenue du Général de Gaulle 
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Les avenues principales (Avenues Claret, Llobères, De Gaulle, de Catalogne, 
Tubeau) doivent être retraitées afin de permettre un traitement qualitatif des espaces, 
et favoriser les différents modes de déplacements, notamment dans le vieux village. 

 
 En ce sens, la commune a pour projet de valoriser le cœur de ville en 

restructurant les voiries du cœur de ville, à savoir l’Avenue Xavier Llobères et la rue du 
Tapis Vert, en requalifiant les espaces publics : Place Fernand Puig et Place de la 
République, et en créant un parc de stationnement.  
 

 D’autres voies peuvent êtres identifiés comme des voies principales de 
desserte, à l’échelle des différents quartiers, elles permettent des continuités entre les 
différents secteurs du village et les axes principaux de distribution. Les grands axes de 
déplacement seront également retraités dans une logique de continuités à créer à 
l’échelle du village.  

 
La logique d’ensemble des déplacements doit être mise en corrélation avec la 

future déviation Sud Ouest du village, et la création du passage supérieur de la voie 
ferrée. La suppression future du passage à niveau existant dans le cœur de ville va 
amener un redéploiement des circulations sur l’ensemble du village.  

 
 
 
 
 
 
 
  



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 77 

  



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 78 

 
2.2.3.4. Les traversées de la voie ferrée 

 
La commune de Salses le Château connaît une problématique majeure en 

matière de déplacements en raison de la présence de la voie ferrée. Les lotissements 
et réalisations individuelles construites à L’Ouest de celle-ci induisent actuellement des 
problématiques en matière de franchissement de la voie. 

 
Un passage à niveau permet le franchissement, mais celui-ci ne dispose 

d’aucune sécurisation pour les piétons, cycles, et personnes à mobilité réduite. La 
question de la sécurisation de ce point de passage primordial pour le cœur de ville, 
mais également pour la commune dans son ensemble est posée. Un passage 
souterrain est situé à proximité de la Forteresse de Salses. Celui-ci est dit sécurisé car 
permettant un passage hors des voies pour les modes doux de déplacement et les 
véhicules. Point de passage essentiel pour les visiteurs de la Forteresse car reliant celle-
ci au parking, il est toutefois d’un usage limité pour les déplacements motorisés car sa 
largeur très faible, 1X1 voie, n’autorise le passage que d’un seul véhicule.  Un passage 
souterrain a également été créé en lien avec le secteur d’équipements publics 
(écoles, salle polyvalente), le long du ravin de Sainte Colombe, et vers les quartiers 
situés à l’Ouest de la voie ferrée.  

 
 

Le passage souterrain depuis le Cami del paroll, 
côté Forteresse 

Le passage à niveau de la Route d’Opoul  
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2.2.3.5. Le stationnement dans le village 
 
La commune dispose de parcs de stationnements de plus ou moins grande 

taille, ceux-ci sont destinés à divers usages : 
- stationnement en faveur des habitants et des équipements et commerces 

alentour (Parking de la place Saint-Jacques) ; 
- stationnement destiné à l’accueil des visiteurs de la Forteresse (Parking de la 

forteresse, stationnement le long du Cami del Paroll) ; 
- stationnement destiné à l’accès au cimetière (Route d’Opoul et Chemin du 

Mas Fage) ; 
- stationnement de la salle polyvalente… 

 
Localisation des zones de 

stationnement 
Capacité 

Place de la République 14 
Place Saint Jacques 14 
Avenue de la Gare 30 
Parking de la Gare 15 
Rue des Soupirs 14 
Rue de St Hippolyte 6 
Parking du Boulevard Jules Ferry 11 
Parking de la Forteresse 380 
Parking de la Cave 40 
Cami del Paroll 47 
Parking de la Salle Polyvalente 50 
Parking des Ecoles et complément 
de la Salle Polyvalente 

76 

Parking du Cimetière 30 
TOTAL 727 

 

Le passage souterrain vers les 
équipements publics 
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Les Avenues, et les rues permettent également d’accueillir ponctuellement du 
stationnement. Une réflexion est menée par la commune grâce à un plan de 
déplacement permettant la mise en sens unique de rues dans le cœur du village, afin 
de sécuriser les déplacements, et permettre de réaliser des stationnements sécurisés le 
long de ces axes. La commune mène également des actions permettant de créer des 
poches de stationnement, parfois avec démolition de certains immeubles permettant 
d’aérer également le cœur du village. 
 

Parking de la place Saint-Jacques Parking du Boulevard Jules Ferry 
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2.2.3.6. Les cheminements doux 

 
La commune de Salses le Château dispose de quelques cheminements doux, 

ou aménagements piétons. Certains équipements récents ont également été pensés 
afin de permettre de créer des espaces publics, et des accès piétons (bassins d’orage 
aménagés). 

 
Toutefois, il n’existe pas de continuité de ces cheminements à l’échelle du 

village. Les accès piétons à la Forteresse de Salses sont également peu sécurisés, 
empruntant le passage souterrain de la voie ferrée, ils sont peu accessibles aux 
différents modes de déplacement, ainsi qu’aux personnes à mobilité réduite. 

 
Des problèmes de traitement, et d’aménagements apparaissent à l’échelle des 

principaux axes de circulation de la commune (traitement des sols peu adapté aux 
déplacements doux, obstacles liés à l’implantation du mobilier urbain, trottoirs non 
rabaissés au niveau des passages piétons…). Les avenues principales de la commune 
devront être retraitées afin de permettre les échanges interquartiers . Dans le vieux 
village, des zones 30 sont à envisager, ainsi que l’aménagement d’espaces de 
rencontres entre les différents modes de déplacements. 

 
Dans le cadre d’une réflexion globale permettant de favoriser les modes doux 

(piétons, cycles), et d’améliorer les conditions d’accès aux personnes à mobilité 
réduite, il s’agira de favoriser les continuités entre les différents quartiers et le vieux 
village (réalisation de nouveaux aménagements, et/ou amélioration de l’existant). Les 
équipements publics tant au Nord, qu’au Sud de la commune pourront être reliés de 
différentes manières, tout comme les différents quartiers de la commune. 
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2.2.3.7. Les dessertes par les transports en commun 

 
2.2.3.7.1. Les dessertes bus 

 
La commune de Salses le Château est desservie par les lignes de bus 

départementales assurant les transports scolaires et de voyageurs. 
 
La ligne 140 permet de relier Salses le Château à Perpignan. 4 arrêts sont situés 

sur la commune (Cinéma, Place de la République, Santini, Pompiers), les dessertes sont 
assurées du lundi au samedi, en moyenne 7 fois par jour. 

 
Le rythme permet de relier de manière relativement efficace Perpignan.  
 
Cf. Carte : « Les lignes de bus départementales dans les Pyrénées-Orientales ». 
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2.2.3.7.2. Les dessertes ferroviaires 

 
La commune de Salses le Château est desservie par la ligne TER assurant la 

desserte de l’ensemble du Languedoc-Roussillon du Nord au Sud. La gare située à 
proximité immédiate du vieux village est une porte d’entrée utilisée par un certain 
nombre de voyageurs, et de travailleurs de la commune. La commune est desservie en 
moyenne une dizaine de fois par jour par le TER Toulouse-Narbonne-Cerbère.  

 
La gare de Salses le Château 

 

 
La ligne est également empruntée par la plupart des transports ferroviaires (de 

voyageurs et de fret) traversant le département, il s’agit en effet d’un axe de transit 
majeur à l’échelle nationale, mais également européenne. 

 
Il y a actuellement un projet de ligne nouvelle TGV, celle-ci pourrait permettre 

de délester une partie du trafic de la ligne actuelle, notamment le fret, afin d’assurer 
une desserte plus efficace de différentes agglomérations, en augmentant notamment 
le cadencement des TER. 

 
Le projet de Ligne à Grande Vitesse a été qualifié de Projet d’intérêt Général le 

2 janvier 2001 pour les sections situées dans le département des Pyrénées-Orientales. 
Toutefois ce projet n’a pas vu le jour, et le tracé a été arrêté en 2016. 

 
Cf. Carte : « Tracé de la LGV sur le territoire communal – PIG du 2 janvier 2001 ». 
Cf. Carte : « Tracé de la LGV – PIG du 2 janvier 2001, et zone d’étude actuelle du 

futur tracé ». 
 

 
2.2.3.7.3. Les dessertes aériennes 

 
L’aéroport le plus proche se trouve à proximité de Rivesaltes et de Perpignan, à 

environ 20 minutes de Salses le Château. 
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2.2.4. Les équipements et services 
 
La commune de Salses le Château dispose de nombreux équipements et 

services tant publics que privés : 
- la Mairie (Hôtel de Ville, Garages municipaux), l’Office du 

Tourisme... ;  
- des groupes scolaires ;  
- des équipements culturels ; 
- la salle des fêtes ; 
- la bibliothèque ; 
- la Salle polyvalente ; 
- des équipements sociaux , maison de retraite… 
- des équipements sportifs et de loisirs, Stade, Boulodrome, Tennis, 

Terrains de basket-ball… 
 

La Mairie Les groupes scolaires depuis l’entrée sur le  
Boulevard Jules Ferry 

 

 

 
Le boulodrome à proximité de la Salle polyvalente La salle polyvalente 
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Différents services publics et privés, ainsi que des commerces de proximité viennent 
compléter l’offre sur le territoire communal (Poste, banque, pharmacie…) 
 
Le bureau de Poste sur la place de la République Le Crédit Agricole situé sur la Place  

de la République 
 

 

 
 
Toutefois, ces équipements et services sont tous situés à l’Est de la voie ferrée, 

induisant la nécessité pour les habitants situés dans les lotissements et habitations 
situées de l’autre côté de celle-ci à des déplacements fréquents. Cela induit une 
réflexion nécessaire en matière de franchissements et de sécurisation en faveur de 
l’ensemble des modes de déplacement. 
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2.2.5. Les réseaux 
 

2.2.5.1. L’adduction d’eau potable 
 

La commune est alimentée, en eau potable, par les Captages F2bis et F3 Saint 
Gaudérique déclarés d’utilité publique par arrêté préfectoral du 13 mai 1997 modifié le 
29/07/2005 qui délimite des périmètres de protection immédiate et rapprochée. Ces 
captages alimentent la commune de Salses. 

 
2.2.5.2. La collecte et le traitement des eaux usées  

 
Les eaux usées de la commune de Salses le Château sont traitées par la station 

d’épuration qui dispose d’une capacité de 6000 équivalents habitants, donc suffisante 
à satisfaire les besoins actuels et futurs.  

 
 

La nouvelle station d’épuration communale d’une capacité de 6000 équivalents habitants 
 

 
 

2.2.5.3. La collecte et le traitement des eaux pluviales  
 

Sur le territoire communal, l’étang de Salses Leucate alimenté par de nombreux 
ravins, principalement depuis les contreforts des Corbières. 

 
Aucun réseau pluvial n’a été développé à l’échelle communale, l’évacuation 

des eaux s’effectuant principalement par ruissellement sur les surfaces 
imperméabilisées urbanisées. Les cours d’eau cités précédemment servent par 
conséquent d’exutoires naturels des eaux météoriques. Pour rappel, 
l’imperméabilisation des bassins versants tend à accroitre les volumes d’eaux charriées, 
les débits de crue et par conséquent les risques pour l’urbanisation proche. 

 
De façon générale, différents réseaux sont aujourd’hui gérés par la 

Communauté de Communes qui assure : Déchets et éclairage public. 
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2.2.6. La gestion des déchets 
 
La gestion des déchets est assurée par la Communauté de Commune 

Corbières Salanque Méditerranée. Elle assure la collecte des ordures ménagères sur 
l'ensemble de son territoire, mais également le ramassage des déchets recyclables (tri 
sélectif), des végétaux et des encombrants 

 
Cf. Carte : « Les équipements de gestion des déchets dans les Pyrénées-

Orientales  ». 
 
La commune est également équipée de plusieurs points de collecte du verre et 

du papier. 
 
Les points de collecte sont des espaces souvent peu valorisants, ceux-ci seront 

à intégrer dans une réflexion permettant de valoriser les zones dans lesquelles ils sont 
implantés. 
 

Exemple de conteneurs à proximité de la Cave Sainte-Colombe,  
espace non aménagé et peu valorisant 

 
Aucune structure en matière d’élimination ou de traitement des déchets n’est 

présente sur le territoire communal. La déchetterie intercommunale est située à Pia. 
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2.2.7. Le logement 
 
L’analyse du parc de logements implanté sur le territoire communal de Salses, et 

comparé au parc de logements à des échelles territoriales plus importantes, doit 
permettre de déterminer les besoins existants afin de répondre le mieux possible aux 
attentes dans le cadre du Projet d’Aménagement et de Développement Durable de la 
commune. 

 
 

2.2.7.1. Le parc de logements 
 

2.2.7.1.1. L’évolution générale du parc de logements 
 

Le parc de logements de Salses (source : INSEE recensement de la population 1968 à 1990 – 1999 et 
2012) 

 

1968 1975 1982 1990 1999 2006 2012 
Evolution de 
2006 à 2012 

Part dans le 
nombre de 

logements en 
2012 

Résidences 
principales 

647 700 747 869 980 1153 1297 +12,4% 81,8% 

Résidences 
secondaires 

45 42 41 51 66 131 96 -26,7% 6.1% 

Logements 
vacants 

76 92 219 149 184 125 192 +53,6% 12,1% 

Total 768 834 1007 1069 1230 1409 1585 +12,5%  

 

L’évolution du parc de logements de Salses 
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D’après les données, le parc de logements implantés sur la commune de Salses 

le Château augmente de façon constante depuis les années soixante-dix avec une 
augmentation importante entre 1999 et 2012 de l’ordre de +26,6%. 

 
Entre 1982 et 1990, et entre 1999 et 2006, le nombre de logements vacants a 

connu une forte baisse respectivement d’environ 32% sur les deux périodes. Toutefois, 
sur la période 2006-2011, le nombre de logements vacants connait une forte hausse, 
d’après les données INSEE, de +51%. Ces données, importantes pour la commune, ont 
fait l’objet d’une analyse du parc de logement, afin de déterminer et corroborer ces 
données avec une analyse de terrain. Une telle hausse ne semblait pas cohérente 
avec le constat fait sur le territoire communal, ne justifiant pas d’une telle hausse. 

 
La municipalité mène actuellement une politique d’acquisition et de 

réhabilitation de logements anciens dans le village afin d’anticiper les besoins futurs en 
la matière. 

 
Les données affichées par l’INSEE ont fait l’objet d’une analyse du parc de 

logements de la part de la commune au cours de l’année 2016. Après la remise des 
résultats à l’INSEE suite à réception du récépissé de clôture, les éléments suivants 
peuvent être mis en avant. Celles-ci sont indiquées dans la suite du document et jointes 
au présent rapport de présentation.  
 

 
 

2016 

Part dans le 
nombre de 
logements 

en 2016 
Résidences 
principales 

1408 88,3% 

Résidences 
secondaires 

112 7.1% 

Logements 
vacants 

73 4,6% 

Total 1593  
 

Les données relevées en 2016 comparées à celles de 2012, viennent confirmer 
l’importance du nombre de résidences principales dans la commune (88,3% en 2015), 

75 
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et le nombre de résidences secondaires, légèrement plus élevé en 2016 par rapport à 
2012 (7,1% de résidences secondaires en 2016). 

 
La donnée importante à relever concerne les logements vacants, le 

recensement de 2012 indiquait 192 logements vacants (12,1% du nombre de 
logements). Le recensement poussé de 2016 a permis de constater une vacance 
moindre sur le territoire communal, avec un total de 73 logements vacants (4,6% du 
nombre de logements en 2015). 

 
D’après les données relevées en 2016, le parc de logements implantés sur la 

commune de Salses le Château est de 1593 logements au total et se compose de 1408 
résidences principales (88,3%), 112 résidences secondaires (7,1%) et 72 logements 
vacants (4,6%). 
 

2.2.7.1.2. La composition du parc de logements 
 

Le parc de logements à différentes échelles territoriales 
(source : INSEE recensement de la population 2012) 

 Département Région France métropolitaine 
 2006 2011 2006 2011 2006 2011 
Résidences principales 193 758 205 947 1 111 244 1 192 032 26 696 844 28 041 374 
Résidences secondaires 97 798 93 589 349 853 349 748 3 092 716 3 157 370 
Logements vacants 20 020 26 613 108 099 129 648 2 023 635 2 473 563 
Total 311 576 324 148 1 569 196 1 671 428 31 813 196 33 672 308 
Evolution 2006 à 2011 +4% +6,4% +5,8% 
Part des résidences 
principales dans le 
nombre total de 
logements 

62% 63,5% 70,8% 71,3% 83,9% 83,2% 

 
En 2012, le parc de logements de la commune est essentiellement constitué de 

résidences principales représentant plus des deux tiers de ce parc. En comparaison 
avec d’autres entités territoriales, la part du nombre de résidences principales de la 
commune est supérieure au département et à la région, mais moins élevée que le 
chiffre de la France métropolitaine. 

 
D’après les données relevées en 2015, le parc de logements implantés sur la 

commune de Salses le Château est de 1593 logements au total, Les résidences 
principales représentant toujours la part majoritaire des logements (1408 résidences 
principales = 88,3% du nombre total), 112 résidences secondaires (7,1%), et 72 
logements vacants (4,6%). 
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Le parc de logements de Salses en 2012 par catégorie 

 
 

Le parc de logements du 
département en pourcentages 

en 2012 par catégorie 

 Le parc de logements de la 
région en pourcentages en 

2012 par catégorie 

 Le parc de logements en 
France métropolitaine en 

pourcentages en 2012 par 
catégorie 

 

 

 

 

 

 
2.2.7.1.3. L’époque d’achèvement du parc de logements  

 
Le parc des logements à différentes échelles territoriales selon l’époque d’achèvement 

(source : INSEE recensement de la population 2011) 
 

Salses Département Région 
France 

métropolitaine 
Avant 1946 315 37 818 264 937 7 220 722 
1946 à 1990 555 112 621 586 148 14 421 996 
1991 à 2009 404 50 575 316 357 5 898 274 

 
Au regard des données précédentes, pratiquement la moitié du parc de 

logements de Salses le Château (48,3%) a été construit entre 1946 et 1990. Néanmoins, 
les constructions entre 1991 et 2008 représentent presque un tiers de l’ensemble des 
constructions. En ce sens, celui-ci est quantitativement aussi récent que celui du 
département et de la région, et plus récent que celui de la France métropolitaine. 
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Ce constat représente logiquement l’accroissement constant du nombre de 
logements sur le territoire communal observé depuis les années soixante-dix, mais 
également l’attrait de la commune par rapport à d’autres villes ou villages du 
département. 

 
 

Le parc de logements de Salses en 2009 selon l’époque d’achèvement 

 
 

Le parc de logements du 
département en 2009 selon 

l’époque d’achèvement 

 

 Le parc de logements de la 
région en 2009 selon l’époque 

d’achèvement 

 

 Le parc de logements en 
France métropolitaine en 2009 
selon l’époque d’achèvement 

 
   

 
  

 
 
 
 

 
 

 
2.2.7.1.4. Les autorisations de constructions neuves 

 
Depuis 1990, l’évolution des constructions neuves est très fluctuante sur la 

commune de Salses le Château. 
 
Jusqu’en 1997, l’évolution était assez faible, restant en dessous des 10 

constructions neuves par an. C’est à partir de 1998 que l’évolution globale des 
constructions a été plus importante, atteignant 52 constructions neuves en 2005. 

 
Depuis 2009, l’évolution redevient proche des niveaux connus à la fin des 

années 90. 
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Les autorisations de constructions neuves en nombre de logements délivrées sur Salses le 
Château depuis 1990 (source : Mairie de Salses) 

 

 
Maisons 

individuelles 
Appartements 

Logements 
sociaux 

Total 

1990 7 0 0 7 
1991 6 0 0 6 
1992 3 1 0 4 
1993 7 0 0 7 
1994 3 0 0 3 
1995 2 1 0 4 
1996 6 2 0 8 
1997 6 0 0 6 
1998 14 0 4 14 
1999 11 7 0 18 
2000 6 0 23 29 
2001 14 10 0 24 
2002 41 1 0 42 
2003 11 10 0 21 
2004 11 7 0 18 
2005 43 5 4 52 
2006 33 5 0 38 
2007 45 6 0 51 
2008 21 6 0 27 
2009 15 0 0 15 
2010 9 3 0 12 
2011 4 29 0 33 
2012 13 0 0 13 
2013 10 0 5 15 
2014 4 4 0 8 

 
L’analyse rétrospective de la consommation d’espace à l’échelle du village 

entre 2004 et 2014 est estimée à 15 hectares. L’urbanisation complémentaire qui aurait 
pu être réalisée au cours de la même période sur les zones d’urbanisation futures 2NA 
situées à l’Ouest de la voie ferrée a été bloquée. En effet, le déblocage de ces zones 
n’a pas pu être réalisé en raison des contraintes d’accès par le seul passage à niveau 
existant dans le village, leur extension étant conditionnée à la réalisation d’alternatives 
complémentaires d’accès, notamment par la réalisation d’un ouvrage de 
franchissement (estimé à 12 millions d’euros), coût financé par SNCF Réseaux, 
Département, Région, Commune.  
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2.2.7.2. Le parc des résidences principales 

 
2.2.7.2.1. L’évolution du parc des résidences principales 

 
Le parc des résidences principales de Salses 

(source : INSEE recensement de la population 2012) 
 

1968 1975 1982 1990 1999 2006 2012 
Evolution 
de 2006 
à 2012 

Part dans le 
nombre de 
logements 

en 2011 
Résidences 
principales 

647 700 747 869 980 1153 1297 +12,5% 81,8% 

 
 

Le parc des résidences principales à différentes échelles territoriales 
(source : INSEE recensement de la population 2012) 

 Département Région France métropolitaine 
 2006 2012 2006 2012 2006 2012 
Résidences principales 193 947 208 456 1 111 244 1 210 245 26 696 844 28 268 898 
Part dans le nombre de 
logements en 2011 

63,4% 71,3% 83,1% 

 
Le nombre des résidences principales, constituant la majorité des habitations du 

parc immobilier de la commune, est en constante augmentation depuis les années 70, 
avec un accroissement supérieur proportionnellement à celui du département, de la 
région et de la France métropolitaine sur la période 2006-2012.  
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L’évolution du parc des résidences principales (base 100 en 1990) à différentes échelles territoriales 
 

 
 

2.2.7.2.2. Le type des résidences principales 
 

Le parc des résidences principales de Salses par type 
(source : INSEE recensement de la population 2012) 

 Salses Part dans le nombre total des 
résidences principales en 2012  2006 2012 

Maisons individuelles 1158 1351 85,2% 
Appartements 204 196 12,4% 

 
Le parc des résidences principales à différentes échelles territoriales par type 

(source : INSEE recensement de la population 2012) 
 Département Région France métropolitaine 
 2006 2012 2006 2012 2006 2012 
Maisons individuelles 171 840 185 527 902 114 983 922 17 835 672 19 119 648 
Appartements 128 007 139 641 632 020 696 407 13 475 157 14 561 990 

 
Le parc des résidences principales de Salses a augmenté entre 2006 et 2012. Il est 

constitué à 85,2% de maisons individuelles. L’offre en appartements est faible et n’a pas 
augmenté au cours de la même période. 

 
Par comparaison avec les autres échelles territoriales, le département, la région 

ou encore la France métropolitaine, ce faible pourcentage de l’offre en appartements 
est confirmé, atteignant seulement 12,4% du parc des résidences principales contre 
42,4% dans le département, 40,9% dans la région, et 42,7% en France métropolitaine.  
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Les résidences principales de Salses par type en 2012 

 
 

Les résidences principales 
du département en 2012 

par type 

 Les résidences principales de la 
région en 2012 par type 

 Les résidences principales en 
France métropolitaine en 2011 

par type 

 

 

 

 

 

2.2.7.2.3. La taille des résidences principales 
 
Les données précédentes et l’analyse de la taille des logements en résidence 

principale confirment le manque de mixité dans l’offre immobilière qui est 
essentiellement orientée vers des grandes maisons individuelles de 4 pièces et plus. En 
effet, ces dernières représentent environ 73,2 % du parc des résidences principales en 
2011. Le nombre de petits logements de 1 ou 2 pièces ne représente que 6,8% du parc 
de résidences principales. 

 
Le parc des résidences principales à différentes échelles territoriales selon le nombre de pièces en 2012 

(source : INSEE recensement de la population 2012) 
 

Salses Département Région 
France 

métropolitaine 
1 pièce 14 6 311 57 298 1 608 716 
2 pièces 74 23 619 143 299 3 536 082 
3 pièces 259 51 858 265 862 5 968 356 
4 pièces 460 62 731 351 940 7 206 205 
5 pièces et plus 491 63 937 391 846 9 949 538 
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Les résidences principales de Salses en 2012 selon le nombre de pièces 

 
 

Les résidences principales du 
département en 2012 selon le 

nombre de pièces 

 Les résidences principales de 
la région en 2012 selon le 

nombre de pièces 

 Les résidences principales en 
France métropolitaine en 2012 

selon le nombre de pièces 

 

 

 

 

 

 
Par comparaison à des échelles territoriales plus grandes, les habitations de 4 

pièces et plus sont plus nombreuses que dans les autres entités, à l’inverse des 
logements comprenant entre 1 et 3 pièces.  

 
Le nombre moyen de pièces des résidences principales à différentes échelles territoriales (source : INSEE 

recensement de la population 2012) 
Salses Département Région France métropolitaine 

2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012 
4,2 4,3 4,0 3,9 4,0 3,9 4,0 4,0 
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L’évolution du nombre moyen de pièces des résidences principales à différentes échelles territoriales 

 
 
 

Le nombre moyen de pièces des maisons individuelles en résidences principales à différentes échelles 
territoriales (source : INSEE recensement de la population 2012) 

Salses Département Région France métropolitaine 
2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 

4,4 4,4 4,5 4,5 4,6 4,6 4,8 4,8 
 
 

L’évolution du nombre moyen de pièces des maisons individuelles en résidences principales 
à différentes échelles territoriales 
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Le nombre moyen de pièces des appartements en résidences principales à différentes échelles 

territoriales (source : INSEE recensement de la population 2012) 
Salses Département Région France métropolitaine 

2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012 
3,2 3,2 3,1 3,0 3,0 2,9 3,0 2,9 
L’évolution du nombre moyen de pièces des appartements en résidences principales 

à différentes échelles territoriales 

 
 
Le nombre moyen de pièces des résidences principales comparé à différentes 

échelles territoriales confirme une taille importante des logements sur le territoire 
communal. En effet, pour un nombre moyen équivalent de 4,2 pièces en 2012, Salses 
affiche une moyenne supérieure aux autres entités territoriales (moyenne de 4,0 pièces 
pour la région, la France et de 3,9 pour le département).  

 
 

2.2.7.2.4. Le statut d’occupation des résidences principales 
 
Le parc des résidences principales à différentes échelles territoriales selon le statut d’occupation en 2012 

(source : INSEE recensement de la population 2012) 
 

Salses Département Région 
France 

métropolitaine 
Propriétaires  905 125 872 704 469 16 311 485 
Locataires 353 76 163 471 219 11 258 810 

dont d’un HLM loué vide 65 15 398 106 821 4 117 313 
Logés gratuitement 39 6 421 34 557 698 603 
Total 1297 208 456 1 210 245 28 268 898 

 
Au regard du statut d’occupation des résidences principales de Salses, près des 

70% des logements sont propriétés de leurs occupants. Environ 27% des habitations 
principales sont louées.  
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Les résidences principales du 
département en 2012 selon le 

statut d’occupation 

 Les résidences principales de 
la région en 2012 selon le statut 

d’occupation 

 Les résidences principales en 
France métropolitaine en 2012 

selon le statut d’occupation 

 

 

 

 

 

 
La part des locataires est plus importante dans le département, la région et la 

France métropolitaine, qu’à Salses le Château. Celle-ci représente au moins 10 points 
de plus que la commune de Salses le Château. 

 
Entre 2006 et 2011, le nombre de propriétaires et de locataires a augmenté sur 

le territoire communal de Salses comme sur l’ensemble des entités territoriales 
observées. 
 
 

2.2.7.3. Le logement social 
 

Le parc locatif social de Salses en 2014 (source : Mairie 2014) 
 

Nombre 
Part dans le nombre total de 

résidences principales ou 
d’habitants 

Nombre de logements locatifs 
sociaux 

85 6,7% 

Nombre de personnes logées 230 7,1% 
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Le parc locatif social de la commune de Salses le Château est faible, la part 
dans le nombre total des résidences principales de 6,7%. Le nombre de personnes 
logées représente 7,1% de la population globale.  
 

2.2.7.4. Les capacités de densification 
 

Avec 1 585 logements pour environ 92 hectares urbanisés (habitat) au niveau 
du village et de ses extensions récentes, la commune de Salses le Château présente 
une densité moyenne de 18 log/ha.  

 
La densité présente des variations, le vieux village est le secteur le plus dense 

avec son tissu urbain aligné sur rue, constitué essentiellement de 2/3 faces. Les 
habitations y dépassent toutefois rarement le R+3. Le secteur de Sainte Colombe, 
présente également une densité importante.   

 
Le reste de l’urbanisation est essentiellement constitué d’habitat pavillonnaire. 

En effet les variations s’inscrivent dans une fourchette de valeurs comprises entre 10 
log/ha pour les zones les  moins denses et 35 log/ha pour les plus denses.  
 

Pour les futurs quartiers d’habitation plusieurs objectifs ont été retenus : 
 

- Atteindre une densité moyenne de 20 à 25 logements/ha et par opération. 
- Privilégier le pavillonnaire dense et le petit collectif. 
- Assurer la mixité des formes urbaines à l’échelle de l’opération (exemple de la 

ZAC La Teulère), et promouvoir la réalisation de logements locatifs sociaux. 
 
Pour les quartiers existants plusieurs modes de densification sont envisageables : 
 

- Reconversion de bâtiments (renouvellement urbain). 
- Subdivision de lots (création de lots à bâtir à partir de grands terrains déjà 

construits). 
- Subdivision d’immeubles (création de plusieurs logements dans un immeuble 

existant avec ou sans travaux d’agrandissement). 
- Agrandissement de logements. 

 
 ATOUTS CONTRAINTES 

Reconversion de bâtiments Résorption de friches industrielles  Peu de potentiel sur la commune en 
dehors de la cave coopérative  

Subdivision de lots Potentiel de quelques grandes parcelles 
sur la commune 

Imperméabilisation des sols 
Capacité des réseaux 
Disparition d’espaces verts privatifs 
 

Subdivision d’immeubles Accompagnement des changements de 
mode de vie (décohabitation, maintien à 
domicile des personnes âgées…) 
Préservation de l’esprit du quartier 
Diversification du parc de logement 

Stationnement (neutralisation de 
garages) 
Capacité des réseaux 

Agrandissement de logements Préservation de l’esprit du quartier Prospects 
Hauteurs 
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L’étude a ciblé plusieurs secteurs pour évaluer leur « potentiel de densification » 
en fonction de leur accessibilité, leur localisation au sein de la structure urbaine, et de 
la typologie du bâti présente alentours.  
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Secteur 1 – Sainte Colombe : Secteur constituant une dent creuse, dont la 

capacité en matière de logements est estimée de 24 logements. Ce secteur est 
toutefois morcelé en plusieurs parcelles, avec des difficultés d’accès pour certains 
d’entre eux.  

 
Secteur 2 – Cave coopérative : Possibilité de restructuration de la cave au profit 

de logements, projet à définir. 
 
Secteurs 3/4/6, grands terrains, sur lesquels une densification potentielle est 

envisageable. Ils constituent toutefois actuellement des propriétés privées (jardins, 
parcs, potagers…), sur lesquels il n’y a pas de projet déclaré à ce jour. L’accès à 
certains secteurs est par ailleurs contraint. Capacité maximale estimée =  35 logements. 

 
Secteur 5 – Cœur du village : Secteur destiné à la réalisation de stationnements 

au bénéfice des habitants, des touristes, et permettant le désengorgement de certains 
axes sur lesquels les stationnements seront supprimés. Les terrains 3/4 disposent d’une 
contrainte liée à la proximité de la voie ferrée. 

 
La densification ne doit pas se faire au détriment de la qualité des espaces 

publics. Même dans les quartiers les plus propices elle doit être absorbée au sein même 
de l’espace privatif. Pour ces raisons, il semble plus judicieux de permettre dans certains 
quartiers une densification par : 

 
- Un agrandissement de logements (retrouver les règles de hauteur « originelles » 

pour permettre par exemple un agrandissement de R+1 à R+2 dans le respect 
des volumes bâtis environnants). 

- Une subdivision de lots. 
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2.2.8. Les ménages 
 
 

2.2.8.1. L’évolution des ménages 
 

L’évolution des ménages de Salses 
(source : INSEE recensement de la population 2012) 

 1975 1982 1990 1999 2006 2009 2012 
Taux de 
variation 

2006-2012 
Nombre de ménages 707* 749* 897* 980 1 150 1 209 1 295 +12,6% 
Nombre d’habitants 2053 2098 2422 2 523 2 827 3 052 3 227 +14,1% 
Taille moyenne des 
ménages 

2,9 2,8 2,7 2,5 2.3 2,4 2.4  

*estimation 
 

L’évolution du nombre des ménages de Salses 

 
 

 
Le nombre de ménages a augmenté de manière continue depuis 1975, 

néanmoins parallèlement à cette tendance leur taille n’a cessé de réduire. 
 
La taille moyenne des ménages est passée de 2,9 personnes dans les années 

70, à 2,4 personnes en 2012.  
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L’évolution des ménages par rapport à celle de la démographie (base 100 en 1975) 

 
 

 
Le nombre de ménages a augmenté plus rapidement que le nombre 

d’habitants représenté. Cette évolution est confirmée entre 1999 et 2012 où le taux de 
variation est de +33,9% pour les ménages, alors que la population totale augmente de 
+20% sur la même période. 

 
 

2.2.8.2. La taille des ménages 
 

Les ménages de Salses en 2007 selon leur taille (source : INSEE recensement de la population 
2006) 

 2007 
Part dans le 

nombre total 
des ménages 

Population 
représentée 

Part dans le 
nombre total 
d’habitants 

1 personne 341 28,8% 341 12,6% 
2 personnes 447 37,8% 894 31,6% 
3 personnes 187 15,8% 561 19,8% 
4 personnes 148 12,5% 592 20,9% 
5 personnes 47 4,0% 235 8,3% 
6 personnes et plus 12 1,0% 204 7,2% 

 
Les petits ménages sont aujourd’hui mieux représentés à Salses, en effet, ceux 

qui sont composés de deux personnes sont majoritaires (31,6% du nombre total 
d’habitants), les ménages composés d’une personne sont également nombreux (12,6 
% du nombre total d’habitants). Toutefois, si l’on regarde les données globales, la 
population compte une représentation importante de ménages composés de plus de 
trois personnes (plus de la moitié de la population totale avec 56,2%). 
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34,4%
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10,5%
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33,1%
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4,8%
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Les ménages à différentes échelles territoriales en 2007 selon leur taille 

(source : INSEE recensement de la population 2007) 
 Département Région France métropolitaine 
 

2007 
Population 

représentée 
2007 

Population 
représentée 

2007 
Population 

représentée 
1 personne 67 555 67 555 379 045 379 045 8 924 508 8 924 508 
2 personnes 70 708 141 416 393 398 786 796 8 830 266 17 660 532 
3 personnes 27 995 83 985 167 373 502 119 4 023 932 12 071 786 
4 personnes 20 668 82 672 127 788 511 152 3 405 047 13 620 188 
5 personnes 6 891 34 455 42 989 214 945 1 297 152 6 485 760 
6 personnes et plus 2 845 27 076 17 092 166 801 511 129 4 837 681 

 
 

 

Les ménages de Salses en 2007 selon leur taille 
 

 
 
Les ménages du département 

en 2007 selon leur taille 
 Les ménages de la région en 

2007 selon leur taille 
 Les ménages en France 

métropolitaine en 2007 selon 
leur taille 
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La population représentée des ménages à différentes échelles territoriales en 2007 selon leur taille 
 

 

 
Les petits ménages composés de 1 et 2 personnes représentent un peu moins 

de la moitié du nombre total des ménages de la commune. En termes de nombre de 
personnes, ils représentent un peu plus de 44%. Il y a moins de petits ménages en 
comparaison de l’échelle départementale et régionale, mais ils sont plus nombreux au 
regard des données concernant la France métropolitaine. 

 
Comparativement, la représentation des ménages de plus de 3 personnes sur 

Salses (56,2%) est plus importante que dans le département (52,1%), la région (54,3%), 
mais moins importante en comparaison de la France métropolitaine (58,1%).  

 
 

2.2.8.3. La date d’emménagement des ménages 
 

Les ménages de Salses en 2012 selon la date d’emménagement 
(source : INSEE recensement de la population 2012) 

 2012 
Part dans le nombre total de 

ménages 
Depuis moins de 2 ans 172 13,3% 
De 2 à 4 ans 248 19,1% 
De 5 à 9 ans 231 17.8% 
10 ans ou plus 646 49,8% 
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Les ménages de Salses en 2012 selon la date d’emménagement 

 
 
Une légère majorité des ménages s’est installée à Salses le Château il y a plus 

de dix ans.  
 
Un nombre important de ménages s’est installé sur la commune, il y a moins de 

cinq ans (32,4%), confirmant l’arrivée importante de nouveaux habitants entre 2006 et 
2012. 

 
 

2.2.8.4. Les ménages selon le mode de cohabitation 
 

La population des ménages à différentes échelles territoriales selon le mode de cohabitation en 2012 
(source : INSEE recensement de la population 2012) 

 
Salses Département Région 

France 
métropolitaine 

Ménages d’une personne 
     Hommes seuls 
     Femmes seules 

342 
129 
213 

73 930 
30 422 
43 508 

424 319 
177 406 
246 914 

9 709 823  
4 112 257 
5 597 567 

Couples sans enfant 411 59 556 337 426 7 547 156 
Couples avec enfant(s) 359 46 724 293 774 7 660 382 
Familles monoparentales 155 22 423 118 642 2 595 645 
Autres 28 5 820 35 997 757 661 
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Les ménages de Salses en 2012 selon le mode de cohabitation 

 
 
 
Les ménages du département 

en 2012 selon le mode de 
cohabitation 

 Les ménages de la région en 
2012 selon le mode de 

cohabitation 

 Les ménages en France 
métropolitaine en 2012 selon le 

mode de cohabitation 

 

 

 

 

 

 
Les données de composition des ménages fait apparaître une représentation 

importante des couples sans enfant, représentant près de 27,4% des ménages. Les 
ménages d’une personne représentent pratiquement un tiers de la population (26,7%). 

 
Par comparaison avec le département, et la région, la part des couples sans 

enfants est supérieure. La part des familles monoparentales est supérieure aux données 
départementales et régionales.  

 
Il faut également noter que la part des couples avec enfant(s) est majoritaire 

sur la commune, et supérieure aux autres entités territoriales. 
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CONCLUSION PARTIELLE SUR LE CONTEXTE URBAIN 
 

La commune de Salses le Château a connu un développement urbain 
important, notamment après les années 70, à la faveur presque exclusive de 
lotissements. Ces opérations, réalisées au gré des opportunités foncières et des 
contraintes liées à la présence de différents axes de déplacement ont engendré une 
urbanisation favorisant l’étalement de la commune le long de la voie ferrée et la 
création de nouveaux quartiers au-delà de celle-ci. Actuellement, cela induit des 
problématiques importantes en matière de déplacements et de liaisons entre les 
différentes entités communales. La commune est également contrainte par la loi littoral 
liée à la présence de l’étang de Salses.  

 
Par ailleurs, ces opérations ont entraîné un manque de cohérence au niveau 

des connexions entre elles, ainsi qu’avec le tissu ancien existant, avec pour 
conséquence une absence de continuité entre les axes, de prise en compte des 
modes doux de déplacement, favorisant un usage presque exclusif de l’automobile. 

  
La réalisation de lotissements a aussi induit la réalisation d’un nombre important 

de logements individuels, constat confirmé par les données démontrant leur 
prépondérance dans le chiffre global des logements. Pour autant, la taille des 
ménages diminue, et l’offre en matière de logements ne répond pas aux besoins de 
certaines catégories de la population, notamment des jeunes ménages en nombre 
important sur la commune. 

 
Plusieurs aspects sont à souligner à propos du contexte urbain :  

 
- Hausse des résidences secondaires, mais les chiffres demeurent plus bas que 

ceux de la région et du département. Toutefois cette hausse démontre une 
attractivité de la commune notamment du fait de sa proximité du littoral et des 
contreforts des Corbières ; 
 

- La moitié du parc de logements de Salses a été construit entre 1975 et 
aujourd’hui. Il s’agit donc d’un parc récent. Ce constat représente logiquement 
l’accroissement constant du nombre de logement sur le territoire communal 
observé depuis les années soixante-dix, lié également à l’attrait du territoire de 
la plaine-du-Roussillon ; 

 
- L’analyse de l’évolution des constructions neuves depuis la fin des années 90 

montre l’attractivité de la commune, toutefois, cette évolution est moins 
importante depuis 2008, par manque de disponibilités foncières ; 

 
- L’attractivité de la commune peut être expliquée par divers facteurs ; Les 

déplacements favorisés par la proximité d’axes de communication importants / 
desserte routière et ferroviaire / Le prix du foncier plus intéressant que sur 
Perpignan et sa première couronne / La proximité de pôles économiques 
dynamiques / Les équipements et services nombreux à Salses ; 
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- La part de logements collectifs dans les constructions neuves reste faible, tout 
comme celle du nombre de logements sociaux réalisés ;  

 
- Le nombre moyen de pièces des résidences principales comparé à différentes 

échelles territoriales confirme une taille importante des logements sur le territoire 
communal. En effet, pour un nombre moyen équivalent de 4,2 pièces en 2007, 
Salses affiche une moyenne supérieure aux autres entités territoriales (moyenne 
de 4,0 pièces), celui-ci étant en augmentation à toutes les échelles. Ce 
phénomène s’explique par la faible représentation des logements collectifs sur 
le territoire de Salses ; 

 
- En 2014, 6,7% des résidences principales sont des HLM. Ces chiffres sont à 

rapprocher du type de constructions développées sur la commune, la majeure 
partie des résidences principales étant des maisons individuelles. La commune 
mène une politique volontariste de développement de logements locatifs 
sociaux, alors même que celle-ci n’est pas soumise par la loi à leur réalisation ; 
 

-  En 2012, l’analyse de la composition des ménages montre que ceux les mieux 
représentés sont les couples avec enfant(s) et les couples sans enfant, 
représentant près de 59,2% des ménages. Cette tendance est à rapprocher du 
type d’habitat et des classes d’âges de la population. En premier lieu, Salses est 
à distance respectable de Perpignan tout en permettant un accès aisé au pôle 
d’emploi que représente Perpignan. Les prix du foncier sont moins conséquents 
qu’à Perpignan. D’où l’attrait de la commune pour les jeunes actifs. De plus, la 
majorité des personnes susceptibles d’acquérir une construction à Salses 
dispose de moyens suffisants et ont donc atteint un certain âge. En ce sens, les 
enfants dans ces familles sont généralement en âge de quitter le foyer familial. 
Les ménages d’une personne représentent un peu moins d’un tiers des 
ménages alors que le type d’habitat majoritaire sur la commune ne permet pas 
vraiment leur accueil ; 

 
- La taille des ménages est en chute régulière pour s’établir à 2,4 personnes par 

ménage en 2009 et se stabiliser depuis. Cette chute émane de plusieurs raisons 
dont les principales sont la déstructuration des cellules familiales engendrant de 
plus en plus la création de petits ménages d’une ou deux personnes, ainsi que 
le vieillissement de la population, du fait d’une offre en logement basée 
principalement sur du pavillonnaire. 

 
- Le nombre de petits ménages atteint pratiquement 45% de la population totale 

en 2007, confirmant ainsi la réduction régulière de la taille globale des ménages 
(2,4 personnes par ménage en 2009). Cela vient aussi confirmer le constat du 
vieillissement de population mais également d’atomisation des ménages. En ce 
qui concerne le nombre d’habitants que cela représente, la situation sur Salses 
est différente de celle des entités territoriales plus importantes. En effet, les 
ménages de 3 personnes et plus représentent une part plus importante sur la 
commune 56,2% du nombre d’habitants alors que dans le département, et la 
région ce chiffre ne dépasse pas les 54,3%. En revanche, en comparaison de la 
France métropolitaine, cette part est inférieure, elle s’établit à 58,1% à l’échelle 
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nationale. 
 
Aujourd’hui il ne reste plus à la commune de possibilités de développement à 

l’Ouest de la voie ferrée. Les zones bloquées à l’urbanisation sont conditionnées par la 
réalisation d’un passage supérieur de la voie ferrée, de la déviation Sud Ouest du 
village, et de la suppression du passage à niveau dans le cœur du village. La voie 
ferrée contraint le développement communal, à la fois en matière de connexions avec 
les quartiers actuels, mais aussi de développement futur, pour lequel de nouveaux 
points de franchissements sont indispensables.  

 
Un des enjeux en matière de développement de Salses le Château concerne la 

possibilité d’offrir des terrains constructibles favorisant une mixité sociale, tout en 
permettant de diversifier le type de logement existant (pavillonnaire, maisons de ville, 
appartements type petit collectif ou semi collectif, en acquisition ou en location, social 
ou non). Ce développement devra être réalisé en permettant de tisser des liens entre 
les nouveaux secteurs de développement, et les espaces urbains existants, en 
s’attachant également à préserver le vieux village. Il s’agira également de travailler sur 
une hiérarchisation des voiries, et les connexions et les déplacements par-delà la voie 
ferrée, entre les quartiers existants, et entre la Forteresse et le village.  

 
La réflexion devra permettre de contribuer à rééquilibrer le village. Aujourd’hui, 

seul un côté du village dispose de l’ensemble des équipements, des commerces et des 
services… A l’échelle des différents espaces urbains, il est nécessaire de mener une 
réflexion sur les connexions afin de permettre de recréer des liens forts et des échanges 
entre les quartiers. 
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-  

 LE CONTEXTE ASSOCIATIF 2.3.
 
 
Salses le Château est une commune dans laquelle le contexte associatif est très 

dynamique, celle-ci en comptant plus d’une cinquantaine. 
 
Ces associations peuvent être regroupées en plusieurs catégories en fonction 

des leurs domaines : 
- le sport et la détente : il existe actuellement sur Salses environ une dizaine 

d’associations dans ces domaines offrant la possibilité de pratiquer divers sports 
en groupe (danse, tennis, aqua piscine, rugby, basket,…) ainsi que diverses 
activités de détente telles que le yoga, les randonnées,… 

- la culture et les loisirs : une quinzaine d’associations permettent de découvrir et 
pratiquer la musique, le dessin, l’informatique, le théâtre,… 

- la vie locale et sociale : dans ce domaine, encore une vingtaine d’associations 
participant à la vie locale à travers des actions  d’aide, d’information, de 
protection,… 
 
 

CONCLUSION PARTIELLE SUR LE CONTEXTE ASSOCIATIF 
 
La commune de Salses le Château possède au regard du nombre de 

groupes qui existent et qui sont réunis autour du sport, de la détente, de la culture et 
des loisirs, de la vie locale et sociale,… une vie associative riche qu’il convient de 
préserver.  
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 LE CONTEXTE  PAYSAGER 2.4.
 

 
2.4.1. Présentation du contexte paysager de la commune 
 
L’Atlas des paysages des Pyrénées-Orientales décompose le département en 

quatre grands ensembles de paysages : le littoral et ses étangs, la Plaine du Roussillon, 
les contreforts et la montagne. Le territoire de Salses le Château se trouve en partie sur 
le littoral, la plaine du Crest et les contreforts des Corbières. 

 
Cf. carte « Salses le Château au sein des grands ensembles paysagers des 

Pyrénées-Orientales ». 
 
Les paysages auxquels appartient la commune de Salses le Château présentent 

des caractéristiques communes : faibles reliefs et aplanissement général, larges 
ouvertures et rareté des bois, forte présence agricole, passage des infrastructures, 
développement de l’urbanisation. 

 
Cf. Carte : « Salses dans les unités paysagères des Pyrénées-Orientales ». 
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2.4.2. Présentation du territoire communal 
 
Le territoire communal est composé de trois entités principales : 

• La Plaine du Crest 
• Les Garrigues 
• La côte sableuse et lagunaire du Roussillon 

 
 

2.4.2.1. La Plaine du Crest 
 
Le Crest désigne la plaine qui s'étend sur une terrasse d'âge quaternaire entre 

les collines des Corbières (au Nord-Ouest), la vallée de l'Agly (au Sud) et la Salanque (à 
l'Est). Essentiellement viticole, elle se caractérise par des paysages très ouverts, 
particulièrement plats, et des sols caillouteux et secs formés de galets.  

 
La plaine est traversée par les grandes infrastructures régionales : A9, RD900 et 

voie ferrée, qui empruntent le passage étroit entre les Corbières et l'étang de Salses au 
niveau de Salses le Château, pour rejoindre Perpignan puis l'Espagne via le col du 
Perthus et Cerbère. Le long de l'Agly, la RD117 est la principale route d'accès vers le 
Fenouillèdes. 

 
Les quatre villages qui occupent le Crest connaissent une forte pression urbaine 

à l'image de la plupart des villages du Roussillon : Salses le Château, Espira-de-l'Agly, 
Rivesaltes et Peyrestortes.  

 
L’Atlas des paysages des Pyrénées-Orientales a donc défini des enjeux sur cette 

unité que constitue la Plaine du Crest tenant compte de ses caractéristiques. Ceux-ci 
peuvent être liés à la protection et à la préservation, à la valorisation ou la création, ou, 
à la réhabilitation et la requalification. 

 
Les enjeux de protection et de préservation : 

 
- les structures arborées, rares dans la plaine mais encore présentes autour des 

villages : identification, préservation et gestion ; 
- les vues depuis l'autoroute A9 : identification et gestion des ouvertures visuelles 

sur la forteresse de Salses, la plaine et le littoral ; maîtrise de la covisibilité ;  
- la ligne de chemin de fer : identification, préservation et gestion des ouvertures 

visuelles sur le littoral ; 
- les points de vue : identification, préservation et gestion. 
 

Les enjeux de valorisation et de création : 
 
- les bords de l'eau : plantation et gestion des ripisylves, traitement des abords 

des cours d'eau avec valorisation des clôtures et des arrières d'urbanisation, 
création de cheminements le long des berges ; 

- les centres anciens des villages : confortement, mise en valeur du patrimoine 
architectural, restauration des façades, aménagement des espaces publics ;     
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- les abords de la forteresse de Salses : aménagement des parkings et aires 
d'accueil, protection des espaces naturels contre la surfréquentation et le 
piétinement ; 

- les talus et abords de l'autoroute A9 : terrassement morphologique et 
végétalisation ; 

 Les enjeux de réhabilitation  et de requalification : 
 

- les paysages des infrastructures : requalification des abords, plantation, arrêt de 
l'urbanisation linéaire ; 

- les abords des villes et villages : maîtrise de l'urbanisation dans les espaces 
agricoles, arrêt de l'urbanisation linéaire, densification urbaine autour du centre-
bourg, création de limites agro-urbaine...   

- les entrées/sorties de villes et villages : simplification des circulations, suppression 
des surlargeurs minéralisées, traitement paysager des abords de la route, 
simplification du mobilier routier et des circulations, arrêt de l'urbanisation 
linéaire, requalification des traversées des nouveaux quartiers de lotissements, 
plantation d'arbres d'alignement…  

- les carrières : réhabilitation des sites de carrières après exploitation.   
 
Cf. Carte : « Les enjeux dégagés sur les trois unités paysagères à l’échelle du 

territoire communal ». 
 

2.4.2.2. Les Garrigues 
 
Les garrigues s'inscrivent dans la continuité des Corbières qui forment un vaste 

massif continuant dans le département voisin de l'Aude.  
 
Dans les Pyrénées-Orientales, cette portion méridionale des Corbières compose 

l'appui Nord-Ouest de la plaine du Roussillon. Les collines s'avancent sur une vingtaine 
de kilomètres, suivant une direction Sud-Ouest/Nord-Est, entre la vallée du Verdouble, à 
l'Ouest, le Crest, à l'Est, et l'Agly, au Sud. 

 
L’Atlas des paysages des Pyrénées-Orientales a donc défini des enjeux sur cette 

unité que constituent les Garrigues tenant compte de leurs caractéristiques. 
 
Les enjeux de protection et de préservation : 

 
- les petites plaines viticoles, qui dessinent et diversifient le paysage des garrigues 

mais contribuent aussi à la lutte contre les incendies en jouant le rôle de coupe-
feu : préservation et gestion ;   

- les garrigues : protection de leurs étendues de " nature " contre l'urbanisation 
diffuse ;   

- les routes-paysage : préservation de leurs gabarits étroits ; 
 
Les enjeux de réhabilitation et de requalification : 
 

- les carrières (Tautavel, Espira, Opoul) qui dégradent les toiles de fond des 
plaines : réhabilitation des sites après exploitation.  La commune de Salses 
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possède également une ancienne carrière qui domine le village à proximité de 
l’A9. 

 
Cf. Carte : « Les enjeux dégagés sur les trois unités paysagères à l’échelle du 

territoire communal ». 
 

2.4.2.3. La côte sableuse et lagunaire du Roussillon 
 

La côte sableuse et lagunaire du Roussillon, prolongement naturel du littoral 
audois, s'étire d'un seul trait depuis Port-Barcarès jusqu'à Argelès-sur-Mer. Elle s'allonge 
sur 34 km sur toute la longueur de la plaine du Roussillon, depuis l'étang de Salses le 
Château et les reliefs des Corbières, au nord, jusqu'aux Albères, qui plongent 
directement dans la mer, au sud. Son épaisseur fluctue entre 10 et 1 km, avec une 
limite progressive entre le littoral et la plaine du Roussillon, par une transition en douceur 
entre les terres cultivées et les zones humides et sableuses de la côte.  

 
Les enjeux de protection et de préservation : 
 

- les coupures d'urbanisation, les linéaires de plages non urbanisés ; 
- les sites ponctuels (bords d'étangs, petits ports, embouchures des fleuves,...) ; 

offrant des espaces intimes à l'écart des stations balnéaires : protection, gestion, 
maîtrise de la fréquentation ; 

- les bords de rivières et les zones humides : protection, gestion, maîtrise de la 
fréquentation et du stationnement, création de circulations douces.   

 
Les enjeux de valorisation et de création : 
 

- la cabanisation : maîtrise de la transformation du village des pêcheurs et mise 
en valeur des clôtures par une charte architecturale et paysagère, résorption 
progressive des baraques illégales ; 

- les circulations douces : prolongation des pistes cyclables existantes, 
notamment entre les stations balnéaires, autour de l'étang de Canet, sur les 
berges des cours d'eau ; 

- les accès aux plages : création ou élargissement des cheminements, 
signalisation, plantation, traitement qualitatif des sols et des abords ; 

- les plages et les aires d'accueil : traitement qualitatif et meilleure insertion 
(équipement techniques et touristiques, postes de secours, douches, locaux 
techniques...) ; 

- les coupures d'urbanisation : maîtrise du stationnement, traitement des abords 
de la route, création de circulations douces.     

 
Les enjeux de réhabilitation et de requalification : 

 
- les infrastructures : transformation des images trop routières des voies, remise en 

cause des modes de circulation et de stationnement sur le littoral engendrant 
des routes et parkings surdimensionnés hors saison, une aggravation accélérée 
de l'érosion (destruction des dunes) ; 
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- les zones de stationnements en front de mer : fractionnement et réduction des 
surfaces minéralisées, éloignement du bord de mer, plantation, amélioration 
des circulations piétonnes d'accès aux plages ; 

 
Cf. Carte : « Les enjeux dégagés sur les trois unités paysagères à l’échelle du 

territoire communal ». 
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2.4.3. Les éléments paysagers 
 

2.4.3.1. Eléments notables du paysage de Salses le Château 
 

2.4.3.1.1.  La Forteresse de Salses  
 

La Forteresse de Salses est un élément indissociable du paysage. 
 
La Forteresse est composée en forme de rectangle de 115 m de long pour 50 m 

de large et son architecture de « fortification rasante », révolutionnaires à l'époque, 
présentent un exemple rare de transition entre le château fort médiéval et les 
fortifications bastionnées de l'époque moderne. 
 

La Forteresse n’est pas directement visible depuis le village, celle-ci est construite 
selon une forme rasante. En revanche, depuis l’autoroute, et le piémont des Corbières 
la Forteresse est particulièrement visible. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.4.3.1.2.  Le camp Joffre et le site du Mémorial 

 
Une partie du camp Joffre est située sur la commune de Salses, essentiellement 

visible depuis l’autoroute et la RD5 reliant Opoul Périllos à Rivesaltes et Salses le 
Château. 
 

En janvier 2012, la Région Languedoc-Roussillon et le Conseil Général des 
Pyrénées Orientales avaient commencé le projet d’aménagement du site.  Les travaux 
du Mémorial ont débuté en novembre 2012 et l’ouverture du site s’est faite en juin 2015. 
Le projet est semi enterré et représente un monolithe de béton en partie incliné.  
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1.1.1.1.2  La Porte des Pays Catalans 

 
La Porte des Pays Catalans a été inaugurée en septembre 2003 au Nord de 

Salses le Château. 
 

La sculpture, en acier corten, est constituée par une grande arcade percée de 
quatre portes, en référence aux quatre barres de l'écu catalan. 
 

Le monument est visible depuis plusieurs axes de déplacement, situé à proximité 
de l'autoroute, de la route nationale et de la voie de chemin de fer, est destiné à 
matérialiser l'entrée dans un espace historique dont les limites ne sont pas celles de 
l'actuel département des Pyrénées-Orientales.  
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2.4.3.1.3.  L’autoroute A9 et la voie ferrée 
 

L’autoroute A9 a un impact paysager important sur la commune. Elle traverse la 
plaine, et le piémont des Corbières. Elle marque une frontière physique importante au 
sein du territoire. Son élargissement a encore accentué sa présence, celle-ci étant 
passé à 2 fois 3 voies.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
La voie ferrée a également un impact paysager important sur la commune. Elle 

traverse la plaine, et longe l’étang. Elle marque une frontière physique importante au 
sein du territoire ainsi que dans le village de Salses le Château. Le tracé potentiel de la 
future ligne grande vitesse Perpignan Montpellier aura également un impact paysager 
très important si celle-ci est réalisée. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4.3.1.4.  L’usine Omya 
 

L’usine Omya, située entre la RD900 et la voie ferrée, est un élément marquant 
de la plaine. 

 
L’usine Omya est un site industriel de traitement des roches extraites des 

carrières du département des Pyrénées-Orientales.  



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 135 

 
Ce site représente un développement urbain majeur au Sud de la commune, à 

la fois par son emprise importante, mais également par sa hauteur. L’accessibilité au 
site est aussi source de difficultés, notamment depuis la RD 900 dont les traversées ne 
sont pas sécurisées. La problématique est encore renforcée par le franchissement 
obligatoire de la voie ferrée, via le passage à niveau situé à proximité immédiate de 
l’usine.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.4.3.1.5.  Le hameau de Garrieux et le village des pêcheurs 

 
Le hameau de Garrieux est éloigné du village de Salses le Château, ainsi que 

des axes importants de circulation, Il est une petite entité urbaine, peu remarquée dans 
le paysage, car éloigné de ces axes, il est uniquement perceptible dans la paysage 
lointain depuis quelques points de vue depuis la RD 11 reliant Salses le Château à Saint 
Hippolyte.  

 
Le hameau constitue un ensemble formé actuellement de quelques 

constructions anciennes. Toutefois des constructions plus récentes sont présentes à 
proximité de celui-ci. 
 

L’église Sainte Cécile L’église Sainte Cécile 
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Le village des pêcheurs constitue la dernière forme de baraques présentant une 
valeur patrimoniale. Ce secteur n’est visible que depuis l’étang lui-même ou en 
s’approchant du bord de celui-ci 

 
Les pêcheurs ont pour la plupart abandonné depuis longtemps ce type 

d’habitat, et la destruction des baraques sur le pourtour des étangs et en bord de mer 
a été privilégiée, à la fois par les missions d’aménagement du littoral, et par les mairies 
des différentes communes concernées, afin de limiter les phénomènes de 
cabanisation. 

 
 Certains villages de pécheurs ont été réhabilités afin de conserver une trace de 

ce patrimoine. Sur la commune de Salses le Château. Elles servent pour la plupart à des 
activités récréatives, et sont des espaces de détente. La mairie de Salses dispose par 
ailleurs d’une aire communale permettant d’accueillir des pique-niques, braisiers… 

 
Une réflexion devra être menée afin d’encadrer cet espace pour permettre 

d’améliorer l’intégration et la gestion de ces baraques dans ces espaces littoraux 
protégés. En ce sens, le SCOT, dans sa première modification, indique que ce site 
représente un élément du patrimoine à préserver.  

 
2.4.3.1.6.  Les carrières 

 
La carrière la plus marquante du paysage communal est l’ancienne carrière 

située au dessus du village, visible depuis la plaine et les principaux axes de la 
commune. L’ancienne carrière située à l’Ouest du fort constitue un point noir paysager 
: elle brise l’aspect naturel du relief en covisibilité avec le monument (concurrence 
visuelle). Cette situation est susceptible de s’améliorer car la carrière fait l’objet d’un 
projet de réhabilitation paysagère  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La carrière de calcaire située sur la RD 5 en direction d’Opoul Périllos, au lieu dit 
« Sarrat de la traverse » est encore en exploitation, mais elle demeure peu visible dans 
le paysage, elle est principalement visible depuis la RD 5 reliant Opoul Périllos à Salses le 
Château et Rivesaltes.   
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 LA COMMUNE DANS LES GRANDES ENTITES PAYSAGERES DU 2.5.
DEPARTEMENT 

 
Le territoire communal de Salses le Château peut être découpé en quatre 

entités paysagères : 
 

- les espaces naturels et semi-naturels correspondant aux Corbières, ainsi que les 
îlots de vignobles à l’intérieur de celles-ci, et les zones agricoles situées sur leurs 
contreforts ; 

- les terrasses agricoles à l’Ouest ; 
- la plaine agricole et lagunaire à l’Est ; 
- les espaces artificialisés correspondant en grande partie au village donnant sur 

la plaine (paysage ouvert), ainsi que sur les infrastructures de communication 
traversant ce territoire. 
 
Ces entités paysagères sont également traversées par des ravins, éléments très 

importants constitutifs des paysages identifiés sur le territoire communal. 
 
Cf. Carte : « Les entités paysagères à l’échelle du territoire communal ».   
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2.5.1. Les unités paysagères, espaces naturels et semi-naturels 
 
La commune de Salses le Château est située à proximité du contrefort des 

Corbières, de l’étang, et de la plaine. L’altitude du territoire communal varie fortement, 
286 NGF pour son point le plus haut situé dans les Corbières, à 10-15 NGF dans son point 
le plus bas à proximité de l’étang. 

 
Les contreforts des Corbières sont constitués de flancs plus ou moins boisés. Les 

combes assez plates, sont souvent occupées par la vigne, on trouve également des 
petites vallées, ou des ravins secs, qui sont peu boisés. Ces reliefs karstiques sont 
caractéristiques du Nord du département des Pyrénées-Orientales. La nature des sols, 
ajoutée à leur faible capacité à retenir l'eau, n’a pas permis l'installation d'une 
végétation dense, mais l’apparition d’une garrigue de faible hauteur (bruyères, 
genêts…). Des forêts de pins se sont tout de même développées, de manière 
ponctuelle, et sont souvent issues de plantations de la part des communes ou des 
services domaniaux de l’Etat. 

 
Cf. Cartes : « Les forêts domaniales et communales à l’échelle du territoire de 

Salses le Château», et « Les espaces naturels et semi-naturels à l’échelle du territoire 
communal ». 

 
Une partie des forêts situées sur le territoire de Salses le Château est la propriété 

de l’Etat, sous gestion de l’Office National des Forêts, classée de ce fait en forêt 
domaniale. Ces forêts, d’une densité importante, mais d’une présence faible sur le 
territoire, sont essentiellement composées de pins. La forêt communale de Salses le 
Château occupe également une faible partie du territoire (Cf. plan « Les forêts à 
l’échelle du territoire communal »  pages suivantes). 

 
Cf. Carte : « Salses dans le contexte de végétalisation des Pyrénées-
Orientales ». 
 
Les Corbières, limite Nord du département des Pyrénées-Orientales, sont 

perceptibles depuis une grande partie de la plaine ainsi que des différents massifs 
autour de celle-ci, et du littoral roussillonnais.  

 
Les Corbières, élément marquant du territoire de Salses le Château, ici le Crest de la Régina en arrière 

plan 
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La commune dispose également d’éléments paysagers importants à proximité 

ou à l’intérieur même des espaces urbanisés. 
 
Des boisements importants sont présents, certains d’entre eux ont été réalisés à 

la faveur d’aménagements importants comme le long de l’autoroute et autour de 
l’aire de la forteresse de Salses. Cependant, si ceux-ci viennent atténuer en partie la 
présence de ces équipements importants, une surface non négligeable de ces 
espaces reste tout de même inaccessible (propriété des Autoroutes du Sud de la 
France, et grillages de protection des voies). D’autres boisements (forêts communales 
et domaniales), situés à l’Ouest de l’autoroute, viennent compléter les espaces 
paysagers situés à proximité des zones urbaines. 

 
A l’intérieur des zones urbaines, une trame végétale plus ou moins importante 

est présente, généralement située dans des propriétés privées, celle-ci vient tout de 
même agrémenter le paysage urbain et conforter la présence végétale dans ces 
espaces artificialisés. Des haies sont également présentes à proximité des voies et 
espaces publics. 

 
Cf. Carte : « La trame végétale à l’échelle du village » 
 
Les ravins traversant la commune sont aussi des espaces permettant à la trame 

végétale de pénétrer dans les zones urbaines. 
 
Les jardins situés à l’est de la RD 900 sont un élément important du territoire 

communal, ceux-ci viennent compléter l’ensemble de la trame verte communale et 
sont un espace majeur à préserver et conforter.  
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2.5.2. La plaine et le plateau agricole 
 
Le territoire de la commune dispose de zones agricoles diverses en raison de la 

diversité géomorphologique de celui-ci. Dans les Corbières, des espaces ont permis le 
développement de zones agricoles viticoles, toutefois celles-ci sont rares, et les crises 
viticoles ont contribué à rendre leur pérennité délicate. 

 
Exemple de vignes (zone humide du Mas d’en Bac) 

situées au cœur des Corbières 

 
A l’Ouest du territoire communal, les terrasses caillouteuses sont par excellence 

le domaine de la vigne. 
 
Cf. Carte : « Salses dans le contexte agricole des Pyrénées-Orientales », et, « Les 

espaces agricoles à l’échelle du territoire communal ». 
 
Ce secteur accueille également un peu d’arboriculture, essentiellement des 

oliviers. 
Les vignes, et le piémont des Corbières en arrière plan 

 
Les vignes et de l’arboriculture (oliveraies) au pied des Corbières 
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Au Sud-Est, le territoire laisse place à la plaine, de nombreuses vignes sont 

présentes, ainsi que de l’arboriculture dans une proportion moindre. Cet espace est 
fortement impacté par la présence d’axes majeurs de déplacement, ainsi que par le 
développement d’activités induisant des problématiques diverses (Espace Entreprise 
Méditerranée, Omya…). La plaine a aussi permis le développement d’exploitations 
agricoles importantes, des bâtiments de type industriel sont implantés, et ceux-ci 
viennent marquer de leur présence le paysage (serres, hangars). 

 
La plaine, espace majoritairement constitué de vignes 

 
 

Le plateau viticole, avec en arrière plan la plaine agricole, et l’usine Omya 

 
 
La crise agricole impacte fortement ces différents espaces, de nombreuses 

parcelles sont désormais en friche.  
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Les friches présentes sur le plateau viticole à proximité du Camp Joffre 

 
 

Les espaces agricoles de la plaine soumis à une augmentation des friches 

 
 
Les jardins  situés à l’Est des zones urbaines sont un élément important du 

territoire. Ils sont marqués par un parcellaire très serré et complexe, soutenus par un 
réseau de haies coupe-vent. Ils sont essentiellement composés de vergers et de 
potagers.  
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Axe principal de desserte du secteur des jardins Exemple de cheminement situé au cœur des 
jardins 

  

Exemple de jardin potager alimenté en eau par les différents canaux parcourant le secteur 
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CONCLUSION PARTIELLE SUR LE CONTEXTE PAYSAGER 
 

La commune de Salses le Château se situe à la croisée de plusieurs entités 
paysagères que sont le Crest, les Garrigues, et l’étang de Salses Leucate.  

 
La valeur patrimoniale que constituent les zones naturelles, agricoles et les 

espaces paysagers sont des atouts à prendre en compte et sur lesquels des actions 
devront s’appuyer. 

 
Sa position géographique a contribué à faire de Salses le Château un point 

de passage d’infrastructures de transports (Autoroute A9, RD900, voie ferrée). Une 
réflexion devra être menée afin de prendre en compte ces axes dans les futurs 
aménagements en particulier afin de structurer des liens avec le village. 

 
Salses le Château possède également un patrimoine paysager remarquable 

qu’il est nécessaire de mettre en valeur.  
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 CONTEXTE ECONOMIQUE 2.6.
 
L’analyse du contexte économique doit permettre d’identifier les besoins de la 

commune à travers l’étude de : 
- la population active et de son lieu de travail ; 
- les secteurs d’activités développés, l’existence de commerces de proximité 

situés dans son centre ; 
- les activités liées au tourisme. 

 
 

2.6.1. La population active 
 

2.6.1.1. L’évolution et la composition de la population en termes d’emplois 
 

La part des populations actives et inactives de Salses en % 
(source : INSEE recensement de la population 2006 et 2012) 

 Salses 
 2006 2012 
Actifs 70,9% 71,6% 
     Actifs occupés 58,5% 59,4% 
     Chômeurs 12,2% 12,2% 
Inactifs 29,1% 28,4% 
     Retraités ou pré-retraités 11% 10,4% 
     Elèves, étudiants, stagiaires non rémunérés 7% 6,6% 
     Autres 11,1% 11,4% 
Taux de chômage 17,5% 17% 

 
La part des populations actives et inactives à différentes échelles territoriales en % 

(source : INSEE recensement de la population 2006 et 2012) 
 Département Région France métropolitaine 
 2006 2012 2006 2012 2006 2011 
Actifs 66,4% 68,1% 67,1% 69.3% 71,3% 72,8% 
     Actifs occupés 55,9% 55,8% 56,9% 57,7% 63,1% 63,2% 
     Chômeurs 10,5% 12,3% 10,2% 11,6% 8,3% 9,6% 
Inactifs 33,6% 31,9% 32,9% 30.7% 28,7% 27,2% 
     Retraités ou  
pré-retraités 

10,9% 10,8% 9,5% 9,5% 7,9% 8,4% 

     Elèves, étudiants, 
stagiaires non rémunérés 9,7% 8,7% 11,4% 10,3% 11,7% 10,2% 

     Autres 13% 12,4% 12% 10,91% 9,7% 8,6% 
Taux de chômage 15,8% 17,1% 15,3% 16,2% 11,6% 12,8% 

 
La part de la population active sur le territoire communal représente en 2012 

plus des deux tiers de la population totale, part supérieure de 3,9 points à leur 
représentation dans le département, et de 2,1 points dans la région. Elle est quasi 
équivalente à celle de France. 

 
L’analyse des différentes tranches d’âges démontre également que la 

population inactive de Salses est composée de retraités à hauteur de 35% alors que les 
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jeunes, élèves, étudiants et stagiaires non rémunérés ne représentent que 26,8% de la 
population inactive. 

 
Les chômeurs représentent 12,2% de la population globale en 2011. Leur part sur 

la commune reste supérieure à celle existante sur les territoires du département, de la 
région et de la France métropolitaine. 

 
Les populations actives et inactives de Salses en 2012 

 
 
 

Les populations actives et 
inactives du département en 

2011 

 Les populations actives et 
inactives de la région en 2011 

 Les populations actives et 
inactives en France 

métropolitaine en 2011 

 

 

 

 

 

 
Dans la population active, les personnes ayant un emploi et résidant à Salses le 

Château représentent 59,4% de la population totale. La part de chômeurs dans la 
population active, qui représente 12,2% de la population totale, est donc importante 
par rapport à celle de la région Languedoc-Roussillon, de l’ordre de 11,2%, ou encore 
de la France métropolitaine, d’environ 9,3%. 
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Le taux de chômage reste stable entre 2006 et 2012. Il reste supérieur en 
comparaison de ceux de la région et de la France métropolitaine.  
 

L’évolution du taux de chômage à différentes échelles territoriales 
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2.6.1.2. Le statut de la population active ayant un emploi 
 
La population active de Salses le Château est en majorité composée de 

salariés, comme à l’échelle du département, de la région ou encore de la France 
métropolitaine. Toutefois, sa constitution se distingue des autres entités territoriales de 
référence par son pourcentage important de personnes indépendantes atteignant 
11,7%, soit une part pratiquement deux fois plus importante qu’en France 
métropolitaine. En revanche, la part du nombre d’employeurs est moins importante 
que celle du département et de la région. 

 
 

La population active ayant un emploi à différentes échelles territoriales selon le statut en 2012 
(source : INSEE recensement de la population 2012) 

 
Salses Département Région 

France 
métropolitaine 

Salariés 957 127 158 807 603 23 337 956 
Non Salariés 207 28 119 169 323 3 346 440 
     Indépendants 138 15 675 97 445 1 818 716 
     Employeurs 47 11 887 68 548 1 464 818 
     Aides familiaux 2 557 3 331 62 905 
 

La population active de Salses en 2012 selon le statut 
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La population active du 
département en 2012 selon le 

statut 

 

 La population active de la 
région en 2012 selon le statut 

 

 

 La population active en 
France métropolitaine en 2012 

selon le statut 

 
     

L’évolution de la population active montre une progression plus importante 
dans la commune du nombre de salariés et de non salariés entre 2006 et 2012. En effet, 
l’augmentation est plus importante que dans le département, la région et la France 
métropolitaine. 

 
L’évolution de la population active ayant un emploi à différentes échelles territoriales selon le statut entre 

2006 et 2011 (source : INSEE recensement de la population 2012) 
 

Salses Département Région 
France 

métropolitaine 
Salariés +7,2% +3,12% +5% +1,1% 
Non Salariés +21,3% +10,6% +12,7% +8,6% 
 
L’évolution de la population active ayant un emploi à différentes échelles territoriales selon le statut entre 

2006 et 2012 
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2.6.1.3.  La catégorie socioprofessionnelle de la population active ayant un 

emploi 
 

La population active ayant un emploi à différentes échelles territoriales selon la catégorie 
socioprofessionnelle en 2012 (source : INSEE recensement de la population 2006 et 2012) 

 
Salses Département Région 

France 
métropolitaine 

 2012 2012 2012 2012 
Agriculteurs 
exploitants 

60 3094 23 128 466 391 

Artisans, 
commerçants, chefs 
d’entreprises 

53 15 380 87 258 1 689 388 

Cadres et professions 
intellectuelles 
supérieures 

38 17 290 131 324 4 468 984 

Professions 
intermédiaires 

131 38 341 247 064 6 721 953 

Employés 213 48 314 287 778 7 443 214 
Ouvriers 100 30 745 178 757 5 557 428 

 
Les catégories socioprofessionnelles les mieux représentées à Salses le Château 

en 2012 sont les employés, les ouvriers, et les professions intermédiaires. Les employés 
représentent plus de 38,9% de la population active ayant un emploi, les ouvriers et 
professions intermédiaires près de la moitié de la population active ayant un emploi.  

 
Les cadres sont peu représentés dans la commune (moins de 5%), alors que leur 

part dans le département est deux fois supérieure. 
 
Les agriculteurs exploitants atteignent 5%, chiffre de deux fois supérieur à celui 

du département, et supérieur à celui de la région et de la France métropolitaine. 
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La population active de Salses en 2012 selon la catégorie socioprofessionnelle 

 
 

La population active du 
département en 2012 selon la 
catégorie socioprofessionnelle 

 La population active de la 
région en 2012 selon la 

catégorie socioprofessionnelle 

 La population active en 
France métropolitaine en 2012 

selon la catégorie 
socioprofessionnelle 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
2.6.1.4. Le secteur d’activité économique de la population active 

 
La population active à différentes échelles territoriales selon le secteur d’activité économique en 2012 

(source : INSEE recensement de la population 2011) 
 Salses Département Région  France 
 2012 2012 2012 2012 
Agriculture 84 5 687 39 108 744 659 
Industrie 32 9 210 77 126 3 377 278 
Construction 20 13 235 78 016 1 811 219 
Commerces 
transports et services 
divers 

221 68 960 419 855 12 123 161 

Adm publique, 
enseignement, 
santé, action sociale 

239 56 072 341 203 8 281 041 

Ensemble 595 153 165 955 308 26 337 357 
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La majorité de la population active de Salses le Château ayant un emploi 

travaille dans l'Administration publique, l'enseignement, la santé et l'action sociale, à 
l’inverse des autres entités territoriales observées même s’il s’agit d’un domaine 
concentrant une part importante de l’emploi. 

 
 

La population active de Salses en 2012 selon l’activité économique 

 
 

La population active du 
département en 2012 selon 

l’activité économique 

 La population active de la 
région en 2012 selon l’activité 

économique 

 La population active en 
France métropolitaine en 2012 

selon l’activité économique 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
La représentation des actifs dans le secteur de l’industrie est plus importante 

dans le département et dans la région, qu’à Salses.  
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2.6.1.5. Le lieu de résidence et le lieu de travail de la population active ayant 

un emploi 
 

La population active ayant un emploi à différentes échelles territoriales selon le lieu de résidence et lieu 
de travail en 2011 (source : INSEE recensement de la population 2011) 

 Salses Département Région 
Travaillent et résident dans la même 
commune 

336 65 720 427 393 

Travaillent et résident dans 2 communes 
différentes 

802 89 558 549 533 

     Dans le département 753 83721 460 770 
     Dans un autre département dans la région 33 2 279 34 579 
     Dans une autre région de France 
métropolitaine 

15 2 740 51 644 

     Hors de France métropolitaine 1 818 2 540 
 
Près de 29,5% de la population active ayant un emploi résident et travaillent sur 

le territoire de la commune, plus des deux tiers travaillent dans une commune 
différente du département (66,2%). Comparativement, la part des actifs ayant un 
emploi dans la même commune que celle où ils habitent est inférieure à celle du 
département et de la région. 

 
 

La population active de Salses en 2011 selon le lieu de résidence et lieu de travail 
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La population active du 

département en 2011 selon le 
lieu de résidence et lieu de 

travail 

 La population active de la 
région en 2011 selon le lieu de 

résidence et lieu de travail 
 

 

 

 

 

 
Plus des deux tiers de la population active ayant un emploi sont obligés de se 

déplacer pour se rendre sur son lieu de travail. La voiture particulière reste le mode de 
transport le plus utilisé dans l’ensemble des entités territoriales de référence.  

 
L’usage des transports en commun est légèrement supérieur à celui du 

département, mais inférieur à la région, et très en deçà de la France métropolitaine.  
 

Le mode de transport utilisé par la population active à différentes échelles territoriales en 2011  
(source : INSEE recensement de la population 2011) 

 
Salses Département Région 

France 
métropolitaine 

Pas de transport 4,6% 4,1% 4,4% 4,3% 
Marche à pied 5,7% 8,3% 7,8% 7,3% 
Deux roues 3,8% 4% 4,2% 3,9% 
Voiture camion fourgonnette 84% 79,9% 78,2% 69,8% 
Transport en commun 1,9% 3,6% 5,3% 14,6% 
 
 
 

La population active de Salses en 2011 selon le mode de déplacement résidence/travail 
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La population active du 
département en 2011 selon le 

mode de déplacement 
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 La population active de la 
région en 2011 selon le mode 

de déplacement 
résidence/travail 

 La population active en 
France métropolitaine en 2011 

selon le mode de 
déplacement 

résidence/travail 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

2.6.2. Les secteurs d’activités (hors agriculture) 
 

Le territoire communal de Salses le Château ne dispose pas de secteur 
d’activités véritablement développé (peu d’activités économiques, un tissu 
économique faible…). En revanche, le village offre tout de même de nombreux 
commerces et services qui dynamisent le centre. Le secteur agricole perd de son 
dynamisme comme dans l’ensemble du département. En revanche, le secteur du 
tourisme lui permet de renforcer son attractivité par la présence de la forteresse sur son 
territoire, ainsi que par la présence d’autres éléments patrimoniaux localisés sur le 
territoire communal. 
 

2.6.2.1. Les activités commerciales et artisanales 
 
Salses le Château dispose de nombreux commerces et services locaux, dits de 

proximité essentiellement situés dans le centre ancien, à l’Est de la voie ferrée. 
 

- Alimentation : 7 commerces (1 boucherie, 2 boulangeries, 4 épiceries…). 
- Restauration, bar, pizzeria : 8. 
- Caves et produits du terroir : 8 
- Coiffure et esthétique : 5 commerces. 
- Agences immobilières : 3. 
- Garages automobiles : 3 
- Bâtiment, construction, rénovation, aménagement : 10 (plombiers, peintres, 

électriciens…). 
- Banque : 1. 
- Services médicaux ou paramédicaux : 1 pharmacie, 1 dentiste, 3 médecins, 3 

infirmiers, 2 kinésithérapeutes, 1 dentiste… 
- Autres services à la population : tabac, fleuriste, taxis, pépinière,… 
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Quelques commerces et services de proximité dynamisant le village 

  
 

Il n’existe pas sur le territoire communal de zone d’activité économique 
accueillant des commerces ou de grande surface. Les commerces du vieux village 
n’ont pas de concurrence due à de telles structures sur le territoire communal, 
toutefois, la proximité des zones commerciales Cap Roussillon à Rivesaltes, et Espace 
Roussillon à Claira représente une concurrence forte.  

 
Les commerces et les services sont situés majoritairement dans le vieux village, 

renforçant encore l’effet de coupure entre l’Est et l’Ouest du village. 
 

2.6.2.2. Les activités touristiques 
 
L’activité économique de Salses est en grande partie liée à l’activité touristique 

induite par la présence de la Forteresse.  
 

2.6.2.3. Les sites touristiques 
 
La forteresse de Salses connaît une fréquentation touristique importante, elle est 

aujourd’hui le deuxième site le plus visité dans les Pyrénées-Orientales avec une 
moyenne de 80 000 visiteurs chaque année. Il s’agit du principal pôle d’attractivité du 
territoire communal. 

 
Chiffres de fréquentation de la Forteresse (source : Mairie de Salses) 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2013 2015 
81 379 82 903 83 910 82 314 83 610 84 655 83 873 86 177 75 982 80 497 

 
Les principaux sites touristiques de Salses le Château : 
 

- La Forteresse. 
- Le hameau de Garrieux. 
- Le village des pêcheurs.  
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2.6.2.4. La capacité d’accueil touristique 
 
En termes d’accueil touristique, Salses le Château possède divers types 

d’équipements. La commune possède en effet deux campings et un hôtel, toutefois 
ceux-ci ne sont pas situés à proximité immédiate du village : 

- Le camping «International du Roussillon», 2 étoiles : 94 emplacements, 10 mobil-
homes 

- Le camping «Le Bois des pins», 2 étoiles : Il dispose de 56 emplacements et 12 
mobil-homes.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hôtel / Restaurant 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Camping international du Roussillon 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Camping Le Bois des Pins 
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Il existe également sur le territoire de Salses de nombreuses locations de 

meublés, appartements, studios et villas, référencés en gîtes ruraux ou non. Il y a 9 
chambres d’hôtes, 2 meublés, ainsi qu’un hôtel. 

  
2.6.2.5. Les carrières 

 
L’activité économique de la commune est également liée à l’activité de 

carrières, et de traitement ou transformation de matériaux. 
 
La carrière située sur la RD 5 en direction d’Opoul Périllos, au lieu dit « Sarrat de 

la traverse » est exploitée par la Sablière de la Salanque, spécialisée dans le traitement 
industriel des matériaux alluvionnaires et des roches massives calcaires, ainsi que dans 
les secteurs spécifiques comme les démolitions, terrassements, prestataire de services, 
décharge contrôlée.… 
 

Photographie aérienne de la Carrière du « Sarrat de la Traverse » 
 

 
La société Omya est également implantée sur le territoire communal, celle-ci ne 

possède pas une carrière mais un site industriel de traitement des charges minérales à 
Salses le Château. Le groupe Omya compte aujourd'hui environ 6000 collaborateurs sur 
plus de 100 sites industriels, dans plus de 50 pays. En France, la production est répartie 
sur 8 sites, parmi lesquels le site de Salses. 

 
Omya, producteur international de charges minérales à base de carbonate de 

calcium pour l'industrie, est leader sur ce marché et présent sur le plan mondial dans la 
distribution de produits chimiques de spécialité. Les principaux marchés d'Omya sont 
l'industrie du papier, des matières plastiques, des peintures, vernies et adhésives ainsi 
que l'industrie du bâtiment, l'environnement, la pharmacie, l'agriculture et la nutrition 
animale.     

 
 
 
 
 

Site Omya de traitement ou transformation des matériaux 
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CONCLUSION PARTIELLE SUR LE CONTEXTE ECONOMIQUE 
 

Salses le Château ne dispose pas de zones d’activités importantes permettant 
de créer de l’emploi, toutefois, il faut noter la présence d’Omya, ainsi que de l’AFPA sur 
le territoire, qui permettent de dynamiser l’activité. Les différents secteurs d’activités 
sont assez peu développés. Toutefois, de nombreux commerces et services de 
proximité, complétant l’offre en équipements publics, apportent un dynamisme 
intéressant au village, ainsi qu’une structuration de celui-ci. L’objectif pour la commune 
est de maintenir et de pérenniser les activités existantes, notamment les commerces du 
vieux village.  

 
Le tourisme constitue également un secteur d’activités important que la 

commune doit favoriser et préserver. Dans cette perspective, il s’agit de conserver et 
d’améliorer la qualité et le cadre de vie que propose la commune de Salses le 
Château. 
 

Plusieurs aspects sont à souligner à propos du contexte économique :  
 

- La part de la population active sur le territoire communal en 2012 est 
importante, et supérieure aux entités départementales et régionales. Toutefois 
Dans la population active, la part des chômeurs est non négligeable avec 
12,2%. Cela représente un chiffre un plus élevé que sur les autres entités 
territoriales. Cela peut être en partie expliqué par le faible nombre d’activités 
présent sur la commune, les actifs travaillant essentiellement dans le bassin 
d’emploi de Perpignan ; 

 
- A l’image des autres échelles territoriales, la population active de Salses est 

majoritairement composée de salariés et d’ouvriers. Toutefois le nombre d’actifs 
travaillant sur la commune est de l’ordre de 29,5% et reste inférieur aux entités 
nationales et départementales. Cela est aisément compréhensible, car la 
commune compte peu d’activités, induisant des migrations pendulaires 
importantes ;  

 
- La majorité de la population active ayant un emploi est obligée de se déplacer 

pour se rendre sur son lieu de travail, notamment celle qui travaille en dehors 
de Salses le Château. L’usage de l’automobile est très important, et domine 
évidemment les offres de déplacement alternatives. Les transports en communs 
sont peu utilisés par les usagers, par rapport aux autres entités territoriales. Les 
transports en commun restent peu utilisés, y compris dans le département où 
seule l’agglomération de Perpignan propose véritablement une desserte plus 
importante effectuée par les transports en commun ; 

 
- L’activité agricole de la commune connaît un ralentissement important depuis 

plusieurs années. Néanmoins, la part d’actifs travaillant dans le domaine de 
l’agriculture est largement supérieure à celle du département, de la région et 
de la France Métropolitaine. 
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- L’activité économique demeure faible à Salses le Château, la forteresse est un 

élément important d’afflux touristique, mais sa présence ne participe que 
faiblement à la dynamique du village car les stationnements situés à proximité 
de celle-ci ne favorisent pas forcément la découverte du village. Les 
commerces demeurent nombreux dans le vieux village, la problématique des 
déplacements apparaît là encore importante, induisant des déplacements 
nécessaires et le franchissement des voies essentiellement par le passage à 
niveau du vieux village ;  
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 LE CONTEXTE AGRICOLE 2.7.
 

2.7.1. L’activité agricole 
 
Sur le territoire communal, comme dans le département, l’activité agricole 

connaît un ralentissement important depuis plusieurs années. 
  

  1988 2000 2010 
Evolution entre 

2000-2010 
         

Salses le Château 185 131 63 -51,9% 

         

Département 11 873 6 902 4 146 -39,9% 

 

Tableau 1 : L’évolution du nombre d’exploitations agricoles (Source : Recensement général 
agricole, 2010) 

 
Une baisse du nombre d’exploitants agricoles sur le territoire communal de 

l’ordre de 51,9% peut s’observer entre 2000 et 2010. Sur cette même période, la 
diminution des exploitations agricoles est plus importante sur la commune que sur le 
département. De plus, les données générales de la population de 2011, 
précédemment évoquées, montrent également une diminution du nombre 
d’exploitants recensés. Cela montre que cette activité diminue. 

 
Même si la baisse est  importante entre 1988 et 2010, elle reste toutefois limitée 

dans la mesure où le territoire communal est remarquable et dispose de secteurs 
agricoles variés. En effet, le territoire de Salses le Château est labellisé en AOC avec 
des productions telles que le muscat de Rivesaltes qui ont permis au tissu agricole local 
de s’adapter plus facilement aux exigences de l’agriculture moderne, plutôt que 
d’être réduite à l’état d’activité résiduelle.  
 
 1988 2000 2010 
    
Terres agricoles utilisées  1361 ha 1153 ha 792 ha 
    
Terres labourables 50 ha 102 ha 4 ha 

 

Tableau 2 : La répartition des terres agricoles sur le territoire de Salses le Château (Source : 
Recensement général agricole, 2010) 
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À cette baisse d’exploitation s’ajoute une baisse, depuis les années 2000, des 

terres agricoles utilisées, c’est-à-dire des terres dédiées à une activité agricole hors 
bâtiments, cours, friches, bois… Quant à la part de terres labourables, une forte baisse 
peut être observée entre 1988 et 2010.  

 
Les terres agricoles font réellement partie du paysage de Salses le Château. En 

effet, beaucoup de franges ou de dents creuses urbaines sont des parcelles dédiées à 
la viticulture. 

 
Le recensement général agricole de 2010 indique également que la culture la 

plus présente sur le territoire communal est la vigne. 
 
L’activité en elle-même est également liée de façon prépondérante au 

fonctionnement et à la vie du village même si la cave a depuis fermé et été déplacée 
sur le site de Rivesaltes, la Cave Arnaud de Villeneuve. En effet, l’activité agricole 
demeure l’activité la plus importante avec 41,6% du nombre d’établissements actifs sur 
le territoire communal, devant les commerces / Transports / services divers qui ont une 
part de 34,9%. 

 
Il s’agit d’une part bien supérieure à celle du département, de la région et de la 

France.  
 

Etablissements actifs dans le secteur agricole au 31 décembre 2011 (source : INSEE recensement 
de la population 2011) 

 

Total 

Part des établissements 
actifs agricoles parmi 

l’ensemble des 
établissements actifs 

0 
salarié

s 

1 à 9 
salarié

s 

10 à 19 
salarié

s 

20 à 49 
salarié

s 

50 
salarié

s et 
plus 

Salses le Château  127 41,6% 115 12 0 0 0 
Département 6 850 13,4% 6 050 773 19 5 3 
Région 45 890 15% 41 170 4 547 129 33 11 

France Métropolitaine 661 473 11% 
579 
309 

78 712 2 215 948 289 

 
La commune dispose aussi de deux sites de production piscicole, situés à 

proximité des sagnes de l’étang. 
 
 

2.7.2. Les domaines agricoles 
 
Le territoire de Salses le Château compte de nombreux domaines viticoles de 

qualité qui exploitent plusieurs dizaines d’hectares et ceci montre l’importance de 
cette activité dans la commune. 
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 L’OCCUPATION DES ZONES AGRICOLES 2.8.
 
Aujourd’hui, une grande partie des zones agricoles sont occupées par les 

vignes, et se concentrent majoritairement sur l’entité paysagère du Crest, et du 
piémont des Corbières. Le reste du territoire est occupé par des vergers à proximité du 
village, une petite partie avec des oliveraies sur les Corbières.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La commune de Salses le Château est principalement constituée d’espaces 

agricoles. Selon la DREAL, les espaces agricoles occupent environ 43,8% du territoire 
communal en 2006. Le reste du territoire est couvert par des espaces naturels 
composés de forêts de conifères qui sont situés sur les contreforts du massif des 
Corbières, et de garrigues qui occupent le Nord et l’Ouest de la commune. Une partie 
des zones agricoles est constituée de friches. 
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 LES ZONES DE PROTECTION AGRICOLE 2.9.
 
Salses le Château est un territoire situé dans plusieurs périmètres de protection 

lié à la production agricole. 
 
L’Appellation d’Origine Contrôlée (AOC) est un label officiel qui garantit 

l’origine de produits alimentaires traditionnels, reconnue comme faisant partie des 
Appellations d’Origine Protégée (AOP) européenne. En ce sens, les  AOC identifient un 
produit, l'authenticité et la typicité de son origine géographique. Elles sont garantes de 
ses qualités et de ses caractéristiques, de son terroir d'origine, du savoir-faire du 
producteur (vins, cidres, fromages, fruits et légumes, produits laitiers, miels,…), de 
l'antériorité et de la notoriété d'un procédé et de son nom qui sont trop ancien pour 
faire l'objet d'un brevet. La quantité et le contrôle d'étiquetage des produits sous AOC 
répondent à un cahier des charges validé en France par l'Institut National des 
Appellations d’Origine (INAO).  

 
Salses le Château se trouve dans l’aire géographique de plusieurs zones AOC : 
 

- AOC « Côtes du Roussillon ». 
- AOC « Grand Roussillon ». 
- AOC « Rivesaltes ». 

 
Cf. plans « Salses dans l’aire géographique de l’AOC Côtes du Roussillon », 

« Salses dans l’aire géographique de l’AOC Grand Roussillon », et, « Salses dans l’aire 
géographique de l’AOC Rivesaltes ». 

 
La commune compte plusieurs domaines viticoles sur son territoire (liste non 

exhaustive) : 
 

• Domaine de Besombes (Mas St Michel) 
• Domaine Doriane Vidal 
• Domaine du Mas Dels Clots 
• Domaine du Maridet 
• Domaine La Marche 
• Arnaud de Villeneuve 
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CONCLUSION PARTIELLE SUR LE CONTEXTE AGRICOLE 
 
L’agriculture demeurent une composante du territoire de Salses le Château, et 

constitue une des principales activités. 
 

A l’image du département, et suivant sa tendance, la commune connaît une 
baisse de l’activité agricole, ainsi qu’une diminution des exploitants et des surfaces 
agricoles. 
 
 Afin de pérenniser l’activité agricole, en particulier viticole, des réflexions 
permettant de soutenir les exploitations et maintenir les terrains en culture devront être 
menées. Aussi, des actions devront être établies aux différentes échelles territoriales. 
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 LES MILIEUX NATURELS 2.10.
 

Le milieu naturel correspond aux différents écosystèmes, c'est-à-dire l'ensemble 
des êtres vivants ainsi que de leurs habitats, présents sur le territoire. La biodiversité 
désigne la variété et la multiplicité des espèces vivantes (faunistiques et floristiques) 
ainsi que leurs interactions, que l’on peut trouver dans un milieu donné. 
 

Les milieux ainsi que les espèces animales ou végétales protégées ou 
inventoriées pour leur valeur patrimoniale témoignent de la qualité environnementale 
d’un territoire, et leur préservation impose des contraintes aux projets d’aménagement. 
 

Cet ensemble de milieux remarquables sont les piliers de la richesse naturelle du 
territoire. Ils sont complétés par d’autres espèces et espaces naturels plus communs 
souvent soumis à l’influence anthropique : les bois, les jardins, les espaces agricoles… Ils 
ne sont pas moins importants et ont une fonction d’aménité ; ils sont l’identité du 
territoire et participent à la qualité de vie. 
 

Différents outils existent pour protéger les milieux naturels et leur biodiversité. Il 
s’agit : 

− Des inventaires patrimoniaux : ils n’ont pas de valeur règlementaire mais 
définissent des zones de grande richesse patrimoniale pouvant abriter des 
espèces qui sont, elles, protégées. 

− Des mesures de protection instituées par des lois, des arrêtés, des schémas de 
gestion, des réserves : elles concernent des portions de territoire régit par des 
règles strictes « d’utilisation » au bénéfice des écosystèmes naturels. 

− Des mesures de protection permises par l’acquisition foncière. 
 

2.10.1. Les Principaux milieux naturels du territoire 
 

2.10.1.1. Les milieux boisés 
 

Les boisements sur le territoire communal, sont relativement réduits et cantonnés 
au Corbières. En effet, les sols et le climat ne permettent pas le développement 
d’importantes forêts, et les contreforts des Corbières sont plutôt occupés par de la 
garrigue plus ou moins clairsemée. On trouve donc comme boisement, des plantations 
de pins ayant entrainé une colonisation naturelle des espaces à proximité. Ces 
plantations de pins ne présentent pas d’intérêt écologique particulier. 
 

Une pinède présente sur le territoire communal 
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Par ailleurs, en milieu urbain ou péri-urbain, au droit de la zone des jardins 

notamment, on rencontre des éléments boisés que sont les alignements d’arbres, 
cyprès ou autre qui participent au maillage écologique comme support des 
déplacements de la faune. 

 
Alignements d’arbres type rencontrés dans la zone 

des jardins 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De petits boisements de pins se rencontrent dans la plaine viticole, par 

colonisation des friches. 
 

2.10.1.2. Les milieux rocailleux 
 

Favorables aux espèces rupicoles, comme le Monticole bleu, ces milieux se 
rencontrent au sein des Corbières en mosaïque avec la garrigue. Ils sont donc présents 
sur la frange Nord du territoire. 

 
On y rencontre les espèces d’oiseaux les plus emblématiques du territoire parmi 

lesquelles les grands rapaces rupestres tels l’Aigle royal, l’Aigle de Bonelli, ou le Grand 
duc d’Europe. 
 

 
Flancs rocheux des Corbières 
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2.10.1.3. Les pelouses et les garrigues 

 
Situées également au sein des Corbières, ces deux types de milieux sont 

étroitement liés, la garrigue constituant, le stade dévolution supérieur des pelouses. 
Pelouses et garrigues se trouvent d’ailleurs le plus souvent en mosaïque.  

 
Les pelouses de moins en moins représentées de par l’abandon du 

pastoralisme, sont pourtant le socle d’une biodiversité riche et patrimoniale quelque 
soit le groupe biologique concerné : avifaune, entomofaune, reptiles… 

 
Pelouse à Brachypode 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.10.1.4. Les milieux agricoles 
 

Trois types d’agricultures se croisent sur le territoire représentant des milieux 
différemment favorables à la biodiversité. 

 
Protégée par le relief, les Corbières abritent des combes et des vallons où les 

sols sont plus profonds et où se sont développées des parcelles de vignes. Petites, 
bordées et entrecoupées d’espaces naturels (pelouses, garrigues…) elles sont 
favorables à la biodiversité et participent à la mosaïque des Corbières.  

 
Au Sud du territoire, c’est la viticulture qui domine, de manière uniforme, avec 

toutefois, la présence de quelques oliveraies. On notera toutefois que le parcellaire 
agricole est beaucoup plus grand à l’Ouest de la RD900 qu’à l’Est, où les parcelles de 
vignes sont plus petites et où l’enfrichement est plus important. L’usage fréquent des 
traitements chimiques et mécaniques en viticulture est moins propice à la biodiversité. 
Toutefois l’ensemble de cet espace viticole reste favorable à la faune patrimoniale : 
Œdicnème criard, Cochevis de Thékla, Fauvette à lunettes, Psammodrome d’Edwards, 
Lézard ocellé 

 
En périphérie des zones humides de l’étang, on voit apparaitre des canaux, des 

haies et des vergers traduisant un caractère humide plus affirmé. A la faveur de ces 
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éléments, de nouvelles espèces viennent peupler les milieux agricoles et notamment 
les amphibiens et les odonates. 

 
Vignes dans la plaine agricole 

 
 
 
 
 
 

 
2.10.1.5. Les milieux aquatiques et humides 

 
Ces milieux sont ceux de l’étang et de ses abords ; sansouires, roselières… La 

biodiversité occupant ces lieux, inféodée aux milieux humides et aquatiques, contraste 
avec celle du reste du territoire, très sec. 

 
De plus, l’importance de ces milieux est augmentée par la présence à la fois 

d’eau douce et d’eau salée, diversifiant d’autant plus les espèces en présence. C’est 
d’ailleurs le maintien de l’équilibre de la salinité mais aussi des niveaux d’eau (canaux, 
graus) qui permet la préservation de des différents faciès de végétation et donc des 
espèces qui y sont inféodées. 

 
Il est à noter que les zones humides sur la commune de Salses ont été 

répertoriées de « priorité exceptionnelle à moyenne », et possèdent un fort pouvoir 
épuratoire. Salses est également la commune qui présente la plus grande superficie de 
zones humides autour du lac, d’où sa responsabilité dans leur préservation. 
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- Carte : Qualité des zones humides de Salses 
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Zones humides de Salses 
 

 
2.10.2. La trame verte et bleue 

 
La Trame Verte et Bleue (TVB) est définie par le Code de l’environnement par 

l’article L371-1, qui indique qu’elle a « pour objectif d'enrayer la perte de biodiversité en 
participant à la préservation, à la gestion et à la remise en bon état des milieux 
nécessaires aux continuités écologiques, tout en prenant en compte les activités 
humaines, et notamment agricoles, en milieu rural». 
 

Elle contribue donc à : 
- diminuer la fragmentation et la vulnérabilité des habitats ; 

- identifier, préserver et relier les espaces importants pour la préservation de la 
biodiversité par des corridors écologiques ; 

- améliorer la qualité et la diversité des paysages. 

 
Le maillage écologique et fonctionnel du territoire est défini en deux trames : 

> La Trame Verte qui se compose de : 

ê tout ou partie des espaces protégés, ainsi que les espaces naturels importants 
pour la préservation de la biodiversité ; 
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ê des corridors écologiques constitués des espaces naturels ou semi-naturels, ainsi 
que des formations végétales linéaires ou ponctuelles, permettant de relier les 
espaces mentionnés au point précédent ; 

ê des surfaces mentionnées à l'article L. 211-14 du Code de l’Environnement.  

> La Trame Bleue qui se compose de : 

ê tout ou partie des zones humides formant un réseau hydrographique 
d’excellence et notamment les zones humides pouvant être considérées 
d'intérêt environnemental particulier dont le maintien ou la restauration présente 
un intérêt pour la gestion intégrée du bassin versant, une valeur touristique, 
écologique, paysagère ou cynégétique singulière ;  

ê des cours d'eau, parties de cours d'eau ou canaux figurant sur les listes établies 
en application de l'article L. 214-17 du Code de l’Environnement ; 

ê des cours d'eau, parties de cours d'eau, canaux et zones humides importants 
pour la préservation de la biodiversité et non intégrés au point précédent. 

	

2.10.2.1. Définition pratique 
 

« La Trame Verte et Bleue, l’un des engagements phares du Grenelle 
Environnement, est une démarche qui vise à maintenir et à reconstituer un réseau 
d’échanges sur le territoire national pour que les espèces animales et végétales 
puissent, comme l’homme, communiquer, circuler, s’alimenter, se reproduire, se 
reposer. En d’autres termes assurer leur survie. Elle contribue ainsi au maintien des 
services que nous rend la biodiversité : qualité des eaux, pollinisation, prévention des 
inondations, amélioration du cadre de vie… »1 

Concrètement dans les documents du PLU et sur le terrain, la TVB sera 
composée de deux types d’entité, les Réservoirs de Biodiversité et les Corridors 
Ecologiques. 

 
> Les Réservoirs de biodiversité : 

C'est dans ces espaces que la biodiversité est la plus riche et la mieux 
représentée. Les conditions indispensables à son maintien et à son fonctionnement sont 
réunies, ils sont peu perturbés. Ainsi une espèce peut y exercer l'ensemble de son cycle 
de vie (alimentation, reproduction, repos), et les habitats naturels assurer leur 
fonctionnement. Ce sont soit des réservoirs à partir desquels des individus d’espèces 
présentes se dispersent, soit des espaces rassemblant des milieux de grand intérêt. 
 

> Les corridors écologiques : 

Ils assurent la connexion entre les réservoirs de biodiversité, ils peuvent être de 
différentes formes : linéaire, « pas japonais », mosaïque de milieux (dit paysager). Ils 
peuvent aussi être eux-mêmes des réservoirs de biodiversité (cours d’eau, …). Ils offrent 
aux espèces les conditions favorables au déplacement, à la dispersion et la migration, 
ainsi qu’à l’accomplissement de leur cycle de vie. 

                                            
1 Source : Ministère de l’Ecologie, du Développement Durable, des transports et du Logement 
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- Figure 1 : Réservoirs et corridors (source : Cemagref -MEDDM) 

 
> Les espaces dits « ordinaires » : 

Ce sont les espaces non identifiés comme réservoirs de biodiversité. Il s’agit des 
espaces agricoles ou naturels qui accueillent la biodiversité ordinaire et qui sonr 
fortement liés aux activités humaines. Ils sont peu étudiés et ne font pas, en général, 
l’objet de zonages d’inventaires. Ils sont la base des corridors écologiques et vont 
permettre de relier les réservoirs entre eux. 
 

> Les ruptures de continuités/obstacles : 

Ces composantes de la TVB se verront contraintes par divers obstacles, 
provoquant des ruptures des continuités écologiques du territoire à l’origine de leur 
fragmentation ; elle-même étant l’une des raisons de l’érosion de la biodiversité 
observée. 

 
Il s’agit principalement de perturbations anthropiques dont les principaux 

éléments sont les réseaux de transports (routes, voies ferrée…) et l’urbanisation (dense 
ou diffuse). On notera également que les barrages et les seuils sont des ruptures au bon 
fonctionnement des cours d’eau, et les lignes hautes tensions perturbent les 
déplacements et axes de migration de l’avifaune. 
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2.10.2.2. Biodiversité ordinaire et remarquable 
 

La définition d’une TVB sur un territoire doit permettre par ailleurs, de prendre en 
compte la biodiversité dite ordinaire et pas seulement la biodiversité « extraordinaire », 
remarquable, déjà reconnue à travers des zonages règlementaire ou d’inventaire.  

 
Cette biodiversité ordinaire est celle que l’on côtoie tous les jours. Elle constitue 

le socle du fonctionnement des écosystèmes est aussi celle qui assure les fonctions 
nécessaires à la vie de l’homme : pollinisation, épuration, …  

 
Ces « deux biodiversités » peuvent être définies de la manière suivante (Rapport 

Chevassus-au-Louis, 2009) : 
 

> la biodiversité remarquable correspondant à des entités (gènes, espèces, 
habitats, paysages) que la société a identifié comme ayant une valeur 
intrinsèque et fondée principalement sur d’autres valeurs qu’économiques 
(rareté, dynamique, biogéographie…), 

> la biodiversité ordinaire, n’a pas de valeur intrinsèque identifiée comme telle 
mais, par son abondance et les multiples interactions entre ses entités, contribue 
à des degrés divers au fonctionnement des écosystèmes et à la production des 
services qu’y trouvent nos sociétés. On peut dire qu’elle enveloppe toutes les 
espèces sans hiérarchisation ce qui lui donne une valeur générale. C’est aussi 
elle, qui parce qu’elle n’est pas aujourd’hui protégée, est la plus fortement 
soumises aux pressions anthropiques : urbanisation, agriculture intensive, pollution, 
artificialisation…, d’où l’importance de la TVB. 

Ces deux aspects de la biodiversité sont complémentaires dans le sens où la 
biodiversité remarquable va être très sensible aux changements et traduira des 
perturbations des écosystèmes à court ou moyen terme. 
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2.10.3. Trame Verte et Bleue salséenne 

 
2.10.3.1. Réservoirs de biodiversité 

 
Ont été identifiés comme réservoir de biodiversité de la trame verte et bleue du 

PLU, les espaces suivants : 
 

Elément Motivations 

Zonages naturalistes 

Les espaces faisant l’objet d’un zonage N2000, ZNIEFF, 
ou cumulant plusieurs types de zonages, sont 

caractérisés par une biodiversité importante et/ou 
remarquable et sont donc identifiés comme 

réservoirs. 

Réservoirs de biodiversité 
du SRCE LR 

Le PLU doit être compatible avec le Schéma Régional 
de Cohérence Ecologique. Toutefois, le SRCE est en 

cours de réalisation et ne permet pas aujourd’hui 
d’être pris en compte. 

Zones humides 
Les zones humides identifiées par le SAGE, comme 

réservoir de biodiversité de la trame bleue 

 
 
 

Les réservoirs de biodiversité sur la commune sont donc : 
 

> L’étang de Salses-Leucate et ses milieux périphériques : sagnes, roselières, 
sansouires, marais, résurgence d’eau douce de Font-Dame, jardins, et espaces 
agricoles compris dans les périmètres ZNIEFF et NATURA 2000 de l’étang. Très 
important quant à sa richesse naturelle il est toutefois soumis à de nombreuses 
pressions : pollution des eaux, fréquentation de ses abords, activité économique, 
urbanisation. 

> La résurgence d’eau douce de Font-Estramar et ses alentours. 
> Le Fort de Salses, pour son grand intérêt chiroptérologique, dont les principales 

menaces sont liées à l’éclairage du fort et à sa restauration. 
> Les garrigues et pelouses des Corbières, relativement bien préservé ce réservoir 

est la cible de nombreux projets : éolien, extension de carrière, ligne TGV 
> Les milieux steppiques du camp du Maréchal Joffre, milieux rares ils font 

cependant l’objet de nombreuses convoitises à vocations urbaines et 
économiques. 

 
Les réservoirs de biodiversité doivent donc faire l’objet d’une attention 

particulière afin de préserver leur intégrité et leur fonctionnalité. 
 
- Carte : Réservoirs de biodiversité 
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2.10.3.2. Les corridors 
 

Les corridors écologiques permettent de connecter entre eux les réservoirs 
précédemment définis. Il s’agit soit de corridors existants et fonctionnels à préserver, soit 
de corridors à restaurer compte tenu de leur état de dégradation. 

 
Sur le territoire, les principaux corridors sont les « cours d’eau ». Le plus souvent à 

sec, ils sont toutefois des axes de tranquillité et de déplacement privilégié de la faune, 
au sein des vastes espaces agricoles ou des reliefs. Ils sont d’autant plus intéressants en 
plaine s’ils sont accompagnés d’une végétation rivulaire.  

 
La commune a également une responsabilité quant aux chiroptères hébergés 

dans le Fort de Salses, et doit ainsi préserver les axes de déplacements de ces 
mammifères jusqu’à leurs zones de chasse notamment. C’est ainsi que les alignements 
d’arbres seront préservés. 
 

 Le Roboul et ses affluents, il présente une végétation rivulaire encore relativement 
marquée notamment dans son bassin amont et grâce à son encaissement. Il permet la 
liaison des Corbières avec l’Agly et le Camp Joffre sur sa face Ouest. Il permet surtout 
une traversée de la vaste plaine viticole et amène une certaine diversité de milieu. Sur 
la commune, la mosaïque des milieux qui le bordent  (friches, garrigues…) sont 
également favorable à sa fonction de corridor qui est donc assez préservée. 
 

 Le Correc del Serrat de la Mostra présente une végétation rivulaire dans sa partie 
amont mais celle-ci-décroit progressivement à l’Est de la RD5, le rendant moins 
fonctionnel, d’autant plus qu’il longe alors de grandes parcelles agricoles uniforme. Il 
rejoint au Nord du Camp Joffre le Correc du Mas Roig, qui se dirige vers l’usine Omya. 
La végétation rivulaire y est quasiment inexistante, les limites des parcelles agricoles 
ayant été poussées au maximum en bordure du cours d’eau. Celui-ci devient alors 
juste un fossé d’écoulement des eaux dont le cours se perd à l’aval de l’usine. Sa 
fonctionnalité est donc réduite dès qu’il ne longe plus le Camp Joffre. 
 
 

    
- Photographies : Passage sous l’autoroute et cours aval dénué de végétation rivulaire 
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Ces deux corridors lorsqu’ils présentent une végétation rivulaire ne sont pas utiles aux 
espèces des milieux ouverts comme l’Œdicnème criard qui au contraire s’en éloigne. 
En revanche par leur végétalisation plus ou moins haute, le déplacement des espèces 
de mammifères terrestres et la chasse des chauves-souris seront favorisés. Ils sont 
également favorables aux espèces des Corbières et du Camp Joffre appréciant les 
milieux semi-ouverts : Pie-grièche à tête rousse et méridionale, Fauvette à lunettes, 
Huppe fasciée... Les lisières sont d’une manière générale favorable à la faune.  
Ce n’est pas la nature du Crest d’avoir une végétation abondant même en bordure 
des cours d’eau ; il s’agit surtout ici de préserver des axes de tranquillité traversant la 
plaine agricole en s’appuyant sur des éléments naturels existants. 
 

 Le Correc de les Rompudes ; l’intérêt de ce corridor, qui présente les mêmes 
caractéristiques que les deux précédents, est surtout d’offrir une traversée des trois 
infrastructures de transport que sont l’A9, la RD900 et la voie ferrée. Il relie ainsi tous les 
espaces agricoles du territoire jusqu’à l’étang. 
 
 

  
- Photographies : Passage sous l’autoroute et cours aval végétalisé sur quelques mètres 

 

  
- Photographies : Passage sous la voie ferrée et cours aval après le passage sous la RD900 

 

 Les Correc de la Llosada et de Santa Coloma, un peu végétalisés, ils permettent 
de traverser non seulement les infrastructures de transport mais également la zone 
urbaine de Salses. Leur fonctionnalité est à peu près préservée jusqu’à la voie ferrée. A 
l’Est de celle-ci, ils entrent franchement en zone urbaine où ils confluent. Une portion du 
Correc de Santa Coloma est particulièrement défavorable à la biodiversité compte 
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tenu de la bétonisation de son cours au droit de l’Avenue François Tubeau et des 
lotissements en amont. 
 

En aval de cette avenue, le correc est calibré en trapèze jusqu’en aval des 
jardins où il rejoint les zones humides de l’étang. 
 
 

   
- Photographies : Correc de Santa Coloma au passage de l’autoroute et en aval 

 

   
- Photographies : Correc de la Llosada au passage de l’autoroute et en aval 

   
- Photographies : Correc de Santa Coloma au passage de la voie ferrée et en aval 
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- Photographies : Correc de la Llosada au passage de la voie ferrée et en aval 

 

   
- Photographies : Correc de Santa Coloma au passage de l’Avenue de Catalogne et de l’Avenue 

Tubeau 

 
 
 

 Le Rec de la Couloumine, il descend de  carrière fermée de Salses, passe sous 
l’autoroute, puis au Sud du château, devient un petit fossé et se perd dans la ville au 
droit de la voie ferrée. Ses abords sont aujourd’hui relativement préservés. Il présente 
une végétation rivulaire éparse et est bordé par endroit de muret en pierres sèches. 

 
- Photographies : Rec de la Coloumine en bord de route 
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Ces corridors sont plus spécifiques aux chiroptères qui nichent au 
sein du fort de Salses. Pour se déplacer ils utilisent majoritairement 
les structures linéaires du paysage et apprécient particulièrement 
les espaces humides et bocagers pour chasser. Les espaces 
d’alimentation les plus favorables sont donc les pourtours de 

l’étang, le secteur des jardins avec ses nombreuses haies, la source de Font Estramar 
(surtout pour le Murin de Capaccini). Les principaux linéaires ont donc été identifiés 
comme corridor ; il s’agit de la haie de cyprès et de l’Agouille Grossa depuis le lavoir 
ainsi que des alignements d’arbres au droit des vergers plus au Nord. Ils leur permettent 
ainsi de s’éloigner des routes et zones urbaines perturbantes. 
 

  Il s’agit du Rec de Font Dame recueillant les eaux de la résurgence au Sud des 
infrastructures de déplacement. Il offre également une traversée des trois voies de 
déplacement. 
 

Il s’agit du passage sous voies de la résurgence de Font Estramar. Il s’agit donc d’un 
corridor aquatique principalement. A proximité, on trouve des passages terrestres sous 
les différentes voies ; elles restent toutefois peu avenantes pour la faune de par leur 
insertion au sein du trafic routier ; leur fonctionnalité est réduite. 
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2.10.4. Les pressions anthropiques sur la biodiversité 
 
 

2.10.4.1. Les infrastructures de transport 
 

Les infrastructures ferrées et routières constituent une importante rupture 
écologique Nord/Sud sur le territoire. En effet, A9, RD900 et voie ferrée forment une 
triple barrière aux échanges terrestres : 

 
> Au sein de la plaine agricole au Sud, en isolant les populations à déplacement 

terrestre de part et d’autre 
 

> Entre le massif des Corbières et l’éco-complexe de l’étang au Nord ; ici les 
échanges terrestres sont moins évidents compte tenu du contraste entre les 
milieux humides de l’étang et les milieux secs des Corbières. Toutefois, de 
nombreuses espèces d’oiseaux et chauve-souris viennent chasser aux abords de 
l’étang. La présence des infrastructures, si elle n’empêche pas leurs passages, les 
perturbe néanmoins (collision, bruit, lumière des phares…). L’accès aux rivages 
de l’étang pour l’abreuvage des grands mammifères est également rendu 
difficile voire impossible. 

 
Ces infrastructures sont quasi infranchissables par déplacements terrestres ; elles 

ne présentent que peu d’ouvrages de franchissement, peu avenants pour la faune et 
très rarement de manière simultanée, sauf à la faveur de quelques cours d’eau. Elles 
constituent une véritable barrière écologique. 
 

2.10.4.2. L’urbanisation 
 

La zone urbaine de Salses est située à l’intersection entre étang, Corbières et 
plaine viticole, accentuant la rupture formée par les axes de transport. 

 
L’étalement urbain de la commune est toutefois modéré tout comme le mitage 

urbain, réduisant les perturbations à l’extérieur de la zone urbaine. 
 

 
2.10.4.3. L’agriculture 

 
L’abandon des pratiques agricoles d’élevage permettant un pâturage des 

terres, conduit à la fermeture des milieux dans les Corbières, réduisant de fait la trame 
des milieux ouverts et donc la diversité qui lui est inféodée. 

 
Dans la plaine viticole, c’est l’utilisation de traitement mécanique et chimique 

qui entraîne la destruction de nichée, de reptiles… et rendent d’une manière générale 
les milieux agricoles moins favorables par diminution de la diversité floristique et 
entomologique. La présence ponctuelle de friches sert ici de zones refuges à la faune, 
au même titre que les corridors qui traverse la plaine s’ils sont suffisamment préservés. 
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2.10.4.4. Les carrières 

 
Le territoire abrite deux carrières en roche massive dans les Corbières dont une 

seule est en exploitation (Sablière de la Salanque), à l’aplomb Nord du Camp Joffre. 
Elle représente des perturbations ponctuelles et localisées de la biodiversité : bruit, 
poussière, transport routier… La seconde proche de l’aire d’autoroute n’est plus en 
activité.  
 

2.10.4.5. Pollution des eaux 
 

2.10.4.5.1. STEP  
 

La STEP de Salse-le-Château refaite en 2009 présente un double système de 
traitement : filière biologique et lagunage, permettant d’optimiser la qualité des rejets 
dans le milieu naturel. Ainsi, les perturbations du fonctionnement écologique aux 
alentours du rejet sont faibles. Toutefois, la période estivale est propice à 
l’eutrophisation des eaux avec l’augmentation des effluents rejetés. 

 
2.10.4.5.2. Les phytosanitaires 

 
Utilisés dans les jardins par les particuliers, pour la gestion communale des 

espaces verts, l’entretien des bords de route et voies ferrées, ils représentent une source 
de pollution non négligeable des eaux.  

 
La commune, pour l’entretien des espaces verts mène une gestion raisonnée 

zéro phytosanitaires dans leur traitement.  
 

2.10.4.5.3. Pisciculture 
 

De nombreuses améliorations ont été réalisées notamment dans le cadre du 
SAGE de l’étang, afin de réduire l’impact de l’activité piscicole sur le milieu naturel. 
Toutefois, elle reste source de pollutions organiques et azotées. 

 
 
- Carte : Obstacles aux continuités écologiques 
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CONCLUSION PARTIELLE SUR LES MILIEUX NATURELS 
 
 La commune de Salses a la chance de bénéficier d’un cadre naturel 
diversifié et riche, qui fait partie de son identité et participe grandement à son 
attractivité. 
 
 Jusqu’à aujourd’hui l’urbanisation s’est plutôt faite hors d’une réflexion 
globale et avec une moindre prise en compte du contexte naturel dans lequel elle 
s’insère. Il s’agit dans le cadre de la révision du PLU, de considérer l’environnement 
comme un atout, permettant de valoriser la commune et le cadre de vie de ses 
habitants. 
 
 Ainsi, il est nécessaire que le projet d’aménagement et de développement 
de la commune prenne en compte les enjeux relatifs au bon état et à la 
fonctionnalité des écosystèmes de son territoire ; il s’agit donc de : 
 

ê Préserver l’intégrité des réservoirs de biodiversité, en interdisant leur 
urbanisation et en réduisant toute perturbation en leur sein 

ê Préserver et/ou restaurer les corridors écologiques, notamment en milieu 
urbain et péri-urbain en leur laissant un espace de fonctionnalité 

ê Réduire au maximum l’étalement urbain, afin réduire l’artificialisation 
définitive des sols 

ê Ne pas accentuer le mitage pour ne pas augmenter la fragmentation 
écologique du territoire 

ê Compte tenu de la responsabilité de la commune quant aux Chiroptères, 
mener une réflexion sur l’éclairage de la commune et préserver les corridors 
qui leurs sont favorables. 

ê De par l’importance des zones humides du complexe lagunaire sur la 
commune, tant d’un point de vue quantitatif que qualitatif, il est important 
de promouvoir et travailler à une meilleure qualité de l’eau au niveau de la 
commune (espaces verts, eaux pluviales), des habitants (jardins) et des 
activités économiques (agriculture, pisciculture). 
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  LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE 2.11.
 
La liste des servitudes d'utilité publique qui affectent l'utilisation des sols est fixée, 

conformément à l'article L.126-1 du Code de l'urbanisme par décret en Conseil d'Etat. 
 
Cette liste est donnée par l'article R.126-1 du Code de l'urbanisme qui en 

distingue quatre grandes catégories : 
- Les servitudes relatives à la conservation du patrimoine. 
- Les servitudes relatives à l'utilisation de certaines ressources et équipements. 
- Les servitudes relatives à la défense nationale. 
- Les servitudes relatives à la salubrité et à la sécurité publique. 

 
Les servitudes d’utilité publique affectant l’utilisation du sol sont donc des 

limitations administratives au droit de la propriété, instituées par des actes spécifiques 
en application de législations particulières, en vue notamment de préserver le 
fonctionnement de certains équipements publics, le patrimoine naturel ou culturel, ainsi 
que la salubrité et la sécurité publique. Le Plan Local d’Urbanisme doit en ce sens être 
en cohérence avec les prescriptions issues de ces servitudes. 

 
Le territoire communal de Salses le Château est concerné par plusieurs 

servitudes d’utilité publique engendrant des prescriptions à prendre en compte dans le 
cadre de son développement et de son aménagement : 

- Les servitudes AS1 attachées à la protection des eaux potables. 
- Les servitudes AC1 attachées à la protection du patrimoine culturel. 
- Les servitudes AC2 attachées à la protection des sites et monuments naturels. 
- La servitude EL9 relative à la conservation du patrimoine naturel. 
- Les servitudes I4 relatives à l’établissement des canalisations électriques. 
- La servitude I3 relative à l’utilisation de certaines ressources et équipements. 
- La servitude T1 relative aux chemins de fer. 
- Les servitudes EL11 relatives aux interdictions d’accès grevant les propriétés 

limitrophes des routes express et des déviations d’agglomérations. 
- La servitude PT3 attachée aux réseaux de télécommunications. 

 
 

2.11.1. Les servitudes d’utilité publique AS1 
 
Les servitudes d’utilité publique AS1 sont attachées à la protection des eaux 

potables instituées en vertu de l'article L 1321-2 du code de la santé publique et des 
décrets d'application codifiés aux articles R 1321-8, R 1321-13 du code de la santé 
publique. 

 
- Captages F2bis et F3 Saint Gaudérique déclarés d’utilité publique par arrêté 

préfectoral du 13 mai 1997 modifié le 29/072005 qui délimite des périmètres de 
protection immédiate et rapprochée. Ces captages alimentent la commune 
de Salses. 
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- Forage F1 AINR déclaré d’utilité publique par arrêté préfectoral du 20 janvier 
1976 modifié le 28/01/2005, qui délimite des périmètres de protection 
immédiate, rapprochée et éloignée. Ce captage alimente le secteur de 
Rivesaltes (espace entreprises méditerranée). Compétence Département.  
 
Cf. plan « La servitude d’utilité publique AS1 relative à la protection des eaux 

potables ». 
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2.11.2. Les servitudes d’utilité publique AC1 
 
Les servitudes d’utilité publique AC1 sont attachées à la protection du 

patrimoine culturel – Mesures de classement et d'inscription – Périmètre de protection 
de 500 m autour de monument classé Monument Historique en application de la loi du 
31 décembre 1913 modifiée et de la Loi du 2 mai 1930 modifiée. 

 
- Fort de Salses. 
- Ilôt F du Camp Joffre (ensemble des baraquements, cad. D 1229) inscrit. 
- Café de la Loge (village). 
- Baraque Cabrol (village des pêcheurs). 
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2.11.3. Les servitudes d’utilité publique AC2 
 

Les servitudes d’utilité publique AC2 sont attachées à la protection des sites et 
monuments naturels inscrits à l'inventaire des Sites et Monuments Naturels en 
application de la loi du 2 mai 1930. 

 
- - Ancien château et ses abords, site classé par arrêté en date du 26 mars 

1990. 
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2.11.4. Les servitudes d’utilité publique EL9 
 

Les servitudes d’utilité publique EL9 sont attachées à la conservation du 
patrimoine naturel - servitudes de passage sur le littoral instituées par les articles L.160-6 
et L.160-6-1 du Code de l'urbanisme. 

 
- Servitude de passage longitudinale de 3 mètres pour les propriétaires 

riverains du domaine public maritime instituée en application des articles 
L.160-6 et suivants du Code de l'urbanisme. 

- Servitude de passage transversale d'accès au rivage créée en 
application du chapitre VI du titre I de la loi « littoral » (article L.160-6-1 du 
Code de l’urbanisme). Cette servitude est mentionnée pour mémoire 
dans la mesure où aucune n'est à ce jour approuvée. 

 
 

2.11.5. Les servitudes d’utilité publique I4 
 

Les servitudes d’utilité publique I4 sont relatives à l'établissement des 
canalisations électriques. Application de la Loi du 15 juin 1906, Loi de finances du 13 
juillet 1925, Loi n° 46-628 du 8 avril 1946, Décret n° 70492. 

 
- Ligne 63 KV Livière-Mas Nou. 
- Ligne 63 KV Fitou-Mas Nou. 
 

Le tracé de cette servitude doit être reporté sur le plan des servitudes d’utilité 
publique. L’affectation et le règlement d’urbanisme des zones concernées doivent être 
en cohérence avec les prescriptions issues de cette servitude, et il conviendra d'éviter - 
dans la mesure du possible - l'inscription d'espaces boisés classés dans un couloir de 50 
mètres centré sous les lignes. 
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2.11.6. Les servitudes d’utilité publique publique I3 

 
 

Les servitudes d’utilité publique I3 sont relatives à l'utilisation de certaines 
ressources et équipements - servitude concernant les canalisations de gaz instaurée 
par la loi du 15 juin 1906, la loi du 13 juillet 1925, la loi n°46-628 du 8 avril 1946, le décret 
n°67-886 du 6 octobre 1967, le décret n°85-1109 du 15 octobre 1985. 

 
- Canalisation DN 250 ROQUEFORT DES CORBIERES – CLAIRA, 

emplacement de catégorie A et B. 
- Branchement DN 080 FOULON SOPAGLY SAS RIVESALTES, emplacement 

de catégorie B. 
- Branchement DN 025 GDF SALSES LE CHATEAU, emplacement de 

catégorie B. 
 
Les catégories d'emplacements « A », « B » et « C », où sont implantées ces 

canalisations sont définies dans l'arrêté ministériel du 04 août 2006 portant règlement de 
la sécurité des canalisations de transport de gaz combustible, d'hydrocarbures liquides 
ou liquéfiés et de produits chimiques. 

 
Conformément à la circulaire ministérielle BSEI n° 06-254 du 4 août 2006 nous 

vous communiquons, pour l'établissement de votre PLU, les différentes zones d'effets de 
ces canalisations de gaz naturel à haute pression. 

 
En conséquence il ne pourra être implanté dans la zone des dangers graves 

pour la vie humaine ou zone de premiers effets létaux (PEL) dus à la rupture totale de la 
canalisation suivie d'inflammation aucun nouvel établissement recevant du public 
relevant de la 1ère à la 3ème catégorie, ni nouvel immeuble de grande hauteur, ni 
d'installation nucléaire de base, et en outre dans la zone des dangers très graves pour 
la vie humaine ou zone des effets létaux significatifs (ELS) dus à la rupture totale de la 
canalisation suivie d'inflammation aucun établissement recevant du public susceptible 
de recevoir plus de 100 personnes. 

 
D'autre part, la densité d'urbanisation doit être telle que, dans un cercle centré 

sur la canalisation et de rayon égal à la distance de la zone des dangers très graves 
pour la vie humaine ou zone des effets létaux significatifs (ELS) dus à la rupture totale 
de la canalisation suivie d'inflammation, les seuils suivants soient toujours respectés : 

 
- densité d'occupation inférieure à 8 personnes à l'hectare et occupation 

totale inférieure à 30 personnes et aucun logement ou local susceptible 
d'occupation humaine permanente à moins de 10 mètres de la 
conduite pour les canalisations répondant aux emplacements de 
catégorie A, 

- densité d'occupation inférieure à 80 personnes à l'hectare et 
occupation totale inférieure à 300 personnes pour les canalisations 
répondant aux emplacements de catégorie B. 
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2.11.7. La servitude d’utilité publique T1 
 
La servitude d’utilité publique T1 est relative aux chemins de fer (Loi du 15 juillet 

1845, Décret du 30 octobre 1935 modifié). 
 

- Voie ferrée Narbonne-Port-Bou. 
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2.11.8. La servitude d’utilité publique EL11 
 

Cette Servitude est relative aux interdictions d'accès grevant les propriétés 
limitrophes des routes express et des déviations d'agglomérations en application des 
articles 4 et 5 de la loi n° 69- 7 du 3 janvier 1969. 

 
- Déviation de la route départementale 900, classée comme déviation 

d’agglomération (arrêté préfectoral du 30 août 1999). 
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2.11.9. La servitude d’utilité publique PT3 
 

Cette servitude est attachée aux réseaux de télécommunications en 
application de l'article L.48 (alinéa 2) du Code des postes et télécommunications 

 
- Câble 381-03 Narbonne-Perpignan 
- Câble fibre optique F 406/01 Narbonne-Perpignan. 
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CONCLUSION PARTIELLE SUR LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE 
 
Les servitudes d’utilité publique existantes sur le territoire communal de Salses le 

Château imposent la prise en compte de certaines règles liées à la construction, aux 
plantations, aux défrichements,… 

 
Le document d’urbanisme, le développement futur de la commune, doivent 

être en cohérence avec les prescriptions issues de ces servitudes.  
 
 

CONCLUSION PARTIELLE SUR LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE 
 

Les servitudes d’utilité publique existantes sur le territoire communal de Salses le 
Château imposent la prise en compte de certaines règles liées à la construction, aux 
plantations, aux défrichements… 
 
 De plus, de par leur situation certaines de ces servitudes ont une d’influence sur 
de futurs aménagements ou constructions à l’exemple de la servitude de 500 mètres 
autour du Château de Salses, ou encore la servitude liée à la canalisation de gaz TIGF.  
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Page de garde 1.2 Etat initial de l’environnement 
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3. L’ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT 
 

 
 
Le Plan Local d’Urbanisme a été élaboré dans le cadre du Schéma de 

Cohérence Territoriale (SCOT) Plaine du Roussillon annulé en date du 21 décembre 
2016 par le Tribunal Administratif de Montpellier, privant ainsi ce document d’effets 
juridiques.  

 
Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salses le Château a été élaboré 

en compatibilité avec les orientations du SCOT Plaine du Roussillon, justifiant le maintien 
des références à ce document dans le Plan Local d'Urbanisme et  justifiant la 
compatibilité avec les documents d’urbanisme énumérés aux 1° à 10 ° de l’article 
L131-1 et la prise en compte des documents énumérés à l’article L131-2 du code de 
l'urbanisme. 
 
 

 
La commune de Salses-le-Château est située dans la plaine du Roussillon, plus 

particulièrement au niveau du Crest, au Nord-Est du département des Pyrénées-
Orientales (66). La commune se développe sur une superficie de 8216 hectares, dans le 
canton de Rivesaltes. 

 
Elle appartient à la Communauté de Communes Corbières Salanque 

Méditerranée. 
 
Elle appartient également au périmètre du SCoT de la Plaine du Roussillon. 
 
Le territoire de Salses-le-Château est traversé par l’autoroute A9 et plusieurs routes 

départementales dont :   
- la RD900, en direction de Fitou, Leucate, Narbonne au Nord, et de Rivesaltes, 
Perpignan au Sud ; 
- la RD11, en direction de Saint-Hippolyte ; 
- la RD5 et RD5b, en direction d’Opoul et Rivesaltes. 
 

Il abrite aussi une gare SNCF de la ligne Narbonne-Port Bou qui traverse la 
commune. 

 
- Carte : Localisation de la commune de Salses-le-Château 
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 LA CLIMATOLOGIE 3.1.
 

Salses-le-Château bénéficie d’un climat de type méditerranéen caractérisé par 
des hivers doux et des étés chauds et secs. Sur cette portion du pourtour 
méditerranéen, les vents de terre sont les plus fréquents et les plus forts. L'ensemble des 
données météorologiques a été fourni par Météo - France, centre départemental des 
Pyrénées Orientales basé à l'aéroport de Perpignan-Rivesaltes situé à environ 10 km au 
Sud-Sud-Ouest de la commune.  
 

3.1.1. Températures 
 

La température moyenne annuelle est de 15,4 °C. Les températures minimales sont 
au-dessus de 0°C en janvier et les températures maximales aux mois de juillet et août. 
Les jours de gel sont peu fréquents (moins de 15j/an en moyenne). Le tableau suivant 
présente les températures moyennes mensuelles pour la période 1972 à 2001 (30 ans), 
le graphique présente les températures moyennes, maximales et minimales mensuelles 
sur la même période : 
 
- Tableau : Température minimales, moyennes et maximales 

Mois Temp. Min. 
Moy. (°C) 

Temp. 
Moy. 
(°C) 

Temp. 
Max. Moy. 

(°C) 

 

Janvier 4,4 8,4 12,3 

 

Février 5,2 9,3 13,4 

Mars 7,2 11,5 15,9 

Avril 8,9 13,2 17,5 

Mai 12,4 16,9 21,3 

Juin 16,1 20,8 25,4 

Juillet 18,8 23,8 28,8 

Août 18,9 23,6 28,4 

Septembre 15,6 20,3 25,1 

Octobre 12,0 16,2 20,5 

Novembre 7,7 11,7 15,6 

Décembre 5,2 9,2 13,2 

Année 11,0 15,4 19,8 - Figure : Températures moyennes mensuelles 
(1972 – 2001) 

 
3.1.2. Précipitations 

 
Les périodes les plus humides se situent entre octobre et janvier. En moyenne, le 

mois d'octobre se caractérise par la plus forte pluviométrie (68,8 mm) et le mois de 
juillet par la plus faible (14,5 mm), pour une moyenne annuelle de 529,1mm. Au-delà 
des moyennes, on peut mettre en avant que les mois d’automne sont caractérisés par 
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des pluies qui peuvent revêtir un caractère torrentiel et gonfler rapidement les cours 
d’eau et canaux.  

 
Un bilan hydrique permet de situer une période de déficit hydrique. Il est obtenu à 

partir des valeurs de précipitations et de l'évapotranspiration. On remarque cette 
période de déficit s'étale du mois de février au mois d'octobre. 

 
Les précipitations de neige dans la Plaine du Roussillon sont peu fréquentes (moins 

de 3 jours par an en moyenne). Le brouillard peut par contre être plus fréquent avec 
une moyenne de 14 jours dans l’année.  
 
- Tableau : Précipitations et évapotranspiration 

Mois Hauteur. 
Moy. 
(mm) 

ETP Penman. 
(mm) 

 

Janvier 64,0 38,6 

 

Février 40,8 51,3 

Mars 38,4 90,0 

Avril 47,5 117,6 

Mai 47,8 144,4 

Juin 33,1 170,6 

Juillet 14,5 198,9 

Août 31,1 166,4 

Septembre 39,2 109,4 

Octobre 68,8 70,1 

Novembre 50,9 42,9 

Décembre 53,0 40,1 - Figure : Bilan hydrique (1972 – 2001) 
Année 529,1 1240,2 

 
3.1.3. Orages 

 
L’activité orageuse en Plaine du Roussillon croît graduellement au printemps et 

en été pour diminuer progressivement en automne. Le niveau kéraunique en France 
(nombre de jour d'orage en un lieu), s'échelonne entre 5 et 35 (moyenne 20). Dans les 
Pyrénées-Orientales, il y a au total 24 jours d’orage par an. 
 

En ce qui concerne la densité de foudroiement Ng, Météorage indique que la 
densité d'arc (Da) dans le département des Pyrénées Orientales est de 2,2 arcs par 
km2. 
 
 
 
 
 

0

50

100

150

200

250

Ja
nv

ier

Fév
rie

r
Mars Avri

l
Mai

Ju
in

Ju
ille

t
Aoû

t

Sep
tem

bre

Octo
bre

Nov
em

bre

Déc
em

bre

Hauteur moyenne (mm)

ETP Penman (mm)



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 225 

3.1.4. Ensoleillement 
 

Le département des Pyrénées-Orientales est l’un des plus ensoleillé de France. 
Son exposition fait que l’ensoleillement est important tout au long de l’année (300 
jours/an) et la luminosité est intense et régulière. 
 

3.1.5. Vents 
 

Le vent dominant, nommé Tramontane, est de secteur Nord-Ouest. Équivalent 
catalan du Mistral, il laisse, par sa vigueur, ses empreintes sur le paysage rural.  
 

Les entrées maritimes ou vent marin, de secteur Sud-Est, apportent de fortes 
pluies sur la plaine. Elles peuvent parfois prendre des caractères violents, atteignant des 
vitesses supérieures à 100 km/h.  
 

Les vents de Sud-Ouest ou vents d'Espagne, toujours chauds, soufflent 
également. 
 

La rose des vents de la station de Perpignan (figure suivante) indique, sur la 
période 1981-1990, les caractéristiques suivantes : 

- la Tramontane, de secteur Nord-Ouest (280° à 360°), domine fortement en 
fréquence et en intensité ; ce vent représente 48,6% des enregistrements ; 

- les entrées maritimes, de secteur Sud-Est (60° à 140°), ont une fréquence de 
17,4 % des observations ; 

- toutes directions confondues, les vents de vitesse inférieure à 2 m/s 
représentent 18 % des cas, ceux dont la vitesse est comprise entre 2 et 4 m/s 
représentent 41,2 % des observations. 

 

 
 
 
- Figure : Fréquence moyenne des directions des vents par groupe de vitesses sur la période 

1981-1990 (Météo France) 
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 LA GEOLOGIE ET L’HYDROGEOLOGIE 3.2.
 
La géologie joue un rôle important dans la diversité des paysages des Pyrénées-

Orientales, le département comptant des roches datant d’âges géologiques 
contrastés : depuis les plus anciennes, remontant à 600 millions d’années (granites), 
jusqu’aux dépôts récents du quaternaire sur le littoral. Globalement, la répartition 
géologique des roches se distingue en trois grands secteurs : 

- l’ère primaire, dans la moitié Sud-Ouest du territoire avec les Pyrénées, les Aspres 
et les Albères ; 

- l’ère secondaire au Nord dans les Fenouillèdes et les Corbières ; 
- les ères tertiaire et quaternaire dans la plaine du Roussillon et sur le littoral mais 

aussi dans les dépressions de Cerdagne, Capcir et Conflent. 
 
Cf. Carte : « Salses dans le contexte géologique des Pyrénées-Orientales ». 

 
Au niveau géologique la commune fait partie du Crest qui forme une vaste 

plaine aux sols secs formés de galets et argiles du Quaternaire et couverte de vigne, 
ainsi que du prolongement naturel du rebord oriental des Corbières. 

 
Les Corbières, composées essentiellement de Garrigue, offrent des paysages 

semblables à ceux que l'on rencontre dans le département voisin de l'Aude : 
- des reliefs peu élevés mais accidentés (falaises, ravin) ; 
- des terrains calcaires très arides et rocailleux ; 
- des pentes couvertes de garrigues rases ; 
- de petites plaines viticoles dans les fonds aplanis. 

 
 

 LE RELIEF DES PYRENEES ORIENTALES 3.3.
 

La Plaine du Roussillon offre une diversité de paysages et de climats due aux 
composantes même de son relief. 
 

Cette plaine est entourée d’un demi-cercle de montagnes accompagné à l’Est 
par la côte sablonneuse devenant rocheuse au Sud là où les Albères se jettent dans la 
Méditerranée. 
 

Au Nord, se trouve la chaîne des Corbières, collines d’environ 400 mètres de 
haut. Le Sud est parfaitement délimité par les Albères, prémices des Pyrénées. 
 

A l’Ouest commencent les premiers reliefs pyrénéens donnant sur la Cerdagne. 
Enfin, la méditerranée s’ouvre à l’Est. 
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  LA TOPOGRAPHIE LOCALE 3.4.
 
La commune de Salses-le-Château est située à proximité des contreforts des 

Corbières, et de l’étang de Salses-Leucate, continuités avec le département de 
l’Aude. 

 
Le territoire de Salses-le-Château se développe à des altitudes comprises entre 

0 mètres et 354 mètres maximum. Il est composé de quatre grandes unités 
géomorphologiques et paysagères : 

- les contreforts des Corbières ; 
- le plateau viticole ; 
- la plaine ; 
- l’étang et ses abords. 

 
Un territoire très varié, ici le bord de l’étang 

 
 

Les vignes, avec en arrière plan le piémont des Corbières 

 
La commune de Salses-le-Château fait partie du Crest ainsi que du 

prolongement naturel du rebord oriental des Corbières.  
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La plaine du Crest est une entité paysagère de la plaine du Roussillon. Le Crest 
désigne la plaine qui s'étend sur une terrasse d'âge quaternaire entre les collines des 
Corbières (au nord-ouest), la vallée de l'Agly (au sud) et la Salanque (à l'est). 
Essentiellement viticole, elle se caractérise par des paysages très ouverts, 
particulièrement plats, et des sols caillouteux et secs formés de galets.  
 

3.4.1. Contexte géologique général 
 

La plaine du Roussillon se forme dans un fossé d'effondrement situé entre deux 
failles majeures, suite à l'ouverture du golfe du Lion. Les mers du Miocène (-6 millions 
d’années) puis du Pliocène (-3,5 millions d’années) vont y déposer des sédiments. Les 
ancêtres de l'Agly, de la Têt et du Tech creusent de profondes vallées dans les 
sédiments de la mer du Miocène. 

 
Puis la mer du Pliocène recouvre la plaine et envahit les vallées y déposant des 

sédiments marins, alors que des dépôts continentaux s'accumulent lorsqu'elle se retire. 
 
Ceux-ci apparaissent aujourd'hui sous forme de terrasses alluviales dans la 

plaine du Roussillon et sont à l'origine des reliefs que l'on observe au Nord du Riberal, 
entre Perpignan et Canet, au pied des Aspres et jusqu'à Elne. 

 
Le reste de la plaine est quant à lui recouvert des dépôts du Quaternaire. 

 
3.4.2. Contexte géologique local 

 
La commune de Salses-le-Château est couverte par le réseau de cartes 

géologiques au 1/50 000ème éditées par le BRGM. 
 
Elle se développe dans les parties Nord et Ouest sur le massif karstique des 

Corbières, formé de calcaires secondaires du Jurassique supérieur et du Crétacé 
inférieur. Dans sa partie Sud et Est, la commune s’étend sur le bassin sédimentaire du 
Roussillon, comblé dans sa partie supérieure par les transgressions marines et leurs 
sédiments au cours du Miocène et du Pliocène et localement en surface par des 
alluvions Quaternaires apportées par les fleuves côtiers. Les formations du Quaternaire 
correspondent pour l’essentiel aux terrasses alluviales des fleuves de l’Agly et de la Têt, 
au cône de déjection du Roboul et aux dépôts lagunaires, vases, limons argilo-sableux 
des étangs salés. Leur système de terrasses obéit à un dispositif étagé, le substratum 
(pliocène) affleurant entre chacune d’elles. 

 
Le secteur s’inscrit majoritairement sur une formation géologique du 

Quaternaire, les alluvions anciennes des moyennes terrasses et de la Crau de Rivesaltes 
(Würm) et les colluvions récentes.  

 
Ces deux types de couches donnent les sols limoneux-sableux de la Salanque et 

caillouteux des basses et moyennes terrasses de l’Agly : 
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- Les sols limoneux-sableux de la Salanque, profonds et frais, sont le domaine de 
la vigne (à rendement élevé). Les cultures maraîchères peuvent aussi s’y 
développer. La richesse des sols et les potentialités d’irrigation peuvent dans 
cette zone permettre une gamme très large de culture. 

- Les sols caillouteux des basses et moyennes terrasses de l’Agly, « le Crest », qui 
portent essentiellement des vignes en appellation d’origine contrôlée « 
Rivesaltes ». 
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 L’HYDROGEOLOGIE 3.5.
 

 
La commune se développe sur des terrains accueillant un aquifère libre 

surmontant l’aquifère multicouche du Pliocène. Les systèmes aquifères recensés au 
niveau de la commune sont : 

- L’Agly qui s’écoule au Sud du site et sa nappe d’accompagnement dans les 
alluvions du Quaternaire;  

- L’aquifère multicouche du Pliocène à partir de 30 m de profondeur dans la 
Plaine du Roussillon. 

- L’aquifère du Quaternaire est en relation hydraulique avec l’Agly, ainsi que ses 
affluents et les nombreux canaux d’irrigation. 

 
Les ressources en eaux souterraines sont contenues dans les niveaux 

perméables du système aquifère du Roussillon. Il s’agit d’un réservoir captif, 
multicouche, à dominante sédimentaire nommé « Multicouche Pliocène et alluvions 
IVaires du Roussillon » (FRDG221).  

 
L’aquifère se caractérise par de fortes discontinuités dans la sédimentation 

avec différents niveaux d’alluvions sablo-argileuses en relation : argiles, argiles 
sableuses, sables argileux ou graviers. Ces sédiments ont été principalement déposés 
par les deux fleuves côtiers du secteur, l’Agly et la Têt.  

Les débits potentiels des ouvrages peuvent atteindre près de 100 m3/h, pour 
une transmissivité comprise entre 1 et 3,5.10-3 m²/s.  

 
Les données du Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux du 

bassin versant Rhône Méditerranée (SDAGE RM), datant de 2009, mettent en avant un 
bon état chimique de la ressource en eau mais un mauvais état quantitatif dû aux 
prélèvements excessifs. L’objectif de Bon Etat des eaux est prévu pour 2015. 

 
- Tableau : Synthèse de l’état des eaux souterraines pour l’aquifère FRDG221 

 

Code masse 
d'eau 

Nom masse d'eau 
État quantitatif État chimique 

État 
Objectif d’atteinte 

du bon état 
État 

Objectif d’atteinte 
du bon état 

FRDG221 
Multicouche Pliocène et alluvions 

IVaires du Roussillon 
Mauvais 2015 Bon 2015 

 
En ce qui concerne les problématiques et les mesures prévues pour l’aquifère 

« Multicouche Pliocène et alluvions IVaires du Roussillon », le SDAGE RM propose plusieurs 
mesures complémentaires dans son programme de mesures SDAGE RM 2010 - 2015.  
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- Tableau : Problématiques et mesures prévues pour la masse d’eau FRDG211 

 

Problème 
Mesures 

Code Préconisation Articulation 

Pollution 
agricole, azote, 

phosphore et 
matières 

organiques 

5CO2 Couvrir les sols en hiver 
Cette action désigne essentiellement l’implantation de 
cultures intermédiaires piège à nitrate (CIPAN). 

 
5C18 

Réduire les apports 
d’azote organique et 

minéraux 

La mesure comprend : 
- l’acquisition de matériels d’épandage des déjections 
animales performants par les exploitations ; 
- la suppression des rejets de serres hors-sol dans le milieu. 
Les actions de gestion de l’irrigation seront à mener en 
cohérence avec les apports de fertilisation. 

Substances 
dangereuses 

hors pesticides 
5A48 

Diagnostiquer et réhabiliter 
les sites de forages 

abandonnés 

Plusieurs modalités techniques en fonction des situations : 
- réalisation d’un diagnostic, réhabilitation ou rebouchage 
des ouvrages défectueux ; 
- dépollution ou confinement de la pollution des nappes 
d’eau souterraine. 

Pollution par les 
pesticides 

5D01 

Réduire les surfaces 
désherbées et utiliser des 

techniques alternatives au 
désherbage chimique en 

zones agricoles. 

La mise en œuvre de pratiques alternatives au désherbage 
chimique peut nécessiter l’acquisition de matériels 
nouveaux dans les exploitations (herses étrilles, 
désherbineuses, broyeurs, bineuses, tondeuses, etc.) donc 
s'accompagner d'opérations d'investissement (plan végétal 
environnement). Cette mesure peut être envisagée dans le 
cadre de programmes d'actions spécifiques (plan phyto, 
programme viti-vini, opération Agr'eau, plan d'actions 
CROPP, Quali H2O, etc.). Dans certains cas, la mise en 
place de cette mesure devra s'appuyer sur un diagnostic 
de conversion pour les exploitations concernées. 

5D27 

Réduire les surfaces 
désherbées et utiliser des 

techniques alternatives au 
désherbage chimique en 

zones non agricoles. 

Cette mesure concerne les espaces urbains, les particuliers 
et les infrastructures linéaires (voies de chemin de fer, 
autoroutes). 

Risque pour la 
santé 

5F10 

Délimiter les ressources 
faisant l'objet d'objectifs 

plus stricts et/ou à 
préserver en vue de leur 

utilisation futur pour 
l'alimentation en eau 

potable. 

Cette mesure comprend : 
- l'identification et la caractérisation de la ressource ; 
- une planification des actions de préservation ou de 
restauration à mettre en œuvre sur le secteur de masse 
d’eau concerné. 

Déséquilibre 
quantitatif 

3A11 
Établir et adopter des 

protocoles de partage de 
l'eau 

Les règles de gestion peuvent concerner les différents 
usages (irrigation, eau potable, industrie) : 
- préciser les modalités de remplissage des réserves de 
substitution, adapter la période de chômage des canaux ; 
- répartir les volumes et débits entre les usages et au sein de 
chaque usage, en fonction de la ressource disponible, à 
une période donnée ; 
- mettre en place des observatoires de l'eau (tableaux de 
bord de suivi de la ressource, prélèvements, bancarisation 
et partage de l'information, etc.). 

3A31 
Quantifier, qualifier et 

bancariser les points de 
prélèvements 

Action à réaliser en cohérence avec les obligations 
réglementaires par exemple en matière de suivi des forages 
privés. 
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Problème 
Mesures 

Code Préconisation Articulation 

3B07 

Contrôler les 
prélèvements, réviser et 
mettre en conformité les 

autorisations 

Cette mesure est à appliquer notamment à la suite des 
études d’estimation des volumes prélevables globaux 
(EVPG) lorsque la connaissance sur la disponibilité de la 
ressource et les valeurs des débits de référence 
réglementaires sont disponibles. 

 

 LA GEO-HYDROMORPHOLOGIEE 3.6.
 
La plaine du Roussillon se développe dans un fossé d'effondrement situé entre 

deux failles majeures (dont la faille de Prades), suite à l'ouverture du golfe du Lion. 
 
Les mers du Miocène (-6 MA) puis du Pliocène (-3,5 MA) y ont déposé des 

sédiments, et les ancêtres de la Têt et du Tech y ont creusé des vallées profondes. 
 
Puis la mer du Pliocène a recouvert la plaine et envahit les vallées y déposant 

des sédiments marins, alors que des dépôts continentaux s'accumulaient lorsqu'elle se 
retira (- 3,5 millions d'années). 

 

 
- Carte : Les paysages et la géologie au niveau du département (Atlas des paysages du Languedoc-

Roussillon) 

 
Le territoire de Salses-le-Château se développe sur des formations du Pliocène 

et du Quaternaire. 
 
  



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 234 

 L’HYDROGRAPHIE 3.7.
 

3.7.1. Contexte hydrographique départemental 
 

Le réseau hydrographique du département des Pyrénées Orientales est dense 
et varié, se traduisant par une richesse environnementale d’intérêt régional.  

 
Ce réseau est composé d'un ensemble : 

- de cours d'eau de haute montagne, de rivières, de fleuves côtiers ; 
- de barrages, retenues d'eau utilisées à des fins diverses ;  
- de canaux permettant l'irrigation à grande échelle. 

 
Les cours d'eau du département constituent six grands bassins versants : la Têt, 

le Tech - Albères - Côte Vermeille, l’Agly, l’étang de Canet - Saint Nazaire, l’Aude et le 
Sègre.  
 

 
 
- Figure : Réseau hydrographique des Pyrénées Orientales 
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3.7.2. Contexte hydrographique  
 

Le territoire de Salses-le-Château n’est pas traversé par des cours d’eau 
permanents, mais il comporte de nombreux correcs ou des ravins secs à prendre en 
compte car ceux-ci peuvent avoir des incidences conséquentes à l’occasion de fortes 
précipitations. Deux d’entre eux traversent les zones urbaines d’Ouest en Est, le ravin de 
Sainte Colombe, et celui de la Llosada. 

 
Ces ravins drainent une partie des eaux issues des reliefs karstiques des 

Corbières, et en raison du régime parfois violent des pluies dans les zones côtières de 
Méditerranée, leur présence peut avoir des incidences considérables dans la zone de 
la plaine. 

 
Le Roboul, affluent de l’Agly en rive gauche, passe aussi par la commune plus à 

l’Ouest.  
 

Le ravin de la Llosada au niveau de l’autoroute Le ravin de la Llosada traversant les zones urbaines 
de Salses le Château 

 

 

Ces ravins drainent une partie des eaux issues des reliefs karstiques des 
Corbières, et en raison du régime parfois violent des pluies dans les zones côtières de 
Méditerranée, leur présence peut avoir des incidences considérables dans la zone de 
la plaine. 
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Le ravin de Saint Colombe, après le passage sous la RD 900, et dans les zones urbaines au point  

de jonction avec le ravin de la Llosada 
  

 
Dans sa partie Nord-est, la superficie de la commune comprend en grande 

partie le bassin de Salses de l’étang de Salses-Leucate. 
 
La lagune de Salses-Leucate s’étend selon un axe nord-sud, parallèle à la côte, 

sur une longueur de 14 kilomètres et 6,5 kilomètres dans sa plus grande largeur. C’est le 
second plus grand étang (5 400 ha) du Languedoc-Roussillon après Thau. Elle est 
caractérisée par une faible profondeur (3,5 m en moyenne) et une eau saumâtre, à 
salinité et température variables, fortement influencées par les conditions du milieu. 

 
La commune se localise dans le bassin versant de l’étang de Salses-Leucate 

présentant une superficie d’environ 170 Km². Les zones inondables s'étendent sur 
environ 4,4 km² et sont liées à l'étang lui-même ou aux petits cours d'eau et aux 
agouilles s'y jetant. Les communes bordant l’étang sont toutes concernées par le risque 
d’inondation. Presque tout le village de Salses-le-Château est inondable (Etang de 
Salses-Leucate, Correc de la Llosada, Correc de Santa Coloma). 

 
La commune se situe en rive gauche de l’Agly mais Salses-le-Château n’est pas 

concernée par la zone d’expansion de ses crues.  
 
Cette terrasse alluviale est en très légère pente en direction du Sud-est vers le 

bassin de Salses de l’étang de Salses-Leucate. 
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- Carte : Le contexte hydrologique à l’échelle du territoire communal (Source : Archiconcept) 

 

3.7.2.1. Qualité piscicole 
 

L’étang de Salses-Leucate est exploité depuis longtemps pour la pêche et la 
conchyliculture. Ces activités côtoient désormais de nombreuses activités nautiques, la 
production halieutique (élevage d’autres espèces aquatiques telles crevettes, loups de 
mer…), sans oublier l’agriculture. 

 
De manière générale, l'ensemble des diagnostics de l'eau et du phytoplancton 

depuis 1999 indique, pour la colonne d'eau, une certaine stabilité de la qualité vis-à-vis 
de l'eutrophisation pour les deux bassins centraux de l'étang de Salses-Leucate. 

 
Sur le périmètre du SAGE, la Commission Locale de l’Eau (CLE) a pris la décision 

dès 1998 de s'engager dans un premier contrat d'étang, pour une durée de 5 ans, qui 
avait pour objectif d'améliorer la qualité de l'eau en vue du maintien des activités de 
conchyliculture et de pêche.  

 
Le 7 novembre 2016, un troisième contrat d'étang a été signé afin de poursuivre 

et d'engager de nouvelles actions. Ces actions répondent aux objectifs suivants : 
 

- poursuivre l'amélioration de la qualité de l'eau ; 
- mettre en place ou améliorer la gestion des zones humides ; 
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- limiter l'impact du développement de Dynophysis sur la pratique de la 
conchyliculture ; 

- mieux connaître les échange entre la mer et la lagune ; 
- maîtriser la cabanisation. 

 
C'est le Syndicat RIVAGE Salses-Leucate qui gère ces contrats d'étang (suivi 

opérationnel et financier), assure l'assistance technique et administrative de la CLE, 
anime la concertation pour les problématiques liées aux milieux aquatiques, réalise en 
maîtrise d'ouvrage certaines opérations dont l'échelle territoriale correspond au bassin 
versant. 
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 L’OCCUPATION GENERALE DES SOLS 3.8.
 

 
La superficie du territoire communal est de 7128 ha qui se décomposent en 

quatre zones distinctes : 
 

- les contreforts des Corbières occupent les parties Nord et Ouest et représentent 
environ 50% du territoire communal.   Sur cette zone, il peut être constaté une 
variation altimétrique de 266m entre le point le plus bas et le plus haut (20 NGF – 
286 NGF). Cette zone est couverte par des garrigues, seuls quelques îlots de 
vignoble sont présents au fond de dépressions naturelles, on peut également 
trouver des zones boisées de feuillus et de conifères. 

 
Ces espaces ne possèdent pas d’activité propre, seul le sol peut être exploité 
par des carrières. Quelques habitations isolées sont présentes dans ce secteur, 
celles-ci sont essentiellement à destination agricole (mas) ; 
 

- le plateau viticole occupe la partie Sud-Ouest de la commune et représente 
environ 16% de celle-ci. Il constitue une zone légèrement en surplomb de la 
plaine (40-50 NGF). Cette activité est en forte baisse depuis plusieurs années, et 
les arrachages de vignes sont importants ; 

 
- la plaine agricole s’étend sur la plaine de la Salanque au Sud-Est de la 

commune. Elle présente un caractère moins propice au développement des 
cultures, notamment en raison de la présence de marécages, surtout en 
bordure de l’étang. Sa faible altimétrie (10-15 NGF), ainsi que la nature du sous-
sol, permettent plus de diversité dans les cultures. Celle-ci est principalement 
composée d’arboriculture et de vignes. Des mas sont dispersés dans cet 
espace qui représente environ 16% du territoire communal, ainsi que quelques 
habitations isolées. Des bâtiments agricoles, ainsi que des serres sont présents 
dans cette zone ; 

 
- l’étang représente une partie importante du territoire communal, celui-ci 

entraîne de plus la qualité de commune littorale à Salses le Château. De 
nombreuses mesures de protection entourent ce site (Loi littoral, ZNIEFF…), 
permettant aussi sa mise en valeur. La partie la moins profonde dénommée 
« sagne », sorte de marécage, constitue un site sensible classé en zone humide ; 

 
- enfin la partie urbanisée de Salses le Château, ainsi que les habitations isolées, 

occupent approximativement 5% du territoire communal.  
 
L’ensemble de ces espaces sont décrits par la suite dans le cadre de l’analyse 

sur les entités paysagères constitutives du territoire communal de Salses le Château. 
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  LES MILIEUX NATURELS ET LA BIODIVERSITE 3.9.
 

Le milieu naturel correspond aux différents écosystèmes, c'est-à-dire l'ensemble 
des êtres vivants ainsi que de leurs habitats, présents sur le territoire. La biodiversité 
désigne la variété et la multiplicité des espèces vivantes (faunistiques et floristiques) 
ainsi que leurs interactions, que l’on peut trouver dans un milieu donné. 

 
Les milieux ainsi que les espèces animales ou végétales protégées ou 

inventoriées pour leur valeur patrimoniale témoignent de la qualité environnementale 
d’un territoire, et leur préservation impose des contraintes aux projets d’aménagement. 

 
Cet ensemble de milieux remarquables sont les piliers de la richesse naturelle du 

territoire. Ils sont complétés par d’autres espèces et espaces naturels plus communs 
souvent soumis à l’influence anthropique : les bois, les jardins, les espaces agricoles… Ils 
ne sont pas moins importants et ont une fonction d’aménité ; ils sont l’identité du 
territoire et participent à la qualité de vie. 

 
Différents outils existent pour protéger les milieux naturels et leur biodiversité. Il 

s’agit : 

- Des inventaires patrimoniaux : ils n’ont pas de valeur règlementaire mais 
définissent des zones de grande richesse patrimoniale pouvant abriter des 
espèces qui sont, elles, protégées. 

- Des mesures de protection instituées par des lois, des arrêtés, des schémas de 
gestion, des réserves : elles concernent des portions de territoire régit par des 
règles strictes « d’utilisation » au bénéfice des écosystèmes naturels. 

- Des mesures de protection permises par l’acquisition foncière. 
 

On compte, sur la commune de Salses-le-Château :  
 

- 5 ENS,  
- 5 Z.N.I.E.F.F. de type I,  
- 2 Z.N.I.E.F.F. de type II,  
- 2 Z.I.C.O.,  
- 4 zonages Natura 2000,  
- 4 P.N.A.  
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3.9.1. Sites soumis à mesures de protection et/ou de gestion 
 
Le territoire communal fait l’objet de nombreuses mesures de protection et de 

gestion de l’environnement. 
 
NATURA 2000 est un réseau 

européen d’espaces remarquables, qui sont 
essentiels à la survie de certains oiseaux 
rares ou menacés, de toutes les autres 
espèces menacées et des habitats naturels 
eux-aussi menacés. Ce réseau a pour 
objectif d’enrayer la perte de biodiversité, 
en préservant au plus vite les espaces où 
subsistent encore habitats et espèces déjà 
raréfiés. Il est actuellement constitué de 26 
304 sites.  

 
Le réseau NATURA 2000 est issu des 

deux grandes directives européennes : la 
directive « Oiseaux » de 1979 et la directive 
« Habitats » de 1992.  

 
Un DOCument d'OBjectifs - DOCOB - 

défini pour chaque site, les orientations et 
les mesures de gestion et de conservation 
des habitats et des espèces, les modalités 
de leur mise en œuvre et les dispositions 
financières d'accompagnement. 

 

 
3.9.2. Complexe lagunaire de Salses-Leucate 

 
Sur la commune de Salses-le-Château, 4 zonages, appartenant au réseau 

Natura 2000, ont été recensés. Deux d’entre eux ont un périmètre presque identique, il 
s’agit de la ZPS - FR9112005 et de la SIC – FR9101463, délimitant le Complexe lagunaire 
de Salses-Leucate. 

 
« Le complexe lagunaire de Salses-Leucate constitue un vaste système 

lagunaire coincé entre le massif des Corbières et la mer. Il se situe à la transition entre la 
plaine narbonnaise (partie audoise du site) et celle du Roussillon (dans le département 
des Pyrénées Orientales).De ce fait, il est bordé à l'ouest par des voies de 
communication majeures (autoroute A9 et RN 113, voie ferrée vers l'Espagne) tandis 
que le lido accueille plusieurs complexes touristiques créés dans le cadre de la mission 
Racine pour l'aménagement touristique du littoral languedocien .Ce complexe 
représente un stade assez juvénile d'évolution des lagunes languedociennes. Le 
complexe lagunaire intègre : une vaste zone humide centrale de profondeur variable, 
un ensemble de zones humides périphériques plus ou moins salées (sansouires, 
roselières), ainsi que plusieurs îlots suffisamment isolés et quelques espaces dunaires. » 

 

Les sites formant le réseau N2000 sont :  
 
Les Zones Spéciales de Conservation – 
ZSC - classées au titre de la directive 
« Habitats », ce sont des sites maritimes et 
terrestres avec des habitats naturels ou 
des habitats d'espèces rares, vulnérables 
ou spécifiques. 

 
Les Sites d’Intérêt Communautaire -SIC - 
classés au titre de la directive 
« Habitats », ils sont une étape dans la 
procédure de classement en ZSC. 

 
Les Zones de Protection Spéciale - ZPS - 
classées au titre de la directive 
« Oiseaux », ce sont des sites maritimes et 
terrestres nécessaires à la survie et à la 
reproduction des oiseaux sauvages ou 
qui servent d'aires de reproduction, de 
mue, d'hivernage ou de zones de relais 
à des espèces d'oiseaux migrateurs.  
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Un Document d’objectifs (DOCOB) a été validé par le Comité de Pilotage 
Natura 2000 le 17 Novembre 2010. Les objectifs et les actions de ce DOCOB sont issus 
des enjeux définis suite au diagnostic socio-économique et écologique du site. Le 
programme d’actions se décompose en six grands objectifs : 

 
1. Améliorer la qualité de l’eau et le fonctionnement hydraulique de la lagune et de 

ses zones humides périphériques, 
2. Informer, former, sensibiliser les acteurs du territoire (grands publics, professionnels, 

touristes, ...) et améliorer la surveillance des espaces naturels, 
3. Gérer et canaliser la fréquentation, 
4. Maintenir, encourager ou adapter les activités humaines en faveur de la 

biodiversité, 
5. Contrôler les populations animales pouvant être gênantes et les espèces végétales 

envahissantes, 
6. Améliorer les connaissances et assurer le suivi des milieux naturels et des espèces. 

3.9.3. Fort de Salses 

Une ZSC – FR9101464 couvre le périmètre du château de Salses. 
 
« Ce site Natura 2000 est constitué de l'ensemble des éléments bâtis qui 

constituent la forteresse de Salses. Construit de 1497 à 1503 à des fins militaires, le Fort 
de Salses est un véritable dédale de galeries, de salles, d'escaliers, de conduites 
d'aérations, le tout sur plusieurs niveaux. Ce bâtiment offre ainsi une multitude de 
conditions thermiques différentes et favorables aux chiroptères selon les saisons. Ce site 
a donc la particularité de n'être composé que d'un seul type de milieu : le milieu bâti. 
Ce site artificiel abrite de nombreuses espèces patrimoniales : Grand Rhinolophe 
(Rhinolophus ferrumequinum), Murin à Oreilles échancrées (Myotis emarginatus), Petit 
Murin (Myotis blythii), Murin de Capaccini (Myotis capaccinii) et Minioptère de 
Schreibers (Miniopterus schreibersii). Toutefois, l'importance de ce site pour les chauves-
souris a fortement diminué ces vingt dernières années. Les nombreux travaux et 
aménagements réalisés dans la forteresse ont d'une part contribué à la dégradation 
voire la destruction de gîtes favorables et d'autre part dérangé les espèces. Ces 
espèces sont très vulnérables aux dérangements et aux modifications de leurs gîtes. Les 
populations du Fort de Salses sont donc aujourd'hui très menacées. » 

 
Un document d’objectifs, commun avec un SIC – FR9102010, a été approuvé 

par arrêté préfectoral le 20 juillet 2011. Les objectifs et les actions de ce DOCOB sont 
issus des enjeux définis suite au diagnostic socio-économique et écologique du site. Le 
programme d’actions se décompose de la manière suivante : 

 
1. Conserver les gîtes existants 
2. Conserver les structures paysagères 
3. Préserver la qualité des milieux naturels 
4. Savoir et Faire savoir (Études / suivis et Information / communication) 
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3.9.4. Basses Corbières 
 
Les Corbières sont en partie recouverte par la ZPS – FR9110111. 
 
 « Le massif des basses Corbières constitue un remarquable ensemble de 

collines à la limite des départements des Pyrénées Orientales et de l'Aude. Les 
paysages y sont caractéristiques des collines méditerranéennes avec de vastes 
ensembles de maquis et de garrigues, plus ou moins fermés du fait de la régression du 
pastoralisme mais accueillant encore une bonne diversité d'espèces d'oiseaux de 
milieux ouverts, entrecoupées de barres rocheuses favorables à la nidification de 
plusieurs espèces d'oiseaux d'intérêt communautaire, et de vignobles réputés. Les 
massifs, composés pour l'essentiel de roches siliceuses, sont entaillés de vallons, parfois 
de gorges, occupées par des ripisylves favorables au Martin pécheur. » 
Un document d’objectifs a été approuvé par arrêté préfectoral le 13 janvier 2006.  
 
 Les objectifs et les actions de ce DOCOB sont issus des enjeux définis suite au 
diagnostic socio-économique et écologique du site. Le programme d’actions se 
décompose de la manière suivante : 
 
1. Favoriser la restauration des paysages ruraux traditionnels : Développer et soutenir 

les activités favorables au maintien et à la restauration des milieux ouverts et au 
développement de la mosaïque paysagère. 

2. Limiter la perte et la fragmentation d'habitats : Maintenir, restaurer et reconquérir les 
habitats d'oiseaux. 

3. Limiter les dérangements : Tranquilliser les aires de reproductions des oiseaux. 
4. Réduire les facteurs de mortalités directs : Limiter les risques de collisions, 

d'électrocution et de persécution de l'avifaune patrimoniale. 
5. Conforter et développer la politique participative de concertation pour la 

conservation de l'avifaune patrimoniale. 
 

- Carte : Périmètres des sites Natura 2000 sur la commune de Salses-le-Château 
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3.9.5. Les Espaces Natruels Sensibles 
 
Cinq Espaces Naturels Sensibles (ENS) ont été recensés sur le territoire de la 

commune de Salses-le-Château : 
 

§ 66-10 Camp militaire du Maréchal Joffre 
§ 66-94 Etang de Salses-Leucate et espaces naturels en périls 
§ 66-95 Serre et Garrigues du Buis 
§ 66-140 Fort de Salses 
§ 66-165 Sagnes d’Opoul, del Dévès et Garrieux 

 
La loi du 18 juillet 1985 a confié au Conseil Général la compétence  d’élaborer 

et de mener une politique de protection et de valorisation du patrimoine naturel afin 
de préserver la qualité des sites, des paysages et des milieux naturels. Le Conseil 
Général des Pyrénées-Orientales est signataire de la Charte Nationale des Espaces 
Naturels Sensibles. Pour améliorer son intervention et la rendre plus lisible, il s'est doté 
d'un Schéma Départemental des Espaces naturels (SDEN) en 2009 qui constitue le pilier 
de sa politique environnementale. Il répertorie 117 sites naturels à préserver, ainsi 
qu’une stratégie d'intervention identifiant des axes d'actions prioritaires (poursuivre 
l'acquisition des connaissances, préserver les zones cœur de biodiversité et assurer les 
continuités écologiques, agir en lien avec les autres politiques (agriculture...)… 
 
- Carte : Périmètres des sites ZNIEFF sur la commune de Salses-le-Château 

 
- Carte : Périmètres des sites ZICO & ENS sur la commune de Salses-le-Château 
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  SITES FAISANT L’OBJET D’UN PLAN NATIONAL D’ACTIONS 3.10.
 
La commune de Salses-le-Château comprend 5 zonages pour 4 PNA :  

- Un PNA en faveur de l’Aigle de Bonelli, qui s’étend en partie au Nord-Ouest de la 
commune. Le domaine vital concerné est celui des Corbières-Fenouillèdes. Les 
principales menaces pour l’espèce sont l’électrocution, les persécutions, le 
dérangement et la disparition des habitats naturels. Les principales actions du 
PNA visent à limiter la mortalité des oiseaux, améliorer les connaissances sur 
l’espèce, maintenir et restaurer les habitats des domaines vitaux, développer 
l’information et la sensibilisation, favoriser le retour des aigles sur des sites 
abandonnés mais toujours utilisables, identifier de nouveaux sites potentiels et 
réaliser une étude de faisabilité concernant des actions de renforcement de la 
population française ; 
 

- un PNA en faveur du Butor étoilé, qui s’étend en partie à l’Est de la commune. 
Dans le Languedoc Roussillon, les principaux sites de reproduction du Butor Etoilé 
se situent sur le littoral méditerranéen (Camargue et étangs languedociens). La 
destruction des zones humides, et en particulier des roselières, est le principal 
facteur de menace de l'espèce. Le maintien, autant qualitatif que quantitatif, 
des roselières est primordial car il influence directement les populations ; 
 

- un PNA en faveur des Odonates, qui s’étend sur plusieurs communes de la 
région, dont Salses-le-Château. Il a pour objectif l’évaluation et l’amélioration de 
l’état de conservation des espèces d’odonates menacées. Il concerne 18 
espèces d’odonates dont 9 sont présentes dans la région Languedoc-Roussillon. 
Pour les Pyrénées-Orientales, les zones concernées par le PNA se situent 
principalement dans la moitié Est du département ainsi que quelques communes 
en limite Nord ; 
 

- un PNA en faveur de l’Outarde canepetière, dont deux zonages distincts existent 
au Nord de la commune. Le domaine vital (DV) concerné est constitué de 
mosaïques agricoles abritant des couverts différents pour les mâles et les 
femelles. Les principales menaces pour l’espèce sont la disparition de leur 
habitat naturel par l’augmentation de la taille du parcellaire agricole et la 
disparition des milieux herbacés. En méditerranée, l’espèce est sédentaire 
contrairement au centre de la France. Le  PNA ambitionne donc 
d’accompagner l’accroissement de l’effectif et de l’aire de répartition de 
l’espèce dans un contexte très fort de développement économique et urbain 
par la mise en place de mesures agro-environnementales territorialisées (MAEt),  
le suivi et l’étude des populations, l’information et la sensibilisation, la gestion des 
sites de présence de l’espèce, l’élaboration des DOCOB des ZPS accueillant 
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l’Outarde canepetière, la prise en compte de l’espèce lors de projets 
d’aménagements etc.  

 
- Carte : Périmètres des sites de PNA sur la commune de Salses-le-Château 
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- Tableau : Synthèse des sites à proximité de Salses-le-Château faisant l’objet de mesures de protection 

et d’inventaires 

 

Type Dénomination Codification 
Superficie 

(ha) 
Protection (engagements européens) 

Natura 2000 
(ZPS) 

Complexe lagunaire de Salses-Leucate FR9112005  7 701 

Natura 2000 
(SIC) 

Complexe lagunaire de Salses FR9101463 7 797 

Natura 2000 
(ZPS) Basses Corbières FR9110111 29 383 

Natura 2000 
(ZCS) 

Fort de Salses FR9101464 3,13 

Inventaires scientifiques 
ZNIEFF I Etang de Salses-Leucate 6621-5020 2 058 
ZNIEFF I Camps militaire du Maréchal Joffre 0000-5038 611 
ZNIEFF I Garrigues de Fitou et Salses-le-Château 1126-1161 2 587 
ZNIEFF I Sagnes d’Opoul et del Dévès 6621-5034 640 
ZNIEFF I Fort de Salses 0000-5037 3 
ZNIEFF II Corbières Orientales 1126-0000 30 330 
ZNIEFF II Complexe lagunaire de Salses-Leucate 6621-0000 7 788 

ENS Camp militaire du Maréchal Joffre 66-10 607 

ENS Etang de Salses-Leucate et espaces naturels 
en périls 

66-94 - 

ENS  Serre et Garrigues du Buis 66-95 957 
ENS Fort de Salses 66-140 - 
ENS Sagnes d’Opoul, del Dévès et Garrieux 66-165 1 015 

Z.I.C.O. Etang de Leucate et La Palme LR 03 13 637 
Z.I.C.O. Basses Corbières LR 07 47 470 

Plan National d’Action 
PNA Butor étoilé - - 
PNA Outarde Canepetière - - 
PNA Aigle de Bonelli - - 
PNA Odonates - - 
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 SYNTHESE DES ENJEUX LIES A LA BIODIVERSITE 3.11.
 
- Tableau : Synthèse des enjeux liés à la biodiversité 

Maintenir la biodiversité remarquable sur le territoire de la commune Salses-le-
Château  

Enjeux  Objectifs 
Préserver la biodiversité des espaces 
protégés 

 

Préserver les milieux agricoles Soutenir l’activité économique agricole. 
Limiter l’étalement urbain. 

Préserver les milieux boisés Maintenir des milieux boisés en continu 
ou en pas japonais autour de la zone 
urbaine. 

Préserver la trame verte et bleue Limiter les fragmentations du territoire et 
l’étalement urbain. 

Préserver les continuités Préserver et renforcer les alignements 
d’arbres. 
Préserver et restaurer la végétation 
rivulaire des cours d’eau. 

Maintenir des milieux de qualité Soutenir une agriculture respectueuse 
de l’environnement. 
Utiliser des méthodes non polluantes 
pour entretenir les espaces verts. 

Rendre l’espace urbain perméable à la 
biodiversité 

Assurer la fonctionnalité écologique des 
espaces verts urbains. 
Connecter la trame verte urbaine au 
reste du territoire. 
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 LES RESSOURCES EN EAU 3.12.
 
 

3.12.1. Les masses d’eau du territoire et leur état 
 

Document de planification pour l’eau et les milieux aquatiques, le Schéma 
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Rhône Méditerranée 2016-
2021 est entré en vigueur le 20 novembre 2015. Il fixe pour une période de 6 ans les 
orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et intègre les 
obligations définies par la directive européenne sur l’eau du 23 octobre 2000, ainsi que les 
orientations du Grenelle de l’environnement pour un bon état des eaux d’ici 2021 ou 
2027. 

 
Le SDAGE incite à l’amélioration de la gestion et de la prévention des risques de 

toute nature (pollution accidentelle, inondation, etc.) en investissant dans la 
connaissance et le suivi et en évitant systématiquement de générer de nouvelles 
situations à risque. 

 
Le SDAGE fixe les grandes orientations de préservation et de mise en valeur des 

milieux aquatiques, ainsi que des objectifs de qualité à atteindre d'ici à 2021 ou 2027 : 

ê Adaptation au changement climatique ; 
ê Prévention ; 
ê Non dégradation ; 
ê Enjeux économiques et sociaux ; 
ê Gestion locale et aménagement du territoire ; 
ê Lutte contre les pollutions ; 
ê Fonctionnement des milieux aquatiques et des zones humides ; 
ê Equilibre quantitatif ; 
ê Gestion des inondations. 

Le SDAGE définit également des principes de gestion spécifiques des différents milieux : 
eaux souterraines, cours d'eau de montagne, grands lacs alpins, rivières à régime 
méditerranéen, lagunes, littoral. 

 
3.12.2. Eaux de surface 

 
FRDT02 Etang de Salses-Leucate : masse d’eau de transition, appartenant au sous bassin 
versant Salses-Leucate CO 17 15. Son état écologique est qualifié de bon et le bon état 
chimique est à atteindre d’ici 2027 pour cause de pollution aux HAP et pesticides entre 
autres. 
 

Le programme de mesures de SDAGE recense trois mesures à mettre en place 
pour la masse d’eau :  

ê Réduire les pollutions ponctuelles par les pesticides agricoles 
ê Restaurer les zones humides 
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ê Limiter les apports en pesticides non agricoles/ utiliser des pratiques alternatives. 
ê Mettre en place des pratiques pérennes (bio, surface en herbe, assolements, 

maîtrise foncière…) 
 

Le SAGE, à l’échelle locale, met en œuvre les actions suivantes sur l'étang de 
Salses-Leucate : 

- VOLET I :  
o Améliorer le fonctionnement et la qualité des milieux aquatiques  
o Poursuivre l'amélioration de la qualité de l'eau de l'étang et des milieux 

aquatiques associés  
o Mettre en place ou améliorer la gestion des zones humides périphériques  
o Assurer une meilleure gestion de la ressource en eau  
o Engager des actions de suivi du milieu  

- VOLET II :  
o Mieux organiser les activités liées aux milieux aquatiques ou les influençant 

directement  
o Limiter l'impact du développement de Dinophysis sur la pratique de la 

conchyliculture  
o Mieux organiser les activités récréatives  

- VOLET III :  
o Mieux connaître et faciliter les échanges entre la mer et la lagune  
o Mieux connaître les échanges entre la mer et la lagune  
o Réaliser des aménagements ayant un impact sur la circulation de l'eau et des 

navires  
- VOLET IV :  

o Assurer l'animation du contrat et la communication entre tous les acteurs de 
l'eau 

 

FRDR10799 Torrent du Roboul : masse d’eau naturelle, rivière, appartenant au sous bassin 
CO 17 02. L’état chimique est qualifié de bon. En revanche, le bon état écologique, lié à 
une morphologie dégradée est à atteindre pour 2027 et doit passer par une étude global 
ou un schéma d’aménagement visant à préserver les milieux aquatiques. 

3.12.3. Eaux souterraines 
 

Trois masses d’eau souterraines concernent le territoire communal :  
 
FRDG155 : Calcaires jurassico-crétacés des Corbières (karst des Corbières d'Opoul et 
structure du Bas Agly) : 
 

La masse d'eau des Corbières s'étend sur les départements de l'Aude et des 
Pyrénées Orientales, sur une superficie d’environ 1000 km². L’aquifère est constitué par des 
formations carbonatées secondaires, épaisses et très étendues. 
 

La recharge de l’aquifère se fait via les infiltrations dispersées sur toutes les surfaces 
calcaires, très karstifiées et via les pertes de l’Agly et du Verdouble, dont les résurgences 
se font à Font Dame et Font Estramar. 
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Si cette masse d’eau présente un bon état qualitatif, son état chimique est 
considéré comme médiocre du fait de pollutions liées aux pesticides et aux nitrates 
d’origine agricole. 
 

Le programme de mesures du SDAGE vise à limiter les apports et transferts de 
fertilisants, nitrates et pesticides. En parallèle il s’agit de mettre en place des pratiques 
pérennes et alternatives et attribuer aux captages leurs périmètres de protection. 
 
FRDG351 : Alluvions Quaternaire du Roussillon 
Très sollicitée pour l’alimentation en eau potable de la plaine et pour l’irrigation agricole, 
cette masse d’eau en bon état qualitativement et quantitativement. 
 
FRDG243 : Multicouche Pliocène du Roussillon 
Elle aussi utilisée pour les pratiques agricoles et pour l’alimentation en eau potable des 
habitants de la plaine, elle présente un état quantitatif qualifié de médiocre du fait des 
importants prélèvements dont elle fait l’objet. En revanche, elle présente un bon état 
chimique. 
 

Le programme des mesures vise la mise en place de dispositifs d’économie d’eau, 
de modalités de partage de la ressource, d’amélioration de la qualité des captages… 
 

Si beaucoup de mesures du PDM (Programme de Mesures) sont à destination du 
monde agricole, les collectivités territoriales et donc la commune de Salses-le-Château, 
sont concernées également. 
 

Il s’agit notamment de modifier la conception et les modes de gestions des 
espaces verts et publics afin de réduire l’utilisation de produits polluants, de mieux gérer 
l’usage quantitatif de la ressource… 
 

Compte tenu de l’importance de l’aquifère Roussillonnais et des pressions 
auxquelles il est soumis et des dégradations qui les affectent, le SAGE des nappes du 
Roussillon a été mis en place afin de planifier la gestion de l’eau à l’échelle de l’aquifère, 
pour les dix années à venir et en concertations avec tous les acteurs de l’eau locaux. 
 

Le SAGE doit répondre à cinq grands enjeux :  
>  Restauration et préservation de l’équilibre quantitatif permettant un bon état de la 

ressource et la satisfaction des usages ; 
> Restauration et préservation de la qualité des nappes profondes et superficielles, 

pour tous les usages, et prioritairement pour l’alimentation en eau potable ; 
> Amélioration de la connaissance et de la gestion des points de prélèvements et 

des volumes associés ; 
> Communication et sensibilisation aux enjeux des nappes ;  
> Instauration d’une vision globale de toutes les ressources à l’échelle de la plaine du 

Roussillon, et intégration du lien à l’aménagement du territoire. 
 
 
 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 257 

 PRESSIONS SUR L’EAU ET LES MILIEUX AQUATIQUES 3.13.
 

La commune de Salses-le-Château participe à son échelle aux pressions qui 
existent sur les ressources en eau locale. 
 

La collectivité est en affermage pour la gestion de son système de production et de 
distribution d’eau potable : le captage, le pompage, la production, le traitement et la 
distribution.  
 

3.13.1. Prélèvements pour l’alimentation en eau potable 
 

Trois captages sont présents sur la commune de Salses-le-Château. Pour pourvoir 
répondre aux besoins en eau de sa population, la commune utilise les ressources de la 
nappe du Pliocène grâce à deux captages, le troisième alimente le secteur de Rivesaltes 
(espace entreprises méditerranée) :  
 

- Captages F2bis et F3 Saint Gaudérique déclarés d’utilité publique par arrêté 
préfectoral du 13 mai 1997 modifié le 29/072005 qui délimite des périmètres de 
protection immédiate et rapprochée. Ces captages alimentent la commune de 
Salses-le-Château. 

- Forage F1 AINR déclaré d’utilité publique par arrêté préfectoral du 20 janvier 1976 
modifié le 28/01/2005, qui délimite des périmètres de protection immédiate, 
rapprochée et éloignée. Celui-ci ne sert pas directement la commune.   

	
En 2011 et avec une desserte en eau potable de 3 180 habitants, la commune 

disposait d’une autorisation de prélèvement maximum de 130 m3/h, avec un volume 
journalier cumulé de 1000 m3/j. Avec un volume annuel prélevé de 234 264 m3 soit un 
prélèvement moyen d’environ 642 m3/j, Salses-le-Château dispose pour le moment d’une 
ressource, réglementairement autorisée, suffisante. Néanmoins, c’est une ville 
grandissante et l’accroissement de sa population va nécessiter une augmentation de la 
sollicitation de sa ressource en eau. 

 
A noter que l’aire communale et le village des pêcheurs situés au niveau de l’Anse 

de la Roquette sont desservies par le captage Roquette2 qui sollicite l’aquifère du 
Pliocène entre 60 et 68 m de profondeur. Les besoins en eau sont très faibles, avec un 
maximum de 3 m3/h et 10 m3/j. Le volume prélevé annuellement restera inférieur à 1000 
m3. 

 
Il ne faut toutefois pas oublier, que toute la population de la plaine du Roussillon 

ainsi que l’agriculture et le tourisme utilise également cette ressource. Avec 80 millions de 
m3 prélevés tous les ans, elle présente des déficits chroniques et la recharge naturelle 
peine aujourd’hui à compenser les prélèvements. On observe une diminution progressive 
du niveau des nappes du Pliocène. 

 

                                            
2 Avis sanitaire hydrogéologique réglementaire relatif aux disponibilités en eau et aux mesures de protection à mettre en œuvre 
autour d’un nouveau forage devant servir à l’alimentation en eau potable du site de la Roquette sur la commune de Salses le 
Château. Rapport définitif. J.P. MARCHAL – Janvier 2009 
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La nappe du Pliocène est par ailleurs classée en ZRE (Zone de Répartition des 
Eaux), indiquant qu’elle est touchée par une insuffisance chronique de la ressource en 
eau par rapport aux besoins. 
 

3.13.2. Pollution des nappes souterraines 
 

Sur la commune, la principale source de pollution de la nappe sont les nitrates et 
les pesticides issus des usages agricoles et d’entretien des espaces verts et des jardins 
particuliers. 

 
De plus, certains forages mal réalisés ou abandonnés constituent un vecteur de 

pollution important pour les eaux de la nappe du Pliocène. Ils mettent en relation 
différentes nappes : les eaux de bonne qualité de l'aquifère profond du Pliocène peuvent 
être contaminées par les eaux de l'aquifère superficiel du Quaternaire de qualité moins 
bonne.  

 
Le phénomène de détérioration de la qualité des eaux profondes est déjà mis en 

évidence dans plusieurs secteurs de la plaine du Roussillon. Sur le secteur concernant la 
nappe du Pliocène, la nappe est protégée naturellement par une couche supérieure 
d’argile, il a été observé des pollutions aux nitrates et aux pesticides. 
 

3.13.3. Rejets d’assainissement 
 

La commune possède une station d’épuration capable de traiter les eaux rejetée 
de 6 000 Equivalents Habitants et dont l’exutoire est l’Agulla Grossa. La station est 
suffisamment dimensionnée pour traiter les besoins actuels et futurs.  
 

3.13.4. Pollutions agricoles 
 

La pollution agricole principalement rencontrée est celle engendrée par 
l’utilisation de pesticides. C’est une zone également vulnérable aux nitrates, des pollutions 
ont été retrouvées dans la masse d’eau souterraine du Pliocène dues aux apports 
d’azote, de phosphore et de matières organique.  

 
Le Programme De Mesures (PDM) du SDAGE incite les acteurs locaux notamment 

les exploitants agricoles à la mise en place des actions suivantes :  
 

ê Réduire les apports d'azote organique et minéraux ; 
ê Réduire les surfaces désherbées et utiliser des techniques alternatives au 

désherbage chimique en zones agricoles ; 
ê Couvrir les sols en hiver (cette action désigne essentiellement l'implantation de 

cultures intermédiaires piège à nitrate (CIPAN)) ; 
ê Traiter les rejets d'activités vinicoles et/ou de productions agroalimentaires ; 
ê Exploiter des parcelles en agriculture biologique ; 
ê Maintenir ou implanter un dispositif de lutte contre le ruissellement et l'érosion des 

sols, etc. 
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 OUTILS ET MESURES DE PROTECTION ET DE GESTION 3.14.
 
 

3.14.1. Schémas directeurs 
 

Un Schéma Directeur d’Alimentation en Eau Potable (SDAEP) a été réalisé sur le 
territoire communal, ce schéma est annexé au présent PLU.  
 

3.14.2. Mesure de gestion supra-communale 
 

Le SAGE, Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux, est un outil de 
planification fixant des objectifs ainsi que des règles visant à permettre une gestion 
équilibrée, durable et globale de la ressource en eau au sein d’un périmètre homogène. 
Basé sur une démarche partenariale, réunissant l’ensemble des acteurs locaux autour de 
la construction d’une politique cohérente et solidaire, cet outil prospectif de concertation 
vise à définir une politique de l’eau et des milieux naturels aquatiques à l’échelle locale. Il 
doit être compatible avec les préconisations déclinées par le SDAGE. Son but est de « 
fixer des objectifs généraux d’utilisation, de mise en valeur et de protection quantitative 
et qualitative des ressources en eaux superficielles et souterraines et des écosystèmes 
aquatiques ainsi que de préservation des zones humides ». 

 
La directive cadre sur l’Eau de 2000 fixe notamment des objectifs de bon état 

écologique à atteindre pour l’horizon 2015. Elle précise également l’obligation de non- 
dégradation de la qualité de l’eau, la diminution de l’émission de substances toxiques et 
dangereuses, la nécessité de respect des directives déjà existantes, portant notamment 
sur les Eaux Résiduaires Urbaines, Natura 2000 ou l’alimentation en eau potable. 

 
La commune de Salses-le-Château est concernée par deux SAGE. 

 
Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Nappes Plio-Quaternaires de la 
plaine du Roussillon 
  

Le secteur de Salses-le-Château se rattache au cadre géologique de la plaine du 
Roussillon dont l’ensemble de l’aquifère (réservoir Multicouche profond du plio-
quaternaire et aquifères alluviaux superficiels du quaternaire) alimente plus des trois-
quarts de la population du département. 

 
Les nappes plio-quaternaires de la plaine du Roussillon constituent un patrimoine 

inestimable pour le département des Pyrénées-Orientales : d’une qualité exceptionnelle 
car naturellement protégées, elles alimentent plus des trois quarts de la population 
permanente et environ 700 000 touristes en période estivale. Uniques ressources en eau 
potable d’un secteur concentrant la majeure partie de l’activité économique du 
département, leur préservation constitue un enjeu majeur pour le développement 
économique, social et touristique du Pays Catalan et pour le maintien de l’ensemble des 
usages qui s’y exercent (distribution publique, irrigation, prélèvements industriels et 
particuliers). 

 
Donc, compte tenu de l’importance de l’aquifère Roussillonnais, des pressions 

auxquelles il est soumis et des dégradations qui l’affecte, le SAGE des nappes du 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 260 

Roussillon a été mis en place afin de planifier la gestion de l’eau à l’échelle de l’aquifère, 
pour les dix années à venir et en concertations avec tous les acteurs de l’eau locaux. 

Actuellement l’état initial et le diagnostic du SAGE ont été validés fin 2012. 
 
Le SAGE doit répondre à cinq grands enjeux :  
 

> Restauration et préservation de l’équilibre quantitatif permettant un bon état de la 
ressource et la satisfaction des usages ; 

> Restauration et préservation de la qualité des nappes profondes et superficielles, 
pour tous les usages, et prioritairement pour l’alimentation en eau potable ; 

> Amélioration de la connaissance et de la gestion des points de prélèvements et 
des volumes associés ; 

> Communication et sensibilisation aux enjeux des nappes ;  
> Instauration d’une vision globale de toutes les ressources à l’échelle de la plaine du 

Roussillon, et intégration du lien à l’aménagement du territoire. 
 
Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Etang de Salses-Leucate 
 

La lagune de Salses-Leucate s'étend selon un axe nord-sud, parallèle à la côte, sur 
une longueur de 14 kilomètres et 6,5 kilomètres dans sa plus grande largeur. C'est le 
second plus grand étang (5 400 ha) du Languedoc-Roussillon après Thau. Le périmètre 
(250 km²) du SAGE est notamment constitué par la lagune de Salses-Leucate et son bassin 
versant. Ce dernier est composé par le plateau de Leucate, le versant est des Corbières 
et par une partie de la plaine de la Salanque. L’alimentation en eau douce de l'étang est 
essentiellement assurée par deux résurgences de la nappe du karst des Corbières. Il est 
en communication avec la mer par trois chenaux (graus) équipés de portes, qui sont 
ouvertes et fermées en fonction des saisons et en relation avec la migration des poissons 
(certaines espèces assurent leur reproduction en mer et leur phase de grossissement dans 
le plan d'eau). 

 
Le SAGE est en grande partie motivé par les problèmes de pollution 

bactériologique qui concernent l'étang depuis 10 ans (entraînant des interdictions de 
commercialisation directe des coquillages) et par l'existence de conflits d'usage. 
 

Le SAGE doit répondre à quatre grands enjeux :  
> Protection de milieux remarquables 
> Organisation des usages (conchyliculture, sports nautiques)  
> Aménagement de l'espace  
> Amélioration de la qualité de l'eau 
>  

Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Nappes du Roussillon 
 

Dans ce cas, l’avancement de la réflexion et des études n’ont pas encore aboutis 
à la définition des objectifs de gestion. La stratégie du SAGE a été validée en septembre 
2014 

 
Les orientations stratégiques définies sont les suivantes : 
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1. Articuler préservation des nappes et aménagement du territoire pour préserver 
l’avenir de la plaine du Roussillon 

2. Partager l’eau dans le respect des capacités de recharge des nappes 
3. Réguler la demande en eau par une politique d’économies volontariste 
4. Connaitre tous les forages et faire en sorte qu’ils soient de bonne qualité 
5. Protéger les captages AEP selon leur niveau de contamination et leur vulnérabilité 
6. Organiser la gouvernance et la communication 

 
 

3.14.3. Les zones humides 
 
La prise en compte des protections règlementaires du milieu naturel concerne 

également les zones humides, protégées au titre du code de l'environnement, de la loi sur 
l'eau et du SDAGE.  

 
Ces zones ne font pas l'objet d'une cartographie exhaustive. L'arrêté du 1er 

octobre 2009 (modifiant l'arrêté du 24 juin 2008) en précise toutefois les critères de 
définition et de délimitation. Ces zones déterminées en fonction des critères légaux ou à 
minima des cartographies disponibles les plus récentes, doivent donc figurer dans les PLU. 

 
Un inventaire préliminaire de ces zones existe sur l'ensemble du département des 

Pyrénées-Orientales. Le territoire communal de Salses le Château est concerné par les 
zones humides des ravins du Roboul et de l'étang de Salses-Leucate. 

 
Nom de l’entité fonctionnelle : 7 – Bordure de l’étang, de port Fitou à Font-

Estramar (résurgence) 
 
Superficie : 91,20 ha 
 
Nom de l’entité fonctionnelle : 8 – Sagnes d’Opoul de Font-Estramar à Fondame) 
 
Superficie : 167,19 ha 
 
Nom de l’entité fonctionnelle : 9 – Sanyes Grans / Sanya de Sant Joan (de 

Fondame à l’Anse de la Roquette) 
 
Superficie : 265,46 ha 
 
Nom de l’entité fonctionnelle : 10 – Marais aménagé / Est de Salses le Château 
 
Superficie : 61,29 ha 

 
Nom de l’entité fonctionnelle : 11 – Marais aménagé – Sanya de Nou Ulls / Camps 

dels cops de Pal 
 
Superficie : 44,25 ha 
 
Nom de l’entité fonctionnelle : 12 – Marais aménagé Garrieux / Garrius 
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Superficie : 68,55 ha 
 

Nom de l’entité fonctionnelle : 13 – Sanyes del Dévès (de l’Anse de la Roquette au 
Mas Gari)  

 
Superficie : 161,32 ha 

 
Nom de l’entité fonctionnelle : 28 – Dépressions de Ventenac et du Mas d’en Bac 

(Communes de Fitou et de Salses le Château)  
 
Superficie : 159,13 ha 
 
Nom de l’entité fonctionnelle : 29 – Dépression proche du Mas Carrera (Commune 

de Salses le Château) 
 
Superficie : 0,53 ha 
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3

LOCALISATION 

1 2 

1 Mare recensée dans 
le cadre de l’inventaire 

régional  2 Flore déterminante des 
zones humides recensée 
par le CBN Méditerranée 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 266 

 
3.14.4. Les zones vulnérables aux nitrates 

 
L’ensemble du territoire de Salses est concerné par la présence d’une zone 

vulnérable aux nitrates. Cette zone concerne la nappe Plio-Quaternaire du Roussillon 
d’après la directive européenne « Nitrates ». 
 
 

3.14.5. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux 
 
Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux poursuit dix 

orientations fondamentales qui sont : 
- Poursuivre toujours et encore la lutte contre la pollution. 
- Garantir une qualité d’eau à la hauteur des exigences des usages. 
- Restaurer ou préserver les milieux aquatiques remarquables. 
- Respecter le fonctionnement naturel des milieux. 
- Penser la gestion de l’eau en terme d’aménagement du territoire. 
- Mieux gérer avant d’investir. 
- Réaffirmer l’importance stratégique et la fragilité des eaux souterraines. 
- Renforcer la gestion locale et concertée. 
- S’investir plus efficacement dans la gestion des risques. 
- Restaurer d’urgence les milieux particulièrement dégradés. 

 
Dès 2002, le Conseil Général des Pyrénées-Orientales, l’Etat, l’Agence de l’Eau et 

les trois chambres consulaires se sont engagés à instaurer une gestion globale et 
concertée des nappes du Roussillon par la signature d’un accord-cadre prévoyant 
notamment la mise en place d’une structure de gestion (dont les conditions de création 
sont actuellement discutées) et d’un Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux 
(SAGE), outil de programmation de la gestion de l’eau. 

 
Les nappes Plio-Quaternaires de la Plaine du Roussillon constituent un patrimoine 

inestimable pour le département des Pyrénées-Orientales : d’une qualité exceptionnelle 
car naturellement protégées, elles alimentent plus des trois quarts de la population 
permanente et environ 700 000 touristes en période estivale. Uniques ressources en eau 
potable d’un secteur concentrant la majeure partie de l’activité économique du 
département, leur préservation constitue un enjeu majeur pour le développement 
économique, social et touristique du Pays Catalan et pour le maintien de l’ensemble des 
usages qui s’y exercent (distribution publique, irrigation, prélèvements industriels et 
particuliers). Récemment, un projet de périmètre de SAGE a été défini, celui-ci devant 
faire l’objet d’un arrêté préfectoral afin de le valider. La commune de Salses le Château 
intègre ce périmètre. 

 
Le SAGE de l’étang disposer également d’un règlement qui porte sur la gestion 

durable et équilibrée de la ressource en eau et des milieux aquatiques afférents à l’étang 
de Salses-Leucate y compris la préservation des zones humides du bassin objet de 
décliner le principe de gestion équilibrée et durable de manière à satisfaire les usages 
sans compromettre les besoins des milieux aquatiques. 

 
Cf. plan « Salses le Château dans le Schéma d’Aménagement et de Gestion des 

Eaux ». 
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 LES POLLUTIONS ET LES NUISANCES 3.15.
 

3.15.1. Qualité de L’air 
 

La commune de Salses-le-château ne fait pas l’objet de mesures sur la qualité de 
l’air (pas de station fixe). La station de mesure de la qualité de l’air la plus représentative 
apparaît être la station péri-urbaine de Saint Estève. 
 

Mise en service en 1998, elle mesure l’ozone (O3) et participe au déclenchement 
des procédures d’information et d’alerte pour ce paramètre. Elle intervient également 
dans le calcul de l’indice de qualité de l’air pour Perpignan. 
 

Des mesures de métaux toxiques sont aussi réalisées sur ce site dans le cadre de la 
surveillance autour de l’Unité de Traitement et de Valorisation Energétique (UTVE) de 
Calce.  
 

Les données suivantes sont issues des études réalisées par Air Languedoc-Roussillon. 
L’ozone, polluant secondaire, est le produit de réactions chimiques complexes entre des 
polluants primaires issus de la circulation automobile et de certaines activités industrielles 
ou domestiques. 
 

Ces réactions sont favorisées par un ensoleillement et une température élevés, ce 
qui fait de ce polluant un très bon traceur de la pollution photochimique.  
 
- Tableau : Résultats de la surveillance de la qualité de l’air pour le paramètre O3  pour la période 1999 – 

2012 

Année 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Concentration 
moyenne (Ng/m3) 

84 82 87 86 90 86 85 81 81 85 91 90 88 83 

 
En milieu périurbain, après avoir nettement augmenté entre 2007 et 2009, la moyenne 
estivale pour l’ozone est en très légère diminution depuis 2011. 
 
- Tableau : Seuils réglementaires de l’année 2012 

Mesures Seuils réglementaires 

Objectif de qualité pour la protection de la végétation – AOT 40 (6 000 µg/m3.h) 
Seuil réglementaire non 

respecté 
Dépassement 

Objectif de qualité pour la protection de la santé humaine (120 µg/m3 sur 8 h) 
Seuil réglementaire non 

respecté 
Dépassement de 11 % du temps 

Seuil d’information (180 µg/m3 sur 1 h) 
Seuil réglementaire respecté 

Aucun dépassement 

Seuil d’alerte pour la protection sanitaire (240 µg/m3 en moyenne horaire minimum) 
Seuil réglementaire respecté 

Aucun dépassement 

 
Lors de l’été 2012, comme chaque été, et comme sur le reste de la région 

Languedoc-Roussillon, certains seuils réglementaires n’ont pas été respectés sur la zone 
de Perpignan et du Sud de l’Aude.  
 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 269 

En milieu périurbain, selon les seuils réglementaires :  

- l’objectif de qualité pour la protection de la végétation n’est pas respecté, bien que la 
valeur de l’AOT 40 soit plus faible que les 4 années précédentes; 

- l'objectif de qualité pour la protection de la santé humaine n’a pas été respecté 11% des 
jours et la fréquence de non-respect de l’objectif de qualité est la plus faible depuis le 
début des mesures en 1999 ;  

- le seuil d’information n’a plus été dépassé depuis l’été 2009 ; 

- depuis le début des mesures sur cette zone, les différents seuils d’alerte n’ont jamais été 
dépassés. 

 
La station de Saint-Estève surveille également les métaux toxiques présents dans 

l’air, au vu de la proximité de l’UTVE de Calce. 
 

Ainsi, la concentration moyenne de polluants au cours des années reste stable pour 
certains paramètres tels que l’arsenic, le cadmium, le chrome et le thallium voire diminue 
pour le manganèse, le nickel, le plomb et le zinc. 
 
- Tableau : Concentration moyenne annuelle en métaux lourds pour la période 2005-2012 
Concentration	

moyenne	(Ng/m3)	
Arsenic	 Cadmium	 Chrome	

Manganè
se	

Nickel	 Plomb	 Thallium	 Zinc	

Valeur	
règlementaire	

(Ng/m3)	
6	 5	

Pas	de	
seuil	

150	 20	 250	
Pas	de	
seuil	

Pas	de	
seuil	

2012	 0,24	 0,2	 2,2	 3,7	 2,0	 3,0	 0,8	 9,1	
2011	 0,3	 0,2	 1,5	 3,7	 2,2	 3,2	 0,8	 10,3	

2010	 0,3	 0,2	 1,1	 3,2	 1,3	 2,9	 0,8	 11,3	
2009	 0,3	 0,2	 1,4	 4,2	 1,6	 3,3	 0,8	 12,2	
2008	 0,3	 0,2	 1,1	 5,1	 2,3	 3,4	 0,8	 8,7	
2007	 0,3	 0,2	 1,3	 3,3	 1,5	 4,2	 0,8	 11	

2006	 0,4	 0,2	 0,9	 3,4	 1,4	 4,6	 0,7	 8,9	
2005	 0,6	 0,2	 3,4	 7,8	 3,0	 13,2	 0,1	 65,6	

 
Pour l’ensemble des paramètres mesurés, les mesures réalisées montrent qu’il n’y a 

aucun problème de pollution dans l’air ambiant au vu des valeurs règlementaires propres 
à chaque paramètre.  

 
La société La Salanque a confié à AIR LR la surveillance des retombées de 

poussières sédimentables dans l'environnement de la carrière du Salses-le-Château.  
 

Un réseau permanent de mesure des retombées de poussières sédimentables est 
en place depuis le 7 mai 1996, avec 7 points de mesure. 
 
- Tableau : Résultats obtenus concernant le niveau moyen d’empoussièrement autour de la carrière de 

Salses-le-château pour la période 1997-2012 

Année	 199
7	

199
8	

199
9	

200
0	

200
1	

200
2	

200
3	

200
4	

200
5	

200
6	

200
7	

200
8	

200
9	

201
0	

201
1	

201
2	

Concentratio
n	en	

retombées	
totales	

(mg/m²/jour)	

276	 346	 430	 427	 507	 292	 227	 277	 287	 212	 82	 75	 50	 58	 111	 128	

Qualitatif	 Fo	 Fo	 Fo	 Fo	 Fo	 Fo	 Fo	 Fo	 Fo	 M	 Fa	 Fa	 Fa	 Fa	 Fa	 Fa	
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Fo : Fort, M : Moyen, Fa : Faible 
 

L’empoussièrement autour de la carrière dépend de l’activité de la carrière d’une 
part et de la pluviométrie d’autre part. 
 

Depuis 2007, l'activité de la carrière de Salses-le-Château a une influence faible 
(voire très faible) sur l'empoussièrement de son environnement immédiat sous les vents 
dominants. Elle n’a pas d’influence ailleurs. 
 

3.15.1. Pollution des sols 
 

Selon la base de données BASOL sur les sites et sols pollués (ou potentiellement 
pollués) appelant une action des pouvoirs publics, à titre préventif ou curatif, aucune 
trace de pollution n’a été détectée sur la commune de Salses-le-Château. 
 

Par ailleurs, la base de données BASIAS, répertorie 8 sites pollués ou potentiellement 
pollués sur le territoire : seuls 3 sont encore actifs. Il s’agit de 2 décharges et du site 
industriel OMYA. 
 

3.15.2. Nuisances sonores  

3.15.2.1. Le classement sonore des infrastructures de transport terrestre  
 

Par arrêté en date du 27 novembre 1998, le Préfet des Pyrénées-Orientales a classé 
un certain nombre de voies de la commune de Salses-le-Château au regard des 
nuisances sonores qu’elles génèrent. Cet arrêté détermine également l’isolement 
acoustique des bâtiments d’habitation dans les secteurs affectés par le bruit à leur 
voisinage. 
 
- Tableau : Classement sonore des infrastructures de transport terrestre sur le territoire communal de 

Salses-le-Château 
Itinéraire Catégorie 

Voie ferrée 1 
A9 1 

RD 900 2-3-4 
 

La largeur des secteurs affectés correspond à la distance mentionnée dans le 
tableau ; elle est comptée de part et d’autre de l’infrastructure à partir du bord extérieur 
de la chaussée la plus proche. 
 

Les bâtiments à construire ainsi que les parties nouvelles des bâtiments existants 
dans les secteurs affectés par le bruit doivent présenter un isolement acoustique 
minimum. 
 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 271 

 
- Carte : Les dessertes routières à l’échelle du territoire 
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CONCLUSION PARTIELLE SUR LE CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL ET PAYSAGER 
 

la commune de Salses le Château offre un environnement et des paysages 
exceptionnels qu’ils soient le fait d’une anthropisation ou qu’ils soient naturels. 

 
En ce sens, tout doit être mis en œuvre pour préserver et valoriser ce cadre de vie 

en tenant compte de l’ensemble des atouts de ce territoire, et au-delà, à des échelles 
plus importantes. 
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 LES RISQUES MAJEURS NATURELS 3.16.
 
Est appelé risque majeur, la manifestation en un site donné d’un ou de plusieurs 

phénomènes naturels ou d’origine anthropique, caractérisés par un niveau d’aléa 
s’exerçant ou susceptible de s’exercer sur des enjeux, populations, biens et activités 
existants ou à venir caractérisés par un niveau de vulnérabilité. Ces risques majeurs 
peuvent être d’origine naturelle ou technologique. 

 
Le territoire communal de Salses le Château est concerné par des risques naturels 

d’après le porter à connaissances de l’Etat, et des risques industriels d’après le Document 
d’Information sur les Risques Industriels (DIRI).  

 
La commune de Salses le Château est soumise à 3 risques majeurs naturels : 
 

- Le risque majeur naturel d’inondation. 
- Le risque majeur naturel d’incendies et de feux de forêt. 
- Le risque majeur naturel sismique. 

 
La commune est également soumise à 3 risques majeurs industriels ou 

technologiques : 
 

- Le risque majeur de rupture de barrage. 
- Le risque majeur de transport de matières dangereuses. 
- Le risque majeur lié à la zone Nobel. 

 
 

3.16.1. Le risque majeur d’inondation 
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3.16.1.1.  Le risque naturel d’inondation à l’échelle du territoire communal 

 
Le bassin versant du Roboul s’inscrit dans le massif de la Serre (580m). Le torrent 

présente un cours sinueux au travers de reliefs peu élevés (environ 250m d’altitude) à la 
structure géologique complexe (nombreuses petites failles divergentes) et à la lithologie 
constituée de calcaires crétacés. Puis, au sortir des collines d’Opoul, le Roboul entame les 
premiers ensembles de terrasses quaternaires, parfois jalonnées par quelques 
affleurements en buttes de l’Oligocène et du Pliocène, en effectuant ponctuellement et 
sur de courtes distances, des sinuosités particulièrement marquées (au niveau du Mas 
Molto). Au sortir des collines, le Roboul a construit, probablement lors des dernières phases 
froides du Pléistocène supérieur, un vaste cône de déjection d’une superficie de 50 km², 
dont la surface actuelle garde la trace des paléo-chenaux. Aujourd’hui, le Roboul s’est 
largement encaissé dans son cône, en y façonnant une petite gouttière profonde qui 
peut contenir à priori ses crues majeures. Dans ce matériel relativement meuble, il 
rencontre peu de difficulté pour s’inciser, et lors des crues érode et reprend en charge les 
anciens matériaux de son cône.  

 
 

 

 
 
 
 
 
 

Le Roboul à hauteur du plateau viticole 
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3.16.1.2. Le risque naturel d’inondation lié à l’étang 

 
Le risque lié à l’étang est du à la remontée du niveau de celui-ci. 
 

La remontée du niveau de l’étang de Salses, lors d’évènements climatiques 
particuliers peut engendrer une surcote de 1,50 mètres. 
 

3.16.1.3. Le risque naturel d’inondation déterminé par l’étude d’inondablilté 
BCEOM 2008  

 
Les services de l’Etat ont fait procéder à une étude dont les résultats ont été remis 

en 2008. Elle a eu pour objet de qualifier et quantifier le caractère inondable des terrains 
dans le périmètre prédéterminé correspondant grossièrement aux zones urbanisées, 
susceptibles de l’être, ou de présenter des enjeux à plus ou moins long terme. 

 
A l’issue de l’analyse des données existantes (crues historiques, recueils de 

témoignages, topographie…), ce périmètre a été divisé en deux secteurs : 
  
Un premier secteur peu aménagé et/ou urbanisé à vocation agricole ou naturel 

ou il a été appliqué une analyse hydrogéomorphologique. Cette approche est fondée 
sur une démarche naturaliste qui consiste à examiner les traces morphologiques et 
sédimentologiques laissées dans la plaine alluviale par les crues historiques en tenant 
compte des modifications apportées par les implantations humaines. 

 
Elle permet aussi de positionner deux limites significatives : 

- Celle des crues fréquentes, correspondant au lit mineur et au lit moyen. 
- Celle des crues rares à exceptionnelles, dont elle constitue la courbe enveloppe, 

couvrant le lit majeur. 
 
Les limites obtenues vont souvent au-delà des limites atteintes par les principales 

crues. 
 
Un deuxième secteur correspondant approximativement à la zone déjà urbanisée 

ou en voie d’urbanisation où il a été procédé à une modélisation de la crue de 
référence. En se plaçant dans la perspective éventuelle de la réalisation d’un plan de 
prévention des risques (PPR), et à défaut d’avoir des données historiques suffisantes, 
l’événement de référence retenu est celui qui est préconisé par les textes en vigueur, 
c’est-à-dire une crue centennale simulée. Cette méthode présente en outre l’avantage 
de pouvoir étudier une crue rare dans les conditions actuelles d’aménagement et 
d’urbanisation. 

 
Sur chaque bassin versant contribuant à amener de l’eau dans cette zone à partir 

de données pluviométriques historiques, les débits de pointe des cours d’eau et des 
affluents ont été calculés.   

 
La superposition de ces deux éléments donne la carte d’inondabilité du périmètre 

étudié. Elle fait apparaître une surface faiblement inondable sur une grande partie de la 
zone urbanisée.  Elle met aussi en évidence deux secteurs extrêment sensibles du fait de 
l’intervention de l’homme et se situant au droit du ravin de Parols en amont immédiat de 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 1ère partie 

 

Approbation du PLU 278 

la voie ferrée pour le premier et dans la périurbanisation récente au pied de la RD 900 
pour le second.  

 
De ces documents ressortent 3 types de zones : 
 
Zones de danger : 
1) Les zones d'aléa fort (h>0,50 m)  
2) Les zones d'aléa modéré (h<0,50 m) 
 
Zones de précaution : 
 
3) Les zones d'aléas complémentaires (inondables d'après l'hydrogéomorphologie, 

mais pas d'après les études hydrauliques). 
 
Principes de gestion : 
 
Les zones d'expansion des crues sont des « réservoirs naturels de stockage de la 

crue » y compris dans les secteurs où les hauteurs d'eau sont faibles. Elles sont également 
des zones isolées où toutes nouvelle implantation humaine pose la question de 
l'intervention des secours en cas d'inondation ; cependant, l'agriculture peut, dans la 
mesure où elle doit utiliser la valeur agronomique des sols, constituer une alternative 
intéressante. 

 
Les habitants doivent pouvoir continuer à mener une vie normale et le bâti 

existant doit pouvoir évoluer raisonnablement. Ainsi, dans les zones d'aléa fort ou modéré, 
hors du périmètre urbanisé, seules les constructions agricoles justifiées sont admissibles 
sous conditions.  

 
Dans les zones d'aléa fort, aucune construction à usage d'habitation ou d'activité 

ne peut être édifiée, que la zone soit urbanisée ou non.  
 
A l'intérieur du périmètre urbanisé, dans les zones d'aléa modéré, les nouvelles 

constructions sont admissibles, sous les conditions suivantes : 
- Les planchers habitables doivent être situés au minimum à 0,70 m au-dessus du 

terrain naturel  
- Les planchers non habitables (garage, abris de jardin, annexe...) doivent être au 

minimum à 0,20 m au-dessus du terrain naturel 
- Le coefficient d'emprise au sol (CES) est limité à 0,30. 
 
Les zones d'aléa complémentaire sont constructibles avec les conditions suivantes : 
- Les planchers habitables doivent être situés au minimum à 0,50 m au-dessus du 

terrain naturel les planchers non habitables (garage, abris de jardin, annexe, 
etc...) doivent être situés au minimum à 0,20 m au-dessus du terrain naturel 

- il n'y a pas de coefficient d'emprise au sol (CES). 
 
Dans toutes les zones d'aléas, les règles et prescriptions sont les suivantes : 
- Les remblais sont interdits sauf ceux strictement nécessaires aux accès les clôtures 

doivent avoir une perméabilité supérieure à 80 % (pourcentage de vide). Les murs 
bahut ne peuvent dépasser de plus de 0,20 m au-dessus du terrain naturel 

- Les planchers en sous-sols sont interdits.  
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- les voiries doivent coller au plus près du terrain naturel  
- Un recul de 5 mètres est imposé par rapport à la crête des berges des cours d'eau 

(ruisseaux, agouilles, ravins, etc...). 
 

Au-delà du risque naturel d’inondation, la révision doit également être l’occasion 
d’une réflexion approfondie sur la gestion du pluvial, afin de mettre en évidence la non 
aggravation, voire l’amélioration apportée par le projet communal, tant aux espaces 
déjà urbanisés, qu’au milieu naturel. 

 
Il faut aussi rappeler le décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007 relatif à la 

sécurité des ouvrages hydrauliques et ses arrêtés d'application. 
 
Il fixe les prescriptions relatives à la sécurité et à la sûreté des ouvrages 

hydrauliques et précise et complète les obligations des propriétaires des digues et des 
barrages. 
 

Dans ce cadre, la commune a souhaité réaliser une étude hydraulique afin de 
déterminer notamment l’aléa centennal, puis de déterminer les possibilités de 
construction dans les secteurs de développement potentiels de l’urbanisation et la 
gestion du risque d’inondation sur les secteurs nouveaux de développement.  

 
 

3.16.2. Le risque d’inondation déterminé par l’étude d’inondablilté de la 
commune 

 
L’étude d’inondabilité de SCE, réalisée en 2013 a permis de déterminer des 

mesures afin de traiter le risque d’inondation, et déterminer des mesures sur les secteurs 
de développement immédiat d’urbanisation. 

 
Voir étude d’inondabilité en annexe (annexe 6.3) 
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3.16.3. Le risque naturel sismique 
 
 
 

Le risque sismique est modéré (zone 3) à Salses le Château.  
 
Actuellement, les règles parasismiques applicables aux nouvelles constructions 

(obligatoires depuis le 1er août 1994 pour les maisons individuelles et depuis le 1er août 
1993 pour les autres bâtiments) sont : 

 
1 – Règles PS92 : règles de constructions parasismiques – règles PS applicables aux 

bâtiments – Norme homologuée NF P 06-013 (décembre 1995). Amendements A1 NF P 06-
013/A1 (février 2001) et A2 NF P 06-013/A2 (novembre 2004). 

 
2 – Règles PS-MI 89 révisées 92: règles de construction parasismiques – construction 

parasismique des maisons individuelles et des bâtiments assimilés Norme homologuées NF 
P 06-014 (mars 1995). 

 
La norme européenne Eurocodes 8 qui remplacera les normes PS92 actuelles 

s’appuie sur un zonage probabiliste qui a nécessité le réexamen de la carte d’aléa 
sismique. Le décret et l'arrêté correspondant sont en attente. 
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3.16.4. Le risque naturel d’incendies 
 
Conformément au plan départemental de protection des forêts contre les 

incendies, arrêté le 3 mai 2006 pour la période 2006-2012, le territoire de la commune de 
Salses le Château est sensible au risque d'incendies de forêt, notamment dans la partie 
nord du territoire. 

 
A ce titre, les mesures de prévention générale édictées par les arrêtés 

préfectoraux des 14 avril 2008 et 6 juillet 2007 (circulation dans les massifs forestiers), ainsi 
que les dispositions de l'arrêté préfectoral du 20 août 2001 relatif aux mesures de 
protection contre les incendies et les risques naturels prévisibles dans les terrains de 
camping sont applicables sur le territoire communal. 

 
La commune de Salses le Château est exposée aux risques incendies et la carte 

d’aléa « incendie de végétation » subi (extrait de la carte départementale) montre pour 
le village proprement dit un risque moyen. 

 
Le camping situé à l’Ouest du village est dans un environnement où le risque lié 

aux incendies de forêts est moyen à élevé. En effet, le camping est contigu à un 
environnement boisé et est directement exposé aux risques incendies du fait que la 
végétation hautement sensible se situe dans le sens du vent dominant. Enfin, la zone ne 
bénéficie d’aucune protection naturelle par rapport à la progression des incendies. 

 
Des mesures de protection en plus des dispositions légales doivent être apportées. 

Les modalités de protection des bâtiments eux mêmes sont à voir avec le Service 
Départemental d’Incendie et de Secours. 

 
Risque retrait - gonflement des argiles : D'après l'étude départementale sur le 

risque retrait - gonflement des argiles du BRGM , la carte de l'aléa fait apparaître 2 types 
de zones : 

 
1)les zones d'aléa moyen (B1)  
2)les zones d'aléa faible (B2) 
 
Le territoire de la commune de Salses le Château est situé en zones d'aléas faible 

et moyen dans lesquelles les prescriptions à appliquer sont les suivantes : 
- constructions existantes : ne pas aggraver la vulnérabilité par rapport à la 

situation actuelle – en zone B1, améliorer la situation par des dispositifs spécifiques 
destinés à limiter les variations hydriques proches des bâtiments 

- constructions nouvelles : mesures préventives. Ces prescriptions seront fournies 
par le service instructeur lors du dépôt de permis de construire ou d'actes d'urbanisme. 
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1. LES RISQUES MAJEURS INDUSTRIELS 
 

3.16.5.  Le risque majeur de rupture de barrage 
 

Le territoire communal est susceptible d'être concerné par le risque lié à la 
propagation de l'onde de submersion en cas de rupture du barrage sur l'Agly (voir carte 
suivante), exploité par le Conseil Général des Pyrénées-Orientales, pour lequel un plan 
particulier d'intervention a été approuvé par arrêté préfectoral du 10 octobre 1994.  

 
Conformément aux dispositions du décret n° 92-997 du 15 septembre 1992 et à 

l'arrêté d'application du 22 février 2002, cet ouvrage hydraulique a fait l'objet d'une étude 
d'analyse des risques validée par le comité technique permanent des barrages le 5 avril 
2007. 

 
A ce titre, en application de l'article 13 de la loi n° 204-811 du 13 août 2004, le 

maire est tenu d'élaborer un plan communal de sauvegarde dans les conditions fixées 
par le décret d'application n° 2005-1156 du 13 septembre 2005.   
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3.16.6.  Le risque majeur de transport de matières dangereuses 
 

Le territoire communal est traversé par trois grands axes supportant des flux 
importants de transports de matières dangereuses. Il s’agit de l’autoroute A9, de la route 
départementale 900 et de la voie ferrée Narbonne-Port-Bou, pour lesquelles les 
dispositions de l’arrêté préfectoral n°94-2226 du 19 août 1994 sont applicables. 
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3.16.7.  Les risques industriels liés au site Nobel explosifs France 
 

La commune dispose d’un Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) 
en raison de la présence de la société TITANOBEL implantée sur la commune d'Opoul 
Périllos. 

 
Il a pour objet de limiter les conséquences d'un accident susceptible de survenir 

dans cette installation et pouvant entrainer des effets sur la salubrité, la santé et la 
sécurité publique.  

 
La PPRT constitue une servitude PM3. 
 
Prescrit par arrêté préfectoral du 28 janvier 2008, prorogé par les arrêtés 

préfectoraux des 17 septembre 2010, 23 mars 2011 et du 30 décembre 2011. Approuvé 
par arrêté préfectoral n°2012285-0005 en date du 11 octobre 2012  
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 CONCLUSION PARTIELLE SUR LES RISQUES MAJEURS 
 

Le territoire communal de Salses le Château  est concerné par plusieurs risques 
majeurs naturels, ainsi que par des risques majeurs industriels. 

 
Il est nécessaire de les prendre en compte dans le développement futur de la 

commune, tant au niveau de la planification, de la conception des bâtiments, que des 
aménagements permettant d’en limiter les effets. 

 
Des dispositions réglementaires, ou des prescriptions encadrent chacun de ces 

risques, celles-ci s’imposent à tout aménagement ou développement qui pourrait être 
réalisé. 
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 L’ENERGIE 3.17.
 
Le contexte international et national d’un point de vue énergétique est celui 

d’une forte demande en énergie et d’un épuisement des ressources fossiles. 
 
Les objectifs du Grenelle de l’environnement : 

- diviser par un facteur 4 les émissions nationales de gaz à effet de serre du niveau 
de 1990 d'ici 2050 pour limiter le changement climatique à +2°C (accord de 
Kyoto) ; 

- réduire les consommations d’énergie du parc des bâtiments existants d’au moins 
38% d’ici à 2020 et conduire un programme ambitieux de rénovation thermique et 
énergétique des bâtiments ; 

- généraliser les bâtiments à énergie positive en 2020, et obtenir au moins un tiers des 
bâtiments à basse consommation ou à énergie positive dans 5 ans ; 

- porter à 23% en 2020 la part des énergies renouvelables dans la consommation 
d’énergie, en diversifiant les sources d’énergie ; 

- atteindre 30% des exploitations agricoles à faible dépendance énergétique d’ici 
2013 (biogaz, solaire, presses, plan protéines végétales). 
 
La loi ENE du 12/07/2010 pose de nouvelles lois dans lesquelles figurent :  

- le règlement du PLU ne peut pas imposer de mesures relatives à la performance 
énergétique des bâtiments ;  

- aucune règle d’urbanisme ne pourra s’opposer à l’installation de systèmes solaires 
thermiques ou photovoltaïques ou tout autre dispositif domestique de production 
d’énergie renouvelable (excepté dans les périmètres de protection historique) ; 

- une nouvelle Réglementation Thermique est mise en place. Cette réglementation 
pose de nouvelles exigences.  
 

Face à cette problématique de l’énergie, il est nécessaire de porter une attention 
particulière aux formes urbaines, au type d’habitat, au traitement des espaces publics et 
plus particulièrement à l’éclairage public. 

 

3.17.1. Le bâtiment : 1er secteur consommateur d’énergie 
 
Les consommations énergétiques des bâtiments dépendent du statut 

d’occupation, de la compacité du bâti et de l’époque de construction : 
- Une variation saisonnière importante dans la demande en énergie car la commune 

compte 38,8 % de résidences secondaires (INSEE 2011). 
- Un logement collectif consomme à taille égale 30% de moins qu’une maison 

individuelle isolée. Le parc de Salses le Château est essentiellement constitué de 
maisons individuelles. 

 

3.17.2. Des choix de développement urbain 
 
Les choix en termes de développement urbain peuvent apporter une certaine 

maîtrise énergétique, notamment à partir de la localisation des secteurs de 
développement et des secteurs à urbaniser et en fonction de la stratégie d’occupation 
des sols choisie et des formes urbaines privilégiées. Les projets d’éco-constructions 
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peuvent également apporter certaines réponses aux problèmes de consommation 
énergétique. 

 
La gestion des déplacements et des mobilités ouvre aussi des pistes de réflexion 

afin de réduire les consommations d’énergie. Enfin, la commune peut agir en ce sens en 
adaptant le règlement du PLU : densité, COS et hauteur, orientation des constructions, 
végétalisation des parcelles et des toitures. 
 

3.17.3. Des propositions d’amélioration de la performance énergétique des 
bâtiments publics et équipements communaux 

 
Les bâtiments communaux représentent en moyenne les 3⁄4 de la consommation 

en énergie des communes pour une facture de 70% du budget énergie.  
 
Les pistes d’intervention possible pour la commune sont les suivantes :  

- L’éclairage public : réglementation et contrôle de la pollution lumineuse, mise en 
conformité avec les nouvelles normes, pose d’ensemble lumineux alimentés en 
énergie solaire. 

- Le solaire thermique : implantation de chauffe-eau solaires sur les bâtiments 
communaux fortement utilisateurs d’eau chaude. 

 
A l’échelon européen, la directive n°2001/CE/77 fixe les conditions relatives à la 

promotion de l’électricité produite à partir de sources d’énergies renouvelables sur le 
marché intérieur de l’électricité. A l’échelon supranational, le Parlement Européen et le 
Conseil de l’Union Européenne ont fixé comme objectif d’atteindre les seuils de 12 % de la 
consommation intérieure brute d’énergie en 2010, et en particulier avec la part indicative 
de 22,10 % d’électricité produite à partir de sources d’énergies renouvelables dans la 
consommation totale d’électricité de la Communauté en 2010. 

  
La transposition dans le droit français de cette directive européenne a été assurée 

par la loi de programmation n°2005-781 du 13 juillet 2005, qui fixe les orientations de la 
politique énergétique avec les objectifs à atteindre en matière de développement des 
énergies renouvelables et de maîtrise de la demande, notamment atteindre un seuil de 
21 % de la consommation d’électricité d’origine renouvelable à atteindre en 2010. 

  
Ces objectifs se sont vus renforcés par le Grenelle de l’environnement qui a arrêté 

lors des tables rondes des 24 et 25 octobre 2007, la mise en place de plusieurs 
programmes sur les thèmes « énergie » et changement climatique. En particulier, 
l’ambition a été affichée d’augmenter de 20 millions de tonnes équivalent pétrole la 
production d’énergie renouvelable en 2020 et de dépasser une proportion de 20 % 
d’énergies renouvelables dans la consommation finale d’énergie. 
 

3.17.4. Les actions de la commune de Salses le Château 
 

Le POS actuel de la commune ne permet le développement de l’éolien que sur 
une zone définie, en lien avec les machines déjà présentes sur le territoire communal et 
sur la commune limitrophe d’Opoul Périllos. 
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1. LES JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS 
 
 
 
Le Plan Local d’Urbanisme a été élaboré dans le cadre du Schéma de Cohérence 

Territoriale (SCOT) Plaine du Roussillon annulé en date du 21 décembre 2016 par le Tribunal 
Administratif de Montpellier, privant ainsi ce document d’effets juridiques.  

 
Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salses le Château a été élaboré en 

compatibilité avec les orientations du SCOT Plaine du Roussillon, justifiant le maintien des 
références à ce document dans le Plan Local d'Urbanisme et  justifiant la compatibilité avec les 
documents d’urbanisme énumérés aux 1° à 10 ° de l’article L131-1 et la prise en compte des 
documents énumérés à l’article L131-2 du code de l'urbanisme. 

 
 

1.1. L’HISTORIQUE DE L’EVOLUTION DU DOCUMENT D’URBANISME 
 

VU la délibération du 20 septembre 1983 par laquelle le conseil municipal a approuvé 
l’adoption du plan d’occupation des sols ;  

VU la délibération du 19 mars 1999 approuvant le Plan d’Occupation des Sols ;  
VU la délibération du 12 juillet 2004 approuvant la 1ère modification du Plan d’Occupation 

des Sols ;  
VU la délibération du 19 décembre 2005 approuvant la 1ère Révision Simplifiée du Plan 

d’Occupation des Sols ;  
VU la délibération du 17 novembre 2006 approuvant la 2ème modification du Plan 

d’Occupation des Sols ;  
VU la délibération du 07 septembre 2009 approuvant la 3ème modification du Plan 

d’Occupation des Sols ;  
 
Le Plan d’Occupation des Sols de Salses le Château a été approuvé par délibération du 

Conseil Municipal en date du 19 mars 1999. Plusieurs adaptations de ce POS ont été réalisées : 
- 1ère modification approuvée par délibération du 12 juillet 2004. 
- 2ème modification approuvée par délibération 19 décembre 2005. 
- 3ème modification approuvée par délibération du 7 septembre 2009. 
- 4ème modification approuvée par délibération du 7 juillet 2015 
 
Une déclaration de projet a également été menée, approuvée par délibération du 7 

juillet 2015. 
 
La présente de révision du Plan Local d’Urbanisme a été prescrite par délibération du 

Conseil Municipal en date du 25 février 2010. 
 

1.2. LES ENJEUX ET LES FONDEMENTS POUR ETABLIR LE PROJET D’AMENAGEMENT 
ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES 

 
Le diagnostic territorial a mis en évidence les spécificités du territoire communal, composé 

quatre entités paysagères : 
• Les contreforts des Corbières. 
• Le plateau viticole. 
• La plaine agricole. 
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• L’étang. 
 
Plusieurs entités bâties sont présentes sur le territoire avec des caractéristiques spécifiques ; 
• Le village et la Forteresse. 
• Le hameau de Garrieux.  
• Le village des pêcheurs. 
• Le site du Mémorial et du Camp Joffre. 
 
Chacune de ces entités possède des spécificités particulières à prendre en compte dans 

le développement et l’aménagement du territoire.  
 
Ceci est à associer au contexte géographique, administratif et législatif dans lesquels 

s‘inscrit la commune de Salses le Château. Une synthèse de ces différents contextes doit 
permettre de comprendre sur quelles bases le Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables de la commune a été imaginé.  

 
Le PADD présente le projet communal pour les années à venir. Conformément à l’article L. 

151-5 du Code de l’Urbanisme, il définit : 
 

- Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de 
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou 
de remise en bon état des continuités écologiques ; 

- Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les 
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement 
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 
l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune. 
 

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte 
contre l'étalement urbain. 

 
Ce PADD n’est pas directement opposable aux projets et autorisations d’urbanisme. En 

revanche, les plans de zonage et le règlement du document d’urbanisme doivent être cohérents 
avec lui. 

 
Le PADD introduit la notion de développement durable dans le PLU. Il doit permettre de 

respecter plusieurs principes de développement durable qui sont rappelés à l’article L 121-1 du 
Code de l’Urbanisme. 

 
Lors de l’élaboration du diagnostic, plusieurs enjeux ont été soulevés : 
 
En terme de développement démographique : 
 
- Maîtriser l’accueil de nouvelles populations et conserver l’attractivité de la commune.   
- Maintenir une population jeune. 

 
En terme de logement : 

 
- Favoriser la requalification des logements vacants.  
- Favoriser la densification des nouvelles zones ouvertes à l’urbanisation, assurer une 

diversification des types d’habitations et en particulier développer la part de 
logements locatifs sociaux. 

 
En terme d’activité agricole : 
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- Protéger et valoriser les espaces agricoles. 
 

En terme d’équipements et services : 
 
- Maintenir les équipements et services dans la commune en les rendant plus 

accessibles. 
- Développer ces équipements et services au vu de l’accueil de nouveaux habitants. 
- Assurer le développement de nouveaux équipements nécessaires au développement 

communal.  
 

En terme de déplacements : 
 

- Réfléchir à l’amélioration de la traversée du village afin de valoriser l’image de la 
commune. 

- Continuer de valoriser les entrées de ville. 
- Développer les aménagements doux en continuité de l’existant. 
- Renforcer la trame douce à l’échelle du territoire. 
- Sécuriser les traversées de la voie ferrée, en créant un passage supérieur de la voie 

ferrée et une déviation au Sud Ouest du village.  
- Assurer la sécurisation des déplacements doux vers les secteurs d’urbanisation future, 

en particulier au Sud Est vers la ZAC « La Teulère », et les secteurs situés à l’Ouest de la 
voie ferrée.  

- Pérenniser la présence de la gare.  
 

En terme de paysage : 
 

- Maintenir et développer les secteurs agricoles et la qualité environnementale et 
paysagère des espaces naturels et urbanisés. 

 
En terme de tourisme : 

 
- Préserver et mettre en valeur les éléments patrimoniaux existants sur le territoire 

communal.  
- Promouvoir les activités touristiques  
- Développer une offre touristique en lien avec le mémorial du Camp Joffre. 
- Pérenniser les loisirs de plein-air, et les campings sur le territoire communal.  

 
En réponse aux enjeux définis dans le diagnostic et aux objectifs inscrits dans la 

délibération de lancement, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est 
structuré en 8 axes, l’objectif général du Projet d’Aménagement et de Développement Durables 
est de Préserver et valoriser le cadre de vie du village de Salses le Château en permettant 
l’accueil de nouveaux habitants par l’ouverture maîtrisée de nouvelles zones à l’urbanisation, 
l’organisation des déplacements, une réflexion à l’attrait et à l’accueil touristique, l’accueil 
d’activités et le maintien de l’activité agricole tout en préservant la qualité environnementale et 
paysagère sur le territoire.  

 
- 1 / Préserver le cadre de vie du village. 
- 2 / Permettre l’accueil de nouveaux habitants. 
- 3 / Organiser les déplacements. 
- 4 / Réfléchir au développement économique. 
- 5 / Réfléchir à l’accueil et l’attrait touristique. 
- 6 / Maintenir et valoriser l’activité agricole sur le territoire.  
- 7 / Préserver la qualité environnementale et paysagère. 
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- 8 / Favoriser la production d’énergies à partir de ressources renouvelables et en 
diminuer la consommation. 
 

1.3. JUSTIFICATION DES CHOIX RETENUS POUR LES ORIENTATIONS 
D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP) 

 
 

L’article L.151-2 du Code de l’Urbanisme précise que « le Plan Local d’Urbanisme 
comprend un rapport de présentation, un projet d’aménagement et de développement 
durables, des orientations d’aménagement et de programmation, un règlement et des annexes. » 

 
Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) doivent être cohérentes 

avec le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et peuvent prévoir des 
dispositions portant sur l’aménagement, l‘habitat, et les transports et les déplacements. 

 
Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :  
- Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, 

notamment les continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, 
lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement 
de la commune ;  

- Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations 
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations 
est destiné à la réalisation de commerces ;  

- Comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture à l'urbanisation des zones à urbaniser 
et de la réalisation des équipements correspondants ;  

- Porter sur des quartiers ou des secteurs à mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou 
aménager ;  

- Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques 
des voies et espaces publics ;  

- Adapter la délimitation des périmètres, en fonction de la qualité de la desserte, où 
s'applique le plafonnement à proximité des transports prévu aux articles L.151-35 et L.151-
36. 
 
Le PLU de Salses le Château propose deux types d’OAP : 
 

- OAP sectorisées  
- OAP thématiques 

1.3.1. OAP sectorisées 
 
 OAP sur le secteur « Le village » / Valorisation du cœur du village ; 
 
Ce secteur constitue �une dent creuse au cœur du village, constituant une opportunité 

dans l’aménagement du centre.  
 
Il  doit permettre de créer des stationnements, traiter des espaces paysagers, et la 

réorganisation des circulations routières et douces dans le cœur du village. Cette réflexion, sera 
ensuite élargie à l’échelle des espaces publics du cœur du village, avec poursuite des 
aménagements dédiés aux modes doux. Il s’agit de conforter la dynamique impulsée par la 
commune en vue de pérenniser l’habitat et les commerces dans le cœur du village.  

 
Les orientations d’aménagement et de programmation ont été définies dans le respect des 

orientations du PADD à savoir : 
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- Préserver et améliorer la qualité du cadre de vie du village, et favoriser le renouvellement 

urbain ainsi que la mixité sociale. 
- Pérenniser les activités économiques et favoriser l’implantation de nouvelles. 
- Conforter l’attrait touristique du village et du territoire communal et permettre le 

développement de l’offre d’accueil touristique. 
 
 OAP sur le secteur de « La Gare » : 
 
Ce secteur constitue �un délaissé le long de la voie ferrée, à proximité immédiate de la 

Gare et du cœur de ville.  
 
Il  doit permettre de traiter les espaces situés le long de la voie ferrée, créer des 

stationnements, traiter des espaces publics, et créer une continuité routière potentielle entre la 
Rue du Château Fort et l’Avenue Léon Gaxet..  

 
Les orientations d’aménagement et de programmation sur les entrées de ville ont été 

définies dans le respect des orientations du PADD à savoir : 
• Créer et sécuriser les cheminements doux sur la zone et vers le centre du village, en lien 

avec les quartiers alentours. 
• Créer les accès routiers au parc de stationnements par la Rue Léon Gaxet. 
• Créer des espaces paysagers tampons avec les habitations à proximité.  

 
OAP sur le secteur « La Teulère » :  
 
Cette OAP porte sur un secteur concerné par une Zone d’Aménagement Concerté. Ce 

secteur sera destiné principalement à de l’habitat, avec réalisation d’un EHPAD, et de Logements 
Locatifs Sociaux. Ce secteur constitue la principale extension de Salses le Château au Sud Ouest 
de la commune en continuité des secteurs urbanisés.  

 
Ce secteur devra organiser l’urbanisation dans une démarche de développement durable. 

Il assurera d’une part une liaison cohérente avec les quartiers existants afin d’harmoniser 
l’ensemble de l’urbanisation, et d’autre part un cadre de vie de qualité. Il devra également 
préserver la qualité des milieux naturels et agricoles en limite d’urbanisation, traiter de façon 
paysagère les fins d’urbanisation Sud et Est.  

 
Il Permettra la reconquête des franges urbaines par les espèces locales afin de favoriser la 

biodiversité, en assurant un traitement paysager particulier de la frange urbaine Sud afin de créer 
une transition avec les espaces agricoles en périphérie. Un large espace non urbanisé sera ainsi 
créé, il sera destiné à la préservation de l’habitat du Psammodrome d’Edwards. Les bassins de 
rétention seront aménagés afin de les intégrer en frange urbaine Est (Traitement paysager et mise 
en accessibilité des bassins). 

 
Le traitement des entrées de ville Sud Ouest et Sud Est est également prévu dans le cadre 

de l’aménagement de la ZAC, tout comme la requalification de la RD900 à hauteur de celle-ci 
pour permettre de créer un accès piéton et cycle complémentaire.  

 
Ce secteur a fait l’objet d’un dossier de création de ZAC. 
 
Les OAP ont été définies dans le respect des orientations du PADD à savoir : 
 

- Accueillir de nouveaux habitants par une ouverture à l'urbanisation maîtrisée en pensant 
ces extensions du village dans l'objectif de favoriser une intégration qualitative au village.  
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- Réorganiser les déplacements en hiérarchisant les voies et en créant des liaisons entre les 
quartiers existants et futurs, concilier les différents modes afin d’éviter les conflits d’usage, et 
sécuriser les déplacements. 

- Promouvoir et favoriser le développement durable du territoire et l’utilisation des énergies 
renouvelables.  
 
OAP sur le secteur « Sainte Colombe » :  
 
L’OAP porte sur une dent creuse dans le secteur dit « Sainte Colombe ». Ce secteur sera 

destiné principalement à de l’habitat, et de Logements Locatifs Sociaux.  
 
Ce secteur devra organiser l’urbanisation dans une démarche de développement durable. 

Il assurera une continuité d’urbanisation au sein de secteurs essentiellement pavillonnaires.  
 
L’aménagement de la Rue Sainte Colombe, du carrefour d’accès au quartier, et de la 

façade urbaine, doit permettre un traitement qualitatif du secteur.  
 
Les OAP ont été définies dans le respect des orientations du PADD à savoir : 
 

- Réalisation sous la forme d’une opération d’aménagement. 
- Réalisation de 25% de LLS. 
- Densité de 20 logements/ha. 
- Prise en compte des principes d’aménagements durables. 
- Création de placettes, d’espaces publics multifonctionnels, d’espaces verts. 
- Traitement de la façade urbaine donnant sur la rue Sainte Colombe. 
- Développer le réseau de communication numérique sur l’opération d’aménagement 

d’ensemble. 
- Prise en compte du risque inondation, par l’aménagement de dispositifs de rétention 

paysagers et accessibles. 
 
OAP sur les entrées de ville : 
 
Des OAP sont réalisées sur le traitement des entrées de ville Nord et Ouest. 
 
Au Nord, un réaménagement du carrefour, situé sur la RD 900, devra être pensé afin de 

limiter la vitesse routière et ainsi rendre ce croisement plus sécurisant. Un aménagement de 
traversée piétonne devra également être mis en place afin que les mobilités douces entre le 
cœur de village et le secteur des jardins soient rendues possible de manière sécurisée. De plus, 
une voie douce le long de la RD 900 devra être aménagée jusqu’au cheminement existant, au 
Nord de la commune, afin de relier les zones de loisirs de plein air et l’ancienne maison de retraite. 

  
A l’Ouest, l’OAP s’inscrit dans le projet de déviation Ouest de la commune ainsi que dans le 

projet d’ouverture potentielle à l’urbanisation d’un secteur situé à proximité. En l’état actuel, 
cette entrée de ville, nécessite un réaménagement global afin que le croisement actuel puisse 
recevoir un flux nouveau de véhicules depuis le Sud et également afin d’embellir et valoriser ce 
secteur.  

 
Les orientations d’aménagement et de programmation ont été définies dans le respect des 

orientations du PADD à savoir : 
- Réorganiser les déplacements en hiérarchisant les voies et en créant des liaisons entre les 

quartiers existants et futurs. 
- Concilier les différents modes afin d’éviter les conflits d’usage. 
- Sécuriser les déplacements. 
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OAP sur le village des pêcheurs : 
 
L’OAP porte sur la lutte contre la cabanisation, et la valorisation du village des pêcheurs.  
 
Il s’agit de lutter contre la cabanisation, tout en préservant les éléments du patrimoine et 

les conserver dans le cadre du maintien des activités de nature. Il s’agit aussi d’aménager les 
espaces publics et conserver, conforter, ou créer des espaces paysagers valorisant le village des 
pêcheurs.  

 
Les orientations d’aménagement et de programmation ont été définies dans le respect des 

orientations du PADD à savoir : 
- Créer et sécuriser les cheminements doux entre le village, le hameau de Garrieux, et le 

village des pêcheurs.  
- Assurer une structuration des continuités douces en lien avec le sentier littoral. 
- Créer un espace paysager permettant de structurer le stationnement et permettre de 

piétonniser totalement le site. 
- Conserver l’esprit des lieux en établissant une charte paysagère et architecturale.  
- Protéger les baraques existantes en y interdisant toute construction nouvelle et en 

favorisant leur réhabilitation.  
- Mettre en valeur les abords des baraques en utilisant une palette végétale identique ou 

similaire a ̀ celle des abords de l’étang pour constituer la trame végétale. 
 

1.3.2. OAP thématiques 
 
OAP sur les mobilités et déplacements doux : 
 
L’OAP porte sur la gestion des déplacements à l’échelle du village et du territoire.  
 
Cela doit permettre d’assurer une cohérence du projet de territoire par la mise en place 

d’un maillage de mobilités douces au sein du village, entre les secteurs de développement de la 
commune, et le reste du territoire : Hameau de Garrieux, village des pêcheurs, bords de l’étang, 
plaine du Crest, contreforts des Corbières, secteur du Mémorial du Camp Joffre.  

 
Il s’agit de : 

- Favoriser l’accessibilité pour tous : piétons, vélos, PMR… 
- Renforcer les connexions douces au sein du village, ainsi qu’avec les zones de 

développement.  
- A l’échelle du territoire, privilégier les cheminements doux, souvent en appui des sentiers 

existants, et dans la mesure du possible, séparées du réseau viaire automobile 
- Dans le cadre d’opérations d’aménagements, favoriser le partage des voiries entre tous les 

modes de déplacements.  
- Dans les secteurs urbanisés existants et futurs, favoriser la mise en place de pistes cyclables, 

de zones 30, de zones de rencontres, ainsi que d’aires piétonnes.  
- Assurer l’entretien et la sécurisation des itinéraires existants via la mise en place d’une 

signalétique adaptée.  
 
OAP sur le renforcement de la trame verte et bleue communale : 
 
L’OAP porte sur la préservation et le renforcement de la trame verte et bleue à l’échelle du 

territoire.  
 
Cela doit permettre d’assurer une continuité des trames vertes et bleues existantes, en 

complément des protections existantes sur le territoire. 
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Il s’agit de : 

- Préserver les milieux naturels d’intérêt écologique présents sur le territoire : les bords de 
l’étang, les Corbières, le secteur de la Forteresse, les ravins et les espaces agricoles à fort 
potentiel et notamment ceux situés au niveau du Crest.  

- Maintenir les continuités écologiques à l’échelle du territoire, en maintenant notamment les 
espaces non urbanisés perméables. 

- Soutenir une agriculture respectueuse de son environnement et améliorer la fonctionnalité 
écologique de ces espaces.  

- Valoriser et/ou préserver la trame verte et bleue urbaine. 
- En cas de requalification ou de création de voie, accompagner les cheminements doux, 

sur au moins un côté, de plantations. 
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1.4. LES MOTIFS DE DELIMITATION DES ZONES 
 
Les dispositions réglementaires du PLU de la commune ont été élaborées pour répondre 

aux objectifs d’urbanisme que la Municipalité s’est donc fixée dans le Projet d’Aménagement et 
de Développement Durables, mais également dans les orientations d’aménagement et de 
programmation définies sur les secteurs de développement de l’urbanisation. Les dispositions 
réglementaires inscrites dans le règlement ainsi que les documents graphiques répondent en 
outre dans leur organisation et leur contenu aux exigences du Code de l’urbanisme tel qu’il a été 
modifié par les lois « Solidarité et Renouvellement Urbain » du 13 décembre 2000, « Urbanisme et 
Habitat » du 2 juillet 2003, et « Grenelle II » du 12 juillet 2010. Dans le cadre de cette révision du 
document d’urbanisme, les avis et observations des habitants et de différentes personnes privées 
ou publiques concernées ont été sollicités. Le règlement prend en compte ces éléments, et 
notamment, les dispositions supracommunales portées à la connaissance de la commune par le 
Préfet conformément à l’article L.121-2 du Code de l’urbanisme. 

 
Le zonage se traduit par un règlement applicable sur chacune des quatre catégories de 

zones : 
- Les zones urbaines définies par la lettre « U ». 
- Les zones à urbaniser définies par les lettres « AU ». 
- Les zones agricoles définies par la lettre « A ». 
- Les zones naturelles par la lettre « N ». 
 
L’ensemble de ces zones a été identifié sur la commune après analyse de l’état actuel du 

territoire et détermination des objectifs communaux afin de s’adapter au mieux à l’existant et au 
projet de développement du village. 

1.4.1. Les zones Urbaines (U) 
 
Les zones urbaines, ou zones « U », correspondent aux secteurs déjà urbanisés ou dans 

lesquels la capacité des équipements publics et réseaux existants est suffisante pour y admettre 
immédiatement les constructions. Sur le territoire communal, plusieurs zones « U » ont été définies 
selon leur destination, leur situation, la morphologie urbaine ou encore la typologie du bâti 
existant, des règles différentes devant y être appliquées. 

 
Dans l’ensemble des zones U les antennes relais (ou station de base) de téléphonie 

mobile, ainsi que les éoliennes sont interdites.  
 
Dans l’ensemble des zones U les éoliennes sont interdites.  

 
 Les zones UA 1.4.1.1.

 
Il s’agit de la partie dense correspondant à l’urbanisation ancienne du village, ainsi qu’au 

secteur de Saint Colombe, dont le caractère architectural est affirmé. La zone est édifiée de 
manière générale en ordre continu et il convient d’en préserver les caractéristiques. La zone UA 
correspond au tissu urbain du village et du centre de Salses le Château, ainsi que du secteur de 
Sainte Colombe. 
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Zone UA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cette zone est desservie par l’assainissement collectif. Le règlement a été élaboré afin de 

préserver la typologie traditionnelle des bâtiments caractéristiques de la commune de Salses le 
Château. 

 
Le projet exposé par le PADD est de poursuivre la valorisation du cadre de vie de Salses le 

Château, en préservant l’image du village, pérenniser son dynamisme, et renforcer son identité. 
 
Sur cette zone, des emplacements réservés sont positionnés et traduits en OAP sur la 

partie cœur du village, ainsi qu’aux abords de la gare. L’objectif poursuivi est l’amélioration de la 
qualité du cadre de vie (création d’aires de stationnement, continuités viaires et douces, 
aménagements d’espaces publics et paysagers…). 

 
 Les zones UB 1.4.1.2.

 
Il s’agit des extensions du village réalisées sous forme principalement de lotissements 

comportant de façon générale des constructions individuelles groupées à usage d’habitation. 
 
Elles comprennent 3 secteurs :  
 
- UBa, site de la cave coopérative dans lequel une opération d’aménagement 

d’ensemble est imposée. Les règles propres en terme de hauteur sont inscrites, à 
savoir la possibilité de réaliser des constructions à une hauteur maximum de 12,00 
mètres pour les immeubles collectifs et/ou de bureaux, et que le projet comporte 25% 
de Logements Locatifs Sociaux. Les constructions peuvent être implantées en 
alignement des voies publiques et privées ouvertes à la circulation publique. 

- UBb, correspond à un secteur situé entre l’Avenue de Catalogne et la voie ferrée, 
dans lequel une opération d’aménagement d’ensemble est imposée, Les règles 
propres en terme de hauteur sont inscrites, à savoir la possibilité de réaliser des 
constructions à une hauteur maximum de 12,00 mètres pour les immeubles collectifs, 
et que le projet comporte 25% de Logements Locatifs Sociaux. 

- UBc, correspond à l’urbanisation au Nord Ouest du village, secteur Colomine du 
Chemin d’Opoul. Les hauteurs sont spécifiques et limitées à 6,00 mètres maximum 
pour réduire la covisibilité vis à vis de la Forteresse 

 
 
 

Le village Secteur Sainte Colombe 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 2ème partie 

 

Approbation du PLU 14 

Les extensions existantes sous forme de lotissement 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le règlement a pour objectif de préserver la typologie des constructions existantes dans 

ces lotissements.  
 
Les règles édictées sont en partie reprises du POS existant, le zonage a été simplifié car les 

caractéristiques des constructions sont identiques. La zone UB reprend les zones UC du POS, dans 
lesquelles seul le COS était différent (supprimé). Elle intègre les anciennes zones 
1NAa/1NAd/1NAe, aujourd’hui urbanisées et dont les caractéristiques sont proches de celles de 
la zone UB. L’ancienne zone 1NAc, est intégrée en UB, elle fait l’objet d’une OAP sur le secteur 
« Le village ». 

 
Un secteur UBa correspond au projet issu de la Déclaration de Projet sur le site de la cave 

coopérative. Les règles propres en terme de hauteur sont inscrites, de manière générale la 
hauteur des constructions ne peut excéder 9,00 mètres. La possibilité est laissée de réaliser des 
constructions à une hauteur maximum de 12,00 mètres pour les immeubles collectifs et/ou de 
commerces et bureaux. La hauteur maximum pour les collectifs est portée dans ce secteur à 
12,00 mètres afin de permettre la réalisation de Logements Locatifs Sociaux, et favoriser une 
densification des futures opérations.  

 
La hauteur relative ne s’applique pas, afin de permettre la réalisation d’un projet avec 

des habitations pouvant venir s’implanter en alignement sur rue. En effet, dans le secteur UBa, les 
constructions peuvent être implantées en alignement des voies publiques et privées ouvertes à la 
circulation publique, afin de permettre de créer une continuité bâtie pour rester dans l’esprit des 
quartiers à proximité, marquer le front de rue afin de retranscrire un aspect urbain, mettre en 
valeur les façades, et permettre une mixité sociale dans le secteur. La part de Logements Locatifs 
Sociaux devra ainsi représenter  au moins 25% du nombre de logements créés.  

 
Secteur UBa 
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Un secteur UBb, classé en UC dans le POS, correspond à un secteur situé entre l’Avenue 
de Catalogne et la voie ferrée, dans lequel une opération d’aménagement d’ensemble est 
imposée. Les règles propres en terme de hauteur sont inscrites, de manière générale la hauteur 
des constructions ne peut excéder 9,00 mètres. La possibilité est laissée de réaliser des 
constructions à une hauteur maximum de 12,00 mètres pour les immeubles collectifs. La hauteur 
maximum pour les collectifs est portée dans ce secteur à 12,00 mètres afin de permettre la 
réalisation de Logements Locatifs Sociaux, et favoriser une densification des futures opérations. La 
part de Logements Locatifs Sociaux devra ainsi représenter au moins 25% du nombre de 
logements créés.  

 
Secteur UBb 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Un secteur UBc, qui correspond à l’urbanisation au Nord Ouest du village, classé 
précédemment en zone 1NAf. L’urbanisation du secteur y est achevée, les hauteurs sont 
spécifiques et limitées à 6,00 mètres maximum pour réduire la covisibilité vis à vis de la Forteresse..  

 
Secteur UBc 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Les zones UC 1.4.1.3.
 
Il s’agit de trois secteurs  
 

• Secteur des écoles et de la salle polyvalente,  
• Secteur du stade 
• Secteur du cimetière. 
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Ces zones regroupent donc des zones d’équipements collectifs, publics ou privés présents 
sur la commune. 

 
La zone UC du Cimetière est bordée au Sud par un emplacement réservé destiné à 

l’extension future du cimetière. 
 
La zone UC du Stade a été étendue sur l’ancienne zone 3NA sur laquelle le parc de 

stationnement de la forteresse a depuis été réalisé.  
 
Les zone UC correspondent aux zones UM du POS. Le règlement reprend les règles 

précédemment édictées, toutefois, les constructions à usage d’habitation, de commerce et de 
bureaux, industriel, les entrepôts, ainsi qu’hôteliers sont exclus dans ces secteurs destinés 
uniquement aux équipements ayant une fonction collective.  

 
Le secteur des écoles, salle polyvalente / Stade Louis Ulrich / Le cimetière  

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 La zone UE 1.4.1.4.
 

La caractère de la zone est conservé entre le POS et le PLU, le secteur est destiné à 
l’implantation d’activités spécialisées, en l’occurrence avec la présence de la cave Arnaud de 
Villeneuve. 

 
Elle comprend un secteur UEa, situé en continuité de l’Espace Enterprise Méditerranée, le 

secteur est ainsi situé en partie sur la commune de Salses le Château, et principalement sur celle 
de Rivesaltes. Le territoire de Salses le Château accueille une partie du centre AFPA. Le règlement 
est en partie repris du PLU de Rivesaltes pour uniformiser les règles sur le secteur.  

 
La hauteur des bâtiments est limitée à 13,00 mètres maximum. 
 
Dans le secteur UEa, les constructions à usage d’habitation liées à l’activité 

(gardiennage…) sont autorisées. Par ailleurs le principe de traitement des toitures a également 
été adapté pour reprendre les règles du secteur de Rivesaltes.  
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La Cave Arnaud de Villeneuve 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Le Centre AFPA / Secteur UEa 
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 La zone UF 1.4.1.5.

 
Il s’agit de l’ancienne zone UM dans le POS, classée en zone UF à destination d’activité 

hôtelière, hébergement, restauration. Le règlement du PLU intègre la possibilité de créer un foyer 
de jeunes travailleurs, il s’agit de permettre la restructuration de la Maison de retraite présente sur 
le secteur. 

 
Une station-service pourrait également être réalisée sur le secteur.  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 La zone UG 1.4.1.6.
 

Il s’agit de l’ancienne zone 3NAa dans le POS, classée en zone UG correspondant au 
camping actuel. elle est destinée à l’implantation de camping/caravanage, habitations légères 
comprenant toutes les constructions d’accompagnement nécessaires (locaux communs, 
sanitaires, accueil…). 
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 La zone Umi 1.4.1.7.

 
Il s’agit de l’ancienne zone 4NA, destinée à recevoir les équipements et installations 

militaires du Camp Joffre. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 La zone Ume 1.4.1.8.
 

Il s’agit de l’ancienne zone 4NAa, destinée au Mémorial, ses installations, ainsi qu’à l’ilôt F 
du camp Joffre. Les règles du POS sont reprises. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.4.2. Les zones A Urbaniser (AU) 
 
Les zones à urbaniser, ou zones « AU », correspondent aux secteurs de la commune à 

caractère naturels destinés à être ouverts à l’urbanisation. Plusieurs zones AU sont répertoriées sur 
le territoire suivant le type d’urbanisation souhaité, mais également pour traduire la forte volonté 
de maîtrise de développement de l’urbanisation en proposant un phasage de ces extensions. 

 
Dans l’ensemble des zones AU les antennes relais (ou station de base) de téléphonie 

mobile, ainsi que les éoliennes sont interdites.  
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Dans l’ensemble des zones AU les éoliennes sont interdites.  
 

 Les zones 1AUh 1.4.2.1.
 
Il s’agit du secteur de développement « La Teulère », qui se situe en continuité de 

l’urbanisation du village de Salses le Château. Ce secteur est en partie urbanisé, il s’agit du 
secteur de développement à court et moyen terme de la commune. Dans un souci de 
cohérence et de maîtrise de l’accueil de nouvelles populations, cette zone fait l’objet d’une 
opération d’aménagement d’ensemble, qui impose que l’aménagement de cette zone soit 
réfléchi à une échelle globale. Un pourcentage minimum de logements sociaux a créé, est fixé à 
25%. 

 
Le secteur 1AUha est situé au lieu dit « Saint Colombe », des règles spécifiques sont 

applicables à celui-ci.  
 
Les règles applicables dans ces secteurs sont :  
 
Dans la zone 1AUh, les constructions peuvent être édifiées en alignement des voies 

publiques existantes, modifiées ou à créer, ou à une distance ne pouvant être inférieure à 3,00 
mètres. Cela doit permettre de développer une urbanisation avec des alignements en front de 
rue et d’espaces publics, permettant de marquer l’aspect urbain, mettre en valeur les façades, et 
développer une densité au sein du quartier. Cela doit également permettre d’orienter les 
constructions afin de tirer le meilleur parti des conditions d’implantation.  

 
Dans le secteur 1AUha, Les constructions doivent être édifiées en arrière de l’alignement 

des voies publiques et privées ouverte à la circulation publique, à une distance ne pouvant être 
inférieure à 5,00 mètres. Cela doit permettre de conserver sur le secteur Sainte Colombe l’esprit 
des quartiers à proximité.  

 
Dans la zone 1AUh la mixité sociale sera assurée. La part de Logements Locatifs Sociaux 

devra ainsi représenter  au moins 25% du nombre de logements créés.  
 
La hauteur de toute construction ne peut excéder 9,00 mètres, à l’exception des 

constructions à destination d’habitat collectif et de logements locatifs sociaux pour lesquels la 
hauteur absolue est portée à 11,00 mètres. 

 
Dans le secteur 1AUha, la hauteur de toute construction ne peut excéder 9,00 mètres, afin 

de conserver les caractéristiques du secteur et s’intégrer au sein des quartiers déjà urbanisés 
alentours.   

 
Les opérations d’aménagement d’ensemble devront respecter les orientations 

d’aménagement et de programmation définies sur le secteur de la Teulère et sur le secteur Sainte 
Colombe. L’objectif est de permettre une urbanisation cohérente de ce secteur à enjeux. 
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Secteur La Teulère 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Secteur Sainte Colombe 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Les zones 2AUh 1.4.2.2.
 
Ces secteurs 2AUh étaient pour partie déjà inscrits en zone 2NA dans le POS. 
 
La vocation de ces zones est d’accueillir une urbanisation à destination d’habitat 

principalement. Il s’agit d’un développement naturel des lotissements existants à l’Ouest du 
village.  

 
Ces zones, sont inscrites au PADD, avec un développement envisagé à moyen et long 

terme. Le développement de ces secteurs reste conditionné à la sécurisation des traversées de la 
voie ferrée. Ces secteurs sont donc liés au projet de déviation Sud Ouest du village, et à la 
création d’ouvrages sécurisés de la voie ferrée. Le choix a été fait de bloquer ces zones dans le 
court terme en les classant en 2AUh sans règlement. 
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Secteur Colomine du Chemin d’Opoul 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Secteurs Colomine du Chemin d’Opoul 
La Croette 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 La zone 2AUa 1.4.2.3.
 
La vocation de cette zone est d’accueillir une zone d’activités économiques locale. Elle 

viendra en continuité du secteur classé en zone 2AUh à destination d’habitat. Cependant le 
développement de ce secteur reste conditionné à la sécurisation des traversées de la voie ferrée. 
Ce secteur est donc lié au projet de déviation Sud Ouest du village, et à la création d’ouvrages 
sécurisés de la voie ferrée. Le choix a été fait de bloquer cette zone dans le court terme en la 
classant en 2AUa sans règlement. 

 
Secteur La Croette 
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 La zone 2AUb 1.4.2.4.
 
Il s’agit d’un secteur de développement à long terme à l’échelle du PLU. La vocation de 

cette zone est d’accueillir un secteur dédié à l’hôtellerie, activités liées à la proximité du mémorial 
du Camp Joffre. Elle viendra en continuité de l’Espace Entreprise Méditerranée, à proximité du 
centre AFPA. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 La zone 2AUc 1.4.2.5.

 
Cette zone en continuité du Stade a été conservée comme potentiel pour la création 

d’équipements collectifs, parc paysager, pour partie zone 3NA, celle-ci est réduite par rapport au 
POS précédent. 

 
Secteur Camps des Mouneils 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.4.3. Les zones Agricoles (A) 
 
Ces zones sont constituées par les parties du territoire communal affectées principalement 

aux exploitations agricoles. Elles sont, de façon générale, destinées à être protégées en raison du 
potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. 

 
Sur le territoire communal de Salses le Château, les zones agricoles sont situées 

principalement sur la Plaine et les contreforts des Corbières. 
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Dans l’ensemble des zones A les antennes relais (ou station de base) de téléphonie 
mobile, ainsi que les éoliennes sont interdites.  

 
Dans l’ensemble des zones A les éoliennes sont interdites.  
 

 Le règlement proposé en zone Agricole 1.4.3.1.
 

Dans le règlement projeté du PLU de Salses le Château, le but recherché est de ne pas 
dénaturer la qualité des sites et ne pas compromettre l’activité agricole.  

 
Ces zones sont constituées par les parties du territoire communal affectées principalement 

aux exploitations agricoles. Elles sont, de façon générale, destinées à être protégées en raison du 
potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. 

 
La délimitation des zones A a été modifiée pour correspondre aux terres agricoles du 

territoire. 
 
Le zonage A reprend globalement les zones agricoles NC du précédent POS. Un secteur 

situé à l’Est de la RD11 a été sorti de la zone agricole et intégré en zone N en raison de la 
localisation dans les espaces remarquables. La loi ALUR vient encadrer strictement le pastillage, 
c’est-à-dire le micro-zonage, dans les zones naturelles. Ils ont donc été classés selon leur 
localisation soit en zone agricole, soit en zone naturelle. 

 
Le secteur de l’usine Omya a été réintégré en zone A, pour lequel les ICPE en cours 

peuvent continuer leur activité. Sont autorisées les constructions, dépôts et installations, 
nécessaires au fonctionnement et à la poursuite de l’activité des installations classées existantes. 

 
L’autoroute A9 a également été intégrée en partie en zone A, pour laquelle  Les 

constructions, dépôts et installations, nécessaires au fonctionnement, à l’exploitation et à 
l’entretien du domaine public autoroutier sont autorisées, sous réserve d’être situées sur la zone 
couvrant le domaine autoroutier concédé relatif à l’autoroute A9. 

 
Ne peuvent être autorisées les constructions à usage d’habitation que si elles sont 

directement liées à la destination de la zone et aux besoins de l’activité agricole du demandeur. 
(Présence de personnes indispensable au fonctionnement de l’activité autorisée / Activité 
principale du demandeur soit à vocation agricole et que l’exploitation agricole soit préexistante 
et viable / Activité indissociable du bâtiment d’exploitation, soit une construction accolée, ou par 
aménagement ou extension des bâtiments existants). 

 
Les extensions et annexes des constructions à destination d’habitations existantes sont 

autorisées sous réserve qu’il s’agisse de bâtiments d’habitation ayant obtenu un permis de 
construire et sous les conditions suivantes :  

 
- Pour les extensions, dans la limite d’une seule dans un délai minimum de 10 ans. 
- Ne pas dépasser la hauteur de la construction existante. 
- Etre implantées en continuité du bâti existant en respectant les règles d’implantation 

des articles 6 et 7.  
- Ne pas augmenter l’emprise bâtie existante de plus de 50m2 et que la surface de 

plancher des extensions n’augmente pas de plus de 30% la surface de plancher 
initiale. 
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Des espaces boisés classés sont délimités, en application de l’article L.113-1 du code de 

l’urbanisme.  
Des espaces boisés classés au titre de l’article L113-1 du code de l’urbanisme sont délimités 

au sein de la zone A, tout changement d’affectation ou tout mode d’occupation du sol de 
nature à compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements. 

 
Des linéaires réglementés au titre de l’article L.151-23 du code de l’urbanisme et identifiés 

au plan de zonage, correspondant à des éléments de paysage à protéger pour des motifs 
d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des 
continuités écologiques, sur lesquels des prescriptions particulières sont édictées. ces éléments 
doivent être préservés. Si malgré tout ils devraient être détruits, ils devront être recréés sur une 
superficie équivalente, avec une fonctionnalité écologique avérée; tous travaux ayant pour effet 
de les détruire devront faire l’objet d’une déclaration préalable en mairie.  

 
• Elément identifié n°1 : Correc de Santa Coloma. 
• Elément identifié n°2 : Correc de la Llosada. 
• Elément identifié n°6 : Haies. 
• Elément identifié n°7 : Double alignement de Pins.  
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1.4.4. Les zones Naturelles (N) 
 
Ces zones correspondent aux espaces naturels sur le territoire communal destinés à être 

protégées en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérêt 
(esthétique, historique ou écologique), soit de l’existence d’une exploitation forestière, soit de leur 
caractère d’espaces naturels. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
La Forteresse de Salses demeure classée en zone N, les secteurs de l’autoroute sont 

désormais pour partie classés en zone N car ils ne sont pas sectorisés.  
 
Le zonage N reprend globalement les zones agricoles ND du précédent POS. Un secteur 

situé à l’Est de la RD11 a été intégré en zone N. La loi ALUR vient encadrer strictement le 
pastillage, c’est-à-dire le micro-zonage, dans les zones naturelles. Ils ont donc été classés selon 
leur localisation soit en zone agricole, soit en zone naturelle. 

 
Les zones N comprennent 4 secteurs : 

 
- Secteur Na : destiné à l’implantation d’antennes relais de téléphonie mobile. 
- Secteur Nc : destiné à la carrière en exploitation lieu-dit « Els Estanyols », et ses zones 

d’extension future. 
- Secteur Ne : destiné à une zone d'implantations des éoliennes et aux constructions 

liées à son exploitation et son fonctionnement. La délimitation reprend celle de 
l’ancienne zone NDe du POS, avec la volonté de règlementer et limiter leur 
implantation à ce seul secteur sur le territoire.  

- Secteur Na : destiné au village des pêcheurs, faisant l’objet d’une OAP. 
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Des espaces boisés classés au titre de l’article L113-1 du code de l’urbanisme sont délimités 
au sein de la zone N, tout changement d’affectation ou tout mode d’occupation du sol de 
nature à compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements. 

 
Des linéaires réglementés au titre de l’article L.151-23 du code de l’urbanisme et identifiés 

au plan de zonage, correspondant à des éléments de paysage à protéger pour des motifs 
d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des 
continuités écologiques, sur lesquels des prescriptions particulières sont édictées. ces éléments 
doivent être préservés. Si malgré tout ils devraient être détruits, ils devront être recréés sur une 
superficie équivalente, avec une fonctionnalité écologique avérée; tous travaux ayant pour effet 
de les détruire devront faire l’objet d’une déclaration préalable en mairie.  

 
• Elément identifié n°1 : Correc de Santa Coloma. 
• Elément identifié n°3 : Correc de la Colomina. 
• Elément identifié n°5 : Haies. 
• Elément identifié n°8 : Font Estramar.  

 
Dans les espaces non délimités au titre de l’article L.151-23 du Code de l’Urbanisme, les 

constructions et installations sont interdites à moins de 15,00 mètres des cours d’eau comptés à 
partir du haut des berges. 

 
L’autoroute A9 a également été intégrée en partie en zone N, pour laquelle  Les 

constructions, dépôts et installations, nécessaires au fonctionnement, à l’exploitation et à 
l’entretien du domaine public autoroutier sont autorisées, sous réserve d’être situées sur la zone 
couvrant le domaine autoroutier concédé relatif à l’autoroute A9. 

 
Dans l’ensemble des zones N les antennes relais (ou station de base) de téléphonie mobile, 

à l’exception du secteur Na destiné à l’implantation d’antennes relais de téléphonie.   
 
Dans l’ensemble des zones N les éoliennes sont interdites, à l’exception du secteur Ne 

destiné aux constructions liées aux éoliennes.   

1.4.5. Les autres éléments de délimitation de zones 
 

 Les emplacements réservés 1.4.5.1.
 
La notion d’emplacements réservés est circonscrite par la destination. Un emplacement 

peut être généralement réservé si le bien est par exemple destiné à recevoir : 
- Des voies publiques (autoroutes, routes, rues, places, chemins, pistes cyclables, parcs 

de stationnement). 
- Des ouvrages publics qui correspondent, au-delà de la notion juridique, aux grands 

équipements d’infrastructure et de superstructure réalisés par les personnes publiques. 
Sont ici visés les canaux, les voies ferrées, les aérodromes, les réservoirs, les stations 
d’épuration, les grands collecteurs d’assainissement, les équipements scolaires, 
sanitaires, sociaux, administratifs, les programmes de réalisation de logements 
sociaux,… 

- Des espaces verts ouverts au public à créer ou à conserver correspondent aussi à une 
destination conforme au classement d’un emplacement réservé, en raison de l’intérêt 
général. 

 
Le bénéficiaire d’un emplacement réservé est généralement une collectivité publique 

(Etat, régions, départements, communes, établissements publics de coopération 
intercommunale). Cela peut être un organisme chargé de la gestion d’une activité de service 
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public (établissement public ou personne privée, titulaire d’une délégation, sociétés d’économie 
mixte). 

 
La Municipalité a choisi de mettre en œuvre plusieurs emplacements réservés sur le 

territoire communal afin d’atteindre divers objectifs que le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables a déterminé. Ces emplacements réservés sont au nombre de 11 dont 9 
étaient déjà classés dans le POS, ils ont été pour certains d’entre eux retravaillés. Ils sont liés à des 
aménagements de la déviation Sud Ouest du village, des espaces publics, stationnement dans le 
cœur de ville, l’amélioration d’axes de circulation, et à l’extension du cimetière. Le reste des 
emplacements réservés a été créé dans le cadre de l’élaboration du PLU. L’ensemble de ces 
emplacements se situe dans le village ou à proximité immédiate de celui-ci. Création d’un 
emplacement réservé à proximité de la gare, d’une voie d’accès au groupe scolaire Claude 
Simon, et d’un accès à la ZAC « La Teulère » depuis la RD11. 
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Les emplacements réservés du PLU 
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Les emplacements réservés représentent environ 6,29 hectares sur le territoire communal. 

 
 

 Les espaces boisés classés 1.4.5.2.
 

L’article L.113-1 du Code de l’urbanisme prévoit : « les Plans Locaux d'Urbanisme peuvent 
classer comme espaces boisés, les bois, forêts, parcs à conserver, à protéger ou à créer, qu'ils 
relèvent ou non du régime forestier, enclos ou non, attenant ou non à des habitations. Ce 
classement peut s'appliquer également à des arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des 
plantations d'alignements ». 

 
Le classement en espaces boisés classés permet de protéger les boisements présentant 

des enjeux importants. En revanche, un classement systématique de tous les espaces boisés sur un 
territoire communal, alors qu’il existe déjà des mesures de protection des boisements prévus par le 
Code forestier, conduit à une perte de lisibilité et de crédibilité de ce classement sans que soient 
envisagées par ailleurs des actions propres à la gestion durable de la forêt. Le classement n’est 
pas subordonné à l’existence préalable d’un boisement ou d’une formation arborée : 
l’aménagement du territoire communal peut conduire à créer un parc, une haie ou un 
boisement. Dans ce cas particulier, un espace boisé classé peut s’inscrire sur un ou des terrains 
initialement non boisés pour en afficher la destination forestière ou récréative. 
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Ce classement interdit tout changement d’affectation du sol de nature à compromettre 

la conservation, la protection ou la création des boisements. Les défrichements y sont interdits 
ainsi que tout autre mode d’occupation du sol. Par ailleurs, les coupes et abattages d’arbres sont 
soumis à déclaration préalable sauf cas particuliers. 

 
Etant donné le caractère littoral de la commune de Salses le Château, et en vertu de 

l’article L.146-6 du Code de l’Urbanisme, « Le Plan Local d’Urbanisme doit classer en espaces 
boisés, au titre de l’article L130-1 du présent code, les parcs et ensembles boisés existants les plus 
significatifs de la commune ou du groupement de communes, après consultation de la 
Commission Départementale compétente en matière de Nature, de Paysages et de Sites. » 

 
Extrait du DOO (SCOT) : 
 
DOO A.6.1 Reconnaître les sites emblématiques du littoral. Repérer et classer les 

boisements les plus significatifs 
 
Le SCOT Plaine du Roussillon n’a pas identifié les espaces boisés à classer, il est demandé 

dans le DOO de réaliser une analyse approfondie dans le cadre des études des PLU.  
 
Le passage en CDNPS a eu lieu. 14 EBC ont été proposés sur Salses le Château, 

représentant une surface de 517,73 ha.  
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 Les éléments du paysage à préserver 1.4.5.3.

 
Dans le cadre de l’élaboration du PLU, la commue de Salses le Château a souhaité 

identifier plusieurs éléments du paysage naturel qui s’avèrent intéressant à préserver. Ceci répond 
ainsi à l’orientation générale d’aménagement du PADD « Valoriser le cadre de vie du village» et 
« Préserver la qualité environnementale et paysagère des espaces agricoles et naturels ». 

 
La liste des éléments du patrimoine naturel à préserver au titre de l’article L151-23 du 

Code de l’Urbanisme fait l’objet d’une annexe dans le règlement du PLU et leur localisation est 
reportée sur les plans de zonage. 
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 Les sites archéologiques 1.4.5.4.
 
Les sites archéologiques qui ont été identifiés dans le rapport de présentation en 1ère partie 

sont listés et figurés en annexe. 
 

1.5. LA PRISE EN COMPTE DES NORMES SUPERIEURES 
 

Conformément à l’article L131-4 du Code de l’Urbanisme, le Plan Local d’Urbanisme doit, 
s’il y a lieu, être compatible avec les dispositions du Schéma de Cohérence Territorial, du schéma 
de Mise en Valeur de la Mer, ainsi que des dispositions particulières aux zones de bruit des 
aérodromes. Il doit également être compatible avec les orientations fondamentales d’une 
gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux 
définis par les Schémas Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux en application de 
l’article L.212-1 du Code de l’environnement ainsi qu’avec les objectifs de protection définis par 
les Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux en application de l’article L. 212-3 du 
même Code.  

 
La commune s’est attachée à réaliser un document d’urbanisme compatible avec les 

documents supra communaux existants précédemment cités ainsi qu’avec les servitudes d’utilité 
publique instituées en vigueur à la date de réalisation dudit document d’urbanisme. 

 

1.5.1. Les grands principes du Code de l’urbanisme 
 

Les articles L.101-1 et L.101-2 du Code de l’Urbanisme, relatifs aux obligations et moyens de 
gestion du patrimoine de la Nation, précisent les objectifs généraux qui doivent être pris en 
compte par les documents d’urbanisme, dont les Plan Locaux d’Urbanisme. 

 
Article L.101-1 du Code de l’Urbanisme : « Le territoire français est le patrimoine commun de 

la nation. Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs 
compétences. En vue de la réalisation des objectifs définis à l'article L. 101-2, elles harmonisent 
leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de l'espace dans le respect réciproque de leur 
autonomie. » 

 
Article L.101-2 du Code de l’Urbanisme « Dans le respect des objectifs du développement 

durable, l'action des collectivités publiques en matière d'urbanisme vise à atteindre les objectifs 
suivants : 

 
1° L'équilibre entre : 
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ; 
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maîtrisé, la restructuration des 

espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ; 
c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux 

activités agricoles et forestières et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ; 
d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bâti remarquables ; 
e) Les besoins en matière de mobilité ; 
 
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagère, notamment des entrées de ville ; 
 
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, en 

prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans 
discrimination, des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités 
économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérêt général ainsi que d'équipements 
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publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition 
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des 
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de 
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports 
alternatifs à l'usage individuel de l'automobile ; 

 
4° La sécurité et la salubrité publiques ; 
 
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques 

technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ; 
 
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, 

de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystèmes, des 
espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités 
écologiques ; 

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation à ce changement, la 
réduction des émissions de gaz à effet de serre, l'économie des ressources fossiles, la maîtrise de 
l'énergie et la production énergétique à partir de sources renouvelables. » 

 
Le respect de ces principes (principe d’équilibre, principe de diversité des fonctions 

urbaines et rurales et la mixité sociale dans l’habitat, principe de réduction des émissions de gaz à 
effet de serre, la maîtrise de l’énergie et la production énergétique) constitue un axe important 
de réflexion engagée tout au long de l’élaboration du PLU et retranscrit dans le projet 
d’Aménagement et de Développement Durables.  

 
Le PLU de Salses le Château a mis en avant les possibilités de renouvellement urbain des 

espaces déjà urbanisés, et le développement d’une urbanisation raisonnée au Sud Est dans le 
cadre d’une opération d’aménagement d’ensemble réalisée sous forme de ZAC.  

La sauvegarde des milieux naturels est effectuée par la création d’espaces identifiés au 
titre de l’article L151-23 du code de l’urbanisme, la mise en place de périmètre des Espaces 
Boisés Classés et par le développement des surfaces classées en N. 

 
Le projet de développement de Salses le Château s’inscrit dans une démarche de 

développement durable respectant les principes des articles L101-1 et L101-2 du code de 
l’urbanisme. 
 

 

1.5.2. La loi littoral 
 
La loi du 3 janvier 1986 relative à la protection, l'aménagement et la mise en valeur du 

littoral a inséré dans le Code de l'urbanisme des dispositions particulières au littoral (article L.146-1 
à L.146-9). Ces dispositions ont une valeur juridique élevée, bien supérieure aux textes qui 
régissaient jusque là l'aménagement du littoral. La loi Littoral s'impose aux documents d'urbanisme 
locaux. Mais elle est également directement applicable aux décisions liées à l'usage du sol 
comme les certificats d'urbanisme ou les permis de construire. Le champ d'application des 
dispositions particulières au littoral est fixé par les articles L.146-1 du Code de l'urbanisme et L.321-2 
du Code de l'environnement. La loi distingue deux catégories de communes littorales : les 
communes riveraines de la mer et les communes riveraines des estuaires et des deltas lorsqu'elles 
sont situées en aval de la limite de salure des eaux et participent aux équilibres économiques et 
écologiques littoraux. Les communes riveraines de la mer sont littorales de plein droit. Il suffit 
qu'une partie, même très réduite, de leur territoire borde le rivage de la mer pour que les 
dispositions particulières au littoral s'appliquent. Les communes riveraines des estuaires et des 
deltas ne sont littorales qu’à la condition d’avoir été désignées par le décret du 29 mars 2004. 
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Le territoire étudié est une commune littorale au sens des communes riveraines des étangs 

salés et plans d’eau naturel ou artificiel de plus de 1 000 hectares. La loi Littoral détermine les 
conditions d’utilisation et de mise en valeur des espaces terrestres, maritimes et lacustres. Cette loi 
d’aménagement et d’urbanisme a notamment pour but : 

- La protection des équilibres biologiques et écologiques, la préservation des sites, des 
paysages et du patrimoine culturel et naturel du littoral. 

- La préservation et le développement des activités économiques liées à la proximité de 
l’eau. 

- La mise en œuvre d’un effort de recherche et d’innovation portant sur les 
particularités et les ressources du littoral. 

 
 La capacité d’accueil 1.5.2.1.

 
La capacité d’accueil est l’une des rares notions de la loi qui doit être intégrée dans le 

Plan Local d’Urbanisme, l’article L.121-21 du Code de l'urbanisme disposant que les documents 
d’urbanisme doivent la déterminer. 

 
« Pour déterminer la capacité d'accueil des espaces urbanisés ou à urbaniser, les 

documents d'urbanisme doivent tenir compte :  
1° De la préservation des espaces et milieux mentionnés à l'article L. 121-23 ;  
2° De la protection des espaces nécessaires au maintien ou au développement des 

activités agricoles, pastorales, forestières et maritimes ;  
3° Des conditions de fréquentation par le public des espaces naturels, du rivage et des 

équipements qui y sont liés.  
Dans les espaces urbanisés, ces dispositions ne font pas obstacle à la réalisation des 

opérations de rénovation des quartiers ou de réhabilitation de l'habitat existant, ainsi qu'à 
l'amélioration, l'extension ou la reconstruction des constructions existantes. » 

 
 Les coupures d’urbanisation 1.5.2.2.

 
L’article L.121-22 du Code de l’urbanisme dispose que les PLU doivent prévoir des espaces 

naturels présentant le caractère de coupure d’urbanisation. En ce sens, la loi Littoral impose une 
obligation de créer ces coupures d’urbanisation sur le territoire communal. Celles-ci doivent 
permettre de séparer des parties agglomérées de la commune afin d'éviter que l'extension de 
l'urbanisation ne finisse par produire un front bâti continu. Cette obligation s’impose donc 
notamment aux communes disposant d’un développement de l’urbanisation, souvent lié à 
l’accueil touristique, le long du littoral, ce qui n’est pas le cas de Salses le Château.  

  
La commune de Salses le Château compte deux espaces naturels et agricoles présentant 

les caractéristiques de coupure d’urbanisation : une située au Sud du village de Salses le 
Château, l’autre au Nord. Toutes localisées au sein des zones N et A. A noter que ces coupures 
font l’objet de nombreuses mesures de protection au titre de la protection de l’environnement 
(ZNIEFF, NATURA 2000…). 

 
 Les extensions de l’urbanisation en continuité 1.5.2.3.

 
L'extension de l'urbanisation est une notion clé de la loi Littoral. Sur l'ensemble du territoire 

communal, l'extension de l'urbanisation doit être réalisée en continuité avec les agglomérations et 
villages existants. 

 
La notion d’extension de l’urbanisation s’applique sur l’ensemble du territoire de la 

commune et elle interdit la construction isolée de bâtiments, quel qu’en soit l’usage. Les 
extensions de constructions existantes ne sont cependant pas qualifiées d’extension de 
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l’urbanisation tout comme certains ouvrages techniques de faible dimension. 
 
A l’échelle du PLU, un secteur d’extension à court et moyen terme est prévu au niveau du 

village. Il s’agit du secteur La Teulère situé en continuité du village au Sud Est. Afin d’assurer une 
urbanisation cohérente du secteur, une orientation d’aménagement et de programmation a été 
réalisée. Les continuités douces, et routières sont assurées, permettant un maillage cohérent du 
secteur. La requalification de la RD900, déjà engagée, sera poursuivie, afin de structurer un 
ensemble de continuités sécurisées, et permettre le traitement global de l’entrée de ville Sud. Ce 
secteur fait l’objet d’une procédure de ZAC. La vocation principale de cette zone est l’habitat, 
avec la réalisation de logements locatifs sociaux à hauteur de 25%, et la création d’un EHPAD.  

 
A l’Ouest du village, et au Sud Ouest, une extension en continuité de l’existant est 

également prévue, secteur Colomine du Chemin d’Opoul et La Croette/Parets d’en Marcie. Au 
Sud Ouest, une zone d’activités économiques de développement local est également prévue. 

 
Une extension à destination d’équipements est prévue, secteur dit Camps Dels Mouneils 

au Nord du village de Salses le Château. Cette zone est destinée à la réalisation d’équipements 
publics... 

 
Enfin, une extension de l’urbanisation en continuité de l’Espace Entreprises Méditerranée, 

et à proximité du Mémorial du Camp Joffre est prévue, secteur Plane de Salses. Celle-ci doit 
permettre l’accueil d’une zone d’activités à vocation touristique.  

 
 Les espaces proches du rivage 1.5.2.4.

 
La délimitation des espaces présumés proches du rivage repose sur des critères de 

distance, de covisibilité et la caractéristiques des espaces qui séparent la mer des terrains. 
 
A l’échelle du territoire de Salses le Château, l’espace proche du rivage est naturellement 

identifié à l’Est par l’étang qui marque une barrière physique avec le village. Sur cet espace il 
n’est pas prévu de développement de l’urbanisation.  

 
Les autres espaces situés à l’intérieur de l’espace proche du rivage sont soit des espaces 

naturels inconstructibles, soit des espaces occupés par quelques habitations déjà existantes.  
 

 La bande littorale de cent mètres 1.5.2.5.
 
En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations sont interdites sur une 

bande littorale de cent mètres à compter de la limite haute du rivage (article L121-16 du code de 
l’urbanisme). Cette interdiction ne s'applique pas aux constructions ou installations nécessaires à 
des services publics ou à des activités économiques exigeant la proximité immédiate de l'eau. 

 
Le Plan Local d’Urbanisme de Salses le Château ne prévoit aucune construction dans 

cette bande de cent mètres à compter de la limite haute du rivage qui est identifié au plan de 
zonage. La bande des 100 mètres est classée en zone N. 

 
 Les espaces remarquables 1.5.2.6.

 
L’article L.121-23 du Code de l’urbanisme précise que les documents et décisions relatives 

à la vocation des zones ou à l'occupation et à l'utilisation des sols préservent les espaces terrestres 
et marins, sites et paysages remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du 
littoral, et les milieux nécessaires au maintien des équilibres biologiques. Un décret fixe la liste des 
espaces et milieux à préserver, comportant notamment, en fonction de l'intérêt écologique qu'ils 
présentent, les dunes et les landes côtières, les plages et lidos, les forêts et zones boisées côtières, 
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les îlots inhabités, les parties naturelles des estuaires, des rias ou abers et des caps, les marais, les 
vasières, les zones humides et milieux temporairement immergés ainsi que les zones de repos, de 
nidification et de gagnage de l'avifaune désignée par la directive européenne 79-409 du 2 avril 
1979 concernant la conservation des oiseaux sauvages. 

 
Dans ces espaces, conformément à l’article L121-24 du code de l’urbanisme, des 

aménagements légers peuvent toutefois être implantés lorsqu'ils sont nécessaires à leur gestion, à 
leur mise en valeur notamment économique ou, le cas échéant, à leur ouverture au public.  

1.5.3. La loi Paysage 
 
Le Plan Local d’Urbanisme prend en compte cette dimension en mettant en œuvre 

différentes actions spécifiques afin notamment de répondre à des problématiques et objectifs 
identifiés sur ce territoire : 

- Prohiber le mitage dans les espaces encore naturels. 
- Lutter contre l’étalement urbain à travers des projets d’aménagement d’ensemble. 
- Continuer à aménager et à valoriser les entrées de ville. 
- Continuer à valoriser les espaces publics. 
- Préserver et valoriser les trames vertes et bleues,… 
 
La commune a donc clairement exprimée le respect de cette loi dans les orientations 

générales de son Projet d’Aménagement et de Développement Durables. 
 
En vertu des articles L151-19 et L151-23 du code de l’urbanisme, plusieurs éléments bâtis et 

paysagers (haies, boisements, patrimoine bâti) ont été protégés. Le règlement définit les 
modalités de leur conservation. 

 
Par ailleurs, la création d’espaces boisés classés au titre de l’article L113-1 du code de 

l’urbanisme permet de protéger les massifs boisés intéressants au titre du paysage. Dans le Plan 
d’occupation des Sols, aucun espace boisé classé n’était identifié. 

 

1.5.4. Le Schéma de Cohérence Territorial 
 
Salses le Château s’inscrit dans le périmètre du SCOT, approuvé par le comité syndical du 

13 novembre 2013. Le SCOT est un document de planification territoriale à l’échelle d’un bassin 
de vie. Il mutualise les connaissances dans un diagnostic du territoire et définit les orientations par 
secteurs dans la logique d’un développement harmonieux et cohérent des territoires. Il intervient 
dans des domaines tels que le développement économique, l’aménagement de l’espace, 
l’environnement, l’équilibre social et l’habitat, les transports et les services. Il fixe les orientations 
générales de l’organisation de l’espace et de la restructuration des espaces urbanisés. 

 
Le SCOT impose, en terme de compatibilité, ses orientations aux PLU. 

 
Le PADD du SCOT Plaine du Roussillon est construit autour de trois grandes orientations : 

• Concilier l’accueil de nouvelles populations et la qualité de vie.  
• Impulser un nouveau rayonnement du Roussillon.  
• Replacer l’environnement au cœur de nos pratiques.  

 
Dans le respect des orientations définies par le PADD, le Document d’Orientations et 

d’Objectifs (DOO) détermine les orientations générales de l’organisation de l’espace et les grands 
équilibres entre les espaces urbains et à urbaniser les-et les espaces ruraux, naturels, agricoles et 
forestiers. Il définit les conditions d’un développement urbain maîtrisé et les principes de 
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restructuration des espaces urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en 
valeur des entrées de ville, de valorisation des paysages et de prévention des risques. 

 
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables constitue l’expression politique 

du projet de territoire défini par les élus. Le Document d’Orientations et d’Objectifs constitue sa 
déclinaison réglementaire, il est composé de dispositions prescriptives (écrites ou graphiques) qui 
s’imposent par un rapport de compatibilité à un certain nombre de documents dont les Plans 
Locaux d’Urbanisme (PLU) et les cartes communales. Ce document comprend également des 
recommandations ou préconisations qu’il serait souhaitable de mettre en œuvre pour atteindre 
les différents objectifs exposés dans le DOO. 

 
Les orientations définies dans le DOO du SCOT, concernant le territoire de Salses le 

Château sont les suivantes : 
 
Réconcilier l’urbanisme avec l’agriculture et l’environnement : 
 

- Protéger les milieux naturels d’intérêt écologique : 
o Le PLU de Salses le Château tient compte des cœurs de nature constituant des 

réservoirs de biodiversité. En effet, la commune avec l’étang de Salses, et les 
espaces remarquables à proxmité de celui-ci, se situant également en partie 
dans les basses corbières, présente une richesse naturelle importante et 
reconnue. Les cœurs de nature à protéger durablement ont été classés sur les 
plans de zonage en zone Naturelle, Agricole dans lesquels la constructibilité est 
strictement limitée.  

o La commune est concernée par de nombreuses mesures de protection des 
milieux d’intérêt écologique. Ils sont identifiés sur le territoire par des sites Natura 
2000 et des inventaires  (ZICO, ZNIEFF, ZPS,…). Le développement des zones à 
urbaniser doit s’orienter préférentiellement en dehors de ces espaces. Les 
extensions urbaines ne sont pas développées vers ces secteurs à forts enjeux, et 
elles reprennent une partie des zones déjà inscrites au POS, en créant une 
nouvelle zone d’urbanisation au Sud Est réalisée sous forme de ZAC.  La 
commune souhaite favoriser des formes urbaines compactes et économes en 
espace. Ceci a été indiqué dans les OAP des secteurs de développement.  

o Le territoire est située au sein du complexe lagunaire de l’étang de Salses, 
traversé par des correcs qui constituent des corridors supports des continuités 
écologiques à protéger et valoriser. Des EPP ont été définis à proximité des zones 
urbaines, et dans le village, afin de préserver ces continuités en dehors des zones 
A et N.  

o Il s’agit aussi d’éviter la fragmentation des espaces en limitant l’urba- nisation 
diffuse et isolée, les extentions et la création de constructions dans les zones A et 
N sont ainsi strictement encadrées.   

 
- Le DOO du SCOT prescrit le maintien de la qualité des paysages humides, L’axe 6 du PADD 

vise à protéger et améliorer le cadre de vie en mettant en avant la qualité 
environnementale et paysagère du territoire communal, et plus particulièrement une 
action vise à préserver les zones humides, (Bordure de l’étang, de port Fitou à Font-Estramar 
(résurgence), Sagnes d’Opoul de Font-Estramar à Fondame,Sanyes Grans / Sanya de Sant 
Joan (de Fondame à l’Anse de la Roquette), Marais aménagé / Est de Salses-le-Château, 
Marais aménagé – Sanya de Nou Ulls / Camps dels cops de Pal, Marais aménagé Garrieux 
/ Garrius, Sanyes del Dévès (de l’Anse de la Roquette au Mas Gari),Dépressions de 
Ventenac et du Mas d’en Bac (Communes de Fitou et de Salses-le-Château), Dépression 
proche du Mas Carrera (Commune de Salses-le-Château). 
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- Protéger les espaces agricoles à forts potentiels et doter les zones de projets agricoles 
portés par les collectivités d’une vocation pérenne ; 

o Les espaces agricoles à fort potentiel sont classés en zone Agricole.   
 

- Préserver la nature ordinaire (espace à vocation agricole et naturelle), support d’activités 
et d’un cadre de vie de qualité ; 

o Ces espaces de nature ordinaire à préserver sont classés en zone Agricole, le 
principal secteur repéré par le SCOT est le plateau viticole de la Combusta.   

 
- Décliner et valoriser l’armature verte et bleue dans les documents d’urbanisme 

communaux, à l’échelle locale et intercommunale ; 
o Le projet communal reconnait la trame verte et bleue de son territoire, et prévoit 

des actions au travers de l’axe 6 de son PADD afin de « préserver la qualité 
environnementale et paysagère ». La commune a donc traduit cette volonté via 
le zonage des zones N et A, ainsi que par l’inscription d’éléments du paysage à 
protéger. Par ailleurs, une OAP visant à renforcer la trame verte et bleue à 
l’échelle du village et du territoire communal a été réalisée ;  

 
- Préserver les paysages emblématiques et valoriser les paysages quotidiens ; 

o Et plus particulièrement, reconnaître les éléments structurants du relief et valoriser 
les paysages géologiques : Sont concernés par cette orientation les grands 
ensembles tels que le piémont des Corbières. Cela est traduit dans le PADD. 

o Maintenir les paysages ouverts au sein des massifs : La commune doit également 
maintenir des paysages ouverts au sein des massifs. Les axes 6 et 7 du PADD vont 
dans ce sens notamment en préservant et valorisant les espaces agricoles. 

o Renforcer la lecture des paysages de piémont et de coteaux viticoles / Assurer 
la pérennité des grands plateaux viticoles : Dans l’axe 7 du PADD, la pérénité de 
l’acticité viticole est encouragée. Les secteurs sont classés en A dans le zonage 
du PLU.  

o Conserver et protéger les paysages bocagers, maintenir la qualité des micro-
paysages humides et des paysages d’eau : Dans l’axe 6 du PADD la 
préservation des zones humides, l’accessibilité, la protection et la mise en valeur 
de ces secteurs est mise en avant.  

 
- Mettre en valeur le patrimoine catalan et les perceptions paysagères ; 

o Mettre en valeur les cœurs historiques : La commune, au travers du PADD et des 
OAP souhaite aménager les traversées du village, ainsi que mettre en valeur le 
centre ancien (stationnements, continuités douces, mise en valeur des espaces 
publics, éléments touristiques...).  

o Mettre en valeur le patrimoine bâti rural à sauvegarder et valoriser : Le village 
des pêcheurs de l’étang de Salses est identifié par le DOO en tant que 
patrimoine bâti rural à sauvegarder et valoriser. Ce site compte une baraque 
inscrite monument historique (la baraque Cabrol). Plusieurs Mas ont également 
été identifiés.  

o Reconnaître et valoriser les éléments du patrimoine ; Le Fort de Salses est identifié 
en tant que grand site patrimonial. Tout comme le Camp Joffre, ou est situé le 
Mémorial localisé sur le territoire de Salses le Château. Ces éléments sont 
identifiés dans le PADD aux axes 1 et 5.  

o Protéger et faire découvrir les principales voies antiques : La Via Domitia travers 
le territoire communal, le PADD dans plusieurs axes, et les OAP identifient cet 
élément afin de le mettre en valeur (continuité douce, voie verte, élément 
touristique…). 
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- Pérenniser la singularité des villages : le village de Salses le Château se situe en « site de 
plaine ». Dans l’axe 1 du PADD, il est proposé de préserver le cadre de vie du village. Ceci 
a été traduit dans l’OAP relative à l’aménagement du cœur de ville, où la volonté a été de 
créer des continuités douces pour relier les différents secteurs du vieux village. De plus, les 
aménagements concernant le stationnement et les espaces publics en cœur de ville, vont 
permettre de redonner des perceptions sur les traversées et les bâtiments remarquables de 
la commune. Les interfaces ont par ailleurs été travaillées avec l’espace agricole, par la 
gestion des franges urbaines, et le prolongement d’une trame végétale au cœur des 
nouveaux secteurs d’urbanisation. 

 
- Affirmer des limites urbaines durables et qualifier les franges urbaines et rurales, comme des 

interfaces ville-campagne génératrices de qualité de vie.  
 

- Assurer la pertinence paysagère des extensions urbaines ; 
o Le PLU est compatible avec les limites proposées dans le SCOT. Les secteurs de 

développement devront prévoir, comme indiqué sur les OAP, un traitement 
paysager qualitatif pour créer une transition entre ces secteurs et les espaces 
agricoles. 

 
- Introduire la nature en ville et promouvoir des parcs urbains multifonctionnels ; 

o Le PADD et les OAP identifient des secteurs spécifiques permettant le 
développement d’espaces publics et d’espaces verts dans les nousvelles 
opérations, et au sein de l’enveloppe urbaine existante. Les franges urbaines, 
interfaces zones urbaines et rurales, gestion des bassins de rétention paysager… 
font aussi l’objet de prescriptions afin d’intégrer ces éléments visant à introduire 
la nature en ville.  

 
- Assurer la pertinence paysagère des extensions urbaines ; 

o Le PLU prend en compte les éléments géomorphologiques spécifiques.  
 

- Protéger les ressources en eau et les milieux aquatiques. 
 

- Amorcer un nouveau modèle énergétique ; 
o L’axe 7 du PADD vise à « favoriser la production d’énergies à partir de ressources 

renouvelables et réduire les consommations ». La gestion de la ressource en eau 
est prise en compte dans le PLU, tout comme la possibilité de créer des 
éoliennes dans un secteur spécifique, sur lequel plusieurs machines sont déjà 
implantées dans les Corbières.  

 
- Permettre l’exploitation du sous-sol en limitant les nuisances. 

o La commune compte une carrière en exploitation sur son territoire, la continuité 
de l’activité est assurée, et un zonage spécifique établit afin de permettre 
l’extension future de celle-ci.  Son développement sera réalisé au sein d’un 
secteur permettant de limiter la perception de celle-ci depuis les principaux axes 
de déplacement.  

 
- Promouvoir un mode spécifique de développement durable sur le littoral. 

o La commune est une commune dite « littoral » par la présence de l’étang de 
Salses. Les principaux espaces remarquable ont été identifiés dans le cadre du 
PLU, les espaces présumés proches du rivage, tout comme les coupures 
d’urbanisation principales.  

o Le SCOT a relevé des zones d’hébergement de plein air à mai ̂triser et qualifier, 
Le PLU. Le PADD détinit des actions afin de les contrôler et assurer le 
développement touristique du territoire.  
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- Reconnaître les sites emblématiques du littoral ; 
o Conformément à la législation qui fixe les milieux à préserver, les parties 

naturelles du site classé « Château de Salses » sont délimitées en espaces 
remarquables au titre de la loi littoral.  
 

- Repérer et classer les boisements les plus significatifs  
o Les communes soumises à la loi Littoral ont l’obligation, au titre de l’article L.146-6 

du Code de l’Urbanisme, de repérer et classer les boisements les plus significatifs 
du territoire communal en espaces boisés classés lors de l’élaboration du plan 
local d’urbanisme. 

o Le passage en CDNPS a eu lieu. 14 EBC ont été proposés sur Salses le Château, 
représentant une surface de 517,73 ha. 

 
- Définir les principales coupures d’urbanisation, afin d’assurer la cohérence d’ensemble, le 

document d’orientations et d’objectifs définit globalement les principales coupures 
d’urbanisation, notamment celles de portée intercommunale. 

o Des coupures d’urbanisation sont indiquées dans l’OAP relative à la trame verte 
et bleue sur le territoire de Salses le Château.  

 
Articuler les dispositions règlementaires avec un urbanisme de projet pour construire la 

ville durable : 
 

- Développer et répartir harmonieusement l’offre en logement : Les objectifs d’offre de 
nouveaux logements sont répartis entre les établissements publics de coopération 
intercommunale selon les orientations générales de l’organisation de l’espace précités. 

 
Sur le territoire du SCoT Plaine du Roussillon, onze communes sont soumises à la loi Littoral, 

celles-ci doivent donc intégrer un certain nombre de principes spécifiques. Sur ces communes, le 
choix des prescriptions et préconisations inscrites dans le DOO a été effectué en respect de la loi 
Littoral. Les dispositions particulières issues de cette loi sont en effet traitées spécifiquement au sein 
d’un chapitre particulier qui s’intitule « Promouvoir un mode spécifique de développement 
durable sur le littoral ».  

 
Dans le SCOT, la mise en place de cette politique de protection, d’aménagement et de 

mise en valeur du littoral se traduit, d’une part, par une représentation spatiale des modalités 
d’application de la loi Littoral harmonisée à l’échelle des onze communes (reconnaissance des 
espaces remarquables, détermination des coupures d’urbanisation et délimitation des espaces 
proches du rivage) et, d’autre part, par l’estimation de la capacité d’accueil des communes 
littorales. Les orientations qui découlent de cette estimation consistent à, sans compromettre les 
ressources du territoire, maîtriser et accompagner la croissance démographique de cet espace 
contraint, orienter la capacité d’accueil en dehors des espaces proches du rivage ainsi que 
repérer et justifier les principaux secteurs d’urbanisation limitée au sein des espaces proches du 
rivage. En effet, l’extension de l’urbanisation, qui doit se réaliser en continuité avec les 
agglomérations et villages existants, est limitée au sein des espaces proches du rivage. La 
délimitation de la bande des 100 mètres reste à l’appréciation des communes. 

 
Un objectif de répartition entre les communes soumises à la loi littoral est applicable. 

Toutefois, toutes les zones de développement définies sur la commune de Salses le Château sont 
situées en dehors des espaces proches du rivage.   

 
L’ancienne Communauté de Communes Salanque Méditerranée doit répartir 900 

logements entre les communes de Salses-le-Château, Claira et Fitou.  
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- Produire une offre en logement plus diversifiée pour garantir l’équité et la cohésion sociale.  
 
Sur les zones à urbaniser dans le cadre du PLU, la commune de Salses a inscrit dans ses OAP 

et dans les règlements des zones concernées, une obligation de créer 25% de Logements Locatifs 
Sociaux par secteur. Dans le but de diversifier l’offre en logement, les OAP de chaque secteur 
retranscrit cette volonté de mixité à l’échelle de chaque secteur pour répondre à cet objectif de 
diversification de l’offre. 

 
- Renouveler la ville plutôt que de l’étendre. 

 
Avec 1585 logements pour environ 92 hectares urbanisés (habitat) au niveau du village et 

de ses extensions récentes, la commune de Salses le Château présente une densité moyenne de 
18 log/ha.  

 
La densité présente des variations, le vieux village est le secteur le plus dense avec son 

tissu urbain aligné sur rue, constitué essentiellement de 2/3 faces. Les habitations y dépassent 
toutefois rarement le R+3. Le secteur de Sainte Colombe, présente également une densité 
importante.   

 
Le reste de l’urbanisation est essentiellement constitué d’habitat pavillonnaire. En effet les 

variations s’inscrivent dans une fourchette de valeurs comprises entre 10 log/ha pour les zones les  
moins denses et 35 log/ha pour les plus denses.  

 
Pour les futurs quartiers d’habitation plusieurs objectifs ont été retenus : 
 

- Atteindre une densité moyenne de 20 à 25 logements/ha et par opération. 
- Privilégier le pavillonnaire dense et le petit collectif. 
- Assurer la mixité des formes urbaines à l’échelle de l’opération (exemple de la ZAC La 

Teulère), et promouvoir la réalisation de logements locatifs sociaux. 
 
Pour les quartiers existants plusieurs modes de densification sont envisageables : 
 

Commune de Salses le Château 
 

Le coefficient multiplicateur appliqué aux résidences principales est 
de 1,2  

 
Nombre de résidences principales en 2013 : 1309 X 1,2 = 261   
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- Reconversion de bâtiments (renouvellement urbain). 
- Subdivision de lots (création de lots à bâtir à partir de grands terrains déjà construits). 
- Subdivision d’immeubles (création de plusieurs logements dans un immeuble existant avec 

ou sans travaux d’agrandissement). 
- Agrandissement de logements. 

 
 ATOUTS CONTRAINTES 

Reconversion de bâtiments Résorption de friches industrielles  Peu de potentiel sur la commune en 
dehors de la cave coopérative  

Subdivision de lots Potentiel de quelques grandes parcelles 
sur la commune 

Imperméabilisation des sols 
Capacité des réseaux 
Disparition d’espaces verts privatifs 
 

Subdivision d’immeubles Accompagnement des changements de 
mode de vie (décohabitation, maintien à 
domicile des personnes âgées…) 
Préservation de l’esprit du quartier 
Diversification du parc de logement 

Stationnement (neutralisation de 
garages) 
Capacité des réseaux 

Agrandissement de logements Préservation de l’esprit du quartier Prospects 
Hauteurs 

 
 
L’étude a ciblé plusieurs secteurs pour évaluer leur « potentiel de densification » en 

fonction de leur accessibilité, leur localisation au sein de la structure urbaine, et de la typologie du 
bâti présente alentours.  
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Secteur 1 – Sainte Colombe : Secteur constituant une dent creuse, d’une superficie estimé 

de 1,2 hectares, dont la capacité en matière de logements est estimée de 24 logements. Ce 
secteur est toutefois morcelé en plusieurs parcelles, avec des difficultés d’accès pour certaines 
d’entre elles.  

 
Secteur 2 – Cave coopérative : Possibilité de restructuration de la cave au profit de 

logements, projet à définir. 
 
Secteurs 3/5, grands terrains, sur lesquels une densification potentielle est envisageable. Ils 

constituent toutefois actuellement des propriétés privées (jardins, parcs, potagers…), sur lesquels il 
n’y a pas de projet déclaré à ce jour. L’accès à certains secteurs est par ailleurs contrainte. Au 
total, ils représentent une superficie d’environ 1,5 hectares Capacité maximale estimée =  37 
logements. 

 
Secteur 4 – Cœur du village : Secteur destiné à la réalisation de stationnements au 

bénéfice des habitants, des touristes, et permettant le désengorgement et la restructuration de 
certains axes sur lesquels le stationnement sera supprimé.  

 
La densification ne doit pas se faire au détriment de la qualité des espaces publics. 

Même dans les quartiers les plus propices, elle doit être absorbée au sein même de l’espace 
privatif. Pour ces raisons, il semble plus judicieux de permettre dans certains quartiers une 
densification par : 

 
§ Agrandissement de logements (retrouver les règles de hauteur « originelles » 

pour permettre par exemple un agrandissement de R+1 à R+2 dans le respect 
des volumes bâtis environnants). 

§ Subdivision de lots. 
 

- Promouvoir des parcs d’activités de proximité au sein de petits bassins. 
o Un parc d’activité de proximité est défini sur la commune de Salses, il doit 

permettre à terme d’accueillir une zone d’activités locale.  
 

- Prévoir les grands projets d’équipements et de services / Assurer le rayonnement touristique, 
culturel et universitaire du territoire. 

 
o Un grand équipement est identifié sur le territoire de Salses le Château, le 

Mémorial du Camp Joffre. Il s’agit à la fois d’un lieu de recueil, de pédagogie et 
de diffusion de connaissance dédié aux victimes de l’internement. Il est identifié 
dans le PADD comme un site à promouvoir et intégrer dans l’ensemble des lieux 
touristiques présents. Une réflexion sur l’accompagnement de ce site, et du 
développement d’une offre liée à celui-ci (hôtellerie/équipements touristiques…) 
est aussi développée.  

 
 
Définir un réseau multimodal efficient pour un maillage complet du territoire : 
 

- Mettre en réseau les grands équipements et les territoires pour assurer le rayonnement de 
l’espace métropolitain transfrontalier / Connecter le territoire à la grande vitesse. 

o Le territoire communal est concerné par la future ligne LGV Perpignan-
Montpellier, le PLU la prend en compte.  

 
- Construire un schéma multimodal des déplacements à l’échelle de la plaine du Roussillon. 
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o La commune dispose d’une gare voyageur en service, celle-ci pourra être 
intégrée dans une logique de développement du transport à l’échelle de 
l’espace périurbain avec des cadencements qui pourraient être plus importants 
pour représenter une véritable alternative à l’automobile. L’axe 3 du PADD 
prévoit ainsi son maintien et sa pérénisation.  

 
- Organiser les pôles d’échanges 

o Le SCOT identifie à titre indicatif des sites privilégiés d’implantation ou de 
confortement de pôles d’échanges. La Gare de Salses le Château est identifiée 
comme « gare ou halte ferroviaire à promouvoir ». Le PADD et les OAP prévoient 
ainsi des actions visant à péréniser celle-ci et permettre un accès et un 
stationnement facilité à celle-ci. 

 
- Organiser les modes doux de déplacements. 

o Promouvoir l’élaboration d’une Orientation d’Aménagement et de Pro-
grammation dédiée aux mobilités dans les documents d’urbanisme 
communaux. Le PADD prévoit cela dans son axe 3, par ailleurs une OAP 
spécifique visant à assurer les mobilités et déplacements doux a été réalisée (à 
l’échelle du village, et à l’échelle élargie du territoire).  

 
- Soigner le paysage des routes et les entrées de ville / Valoriser ou requalifier certains axes 

routiers. 
o La RD900 est identifiée comme axe à valoriser ou requalifier. Des aménagements 

de requalification ont déjà été réalisés en entrée de ville Sud. Dans le PADD et 
les OAP, des aménagements complémentaires sont proposés afin de poursuivre 
une requalification de cet axe à hauteur du village. Le traitement paysager de 
l’entrée de ville Sud est prévu, tout comme la sécurisation de l’ensemble des 
modes de déplacement, en premier lieu, les déplacements doux.  

1.5.5. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux 
 
Dans la réflexion de développement de la commune, le Projet d’Aménagement et de 

Développement Durables a tenu compte des orientations fondamentales du Schéma 
d’Aménagement et de Gestion des Eaux, approuvé le 26 novembre 2009, fixées sur le territoire 
communal par le Préfet coordonnateur du bassin. En effet, la loi sur l’Eau de 1992 prévoit que les 
programmes et décisions administratives dans le domaine de l’eau doivent être compatibles ou 
rendus compatibles avec les dispositions d’un SDAGE. Les autres décisions administratives doivent 
prendre en compte ces mêmes dispositions. 

 
Le SDAGE et le SAGE de l’étang fixent des grandes orientations de préservation et de mise 

en valeur des milieux aquatiques, ainsi que des objectifs de qualité à atteindre d'ici à 2015 : 
- Prévention : privilégier la prévention et les interventions à la source pour plus 

d'efficacité. 
- Non dégradation : concrétiser la mise en œuvre du principe de non dégradation des 

milieux aquatiques. 
- Vision sociale et économique : intégrer les dimensions sociale et économique dans la 

mise en œuvre des objectifs environnementaux. 
- Gestion locale et aménagement du territoire : organiser la synergie des acteurs pour la 

mise en œuvre de véritables projets territoriaux de développement durable. 
- Pollutions : lutter contre les pollutions, en mettant la priorité sur les pollutions toxiques et 

la protection de la santé. 
- Des milieux fonctionnels : préserver et développer les fonctionnalités naturelles des 

bassins et des milieux aquatiques. 
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- Partage de la ressource : atteindre et pérenniser l'équilibre quantitatif en améliorant le 
partage de la ressource en eau et en anticipant l'avenir. 

- Gestion des inondations : gérer les risques d'inondation en tenant compte du 
fonctionnement naturel des cours d'eau. 
 

Dans le cadre de la réflexion sur le document d’urbanisme, les objectifs du SDAGE ont été 
pris en compte.  

1.5.6. Les risques majeurs 
 
La commune n’est pas couverte par un PPRI et n’est pas concernée par couvert par un 

TRI.  
 
Dans le cadre de la définition du Projet d’Aménagement et de Développement Durables, 

ainsi que de la rédaction des documents réglementaires (plans de zonage et règlement), les 
risques majeurs auxquels le territoire communal est exposé ont été pris en compte.  

 
Les services de l’Etat ont fait procéder à une étude dont les résultats ont été remis en 

2008. Elle a eu pour objet de qualifier et quantifier le caractère inondable des terrains dans le 
périmètre prédéterminé correspondant grossièrement aux zones urbanisées, susceptibles de 
l’être, ou de présenter des enjeux à plus ou moins long terme.  

 
La commune a fait réaliser une étude de l’aléa inondation par le bureau d’études SCE, 

annexée au PLU, et complétée par une étude concernant le traitement hydraulique sur le secteur 
de la Teulère en 2014. Les résultats de ces études sont annexées au PLU et au règlement afin 
d’indiquer les résultats de celles-ci permettant de ne pas soumettre le secteur à l’étude de 2008 
et aux règles de constructibilité liées à une zone d’aléa qui ne prenait pas en compte un 
traitement hydraulique potentiel (qui permet de sortir en grande partie le secteur des zones 
soumises à l’aléa). 

 

1.5.7. Les risques technologiques 
 
La commune dispose d’un Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) en 

raison de la présence de la société TITANOBEL implantée sur la commune d'Opoul Périllos. 
 
Il a pour objet de limiter les conséquences d'un accident susceptible de survenir dans 

cette installation et pouvant entrainer des effets sur la salubrité, la santé et la sécurité publique. 
 

1.5.8. Les servitudes d’utilité publique 
 
Le territoire communal de Salses le Château est concerné par les servitudes suivantes : 

- Les servitudes AS1 attachées à la protection des eaux potables. 
- Les servitudes AC1 attachées à la protection du patrimoine culturel. 
- Les servitudes AC2 attachées à la protection des sites et monuments naturels. 
- La servitude EL9 relative à la conservation du patrimoine naturel. 
- Les servitudes I4 relatives à l’établissement des canalisations électriques. 
- La servitude I3 relative à l’utilisation de certaines ressources et équipements. 
- La servitude T1 relative aux chemins de fer. 
- La servitude T5 relative aux servitudes aéronautiques de dégagement de l’aérodrome de 

Perpignan-Rivesaltes.  
- Les servitudes EL11 relatives aux interdictions d’accès grevant les propriétés limitrophes 

des routes express et des déviations d’agglomérations. 
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- La servitude PT3 attachée aux réseaux de télécommunications. 
 
L’affectation et le règlement d’urbanisme des zones concernées sont en cohérence avec 

les prescriptions issues de ces servitudes. 

1.6. L’EVOLUTION DU PLAN LOCAL D’URBANISME PAR RAPPORT AU DOCUMENT 
D’URBANISME ANTERIEUR 

 
Les surfaces par zone dans le POS antérieur 

 
Zones Principales vocations Superficies en hectares

Zones urbaines U
UA Habitat Services activité commerciale 15,4
UB Habitat 23,7
UC Habitat 19
UE Activité spécialisée 3,2

UEa Activité spécialisée 25,5
UM Equipemet collectif 10,7
UY Domaine public du chemin de fer 3,4

Superficie des zones U 100,9

Zones à urbaniser
1NAa Habitat 1,9
1NAb Habitat 0,9
1NAc Habitat 0,7
1NAd Habitat 10,8
1NAe Habitat 1,1
1NAf Habitat 3,2
2NA Habitat 11,1
3NA Activités loisirs et tourisme 14,2

3NAa Activités loisirs et tourisme 3,5
4NA Zone militaire 102,1

4NAa Historial mémorial 42,1
5NA Activité spécialisée 6

Centre AFPA Activité spécialisée 14,3
Superficie des zones NA 211,9

Zones agricoles
NC Agricoles 2726,5

NCa Station d'épuration 0,8
NCb Camping existant 3,7
NCc Agricoles 5,5
NCd Hameau de Garrieu 1,4
NCp Protection du paysage 141,8

Superficie des zones NC 2879,7

Zones naturelles
ND Naturelles 2127,7

NDa Autoroute A9 102,1
NDb Lagunage 5,8
NDc Carrières 132,2
NDe Eoliennes 73
NDi Etang 1646

NDlp Aquaculture et pisciculture 23,7
NDm Champ de manœuvre 521

Superficie des zones ND 4631,5

Superficie du territoire 7824
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Les surfaces par zone et par entité dans le PLU 
 
 

  

Zones Principales vocations Superficies en hectares
  

Zones urbaines U
UA Habitat 17,3
UB Habitat 57,3

UBa Habitat 2,3
UBb Habitat 2,4
Ubc Habitat 2,6
UC Equipements publics 8,4
UE Activités spécialisées 0,9

UEa Centre AFPA 14,4
UF Hotellerie/Hébergement 2,2
UG Camping 2,9
UMi Zone militaire du Camp Joffre 102,1
UMe Mémorial du Camp Joffre 42,1

Superficie des zones U 254,9

Zones à urbaniser
1AUh Habitat 18,8

1AUha Habitat 1,2
2AUh Habitat 14,2
2AUa Activités économiques locales 3,2
2AUb Hotellerie 4,9
2AUc Equipement sportif / Parc paysager 9

Superficie des zones AU 51,3

Zones agricoles
A Agricoles 2440,3

Superficie des zones A 2440,3

Zones naturelles
N Naturelles 4965,4

Na Implantation d'antennes relais de téléphonie mobile 0,3
Nb Village des pêcheurs 3,1
Nc Carrière 34,2
Ne Zone de développement de l'éolien 74,6

Superficie des zones N 5077,6

Superficie du territoire 7824
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Répartition des zones du POS antérieur Répartition des zones du PLU 

  
 
 

Tableau synthétique de comparaison POS / PLU 
POS antérieur Surface en ha % PLU Surface en ha % 

Zones U 100,9 1,30% Zones U 254,9 3,26% 
Zones NA 211,9 2,70% Zones AU 51,3 0,66% 
Zones NC 2879,7 36,90% Zones A 2440,3 31,18% 
Zones ND 4631,5 59,10% Zones N 5077,6 64,90% 

Total 7824 100,00% Total 7824 100,00% 
 
 
Les graphiques ci-dessus indiquent la répartition des surfaces de chacune des zones et leur 

évolution entre le POS antérieur et le PLU, à l’échelle du territoire. 
 
Cette comparaison montre une évolution des zones urbaines correspondant à la 

consommation de l’espace de ces dernières années entre le précédant document d’urbanisme 
et le PLU révisé. Toutefois, la commune de Salses le Château, souhaitant maitriser son 
développement, a voulu envisager à la baisse la superficie des zones AU, et une répartition de 
celles-ci permettant la création de secteurs destinés à l’habitat, aux équipements public, à une 
zone d’activités économiques locale, et à de l’hôtellerie et des activités touristiques.  

 
Une grande partie des zones NA à destination d’habitat dans le POS a été urbanisée au 

niveau du village, seul le secteur de Sainte Colombe à proximité du village demeure non bâti. Les 
anciennes zones 1NA ont été principalement intégrées en zone UB dans le PLU. Les autres secteurs 
2NA, situés à l’Ouest de la voie ferrée, demeurent inscrits en potentiel urbanisable dans le PLU, leur 
réalisation restant conditionnés à la réalisation du pont sur la voie ferrée et de la déviation Sud 
Ouest du village. Plusieurs zones U et NA du POS sont basculées en zone A ou N du PLU. Les 
secteurs situés au Nord du village le long de la voie ferrée sont diminués, et les secteurs 5 NA 
fermés. Enfin, le secteur d’Omya, est également basculé en zone A, avec maintien des ICPE 
existantes.  

 
Une grande partie de la superficie des anciennes zones NA est concernée par la zone 

militaire (102,1 ha), et par le mémorial (42,1 ha). Les zones 5 NA ont été supprimées du zonage. Les 
zones 3NA et 3NAa ont été réduites. Une partie de celles-ci a été intégré en zone UF/UG, et en 
zone 2AUc (équipement sportif/parc paysager).  

 
L’ensemble des zones A et N cumulées augmente en partie par la redéfinition des zones à 

urbaniser par rapport au POS. Toutefois les zones A et N ont été redéfinies, notamment pour 
prendre en compte les espaces à préserver proches du littoral, la zone N a été étendue à 
l’ensemble du secteur à l’Est de la RD11.  
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  Evolution du zonage entre POS et PLU 
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1.7. BILAN DE LA CONSOMMATION D’ESPACES CES DIX DERNIERES ANNEES 
 
Le PADD fixe les objectifs de modération de consommation d’espaces par rapport aux dix 

dernières années. 
 

Depuis les années 70, le territoire communal de Salses le Château a fait l’objet d’un 
développement important de l’urbanisation destiné en partie à l’accueil de nouveaux habitants, 
réalisé au niveau du village sous la forme de lotissements. Le développement urbain a ensuite été 
réalisé à l’Ouest de la voie ferrée.  

 
Au cours des 10 dernières années, la majeure partie des dents creuses, et les zones de 

développement (1Na), ont été urbanisées. 15 hectares environ ont été consommés à destination 
d’habitat principalement. Le rythme de développement a donc été important, mais a été freiné 
sur la commune par la présence de la voie ferrée.  

 
En effet, les zones 2NA à destination d’habitat, représentant 11,5 hectares de potentiel de 

développement ont été bloquées, leur développement restant conditionné à la sécurisation des 
traversées de la voie ferrée.  

 
Ces secteurs, s’ils avaient été développés, auraient pu représenter un potentiel important, 

sur lesquels des projets n’ont pu être réalisés en raison des contraintes liées à la sécurité d’accès 
de ces zones.  
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1.8. L’ACCUEIL DE NOUVEAUX HABITANTS ET LA MAITRISE DU DEVELOPPEMENT 
 
Dans le cadre de cette approche liée à l’accueil de population, la maîtrise du 

développement du village et la gestion de la consommation de l’espace, certains chiffres clés 
sont à prendre en considération : 

 
- La population INSEE selon le recensement de 2012 est de 3227 habitants.  
- La population estimée sur le territoire communal de 2013 est de 3275 habitants. 
- 2,4 habitants par logement selon le recensement INSEE de 2012. 
- 20 logements à l’hectare, objectif de densité moyenne à l’échelle de l’ensemble des 

nouvelles opérations (variable selon les secteurs de développement).  
- Le nombre de résidences principales est de 1309 en 2013, soit 81,8 %. 
- Le nombre de résidences secondaires est de 96 en 2013, soit 6,1% du parc. 
- Le nombre de logements vacants est de 193 en 2013, soit 12,1% du parc.  

 
Les surfaces et les capacités d’accueil données ne sont que des estimations fournies à 

titre indicatif. Les tableaux fournissent une estimation maximale des possibilités d’accueil de la 
commune et du nombre d’habitants, ne tenant pas compte de la superficie nécessaire à la 
réalisation des différents espaces et équipements publics nécessaires aux besoins des zones 
(voies, cheminements piétons, aménagement paysager...) et du contenu précis des opérations 
pouvant également permettre l’implantation d’équipements publics, de services,...   

 

1.8.1. L’objectif initial de population et surfaces dédiées à son accueil 
 

L’objectif initial de la municipalité est de maîtriser le développement de l’urbanisation en 
phasant les extensions et de réfléchir aux fins d’urbanisation.  

 
 Les zones ouvertes à l’urbanisation destinés à de l’habitat et la 1.8.1.1.

capacité d’accueil maximale.  
 

Les zones ouvertes à l’urbanisation destinées à recevoir une urbanisation sous forme 
principalement d’habitat, représentent une surface totale de 20 hectares. Elles correspondent à : 

 
- Une zone 1AUh située lieu dit « La Teulère ». 
- Un secteur 1AUha situé lieu dit « Sainte-Colombe ». 
 
La densité sur ces zones est en moyenne de 25 logements à l’hectare. La densité est 

importante sur la zone 1AUh « La Teulère », L’objectif est de réaliser une mixité en termes de 
logements en proposant notamment la réalisation de Logements Locatifs Sociaux. Elles seront 
conditionnées par la réalisation d’une ou plusieurs opérations d’aménagement d’ensemble. 

 
L’ouverture à l’urbanisation de ces zones va permettre la réalisation d’environ 374 

logements. Ainsi la capacité d’accueil maximale, dans le cas où l’ensemble des logements 
correspond à des résidences principales, peut être estimé à 898 habitants. Ainsi, si ce nombre de 
nouveaux habitants est ajouté à la population légale de 2013, soit 3275 habitants, le village 
comptabilisera approximativement 4173 habitants. 
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Capacité d’accueil maximal, zones ouvertes à l’urbanisation destinées principalement à l’habitat 

 
Nombre de 

personnes par 
logements 

Population en 
2012 

2,4 3275 
 

 Surface 
des zones 

en ha 

Superficie 
hors 

ouvrages de 
rétention 

Nombre de 
logements à 

l’hectare 

Estimation 
du nombre 

de 
logements 

Estimation du 
nombre 

d’habitants 

Cumul du 
nombre 

d’habitants 

       
Zone 1AUH « La 

Teulère » 
18,8 14 25 350 840 4115 

Zone 1AUHa 
« Sainte 

Colombe »  
1,2  20 24 58 4173 

       
TOTAL 20 - 25 374 898 4173 

 
 

 Les zones bloquées à l’urbanisation 1.8.1.2.
 

Dans un souci de maîtrise du développement de l’urbanisation et de l’accueil de 
nouveaux résidents, la commune de Salses le Château souhaite phaser l’ouverture à 
l’urbanisation. 

 
Ainsi, deux zones identifiées aux plans de zonage et au règlement en 2AUh, destinées 

principalement à de l’habitat, sont bloquées à l’urbanisation. Elles sont situées à l’Ouest de la voie 
ferrée, et leur réalisation reste conditionnée par la création d’un passage supérieur de la voie 
ferrée, et de la déviation Sud-Ouest. Une adaptation du PLU sera nécessaire pour permettre leur 
ouverture à l’urbanisation. Elles sont situées, en continuité de l’urbanisation aux lieux dits 
« Colomine du Chemin d’Opoul » et « La Croette ». Elles constituent le développement logique de 
l’urbanisation à l’Ouest, et au Sud-Ouest du village.  

 
L’ensemble des zones 2AUh représente une surface totale de 14,2 hectares permettant la 

construction d’environ 243 logements. Ainsi, la capacité d’accueil maximale, dans le cas où 
l‘ensemble des logements correspondent à des résidences principales est estimée à 583 
nouveaux résidents. 
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Capacité d’accueil maximal, zones bloquées à l’urbanisation destinées principalement à l’habitat 

 
 

Nombre de 
personnes par 

logements 

Population en 
2012 

2,4 3275 
 

 
Surface 

des zones 
en ha 

Superficie 
hors espace 
boisé classé, 
habitations 
existantes 

Nombre de 
logements à 

l’hectare 

Estimation 
du nombre 

de 
logements 

Estimation du 
nombre 

d’habitants 

Cumul du 
nombre 

d’habitants 

       
Zone 2AUH 

« Colomine du 
Chemin d’Opoul » 

4,8 4,3 18 77 185       4557 

Zone 2AUH « La 
Croette » 

9,4 8,3 20 166 398 4955 

       
TOTAL 14,2 12,6 19,2 243 583 4955 

 
Aux termes du PLU, la capacité maximale de nouveaux logements dans les zones AU, est 

estimée à 617 logements ce qui engendre un nombre estimé de 1481 nouveaux habitants, soit à 
long terme, une population totale de 4756 habitants.  

 

1.8.2. La prise en compte de la part de résidences secondaires 
 
En 2013, les résidences secondaires représentent 6,1% du parc de logements de la 

commune. 
 
A court/moyen terme (zones 1AUh)  
 

Si la part de résidences principales est de 6,1%, sur les 374 logements potentiels que 
permettent de réaliser les zones urbaines et à urbaniser, 22 logements pourraient être destinés à 
des résidences secondaires.  

 
Déduction faite de ce nombre de résidences secondaires potentiel, le nombre de 

logements qui permettront l’accueil de nouveaux habitants permanents peut être estimé à 352.  
 
La capacité d’accueil à court/moyen terme peut être estimée à 844 habitants 

supplémentaires.  
 

A long terme (zones 2AUh)  
 
En ce sens, par extrapolation, si la part des résidences secondaires reste de 6,1%, sur les 243 

logements potentiels que permettent de réaliser la zone 2AUh, environ 15 logements pourraient 
être à terme des résidences secondaires.  

 
En ce sens, déduction faite de ce nombre de résidences secondaires potentiel, le nombre 

de logements qui permettraient l’accueil de nouveaux habitants permanents peuvent être estimé 
à 228 logements soit 547 habitants supplémentaires. 
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Dès lors, la capacité d’accueil induit par le présent PLU peut être estimée à : 
 

- 617 logements, soit un potentiel de 1481 habitants supplémentaires. 
- Une population permanente estimée 4756 habitants. 

 

1.8.3. Le « point mort » 
 
Dans l’estimation de la capacité d’accueil de nouveaux résidents sur un territoire 

communal, il est aussi important de prendre en compte le « point mort », c’est à dire le nombre de 
logements nouveaux annuels nécessaires au maintien du nombre d’habitants qui réside sur la 
commune.  

 
Sur Salses le Château, le point mort est de -2 logements par an. Un point mort négatif peut 

s’expliquer par la création de logements nouveaux sur le parc existant, l’augmentation de la taille 
moyenne des ménages qui entraînent mécaniquement la libération de logements. Pour le 
maintien de la population actuelle, il n’est donc pas nécessaire de produire de nouveaux 
logements.  

1.8.4. Le rythme de croissance développé 
 
Le taux de croissance de la population entre 2003 et 

2013 a été important de l’ordre de 2,6%. Ce taux est 
largement supérieur à celui de département (+0,9%), de la 
région (+1,1%) et de la France métropolitaine (+0,5%). 

 
La commune de Salses le Château, au regard de son 

projet, présente une population supplémentaire 
permanente de 1 030 habitants sur 15 ans, ce qui 
correspond à un rythme de croissance de 1,88%. Ainsi sur 15 
ans le taux de croissance présenté est donc inférieur à ce 
qui a été réalisé depuis 2003.  

 

 

  

Durée	de	développement	en	
années

Cumul	du	nombre	
d'habitants	selon	un	
taux	de	croissance	
annuel	de	1,88%

0 3275
1 3335
2 3397
3 3459
4 3523
5 3588
6 3654
7 3721
8 3789
9 3859
10 3930
11 4002
12 4076
13 4151
14 4227
15 4305
16 4384
17 4465
18 4547
19 4631
20 4716
21 4803
22 4891
23 4981
24 5073
25 5166
26 5261
27 5358
28 5457
29 5557
30 5659
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2. EVALUATION ENVIRONNEMENTALE 
 
 
Le Plan Local d’Urbanisme a été élaboré dans le cadre du Schéma de Cohérence 

Territoriale (SCOT) Plaine du Roussillon annulé en date du 21 décembre 2016 par le Tribunal 
Administratif de Montpellier, privant ainsi ce document d’effets juridiques.  

 
Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salses le Château a été élaboré en 

compatibilité avec les orientations du SCOT Plaine du Roussillon, justifiant le maintien des 
références à ce document dans le Plan Local d'Urbanisme et  justifiant la compatibilité avec les 
documents d’urbanisme énumérés aux 1° à 10 ° de l’article L131-1 et la prise en compte des 
documents énumérés à l’article L131-2 du code de l'urbanisme. 

 
 

2.1. PRISE EN COMPTE DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX DANS LE PROJET DE 
TERRITOIRE (PADD) 

 

Le PADD, Projet d’Aménagement et de Développement Durable, est le document 
décrivant les orientations que les élus veulent insuffler à leur territoire. Il s’agit ici de présenter le 
projet de développement urbain de la commune dans le cadre environnemental qui la définit. 

 
Le but de l’évaluation environnementale dans ce chapitre est de s’assurer de la prise en 

compte des enjeux environnementaux 
 
	

PAYSAGE ET PATRIMOINE 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Préserver les structures arborées et 
valorisation des bords d’eau. 

 
¯ Valoriser le patrimoine architectural et 

les éléments identitaires du territoire 
(Garrieux, cabanes, mas agricoles, 
Camp Joffre…). 

 
¯ Améliorer les franges urbaines et 

requalifier les entrées de ville. 
 

¯ Préserver le paysage des Corbières par 
le maintien des poches agricoles et la 
meilleure intégration des carrières. 

 
 

O.1 – Préserver les formes urbaines et 
bâties traditionnelles du village. 

Protéger le hameau de Garrieux et 
valoriser le secteur des baraques de 
pêcheurs de l’étang. 

Intégrer et mettre en avant les sites 
patrimoniaux. 

O.3 - Continuer de valoriser les entrées 
de ville. 

Créer des respirations dans le vieux 
village afin d’améliorer les conditions 
de stationnement et créer des espaces 
publics de qualité. 

O.5 - Préserver et mettre en valeur les 
éléments patrimoniaux existants sur le 
territoire communal. 
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MILIEU NATUREL ET BIODIVERSITE 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Préserver l’intégrité des réservoirs de 
biodiversité, en interdisant leur 
urbanisation et en réduisant toute 
perturbation en leur sein. 

 
¯ Préserver et/ou restaurer les corridors 

écologiques, notamment en milieu 
urbain et agricole en leur laissant un 
espace de fonctionnalité. 

 
¯ Réduire au maximum l’étalement 

urbain, afin réduire l’artificialisation 
définitive des sols. 

 
¯ Veiller à la qualité des eaux dont 

l’exutoire final est les zones humides 
lagunaires. 

 

O.6 - Préserver les espaces naturels 
qualitatifs et sensibles, et les espaces 
agricoles. 

Préserver et mettre en valeur les zones 
humides. 

Créer et conforter une zone verte le 
long de l’autoroute A9. 

O.7 – Maintenir et valoriser l’activité 
agricole. 

RESSOURCES EN EAU 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Réduire les pollutions des eaux de 
ruissellement (phytosanitaires, etc.). 

 
¯ Économiser la ressource en eau par 

une optimisation des prélèvements. 
 

¯ Améliorer le rendement des réseaux 
d’eau afin de préserver la ressource en 
eau. 

 

O.5 - Avoir une approche globale de 
l’assainissement pluvial. 

O.8 - Limiter la consommation d’eau 
dans l’aménagement des espaces 
publics par l’emploi d’espèces 
d’essences locales 

ARTIFICIALISATION DES SOLS 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Utiliser les espaces résiduels au sein de 
l’enveloppe urbaine. 

 
¯ Densifier le tissu urbain existant et futur. 

 
¯ Phaser l’urbanisation future. 

 

¯ Objectifs chiffrés de modération 
de la consommation de l’espace 
et de lutte contre l’étalement 
urbain. 

ENERGIE ET CLIMAT 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Aménager et construire en prenant en 
compte les paramètres bioclimatiques. 

 
¯ Favoriser la multimodalité et les 

alternatives à la voiture.  
 

O.3 - Favoriser la continuité des 
dessertes douces en créant de 
nouvelles traversées de la voie ferrée. 

Développer un ensemble de 
cheminements doux à l’échelle du 
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¯ Donner l'exemple et améliorer 
l’efficacité du patrimoine communal.  

 
¯ Soutenir les initiatives et développer les 

énergies renouvelables dans le respect 
de la biodiversité et des paysages. 

 
 

territoire communal. 

Maintenir et pérenniser la Gare. 

O.8 – Permettre l’implantation et 
favoriser l’implantation des énergies 
renouvelables. 

Proposer dans le cadre des opérations 
d’aménagement des compositions 
urbaines bioclimatiques. 

 

RISQUES ET CADRE DE VIE 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Intégrer l'existence des risques majeurs 
dans le projet urbain et notamment le 
risque inondation. 

 
¯ Prendre en comptes les nuisances 

présentes sur le territoire  et 
principalement celles liées au trafic 
routier et ferré. 

 

O.2 Prendre en compte les risques 
(inondations) présents sur le territoire. 

 

O.6 - Créer et conforter une zone verte 
le long de l’autoroute A9. 

 

 
Globalement les enjeux environnementaux identifiés dans l’Etat Initial de l’Environnement, 

ont bien été intégrés dans le projet de territoire que porte la commune de Salses-le-Château. 
 
La thématique eau, pour laquelle l’outil PLU possède le moins de levier, est traitée par 

ailleurs et notamment à travers un schéma directeur d’alimentation en eau potable datant de 
2015. 

 

2.2. LEVIER CONDITIONNANT LES INCIDENCES SUR L’ENVIRONNEMENT ET 
SCENARIOS D’EVOLUTION 

 

Au regard des axes d’analyse et des enjeux environnementaux mis en évidence dans l’Etat 
Initial de l’Environnement, il est possible d’identifier, à partir des éléments du PADD, les leviers qui 
conditionnent la nature des incidences (négatives ou positives) du projet sur l’environnement au 
sein du territoire. 

2.2.1. L’évolution démographique 
 

> L e v i e r  : c’est LE principal levier d’action du PLU. Il est indéniable qu’une population qui 
augmente génère des incidences sur son territoire ; notamment en terme d’accroissement de 
la consommation des ressources : eau, énergie, sol, mais elle génère aussi une augmentation 
de la production de déchets, de rejets d’eaux usées et une pression accrue sur les milieux… 

 
> H i e r  :  Sur le territoire communal, entre 1999 et 2012, la population a augmenté de presque 

30%, traduisant une croissance démographique de 2%/an. 
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> A u j o u r d ’ h u i  : La commune de Salses-le-Château abrite 3275 habitants au dernier 
recensement de 2013.  

	
> E v o l u t i o n  p r o s p e c t i v e  :  La commune pose un taux démographique à 1.88%/an. Ainsi elle 

accueillera à l’horizon du PLU, environ 4955 habitants, soit près de 1680 personnes 
supplémentaires. 

 
La commune devra toutefois être vigilante à la façon d’accueillir ses nouveaux habitants 

(forme d’habitat, réduction des déplacements, économie foncière et de la ressource en eau…) 
qui détermineront les incidences sur l’environnement. 

 
2.2.2. La consommation foncière 

 
> L e v i e r  : La consommation foncière est liée à l’évolution démographique et au 

développement économique de la commune. Elle engendre une artificialisation irréversible 
des espaces naturels ou agricoles par la construction des zones urbanisées (habitat, activités, 
infrastructures, équipements, …) 

La consommation trop importante de cette ressource naturelle, potentiellement 
productive selon la valeur agronomique des sols et riche en biodiversité, s’il s’agit d’un milieu 
naturel, peut être fortement préjudiciable pour l’activité agricole et le fonctionnement des 
écosystèmes. Mal maitrisée elle génère également la fragmentation des territoires. 

 
> H i e r  : En 2001, l’espace artificialisé sur la commune s’élève à 235 ha. 

	
> A u j o u r d ’ h u i  : L’artificialisation atteint 254 ha, dont 15 ha utilisés sur la dernière décennie. 

Ces dernières années l’urbanisation de la commune a été freinée par l’absence 
d’alternatives au franchissement de la voie ferrée, et l’existence d’un risque d’inondation 
contraignant, d’où un rythme d’artificialisation faible de 1,5 ha/an, pour une commune 
littorale à la croisée des différents axes de déplacement. 

	
> E v o l u t i o n  f i l  d e  l ’ e a u  : La commune continue à être bloquée par le non-franchissement 

possible de la voie-ferrée et se développe qu’au sein de son tissu urbain existant et au droit 
de la Teulère (seule zone restante potentiellement urbanisable au vu des nombreuses 
contraintes communales). Elle n’utilise ainsi pour l’habitat que 19 ha en extension urbaine. 

 
> E v o l u t i o n  p r o s p e c t i v e  : La commune peut à court/moyen terme obtenir un 

franchissement adéquat de la voie ferrée et urbaniser en plus l’Ouest de son enveloppe 
urbaine à des fins d’habitat et économiques. Elle artificialise alors 32 ha. 

 
Quelle que soit l’évolution, 14 ha supplémentaires sont prévus à l’aménagement au droit du 

Camp Joffre pour développer l’offre touristique et au Nord pour les équipements de loisirs. 
 

 
2.2.3. Les formes d’habitat 

 
> L e v i e r  : Les formes d’habitat sont un des leviers permettant la réduction de la 

consommation d’espace face à l’augmentation de la population. La commune, de par sa 
situation, a dû et doit toujours composer avec la topographie de son territoire. 
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> H i e r :  Salses-le-Château est un village ancien aux formes d’habitat condensées autour de 
petites rues, avec quelques places dégageant un peu l’espace. L’ancien village s’est 
construit de manière linéaire le long de la voie ferrée. 

 
> A u j o u r d ’ h u i  :  Les constructions contemporaines se retrouvent plutôt sous la forme de 

lotissements fortement consommateurs d’espace et construits au coup par coup avec des 
axes de déplacements peu structurés. Ils sont situés au Sud et à l’Est entre la RD 900 et la voie 
ferrée. Plus récemment ils se sont également développés entre la voie ferrée et l’autoroute. La 
densité moyenne sur la commune est de 18 log/ha. 

 
> E v o l u t i o n  f i l  d e  l ’ e a u  : La commune poursuit ce mode de construction et consomme 

d’autant plus d’espaces agricoles et naturels. 
 

> E v o l u t i o n  p r o s p e c t i v e  : La commune choisit d’urbaniser en priorité ses dents creuses, puis 
de densifier ses zones en extensions en optant pour une densité de 20-25 log/ha. L’étalement 
urbain est ainsi limité. 

 
2.2.4. Les déplacements 

 
> L e v i e r  : Selon les modes de transport, les incidences varient considérablement sur 

l’environnement. La voiture est aujourd’hui le mode de déplacement prédominant : elle 
génère à la fois des pollutions atmosphériques et des gaz à effet de serre. L’évolution des 
déplacements vers des alternatives au tout « voiture » permet d’influer sur les paramètres 
énergétiques et la santé (pollution qualité de l’air, bruit…). 

 
> H i e r  : La voiture est devenue le mode de transport dominant. Elle est source d’importantes 

nuisances sonores et olfactives, de problématiques de stationnement.  
 

> A u j o u r d ’ h u i  : La voiture reste le principal mode de transport. Les déplacements doux sont 
peu nombreux, non connectés et peu sécurisés. La grosse problématique communale en 
termes de déplacement est le franchissement de la voie ferrée que ce soit pour les voitures, 
les cyclistes ou les piétons. 

	
> E v o l u t i o n  f i l  d e  l ’ e a u  : Sans amélioration du franchissement de la voie ferrée les 

problématiques existantes seront maintenues, mais pas forcément augmentées puisque 
l’urbanisation à l’Ouest de la voie ferrée restera bloquée. En revanche l’accès à la forteresse 
reste présent. 

Le maintien de l’automobile comme mode de transport principal renforce les situations 
de nuisances et de risques pour les usagers avec l’accroissement de sa population et donc 
du trafic routier. 

	
> E v o l u t i o n  p r o s p e c t i v e  : La commune bénéficie d’un nouveau franchissement routier de la 

voie ferrée et réorganise les déplacements et notamment la connexion des modes de 
déplacements doux entre les différents quartiers et le centre du village. Elle conforte 
également le rôle de la gare. 

 
2.2.5. Le développement économique 
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3. L e v i e r  : La commune en choisissant le type d’activité économique qu’elle installe sur son 
territoire fait varier les incidences sur son environnement. 

 
4. H i e r  :  L’agriculture a longtemps été l’activité dominante, puis a laissé sa place aux activités 
tertiaires. 

 
5. A u j o u r d ’ h u i  : Desservie par de nombreux axes de transport la commune présente une 
situation privilégiée pour le développement des activités économiques. Toutefois, la majorité des 
habitants travaillent dans le bassin d’emploi de Perpignan. Sur le territoire, la carrière et Omya, 
ainsi que le tourisme lié à la forteresse sont les principales activités avec les commerces et services 
de proximité, et le secteur administratifs. 

 
6. E v o l u t i o n  p r o s p e c t i v e  :  La commune souhaite améliorer son offre touristique liée à la 
forteresse (faciliter son accès), à l’étang et au Mémorial du Camp Joffre. Elle souhaite également 
créer une zone d’activité permettant de faire travailler un plus grand nombre de ses habitants sur 
son territoire. 

6.1. ANALYSE THEMATIQUE DES INCIDENCES 
 

Il s’agit ici d’évaluer les incidences des objectifs affirmés par le PADD et de l’aménagement 
des zones définies dans le règlement du PLU et faisant l’objet d’orientations d’aménagement. 

 

L’évaluation des incidences est réalisée via l’appréciation de différents paramètres : 

¯ Étendue de l’incidence : locale, régionale, globale 
¯ Réversibilité de l’incidence : réversible, irréversible 
¯ Fréquence/durée de l’incidence : ponctuel, continu, long terme 
¯ Incidence directe ou indirecte 

 

On définit ainsi l’intensité de l’incidence : 

 

Objectif/projet dédié à la protection ou à la valorisation 
de l’environnement, ayant des incidences directes sur 
l’environnement positives, structurantes et fortes. 

 

Objectif/projet non dédié à la protection de 
l’environnement mais qui peut avoir des incidences positives 
indirectes et/ou localisées 

 

Objectif/projet ayant des incidences nulles ou non 
significatives 

 

Objectif/projet dont les principaux effets sont 
potentiellement défavorables à l’environnement ou ayant une 
incidence résiduelle  

 

Objectif/projet dont les effets négatifs sur l’environnement 
sont directs, forts et/ou globaux 

 

 

L’évaluation des incidences de la mise en œuvre du PLU est faite selon les thématiques 
analysées dans l’EIE. 
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NB : dans un souci de clarté, les mesures de suppression, de réduction ou de compensation 

inhérentes aux incidences négatives générées par la mise en œuvre du PLU, seront décrites en suivant, pour 
chaque thématique, et non dans un chapitre à part. 

 
 

6.1.1. Milieux naturels et biodiversité 
 

 Milieux ouverts  6.1.1.1.
 
Les milieux ouverts du territoire se développent principalement dans les zones agricoles et 

en mosaïque avec les espaces de garrigues ; on en trouve également au sein du complexe 
lagunaire avec des degrés d’humidité plus ou moins importants. 

 
Ceux présentant un intérêt écologique important ont été zonés en N ; il s’agit des espaces 

ouverts des Corbières et de la périphérie de l’étang. Les espaces agricoles sont zonés en A. 
 
Le zonage N préserve les milieux de tout aménagement qui ne soit pas lié à l’exploitation 

agricole ou forestière, ou qui ne soit pas d’intérêt public ; sous condition de préservation du 
caractère naturel et paysager du site.  

 
En zone A, le caractère agricole des espaces est reconnu. Les constructions nouvelles à 

usage d’habitation sont permises sous réserve : 
- Qu’elles soient directement liées à la destination de la zone et aux besoins de 

l’activité agricole du demandeur. 
- Que la présence de personnes soit indispensable au fonctionnement de l’activité 

autorisée. 
- Que l’activité principale du demandeur soit à vocation agricole et que 

l’exploitation agricole soit préexistante et viable. 
- Qu’elles soient indissociables du bâtiment d’exploitation (construction accolée, ou 

par aménagement ou extension des bâtiments existants). 
 
Toutefois, les milieux ouverts sont aussi les milieux de la périphérie urbaine et les premiers 

touchés par le développement de la commune.  
 
Projets susceptibles d’avoir des incidences sur les milieux ouverts 
 
Développement urbain – Zones AU 
 
Les zones de développement urbain se localisent en continuité de l’urbanisation existante. 

Elles concernent des espaces agricoles en production ou en friche présentant un intérêt pour la 
faune et la flore plus faible. Les incidences sur les milieux ouverts sont donc réduites. 

 
Quelques parcelles situées en zone AU, sont des pelouses xériques, potentiellement 

porteuses d’une biodiversité importante.  
 
Sur la Teulère -1AUh- qui est un projet avancé, elles ont déjà été prises en compte dans le 

plan de composition, et font l’objet de mesures, malgré leur caractère dégradé.  
 
Concernant la Croette, la zone de pelouse à Brachypode est également isolée et 

colonisée par la fruticée (pistachiers lentisques). L’urbanisation de la zone est prévue à 
moyen/long terme et est conditionnée au nouvel ouvrage de franchissement de la voie ferrée. 
Les incidences et mesures seront précisées à ce moment. 
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Extension de la carrière – Zone Nc 
 
Tracé de la LGV 
 
Ces deux projets, s’ils viennent à être mis en œuvre, sont de nature à impacter les milieux 

ouverts xériques des Corbières et les petites combes agricoles. 
 
A ce jour le projet de LGV, qui n’est pas un projet de compétence communale, n’est pas 

précisé et ne permet pas de définir ses incidences. Toutefois, l’artificialisation de milieux ouverts 
xériques apparait certaine. Les incidences et les mesures à hauteur du projet seront définies 
préalablement à sa réalisation, dans le cadre de l’élaboration des dossiers réglementaires 
nécessaires. 

 
L’extension de la carrière dont le projet est bien avancé a d’ores et déjà fait l’objet des 

études réglementaires nécessaires (étude d’impact et d’incidences NATURA 2000, dossier de 
demande de dérogation). 

 
Une partie des enjeux a été évitée ou réduite. Toutefois, des incidences résiduelles fortes 
nécessitent la mise en place de mesures compensatoires. Sur 75 ha, propriété de la commune de 
Salses, les mesures suivantes seront mises en place : 
 

- Restauration et entretien d’habitat de maquis par brûlage dirigé afin de procéder à une 
ouverture de milieu et tendre vers des milieux de pelouse sèche. 
 

- Opérations d’entretien des habitats ouverts par pastoralisme pour entretenir les espaces 
ouverts. 
 
Zone de développement de l’éolien – Zone Ne 
 
La zone permettant, et à cet endroit seulement, le développement d’énergie renouvelable 

d’origine éolienne, est reprise du POS, sans modification. Le PLU n’apporte donc pas d’incidences 
supplémentaires par rapport au POS.  

 
Le projet fera l’objet d’un dossier d’autorisation au titre des ICPE (Installation Classée pour 

la Protection de l’environnement) préalablement à sa réalisation. 
 
Zone destinée aux antennes relais - Na 
 
Il s’agit d’une petite parcelle hors zone humide permettant l’installation d’antennes relais, à 

cet endroit uniquement, et à distance des habitations. 
 

 Milieux boisés et garrigues 6.1.1.2.
 
Les milieux boisés et garrigues des Corbières sont protégés par le classement en zone N et 

les plus importants par un classement en Espace Boisé Classé. La superficie de boisement classée 
est par ailleurs, relativement importante  sur la commune de Salses-le-Château et s’élève à 518 
ha. 

 
Les alignements boisés d’intérêt situés au sein de l’espace agricole ou urbain, sont repérés 

sous l’article L151-23. Ainsi, comme l’indique l’annexe 1 du règlement, ces éléments doivent être 
préservés. Si malgré tout ils devraient être détruits, ils devront être recréés sur une superficie 
équivalente, avec une fonctionnalité écologique avérée; tous travaux ayant pour effet de les 
détruire devra faire l’objet d’une déclaration préalable en mairie.  
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Sont concernés les alignements le long des recs et les haies reliant le Château de Salses à 
l’étang. 

 
Projets susceptibles d’avoir des incidences sur les boisés et les garrigues 
 
Développement urbain – Zones AU 
 
Les boisements sont peu concernés par les zones à urbaniser, si ce n’est quelques 

boisements de Pins maritimes plantés ou colonisant des friches agricoles qui ne présentent pas 
d’intérêt écologique particulier. 

 
Tracé de la LGV 
 
Le projet de LGV, projet de compétence supra-communale, n’est pas précisé à ce jour et 

ne permet pas de définir finement ses incidences. Toutefois, l’artificialisation de milieux boisés et 
de garrigues apparait certaine. Les incidences et les mesures à hauteur du projet seront définies 
lors de sa réalisation. 

 
Extension de la carrière – Zone Nc 
 
L’étude d’impact réalisée pour le projet indique que les impacts sur le matorral à Pins 

d’Alep et sur les garrigues calcicoles sont jugés nuls à faibles. 
 

 Milieux aquatiques et humides 6.1.1.3.
 
Les zones humides sont protégées de tout aménagement par un zonage en N limitant 

strictement les possibilités d’aménagement. Seule une combe agricole au Nord du territoire dans 
les Corbières est maintenue en A, avec une protection supplémentaire : elle est aussi identifiée 
comme espace remarquable au titre de la Loi Littoral. 

 
Les cours d’eau sont localisés, soit en zone N, soit en zone A et font l’objet dans les secteurs 

où ils sont soumis à la pression urbaine un zonage L151-23, préservant leurs abords, la végétation 
et les fonctionnalités écologiques qui y sont liées. 

 
Projets susceptibles d’avoir des incidences sur les milieux aquatiques et humides 
 
Après prospections de terrain pour le choix des zones à aménager, une seule zone humide 

a été identifiée au Nord de la zone 2AUc et a donc été retirée du périmètre aménageable afin 
d’éviter toute incidence. 

 
La petite zone humide au Nord de la carrière n’est pas impactée par le projet d’extension, 

qui l’évite. La combe agricole au Nord, dans les Corbières pourra être impactée par le passage 
de la LGV, les mesures de compensation appropriée seront déterminées lors de la réalisation. 

 
Enfin, comme les rejets d’eaux usées et pluviales se font vers le complexe humide de 

l’étang de Salses, la qualité des eaux reçues ne doit pas altérer celle des milieux récepteurs.  
Ainsi toutes les eaux usées sont raccordées au système de traitement des effluents 

communal. 
Les eaux pluviales qui lessivent les voiries, seront recueillies dans des ouvrages de rétention 

enherbés permettant en grande partie d’abattre la pollution.  
 
Par ailleurs, le PLU impose 10 % d’espace vert ou naturel au sein de chaque nouvelle 

opération d’aménagement, afin de réduire la superficie imperméabilisé. 
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 Trame Verte et Bleue 6.1.1.4.
 
Pour rappel la Trame Verte et Bleue définie sur le territoire est la suivante : 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6.1.1.4.1. Réservoirs de biodiversité 

 
Les réservoirs de biodiversité des Corbières, du complexe lagunaire, du Fort de Salses, de la 

résurgence de Font Estramar et les zones humides sont zonés en N. Seule la zone humide de la 
combe agricole au Nord dans les Corbières est zonée en A, avec une protection supplémentaire 
puisque identifiée comme espace remarquable au titre de la Loi Littoral 

 
Le camp Joffre, Réservoir de Biodiversité de milieux ouverts est, sur ces espaces naturels 

concernés par les activités militaires et le mémorial zoné en UMi et UMe. Seuls les aménagements 
d’intérêt public ou liés à l’activité du mémorial peuvent être autorisés. 

 
Projets susceptibles d’avoir des incidences sur les réservoirs de biodiversité 
 
Tracé de la LGV 
 
Le projet de LGV, projet de compétence supra-communale, n’est pas précisé à ce jour. 

Toutefois, c’est une infrastructure linéaire difficilement franchissable qui sera créée en plein cœur 
du Réservoir de Biodiversité des Corbières, le divisant ainsi en deux. 

 
Des mesures à l’ampleur du projet devront être prises lors de sa réalisation ; le règlement de 

la zone N précisant que les aménagements ne devront pas porter atteinte à la sauvegarde des 
espaces naturels et à leur fonctionnalité écologique. 
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Extension de la carrière – Zone Nc 
 
L’emprise du projet d’extension de la carrière se trouve au sein de garrigues fonctionnelles 

en association avec des pelouses xériques, qui s’étendent par ailleurs sur toutes les Corbières 
littorales. L’incidence en termes de superficie est donc relativement faible, d’autant plus qu’elle 
est en continuité de la carrière existante. Il peut toutefois isoler d’avantage certaines espèces 
inféodées aux pelouses sèches.  

Les mesures prises dans le cadre de ce projet et notamment la réouverture de milieux, sont 
de nature à réduire ces incidences 

 
 
Zone de développement de l’éolien – Zone Ne 
 
La zone permettant, et à cet endroit seulement, l’installation d’éoliennes, est reprise du 

POS, sans modification. Le PLU n’apporte donc pas d’incidences supplémentaires par rapport au 
POS.  

 
Le projet en revanche, s’il se réalise, verra la création d’un obstacle supplémentaire au sein 

du Réservoir de Biodiversité. Les incidences et mesures appropriées seront traitées lors de la 
réalisation du dossier ICPE si le projet est développé. 

 
Aucun projet 1AU ou 2AU n’est situé dans les Réservoirs de Biodiversité. 
 

6.1.1.4.2. Corridors écologiques 
 
Les corridors écologiques du territoire sont principalement les haies et les cours d’eau, 

protégés par un repérage en L151-23. 
 
Projets susceptibles d’avoir des incidences sur les corridors écologiques 
 
La Colomine du chemin d’Opoul, La Croette, la déviation Sud 
 
Les recs de la LLosada, de Santa Coloma et de la Coulomine présentent des zones 

d’aménagements à leurs abords. 
Toutefois, la désignation en L151-23 permet que : 
« Les aménagements des cours d’eau et de leurs abords devront maintenir les continuités 

biologiques (maintien des ripisylves, les ouvrages devront maintenir la libre circulation de la faune, 
maintien du lit mineur du cours d’eau). » 

 
La zone de loisirs 
 
Les haies servant d’axe de déplacements et de chasse pour les chauves-souris, et reliant le 

Château de Salses et le complexe lagunaire sont préservées par un zonage L151-23. Ainsi, comme 
l’indique l’annexe 1 du règlement ces éléments doivent être préservés. Si malgré tout ils devraient 
être détruits, ils devront être recréés et leur fonctionnalité écologique restituée. Tous travaux ayant 
pour effet de les détruire devra faire l’objet d’une déclaration préalable en mairie.  

 
Les autres corridors ne sont pas impactés par le projet communal. 
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 Synthèse des incidences de la mise en œuvre du PLU sur les milieux 6.1.1.5.
naturels et la biodiversité 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Synthèse des incidences de la mise en œuvre du PLU sur les milieux naturels et la biodiversité 2.3.1.5.
 

Projet Incidences Mesures 
Incidences 
résiduelles 

Milieux naturels et Biodiversité 

Réservoirs de biodiversité zonés en N, UM.   
Aménagement très limités et sous conditions, 
continuités écologiques préservées.  

  

L151-23 pour les cours d’eau sous pression 
urbaine. 

  
Permet de maintenir la fonction de corridor 
écologique des cours d'eau.  

  

Haies, supports des déplacements des chauves-
souris, classées en L153-21. 

 
Permet de maintenir les corridors 
château/étang pour les chauves-souris. 

  

Extension des zones urbaines sur des espaces 
agricoles péri-urbains. 

  
Milieux ordinaires présentant ponctuellement 
des enjeux. 

¯ Réduction de l’espace 
consommé par une 
densification de l’urbanisation 

¯ Phasage des opérations. 
¯ Mesures prises dans le cadre 

des études de projet de la 
Teulère. 

  

Plusieurs projets d’intérêt supra-communal au 
sein du Réservoir de Biodiversité des Corbières. 

 
Fragilisation du réservoir et de sa fonctionnalité 
écologique, destruction probable d’espèces et 
de milieux d’intérêt. 

¯ Diverses mesures prises dans le 
cadre de l’extension de la 
carrière. 

¯ Mesures à prendre dans le cas 
de la LGV. 

¯ Périmètre identique au POS 
concernant le parc éolien, 
mesures à prendre dans le cas 
d’une réalisation effective. 
 

Le règlement du PLU en zone N indique 
que tout aménagement est 
conditionné entre autres à la 
sauvegarde des espaces naturels et 
de leur fonctionnalité écologique. 

 

Classement en Espace Boisés Classés de 158 ha 
de boisements sur la commune. 

  
Protection des espaces boisés peu représentés 
à l’échelle de la commune.  

  

 Incidences	
positives	

Incidences	
négatives	

 

Incidences	non	
significatives	
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6.1.2. Ressources naturelles 
 

 Eau 6.1.2.1.
 

6.1.2.1.1. Pression quantitative 
 
Pour rappel1, en 2014, le volume consommé annuel est de 151 914 m3, avec une moyenne 

journalière de 416 m3 ; pour un volume autorisé de 1000 m3/j. Le rendement du réseau a été 
fortement amélioré ces dernières années passant de 59 % en 2010 à 76 % en 2014. La capacité de 
réserve actuelle de 600 m3 arrive en limite. 

 
Incidences 
 
Les pressions quantitatives sur la ressource en eau liées au projet de PLU sont générée par 

l’augmentation de la population. En effet, qui dit plus d’habitants, dit des prélèvements 
supplémentaires dans les nappes du Roussillon, qui alimentent aujourd’hui la commune en eau. 
Les pressions grandissantes sur ces nappes, qui voient leur niveau en baisse constante, sont un 
problème d’ampleur qui doit être pris en compte. 

 
Mesures 
 
Afin d’adapter son développement à la disponibilité de la ressource en eau, la commune 

phase son urbanisation et se cale sur les travaux prévus dans son Schéma Directeur AEP.  
 
Afin de permettre les travaux pour le nouveau réservoir et la création du nouveau forage 

dans le karst des Corbières (prévus pour 2021), la commune met en place le phasage suivant : 
 

- Urbanisation immédiate : La Teulère 1ère tranche, cave coopérative et Sainte Colombe. 
Avec un rendement de réseau porté à 80 %. 
 

- Urbanisation future (2021) : La Teulère 2ème et 3ème tranche et tous les autres secteurs. 
 
Ainsi la commune est en adéquation avec la capacité de ses équipements (réserve) et 

réduits ses incidences sur les ressources des nappes du Roussillon. En effet, plus de la moitié des 
prélèvements futurs sera assurée sur la ressource renouvelable karstique. 

 
6.1.2.1.2. Pression qualitative 

 
Incidences 
 
L’accroissement de la population va entrainer une augmentation des rejets d’eaux usées. 

De plus, la création de nouvelles surfaces bâties va engendrer un accroissement des volumes 
d’eaux pluviales ruisselant sur les superficies imperméables, ainsi qu’un lessivage des pollutions vers 
les milieux aquatiques récepteurs, et notamment le complexe lagunaire. 

 
Mesures 
 
Toute nouvelle construction sera raccordée au réseau d’assainissement communal qui 

justifie d’une capacité suffisante à traiter les eaux usées des populations futures permanentes et 
saisonnières. 

                                                   
1 Source : Annexes Sanitaires du PLU de Salses le Château – CRBe - 2016 
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Toutes les opérations d’aménagement seront équipées de bassin de rétention compensant 
les surfaces imperméabilisées et permettant un traitement de la pollution véhiculée par les eaux 
pluviales. 

 
 Consommation d’espace 6.1.2.2.

 
L’accueil de nouvelles populations est de nature à générer une artificialisation 

supplémentaire des sols. L’artificialisation des sols pour l’urbanisation est un choix irréversible, 
amputant un territoire donné d’un potentiel naturel et agricole, auquel il s’agit de bien réfléchir. 
Est considérée comme artificialisation des sols tout aménagement amenant à une perte de la 
fonction naturelle, agricole ou forestière des espaces concernés, hors du tissu urbain existant. 

 
Pour rappel ces dix dernières années la commune a consommé 15 ha, ce qui est 

relativement peu comparé à d’autres communes de la plaine du Roussillon et ce qui s’explique 
par l’absence d’un ouvrage sécurisé permettant la traversée de la voie ferrée. 

 
Mesures 
 
La commune utilise en priorité ses espaces résiduels, toutefois peu nombreux du fait d’une 

optimisation déjà réalisée. Ainsi Sainte Colombe, dent creuse urbaine, fait partie des zones à 
urbaniser dans le projet communal. Elle utilise également son potentiel de renouvellement urbain 
avec le secteur de l’ancienne cave coopérative, qui est également disponible pour la création 
de nouveaux logements. Au total, 144 logements sur les 700 nécessaires à la commune, seront 
réalisés dans le tissu urbain existant. 

 
Enfin elle ouvre à l’urbanisation immédiate une seule zone en extension urbaine, la Teulère 

– 19 ha -  présentant une densité relativement importante de 25 log/ha et permettant ainsi de 
créer une grande partie des logements manquants. 

 
Toutes les autres zones affichées à l’ouverture pour l’habitat, les activités, les équipements 

et les loisirs –31 ha– sont bloquées et conditionnées à la réalisation du nouveau franchissement de 
la voie ferrée. Au-delà de 9 ans (Loi ALUR), si elles ne sont pas aménagées, ces zones 2AU, pour 
être ouvertes à l’urbanisation, devront être associées à une révision complète du PLU. 

 
Hormis les zones à urbaniser, la commune verra une artificialisation des sols pour la carrière, 

qui demande une autorisation d’extension de 14 ha sur 30 ans, soit 7 ha à l’échéance du PLU (15 
ans). 

 
La LGV également consommera des espaces naturels, d’une superficie non connue à ce 

jour. Il en va de même pour l’éventuel parc éolien de la zone Ne. 
 
 
Ainsi la consommation d’espace de la commune est supérieure à celle des dix années 

précédentes. Toutefois, la consommation passée était faible de par l’impossibilité d’aménager 
l’Ouest de la zone urbaine (problème de franchissement de la voie ferrée).  

 
Par ailleurs, en consommation effective et uniquement dédiée au développement de la 

commune à court/moyen terme (c’est-à-dire avant les « 9ans »), il n’y a que la Teulère, soit 19 ha. 
 
En effet, les autres zones sont bloquées ou sont situées dans le tissu urbain existant ; la 

carrière, le parc éolien et la LGV sont des projets d’intérêt publics, ayant des bénéfices au-delà 
des limites de la commune. 
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 Energies et climat 6.1.2.3.

 
Incidences 
 
L’accroissement de la population vat générer une augmentation de la consommation 

d’énergie dans le bâti, mais aussi de par les déplacements. L’émission de gaz à effet de serre est 
aussi vouée à s’accroître. 

 
Mesures 
 
Une réflexion globale sur les modes de déplacements doux a été réalisée et traduite via 

une OAP dédiée. Ainsi, une cohérence des déplacements doux est assurée à l’échelle du 
territoire. Il s’agit notamment de renforcer les connexions douces entre l’existant et les zones de 
développement et aussi vers tous les points clefs du territoire : Mas Garrieu, Village des pêcheurs, 
Corbières, Camp Joffre, bords de l’étang. 

 
La commune étant ceinturée de grands axes de circulation routiers ou ferrés, la 

sécurisation des franchissements doux est une priorité.  
 
Chaque OAP d’entrée de ville prend en compte les déplacements doux, ainsi que la zone 

de développement de la Teulère, particulièrement concernée par la proximité et le frnchissement 
de la RD900. 

 
Par ailleurs, le règlement autorise les dispositifs de production d’énergie renouvelable sur les 

constructions. 
 
Seules les éoliennes individuelles sont interdites. 
 
Sur le secteur de la Teulère, les OAP mettent l’accent sur la mise en place de bâtiments « à 

basse consommation, bioclimatiques ou à énergie positive » ; de plus, la mise en place d’un 
système de production d’énergie collective et renouvelable devra être étudiée. 

 
Enfin, la commune maintient un secteur dédié à l’implantation d’un parc éolien, en 

continuité de celui qui existe déjà. 
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 Synthèse des incidences de la mise en œuvre du PLU sur les 6.1.2.4.
ressources naturelles 
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6.1.3. Risques et cadre de vie 

 
 Inondation 6.1.3.1.

 

La commune de Salses-le-Château n’est pas dotée d’un PPRi et n’est pas concernée par 
le TRI Perpignan/Saint-Cyprien.  

Mais compte tenu de la présence de risques importants sur son territoire, elle a fait l’objet 
d’une étude d’inondabilité en 2008, qui a permis de déterminer, à l’Est de la voie ferrée, quelle 
était la zone à moindre risque pour son développement. Il s’agit de la Teulère. 

Incidences 

L’accroissement des superficies bâties et donc imperméabilisées est de nature à réduire 
l’infiltration des eaux de pluie et à augmenter les volumes ruisselés. 

 

Mesures 

La commune prend la mesure de ce risque et impose des ouvrages de gestion des eaux 
pluviales dans les futures zones urbaines, de manière à ne pas aggraver la situation existante 
(OAP, règlement). L’OAP de la Teulère précise que les ouvrages de rétention devront être 
paysagés. 

 
 Nuisances sonores  6.1.3.2.

 
La commune, et la zone urbaine en particulier, étant traversée par de nombreuses 

infrastructures de transport elle est particulièrement concernée par les nuisances sonores. 
 
La Teulère qui est le principal projet de la commune est concernée par la RD900. Un 

espace tampon est prévu tout le long de celle-ci. Même pour les zones 2AUh un tampon depuis 
l’autoroute est préservé, zoné en N avec la présence ou non d’EBC. 
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 Synthèse des incidences de la mise en œuvre du PLU vis-à-vis des 6.1.3.3.

risques et nuisances 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1.4. Paysage et patrimoine 
 

La commune a une identité paysagère forte à la croisée des contreforts des Corbières, du 
complexe lagunaire et de la plaine du Crest. 

 
Elle abrite de plus le Fort de Salses et son site classé, ainsi que le village des pêcheurs où 

une des cabanes est également classée aux monuments historiques, le Camp Joffre et le 
mémorial… 

 

Incidences prévisibles de la mise en œuvre du PLU 
 

> ENTITES PAYSAGERES 

 
L’entité du Crest est concernée par les aménagements de développement urbain.  
 
La Teulère est la principale incidence sur le paysage, transformant une ambiance agricole 

en ambiance urbaine, au-delà de la limite urbaine existante. 
 
La commune choisi d’intégrer au mieux cet espace en végétalisant les franges donnant sur 

l’espace agricole, en laissant la part belle aux espaces verts et notamment à l’Est, en végétalisant 
les ouvrages de rétention et en traitant de manière paysagère les voies douces qui traversent la 
zone. 

 
La Croette, ainsi que la déviation modifieront également la nature du paysage passant là 

aussi d’une ambiance agricole à une ambiance urbaine. Des mesures seront prises à la réalisation 
de ces aménagements. 

 
 

L’extension de la carrière et la ligne LGV seront de nature à impacter l’entité paysagère des 
Corbières. Le choix d’extension au Nord pour la carrière s’est fait notamment et principalement 
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pour des raisons paysagères, afin de limiter l’impact visuel depuis la plaine. De plus, l’extension se 
situe dans une dépression réduisant ainsi toute visibilité sur l’exploitation. Enfin, les différentes 
mesures prévues en cours d’exploitation et lors de la remise en état permettent de statuer sur une 
diminution de l’impact paysager par rapport à la situation actuelle.2 
 
Concernant la LGV les incidences seront de fait importantes ; des mesures seront prises lors de la 
mise en œuvre de ce projet supra-communal. 

 

> ENTREES DE VILLE 

 
Les deux entrées de ville, Nord et Ouest de la commune font l’objet d’une OAP permettant 

d’améliorer leur fonctionnalité et d’appuyer l’identité de la commune par un traitement paysager 
approprié. 

 
L’entrée de ville Sud a déjà fait l’objet d’un réaménagement dans le prolongement de la 

future zone de la Teulère. 
 

> ESPACES BOISÉS ET ÉLÉMENTS REMARQUABLES DU PAYSAGE 

 
La commune classe 518 ha de boisements sur son territoire en EBC, marquant ainsi sa 

volonté de préserver une trame arborée peu présente sur le territoire et marquant son paysage.  
 
Elle identifie aussi, au titre des articles L151-23 et L151-19, les alignements d’arbres en haie 

ou le long des cours d’eau qui ponctuent son paysage. 
 

> ESPACES DE LA LOI LITTORAL 

 
Dans le périmètre d’application de la Loi Littoral, la commune définit ses espaces 

remarquables qui concernent le complexe lagunaire et les Corbières. 
 

 Synthèse des incidences de la mise en œuvre du PLU vis-à-vis du 6.1.4.1.
paysage et du patrimoine 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                   
2 Source : Etude d’impact – ATDx  
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6.2. ANALYSE DES INCIDENCES PAR ZONE DE PROJET 
 
6.2.1. Etat initial des zones de projet 

 
La commune présente huit secteurs où des projets urbains à vocation résidentielle, 

économique ou de loisirs sont envisagés. 
 
Afin de mieux prendre en compte les enjeux environnementaux dans le projet communal, 

chaque secteur de projet potentiel a fait l’objet d’une visite de terrain en mai ou septembre 2014. 
Les habitats naturels de chaque zone ont donc pu être définis, ainsi que les enjeux floristiques et 
faunistiques avérés ou potentiels. Ces prospections et analyses permettent ainsi de mieux prendre 
en compte les enjeux naturalistes dans les choix d’aménagements futurs. 

 
Les autres éléments thématiques à prendre en compte tels que le risque inondation, 

l’exposition au bruit…  sont également relevés. 
 

- Carte : Localisation des zones de projet envisagées 
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Les relevés naturalistes effectués dans le cadre du PLU et de l’évaluation environnementale 
n’ont pas valeur d’exhaustivité ; ils ne remplacent pas les études réglementaires type étude 
d’impact ou d’incidences NATURA 2000 auxquels peuvent être soumis les futurs projets. 

 
L’analyse ci-après a pour vocation d’alerter sur les enjeux environnementaux et d’assurer 

dès le stade du PLU l’évitement et à défaut la réduction des incidences du projet 
d’aménagement. 

 
- Carte : Habitats naturels sur les zones envisagées à l’urbanisation 
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6.2.2. Zones de projet retenues 
 
 

 Zone de loisirs – 2AUc 6.2.2.1.
 

6.2.2.1.1. Etat initial 
 

 
 

La zone étudiée est située au Nord du village et au Sud de la maison de retraite et du 
camping. 
 
 

   
Photographies : Zone humide et canal ; Haie de cyprès au Sud 
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Ici les friches côtoient les vergers et les vignes. L’intérêt de la zone, réside dans : 
 

ê Les alignements d’arbres traversant qui servent de support aux déplacements et à la 
chasse des chiroptères du fort de Salses, afin de rejoindre les abords de l’étang. 

ê La zone humide en bordure Ouest composée de prêle, joncs, peupliers, saules… au sein de 
laquelle une pie grièche à tête rousse a été contactée. Une Huppe fasciée a également 
été notée dans les alignements d’arbres bordant le canal. 

 
Les autres points à prendre en compte concernent les nuisances sonores liées à la voie 

ferrée et à la route départementale qui cadrent le site, ainsi que l’activité agricole du secteur. 
 
Enfin, située dans le périmètre des monuments historiques, à proximité du site classé de la 

forteresse de Salses et en entrée de ville, la qualité paysagère de ce secteur devra faire l’objet 
d’une attention particulière. 
 

6.2.2.1.2. Projet 
 

 
Superficie : 9 ha 
 
Cette zone est bloquée à l’urbanisation et devra donc faire 
l’objet d’une nouvelle procédure d’urbanisme pour être 
aménagée. 
 
Elle a pour vocation la mise en place d’équipements publics, 
sportifs et d’un parc paysager 
 
 
 
 

6.2.2.1.3. Incidences et mesures 
 

L’aménagement, même s’il reste de « loisirs », entrainera une artificialisation des espaces 
naturels et agricoles en présence. Selon la nature des aménagements les continuités écologiques 
pourront être perturbées. 
 
Mesures 
 
La commune prend d’ores et déjà en compte les enjeux naturalistes : 
 

ê Elle retire la zone humide au Nord du périmètre aménageable, qu’elle maintient en zone 
agricole. 

ê Elle préserve les principaux alignements d’arbres utiles aux chiroptères, en les classant en 
espaces L151-23. Ainsi, ils ne pourront être détruits ou seront alors reconstitués, similaires en 
termes de superficie et de fonctionnalité écologique.  

ê Elle préserve les abords du rec traversant la zone en son centre en le classant également 
en espace L151-23. Ses abords sont préservés de tout aménagement nuisant à sa fonction 
de corridor (zone tampon).  
 

Les incidences et mesures seront précisées quand l’ouverture des zones sera effective et le projet 
avancé. 
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 Colomine du Chemin d’Opoul – 2AUh 6.2.2.2.
 

6.2.2.2.1. Etat initial 
 

 
 

La zone est située à l’Ouest de la zone urbaine, entre les lotissements récents et l’autoroute 
A9. Elle est composée de friches, d’une parcelle de vigne cultivée et d’un boisement de pins à 
l’Est. 
 

En bordure Nord, un petit rec est bordé de pins et d’amandiers, et présente des berges 
empierrées. Il est intéressant pour sa fonction de corridor, écologique et paysagère. 
 

Les nuisances sonores liées à l’autoroute A9 devront être prises en compte. 
 

Aucune espèce d’intérêt n’a été contactée lors de la visite de terrain. 
 

 
Photographie : Rec bordant la route avec son muret de pierres sèches et sa rive arborée. 
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6.2.2.2.2. Projet 
 

 
Superficie : 4,8 ha 
 
Cette zone est bloquée à l’urbanisation et devra donc faire 
l’objet d’une nouvelle procédure d’urbanisme pour être 
aménagée. 
 
Elle est vouée à de l’habitat. 
 
 
 
 
 
 

 
6.2.2.2.3. Incidences et mesures 

 
L’aménagement engendrera une artificialisation des espaces naturels et agricoles en 

présence. Selon la nature des aménagements les continuités écologiques pourront être 
perturbées. 
 

Mesures 
 

La commune préserve les éléments boisés situés dans et à proximité du périmètre de projet, 
en les classant en EBC. Outre leur fonction paysagère et écologique, ils permettent de préserver 
des îlots de fraicheur accessibles facilement depuis l’espace urbain. 
 

De plus elle classe le cours d’eau, les alignements d’arbres et le muret qui l’accompagnent 
au titre du L153.21, permettant leur préservation, et le maintien d’une continuité écologique à 
leurs abords. 
 

Les incidences et mesures seront précisées quand l’ouverture des zones sera effective et le 
projet précisé. 
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 La Croette – 2AUh et 2AUa 6.2.2.3.
 

6.2.2.3.1. Etat initial 
 

 
 
 
La zone est principalement composée de vignes et de friches à différents stades 

d’évolution : 
- En jaune les friches plutôt récentes, herbacées. 
- En bleu foncé, des friches plus anciennes qui ont évoluées vers la fruticée à pistachier et à 

l’olivier ; c’est au sein de ces habitats que la Pie-Grièche à tête rousse a été observée en 
chasse. 
 
On note également la présence de pelouses à Brachypode au Nord-Ouest de la zone 

(violet). Quelques tapis ont également été notés dans la fruticée bordée de cyprès. 
 

Enfin la zone est concernée par deux habitations et une oliveraie. 
 

L’intérêt de la zone repose dans la mosaïque des milieux en présence et aussi par 
l’existence de pelouses à Brachypode, habitat d’intérêt communautaire. 
Cette diversité d’habitats est propice à la présence d’une diversité faunistique et floristique 
d’intérêt. 
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Photographies : Pelouse à Brachypode au Nord-Ouest et fruticée où évolue la Pie-grièche 

à tête rousse. 
 

6.2.2.3.2. Projet 
 
 Superficie : 9,4 ha 
 
Ces zones sont bloquées à l’urbanisation et devront donc faire 
l’objet d’une nouvelle procédure d’urbanisme afin d’être 
aménagées. 
 
Au Nord la zone est vouée à accueillir de l’habitat et au Sud 
une zone d’activités économiques. 
 
On notera qu’entre l’autoroute et le projet se localisent les 
emplacements réservés dédiés au désenclavement de l’Ouest 
du village via le futur franchissement de la voie ferrée. 
 

 
 
 

 
6.2.2.3.3. Incidences et mesures 

 
L’aménagement engendrera une artificialisation des espaces naturels et agricoles en 

présence. Des habitats naturels d’intérêt et d’espèces d’intérêt pourront être détruits selon les 
aménagements envisagés. 
 

Les continuités écologiques liées au Correc de Santa Coloma sont concernées par le 
projet. 
 

Mesures 
 

D’ores et déjà la commune préserve les abords du correc de Santa Coloma bordant la 
zone au Nord en le classant en espace L151-23. Ses abords sont préservés de tout aménagement 
nuisant à sa fonction de corridor.  
Ceci est également valable pour les aménagements liés à la déviation et intersectant le correc. 
 

Les incidences et mesures seront précisées quand l’ouverture des zones sera effective et le 
projet précisé. 
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 La Teulère – 1AUha 6.2.2.4.

 
6.2.2.4.1. Etat initial 

 

 
 
La zone est principalement composée de friches et de vignes. 
 
 

6.2.2.4.2. Projet 
 
Superficie : 19 ha 
 
La Teulère une zone ouverte immédiatement à 
l’urbanisation. 
 
C’est le projet de développement phare de la 
commune. Une ZAC est en cours sur le périmètre 
et une étude d’impact a d’ores et déjà été 
réalisée. 
 
 
 
 

 
6.2.2.4.3. Incidences et mesures 

 
Les incidences et mesures nécessaires ont déjà été évaluées et définies dans le cadre des 

études réglementaires inhérentes au projet et notamment l’étude d’impact et le dossier loi sur 
l’eau. 
 

Les enjeux environnementaux ont été pris en compte dans l’aménagement de la zone, et 
notamment les enjeux naturalistes pour lesquels une série de mesures a été prévue. Elles sont 
présentées sur la carte page suivante. 
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Afin de faciliter le passage d’un paysage agricole à un paysage urbain, les espaces publics 
et les bassins de rétention seront paysagés, des plantations d’arbres sont prévues, les franges 
urbaines seront végétalisées, les murets de pierres sèches préservés autant que possible. 
 

Concernant le risque inondation, le projet prend en compte les prescriptions constructives 
spécifiques mises en œuvre dans le cadre de la prévention des risques sismique et d’inondation 
pour urbaniser la zone d’étude. 
 

Il intègre aussi les aménagements hydrauliques spécifiques issus de l’étude menée et 
financée par la commune qui a été validée par les services de l’Etat en 2013. 
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 Le Camp Joffre – 2AUb 6.2.2.5.
 

6.2.2.5.1. Etat initial 
 

 
 
La zone est uniquement composée de friches et de vignes et traversée par la RD900. 

 
Si aucune espèce faunistique d’intérêt n’a été contactée lors de la visite de terrain, des 

enjeux liés aux écosystèmes du Crest ne sont pas à exclure (Oedicnème criard, Lézard ocellé…) 
et devront être précisés au stade de développement du projet. 

 

 
Photographie : Friche et vigne 

 
6.2.2.5.2. Projet 

 
Superficie : 4,9 ha 
 
Cette zone est bloquée à l’urbanisation et devra donc faire l’objet 
d’une nouvelle procédure d’urbanisme afin d’être aménagées. 
 
Elle présente une vocation touristique. 
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6.2.2.5.3. Incidences et mesures 

 
L’aménagement engendrera l’artificialisation des espaces en présence 
 
Les incidences et mesures seront précisées quand l’ouverture de la zone sera effective et le 

projet précisé. 
 

 Les carrières 6.2.2.6.
 
La carrière située au-dessus du village, en fin d’exploitation, ne fait pas l’objet de projet de 

réhabilitation particulier. Elle est donc zonée en N. 
 

La carrière des « Sablières de la Salanque », située le long 
de la RD5 au lieu-dit « Sarrat de la traverse » est encore 
en exploitation. Un projet d’extension, pour le maintien 
des filières déjà existantes, mais aussi pour le futur 
passage de la LGV à ses abords est en cours. 
 
Elle fait l’objet d’une demande d’autorisation de 
renouvellement d’exploiter et d’extension. Dans ce 
cadre, une étude d’impact, une étude d’incidences 
NATURA 2000 et un dossier de demande de dérogation3 
pour destruction d’espèces protégées ont été réalisés. 
 
Une partie des enjeux a été évitée ou réduite. Toutefois, 
des incidences résiduelles fortes nécessitent la mise en 
place de mesures compensatoires. 

Sur 75 ha, propriétés de la commune de Salses, les mesures suivantes seront mises en place : 
 

- Restauration et entretien d’habitat de maquis par brûlage dirigé, afin de procéder à une 
ouverture de milieu pour favoriser le développement d’une faune associée aux milieux 
ouverts de pelouse sèche.  
 

- Opérations d’entretien des habitats ouverts par pastoralisme pour entretenir les espaces 
ouverts et conserver leur attractivité pour la faune et la flore associées. 
 

- Créations de gîtes en faveur de l’herpétofaune et de l’entomofaune pour favoriser la 
colonisation et le maintien des populations de reptiles et d’insectes (et notamment du 
Lézard ocellé) au sein des parcelles de compensation. 
 
Afin de réduire les incidences visuelles de l’agrandissement de la carrière depuis la plaine 

du Roussillon, il a été décidé d’étendre le périmètre vers le Nord, l’isolant ainsi visuellement. 
 
Sa position dans une légère dépression est également de nature à réduire les incidences 

visuelles. 
 
Les différentes mesures prévues en cours d’exploitation et lors de la remise en état 

permettent de statuer sur une diminution de l’impact paysager par rapport à la situation actuelle. 
 

  

                                                   
3 Source : Etude d’impact – ATDx – 2016    &    VNEI et Dossier de demande de dérogation – EcoMed - 2016 
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 La Ligne Grande Vitesse 6.2.2.7.

 
Le projet de ligne TGV reliant Montpellier à Perpignan doit traverser le territoire communal. 

 
A ce jour un fuseau d’étude est défini mais le tracé définitif n’a pas encore été choisi.  

 
Cet aménagement supra-communal aura clairement des incidences sur le territoire. 

Toutefois, compte tenu de l’ampleur du projet, les mesures ne peuvent être définies dans le cadre 
du PLU. 

 
Toutefois, compte tenu de l’ampleur du projet, les mesures ne peuvent être définies dans le 

cadre du PLU. 
 

Toutes les études nécessaires et les mesures qui en découleront seront mises en place 
conjointement avec l’avancement du projet. 

 
 

 La déviation Sud-Ouest – Emplacements Réservés 1-2-3 6.2.2.8.
 

Le PLU, reporte sur son plan de zonage les emplacements 
réservés nécessaires à la déviation Sud du territoire et définis 
par le Conseil Départemental. 
 
Cette déviation a pour objet la sécurisation des accès à 
l’Ouest du village, de l’autre côté de la voie ferrée. 
Elle est liée à la mise en place du nouvel ouvrage de 
franchissement de la voie ferrée.  
 
Elle permettra ainsi la fermeture de deux passages à niveau : 
celui d’Omya et celui du centre du village de Salses.  
 
Le tracé de la déviation a été défini pour permettre à la fois 
un meilleur accès à l’usine d’Omya et à l’Ouest du village. 
 
Les milieux concernés sont principalement des vignes et des 
fiches. 
 
 
 

 
Des études précises concernant la faune et la flore en présence seront réalisées au stade 

projet et permettront de préciser les éventuelles incidences. 
 

Concernant le maintien des corridors écologiques liés aux recs de Santa Coloma et de la 
Llosada, ils sont repérés au titre de l’article L151-23. 
 

Le règlement précise que ces éléments doivent être préservés. Tous travaux ayant pour 
effet de les détruire en tout ou partie devront faire l’objet d’une déclaration préalable. 
 

En particulier les aménagements des cours d’eau et de leurs abords devront maintenir les 
continuités biologiques (maintien des ripisylves, les ouvrages devront maintenir la libre circulation 
de la faune, maintien du lit mineur du cours d’eau). 
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 La zone de développement de l’éolien 6.2.2.9.
 

6.2.2.9.1. Projet 
 

 

« Dans le secteur Ne, les constructions, 
aménagements,  affouillements et exhaussements 
nécessaires à la mise en œuvre de l'activité liée aux 
éoliennes.» - Extrait du règlement du PLU 

 

Le PLU maintient la zone de développement de 
l’éolien existante dans son POS. 
. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

6.2.2.9.2. Eolien dans le secteur 
 

 

§ 2003 : mise en service du premier parc éolien de Fitou (8 aérogénérateurs). 
§ 2004 : mise en service du parc Salses-Opoul (6 aérogénérateurs). 
§ 2009 : création de la ZDE (Zone de Développement de l’Éolien). 

 

 

Parc existant de Salses-Opoul et garrigues au sein de la zone Ne 
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ZDE – Zone de Développement de l’Eolien 

La commune abrite sur son territoire une ZDE, présentant quatre poches de 
développement possible, et créée par arrêté préfectoral en juin 2009. Ses contours sont repris 
dans le SRCE dans l’annexe qui vaut Schéma Régional de Développement de l’Éolien, ainsi que 
dans le SCoT Plaine du Roussillon. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Extrait cartographique de l’arrêté de création de la ZDE 
 

Le PLU ne permet donc le développement de l’éolien que sur la zone A, en lien avec les 
éoliennes déjà présentes sur le territoire communal et sur la commune limitrophe d’Opoul-Périllos. 

 
6.2.2.9.3. Situation sur la commune d’Opoul Périllos concernée par la ZDE 
et le parc existant 

 

 

La commune d’Opoul ne classe qu’une partie de la ZDE 
sur son territoire en zone de développement de l’éolien (156 ha 
environ,  soit le double de Salses). 
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6.2.2.9.4. Enjeux naturalistes 

 

La zone Ne est principalement concernée par : 

§ une ZNIEFF de type I « Garrigues de Fitou et de Salses-le-Château », présentant des enjeux 
floristiques et vis-à-vis de la Pie-grièche à tête rousse. 

§ une ZPS (NATURA 2000 – Directive oiseaux) « Basses-Corbières ». 
§ le PNA – Plan National d’Actions – Aigle de Bonelli. 

 
 

6.2.2.9.5. Situation de la commune et de la zone Ne au droit de la ZPS 

Situation de la commune et de la zone Ne au droit de la ZPS 
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Éoliennes existantes à ce jour (points bleus) dans ou à proximité de la ZPS (vert) 

 

 
ZDE autorisées (bleu foncé) et déposées (bleu clair) à ce jour, dans ou à proximité de la ZPS 
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ZDE – Habitats naturels au sein de la zone Ne 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Le DOCOB de la ZPS recense les habitats naturels présents sur le site. Les milieux de la zone 
Ne sont caractéristiques des landes et garrigues méditerranéennes des Corbières ; ce sont des 
ligneux bas denses (marron) et des ligneux bas dense sous ligneux hauts clairs (vert). Ce sont des 
milieux en fermeture du fait notamment du recul du pastoralisme. Sur la crête, où se localisent les 
éoliennes existantes des milieux un peu plus ouverts sont présents. 

 
 
Enjeux liés aux oiseaux au sein de la zone Ne d’après le DOCOB de la ZPS 
 
 

Espèces Milieux Effectifs Localisation 

Fauvette pitchou Milieu bas dense, garrigue Non menacée sur la ZPS 

Sud 

Bastion de l’espèce en 
France 

Bruant ortolan 
Parcelles cultivées 

(vignobles) - Garrigue basse 
à chênes kermès 

Diminution des effectifs supposée 

Tout 

Peu significatif pour la 
population nationale 
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Espèces Milieux Effectifs Localisation 

Alouette lulu 
Vignoble et prairies de 

fauche 

En diminution à cause de la 
fermeture des milieux et diminution 

du pastoralisme 

Présente en faible 
effectif 

Cochevis de 
Thekla 

Brachypode rameux, 
garrigues à Romarin et/ou 

Chêne kermès 

En diminution à cause de la 
fermeture des milieux et diminution 

du pastoralisme 

Toute la zone 

Bastion de l’espèce en 
france 

Pipit rousseline 
Brachypode rameux, 

garrigues à Romarin et/ou 
Chêne kermès 

En diminution à cause de la 
fermeture des milieux, pratiques 

viticoles intensive et diminution du 
pastoralisme 

Toute la zone 

Peu significatif pour la 
population nationale 

Pie-grièche 
écorcheur 

Pelouses et garrigues 
En diminution à cause de la 

fermeture des milieux 
Absente 

Pie-grièche à tête 
rousse 

friches et jachères d’arbres 
isolés ou de haies 

En diminution à cause de la 
fermeture des milieux, pratiques 

viticoles intensive et diminution du 
pastoralisme 

Présente en faible 
effectif 

Milieux peu favorables 

Traquet oreillard Pelouses et garrigues 

En diminution à cause de la 
fermeture des milieux, pratiques 

viticoles intensive et diminution du 
pastoralisme 

Surtout au Sud 

Bastion de l’espèce en 
France 

Monticole de 
roche 

  Absente 

Crave à bec 
rouge 

  Absent 

Aigle royal   
Pas de milieux 

rupicoles pour nicher 

Milieux en fermeture 
peu favorable à la 

chasse 
Aigle de Bonelli   

Circaète Jean le 
Blanc 

  

Pas de grands arbres 
pour nicher 

Secteur de chasse 
possible 

Bondrée apivore   Absente 

Busard cendré   Absent (au Nord Est) 

Grand-duc 
d’Europe 

  

Pas de falaises pour 
nicher mais peut y 

chasser 

Pas menacé 

Faucon pélerin   A l’Ouest de la ZPS 

Vautour 
percnoptère 

  A l’Ouest de la ZPS 

 
Enjeu faible Enjeu modéré Enjeu fort 

 
 
 
Les enjeux portent sur les passereaux patrimoniaux dont l’installation d’éolienne détruirait 

leurs habitats de reproduction et d’alimentation au sol. En ce qui concerne les rapaces, il s’agirait 
plutôt des habitats de chasse qui serait concernés, malgré la dynamique de fermeture des 
milieux. 

 
Tous les oiseaux sont également concernés par le risque de collision avec les éoliennes. 
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6.2.2.9.6. Situation de la commune et de la zone Ne au droit du domaine 
vital de l’aigle de Bonelli 

 

 

Localisation de la zone Ne et des parcs éoliens existants au sein du domaine vital de l’Aigle 
de Bonelli (rouge) 
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ZDE autorisées (bleu foncé) et déposées (bleu clair) à ce jour dans ou à proximité du 
domaine vital de l’Aigle de Bonelli 

 

On note donc la présence de nombreuses ZDE et de parcs existants au sein du domaine 
vital de l’Aigle de Bonelli situé au droit des Corbières. 

 

L’Aigle de Bonelli est un rapace de taille moyenne, présent en France uniquement dans le 
domaine méditerranéen, et classé en danger d’extinction sur la liste rouge des espèces 
menacées de France (UICN 2008). Ses habitats sont les falaises où on trouve 95% des aires de 
nidifications (jusqu’à 500-600 m d’altitude), et les milieux ouverts de type garrigue, qu’il utilise pour 
la chasse. 

 
Causes de régression de l’espèce 
 

Le Plan National d’Actions 2014-2023, indique que les causes de régression de l’espèce 
sont multiples : 

§ électrocutions, collisions lignes électriques (plus forte cause de mortalité connue 50%), 
§ les persécutions directes (tirs, empoisonnement), 
§ la destruction-altération des habitats, par la régression du pastoralisme, l’urbanisation, le 

développement des infrastructures, de l’éolien et du photovoltaïque, 
§ le dérangement sur les sites de reproduction (loisirs de plein air, escalade, survol, 

photographie, ...). 
 

A ces causes principales, peuvent s’ajouter des facteurs localement aggravants : 
§ les maladies des espèces proies (lapins), 
§ la trichomonose (maladie transmise par les pigeons urbains aux poussins), 
§ la compétition avec d’autres espèces (Aigle royal). 
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Le domaine vital des Corbières 
 
D’après le DOCOB (2010) : 
 
Avec un couple nicheur et un couple en cours d’installation sur la ZPS, la situation de 

l’espèce dans les Corbières est critique. 
 
La ZPS Basses Corbières a été historiquement occupée par 4 couples d’Aigle de Bonelli. La 

disparition rapide des 3 couples nichant dans les Pyrénées-Orientales a fait craindre une 
disparition totale de l’espèce dans les Corbières. La réinstallation d’un jeune couple dès 2002 
permet d’envisager une recolonisation, probablement lente, des Corbières Maritimes. Néanmoins, 
la présence de l’Aigle royal sur certains anciens sites de Bonelli laisse présager une forte 
compétition interspécifique pour les sites de nidification et les territoires de chasse. D’autre part, 
comme pour l’Aigle royal, la raréfaction des espèces proies (en particulier du lapin) et la 
fermeture généralisée des milieux restent des menaces très prégnantes sur l’Aigle de Bonelli. Si la 
dynamique de l’Aigle de Bonelli semble légèrement positive en France depuis quelques années, il 
n’est pas certain que les Corbières soient recolonisées si aucune action de conservation n’est 
engagée (ouverture de milieu, aménagements cynégétiques, surveillance des aires sensibles). 

 
Position du PNA sur l’éolien 
 
La multiplication des projets éoliens dans le Sud de la France, en augmentation ces 

dernières années, a confronté les acteurs du PNA à la problématique de la prise en compte de 
l’Aigle de Bonelli dans le cadre de ces aménagements. Si à ce jour la mortalité directe par 
collision n’est avérée que pour un cas en Espagne, c’est plutôt l’impact sur les habitats de 
l’espèce qui sont concernés par ces projets. […] 

 
Ils occupent d’importantes superficies qui ont un impact direct sur la taille des domaines 

vitaux et donc des habitats disponibles pour l’espèce. Ceci entraîne des perturbations majeures 
dans la reproduction, une diminution de la ressource alimentaire et une modification des 
trajectoires de dispersion des jeunes. En France, l’étude en cours dans le département de 
l’Hérault a permis de démontrer un évitement des abords des éoliennes dans un rayon de 200 m 
autour des mâts et une hauteur de vol plus importante au-dessus des turbines. […] 

 
Pour l’Aigle de Bonelli, dont les effectifs français sont très faibles et la dynamique encore 

fragile, un tel risque est inacceptable et incompatible avec les efforts consentis pour améliorer la 
situation de l’espèce depuis plusieurs décennies [...]. 

 
Le PNA se positionne donc clairement contre les installations de parcs éoliens à caractère 

industriel dans les domaines vitaux de l’Aigle de Bonelli et dans les zones d’erratisme de l’espèce. 
Cette position ne concerne pas d’éventuels projets de petite taille inclus dans du tissu urbain ou 
sur des sites dégradés, sans attractivité réelle pour l’espèce […] 
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6.2.2.9.7. Axe migratoire 

 
La zone Ne se trouve en bordure d’un des axes migratoires principaux de l’arc 

méditerranéen (rouge). 
 

 
 

6.2.2.9.8. Alternatives à la localisation d’une zone Ne sur le territoire 
communal 

 
Compte tenu des enjeux identifiés sur la zone Ne, s’est posée la question de la localiser sur 

un autre secteur. Cependant, la totalité du territoire communal est concernée par des enjeux 
naturalistes, paysagers et agricoles forts. 

 
De plus, les autres zones identifiées dans la ZDE (B, C et D) ont leurs emprises entièrement ou 

en partie dans le domaine vital de l’Aigle de Bonelli, et dans ou à proximité de la ZPS Basses 
Corbières. 

 
Enfin, la commune étant assujettie à la Loi Littoral, elle ne peut prévoir le développement 

d’éoliennes que dans la continuité de l’existant. 
 
Ainsi, le choix de la zone Ne ne peut se faire qu’au Nord du territoire. 
 
Par ailleurs la commune privilégie cet espace déjà acté dans son document d’urbanisme 

précédent (POS) et déjà équipé ; ainsi il ne nécessite pas de lourds travaux de raccordement et 
d’accès, générateurs d’incidences sur l’environnement. L’impact sera enfin concentré sur un seul 
site, préservant le reste du territoire communal. 

 
6.2.2.9.9. Incidences possibles et mesures envisageables 

 
Milieux naturels et biodiversité 
 
Au stade du PLU et sans projet précis, les incidences sont difficiles à évaluer. Les incidences 

et leur degré d’importance seront fortement liées à la nature du projet ; à savoir notamment, s’il 
s’agira d’une extension du parc existant limitée à quelques éoliennes ou d’une création d’un 
nouveau parc comprenant de nombreuses éoliennes. 
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La nature des incidences possibles sera la même, mais l’ampleur variera : 

- Destruction des milieux au sol pour l’implantation des éoliennes, utiles à l’avifaune pour leur 
reproduction ou leur alimentation, comprenant potentiellement des espèces floristiques 
protégées. 
§ Mesures : Il s’agira ici d’éviter au maximum les espèces protégées et leurs habitats. S’il 

y a destruction, la compensation généralement observée pour les projets situés dans 
les milieux en fermeture, est la réouverture de milieux fermés et leur entretien sur le 
long terme. 

 
- Nuisances liées au fonctionnement des machines en exploitation : mouvements d’air, bruit, 

lumière… entrainant une perturbation du vol des oiseaux, et notamment des rapaces. Cela 
peut se traduire par des collisions, des évitements, des pertes de territoire, des déviations 
de trajectoires (migrateurs). 
§ Mesures : dans un premier temps il s’agit d’éviter les espaces les plus attractifs pour les 

espèces et notamment l’Aigle de Bonelli. Ensuite, des mesures de réduction et de suivi 
pourront être mises en place : bridage des machines pour les vents faibles, création 
de milieux ouverts éloignés des éoliennes, arrêt des éoliennes par temps de 
brouillard… 

La situation relative à l’Aigle de Bonelli devra être étudiée de manière exhaustive. Seront 
également concernés les chauves-souris (Site à Chiroptères du Château de Salses, PNA 
Chiroptères sur la commune adjacente d’Opoul). 

 
A noté que le rapport de suivi d’un des parcs éoliens alentour a pu être consulté4. Les 

conclusions relatives à ce parc, sans toutefois pouvoir être généralisées, donnent à voir du 
comportement de l’avifaune au droit des éoliennes. 

 
Pour les oiseaux migrateurs : aucune traversée entre les éoliennes n’a été observée. Des 

survols sont notés, notamment au passage automnal, au-dessus du champ de rotation des pales. 
De rares comportements d’évitement sont également observés. 

 
Pour les oiseaux nicheurs : les rapaces et grands voiliers dont le vol se fait généralement à 

hauteur des pales, sont les plus concernés mais restent majoritairement éloignés des éoliennes. 
Seul le Faucon crécerelle présente un comportement à risque en passant régulièrement en transit 
entre les éoliennes. Pour les passereaux les espèces les plus sensibles sont celles de milieux semi-
ouverts et à vol chanté (Alouette lulu notamment).  

 
Sur ce parc, la mortalité par collision est estimée entre 11 et 18 individus sur l’année 

d’étude ; ce taux de mortalité est plutôt faible au regard des données actuellement disponibles 
sur d’autres parcs éolien. 

 
Perte d’habitat :  
> Passereaux et assimilés > perte d’habitat faible car pas de comportement d’évitement 

face aux éoliennes 
 

                                                   
 
4 Sous accord de confidentialité 
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> Rapaces > maintien de la chasse aux abords du parc pour les quatre espèces recensées 
(Faucon crécerelle, Milan noir, Circaète Jean-le-Blanc, Busard des roseaux). Donc s’il n’y a pas de 
perte d’habitat, il y a en revanche un risque de collision, avéré pour le Faucon crécerelle. 

Seuls les aigles (royal et Bonelli) peuvent maintenir une distance d’effarouchement avec les 
éoliennes et ainsi subir une perte de territoire. Ils n’ont pas été contactés lors de ce suivi. L’étude 
conclue à la difficulté de définir la part de responsabilité du développement éolien dans cette 
absence de contact, au sein d’une multitude d’autres facteurs (évolution de la localisation des 
aires de reproduction, évolution des ressources alimentaires, autres facteurs d’influences 
anthropiques…) et de l’absence d’état initial. 

 
Paysage 
 
Les incidences sur le paysage des Corbières, via les perceptions lointaines et immédiates 

seront là aussi liées à l’ampleur du projet. Sans connaissances des caractéristiques de ce dernier, 
les incidences sont difficilement évaluables : nombre et type d’éoliennes, localisation, etc. 

On note toutefois que la zone Ne se localise dans un secteur déjà fortement équipé en 
parcs éoliens. 

 
Energie 
 
La volonté de développement des énergies renouvelable de la commune se place dans la 

dynamique visant à atteindre les objectifs européens et nationaux en termes de production 
énergétique propre, mais aussi de réduction des émissions de gaz à effet de serre. 

 
En mars 2007, la Commission Européenne a adopté une stratégie pour une énergie sûre, 

compétitive et durable dite « feuille de route des 3x20 ». Elle vise trois objectifs majeurs pour 
l’Europe d’ici 2020 : 

- diminuer d’au moins 20 % ses émissions de GES par rapport à 1990 ; 
- améliorer de 20 % son efficacité énergétique ; 
- porter à 20 % la part des énergies renouvelables dans la consommation énergétique 

globale. 

En France, avec une cinquantaine de mesures, la loi Grenelle concerne l’ensemble des 
filières énergétiques et fixe des objectifs ambitieux pour chaque filière d’ici 2020 : 

- Biomasse : 15 Mtep thermiques et 1,4 Mtep électriques ; 
- Éolien : 25 000 MW en 2020 « avec 8 000 mâts » ; 
- Géothermie : 2,4 Mtep et 2 millions de foyers équipés de pompes à chaleur ; 
- Solaire photovoltaïque : multiplier le parc par 400, soit 5 400 MW. 

Avec une puissance de 10 312 MW raccordée au réseau électrique à fin 2015, le parc 
éolien français est le 4ème parc éolien en Europe en termes de puissance. 

De ce point de vue, les incidences sont donc positives et participent à l’effort national de 
production d’énergies propres et renouvelables. 

 
Artificialisation des sols 
 
Ce projet est d’intérêt supra-communal ; c’est un projet permettant l’approvisionnement 

électrique de tout un territoire. L’artificialisation des sols au même titre qu’une déviation, qu’une 
ligne à grande vitesse…, ne peut être entièrement imputée à l’analyse de consommation 
foncière communale.  

 
L’implantation d’éolienne sur le territoire communal viendra donc inévitablement 

artificialiser des superficies aujourd’hui naturelles. 
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L’incidence dépendra là encore de l’ampleur du projet. 
 
Ligne LGV 
 
Le faisceau de passage de la future ligne LGV, se trouve en bordure Est de la zone Ne. Il 

passe également à côté des parcs éoliens existants plus au Nord (communes de Fitou et Treilles). 
 
Selon la distance à la voie ferrée et le nombre d’éoliennes présentes, l’étude de danger 

qui sera réalisée au stade projet permettra de qualifier la réelle incidence des éoliennes sur la 
ligne. Cela concerne principalement le jet de pâle en cas d’avarie sur la machine. 

 
A ce jour, aucune restriction n’existe quant à l’implantation d’éoliennes en bordure de 

route ou de voie ferrée, c’est l’étude des risques au stade projet qui permet de statuer sur la 
distance à accorder entre les ouvrages. 

 
6.2.2.9.10. Conclusion et recommandations 

 
L’enjeu naturaliste est particulièrement fort, et les possibilités d’extension du parc éolien 

devront prendre en compte tous les enjeux précités. 
 
Toutefois, les incidences dépendent de la configuration du futur parc éolien : extension 

limitée à quelques éoliennes, ou nouveau parc en continuité, notamment, hauteur des éoliennes, 
…. 

 
 
 
Il apparait impossible de qualifier précisément et de quantifier l’incidence d’un projet 

éolien non défini à ce jour, au stade du document prospectif qu’est le PLU. 
 
La commune ne souhaite donc pas hypothéquer la faisabilité d’un projet éolien à ce 

stade, qui participerait par ailleurs aux objectifs énergétiques nationaux et européens. Elle 
souhaite attendre d’avoir un projet et des études précises, d’autant plus que le secteur est déjà 
fortement occupé par les parcs éoliens.  

 
Il est à souligner par ailleurs qu’un projet éolien est très cadré par la règlementation en 

vigueur et sera soumis entre autre aux études suivantes : 
§ Autorisation ICPE et Etude de danger. 
§ Etude d’impact et possiblement dérogation pour destruction d’espèces protégées. 
§ Etude d’incidences NATURA 2000. 

 
Recommandations au stade Projet 

- Elaborer une étude naturaliste et notamment avifaunistique et chiroptérologique poussée. 
- Etudier les études et les suivis réalisés par tous les parcs éoliens à proximité. 
- Etudier la possibilité d’un parc éolien, en continuité de l’existant sur les deux communes 

d’Opoul et de Salses, afin de définir la zone de moindre impact. 
- Ne pas porter préjudice à la réalisation de la LGV, si le parc est construit avant. 
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6.3. ANALYSE DES INCIDENCES SUR LES SITES NATURA 2000 
 

 
La commune est concernée par quatre sites NATURA 2000 : 
 

ê ZPS Basses-Corbières 
ê ZPS et SIC Complexe lagunaire de Salses-Leucate 
ê ZSC Château de Salses 

 
 
6.3.1. Incidences sur le site des basses corbières 

 
Pour rappel, ce site sur massif calcaire présente un relief relativement tourmenté formant 

alternativement des dépressions, des plateaux, des collines, des barres rocheuses. Les paysages y 
sont typiques de la garrigue méditerranéenne, plus ou moins fermée de par la régression de 
l’activité pastorale, avec également des vignobles de qualité et des falaises favorable à une 
avifaune d’intérêt communautaire. De plus les massifs sont entaillés de vallons et de gorges 
présentant des ripisylves intéressantes. 

 
Cette zone est favorable à différentes espèces d’oiseaux dont ceux des milieux ouverts qui 

profitent de la présence de garrigues comme l’Alouette lulu, le Pipit rousseline, le Bruant ortolan, 
l’Engoulevent d’Europe, le Cochevis de Thékla. Le Martin pécheur qui habite les ripisylves ou 
encore le Faucon pèlerin, le Busard cendré, l’Aigle royal, l’Aigle botté, l’Aigle de Bonelli 
affectionnant les mosaïques garrigues/milieux ouverts. 

 
Les menaces pesant sur ce site sont principalement liées à la fermeture des milieux 

défavorables aux rapaces par réduction de leurs zones de chasse et aux passereaux des milieux 
ouverts. Les dérangements en période de nidification sont également source de vulnérabilité des 
populations. 

 
 Avifaune ayant justifiée la désignation du site 6.3.1.1.

	
Avifaune 

 
Aquila chrysaetos Aigle royal Alcedo atthis Martin pêcheur d'Europe 

Hieraaetus fasciatus Aigle de Bonelli Coracias garrulus Rollier d'Europe 

Hieraaetus pennatus Aigle botté Dryocopus martius Pic noir 

Pernis apivorus Bondrée apivore Calandrella brachydactyla Alouette calandrelle 

Neophron percnopterus Vautour percnoptère Galerida theklae Cochevis de thekla 

Circaetus gallicus Circaète Jean le Blanc Lullula arborea Alouette lulu 

Circus cyaneus Busard Saint Martin Anthus campestris Pipit rousseline 

Circus pygargus Busard cendré Lanius collurio Pie grièche écorcheur 

Falco peregrinus Faucon pèlerin Sylvia undata Fauvette pitchou 

Burhinus oedicnemus Œdicnème criard Pyrrhocorax pyrrhocorax Crave à bec rouge 

Bubo bubo Hibou moyen duc Emberiza hortulana Bruant ortolan 

Caprimulgus europaeus Engoulevent d'Europe   

 
 Objectifs de gestion du DOCOB 6.3.1.2.

 
Le DOCOB du site a été validé en 2005. 
 
Le choix des cinq objectifs opérationnels de gestion pour le site est issu d’un croisement des 

enjeux de conservation et des enjeux socio-économiques. 
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> Favoriser la restauration des paysages ruraux traditionnels : développer et soutenir les 
activités favorables au maintien et à la restauration des milieux ouverts et au 
développement de la mosaïque paysagère, 

> Limiter la perte et la fragmentation d’habitats : maintenir, restaurer et reconquérir les 
habitats d’oiseaux, 

> Limiter les dérangements : tranquilliser les aires de reproductions des oiseaux, 
> Réduire les facteurs de mortalités directs : limiter les risques de collisions, d’électrocution et 

de persécution de l’avifaune patrimoniale, 
> Conforter et développer la politique participative de concertation pour la conservation de 

l’avifaune patrimoniale. 
 

 Projets susceptibles d’avoir une incidence sur le site 6.3.1.3.
 
Tout d’abord, le PLU zone la ZPS en N/Ne et la définie comme espace remarquable au titre 

de la Loi Littoral. 
 
Le zonage N préserve le secteur de tout aménagement qui ne soit pas lié à l’exploitation 

agricole ou forestière, ou qui ne soit pas d’intérêt public ; le tout en préservant le caractère 
naturel et paysager du site (sauf zone Ne, cf ci-dessous). 

 
Trois éléments du PLU sont susceptibles d’avoir des incidences sur le site : 
 
La Zone de Développement de l’Eolien – zone Ne 
 
Par rapport au POS il n’y a pas d’évolution du périmètre de la zone Ne, ainsi il n’y a pas 

d’incidences supplémentaires sur le site par rapport à ce qui existait dans le POS. Le règlement 
précise que les machines ne devront pas être installées en ligne continue. 

 
Aujourd’hui aucun projet n’est prévu. Si un projet éolien devait voir le jour au sein de cette 

zone, les études nécessaires à déterminer les incidences sur l’avifaune ayant permis la désignation 
du site, seraient alors réalisées et les mesures nécessaires définies. 

 
La Ligne Grande Vitesse 
 
A ce jour aucun tracé n’est défini. Toutefois, des incidences sur des habitats d’espèces 

d’intérêt communautaire paraissent inévitables compte tenu du fait que le faisceau du tracé 
traverse la ZPS. 

 
Ce projet d’envergure supra-communale et porté par l’état, fera au moment de sa mise 

en œuvre, l’objet de toutes les évaluations et mesures nécessaires. 
 
Extension de la carrière (à proximité) 
 
Une étude d’incidences NATURA 20005 a été réalisée dans le cadre de l’extension de la 

carrière. Il est conclu que l’extension va porter des atteintes jugées faibles à très faibles sur les 
espèces d’oiseaux ayant permis la désignation de la ZPS « Basses Corbières ». Ce niveau 
d’atteinte est jugé non significatif sur l’état de conservation de ces espèces d’oiseaux.  

 
Des mesures de réduction seront toutefois mises en place : adaptation du calendrier des 

travaux et limitation de l’éclairage. 
 

                                                   
5 Source : Evaluation appropriée des incidences NATURA 2000 – Eco-Med – mai 2013 
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Ainsi, il est considéré que l’extension de carrière ne portera pas atteinte aux objectifs de 
conservation de la ZPS FR91100111 « Basses Corbières » et donc à son intégrité.  
 

6.3.2. Incidences sur le site du complexe lagunaire de Salses-Leucate 
 

Le complexe lagunaire de Salses-Leucate, constitué d’une lagune est bordé par de 
nombreuses zones humides périphériques. 

 
Du fait de sa position géographique particulière entre terre et mer, de l’alternance de 

milieux doux et salés, les sites NATURA 2000 du complexe lagunaire de Salses-Leucate offrent une 
mosaïque d’habitats naturels. Une vingtaine d’habitats naturels d’intérêt communautaire ont été 
identifiés dont 3 sont prioritaires : lagune côtière, parcours substeppiques de graminées et 
annuelles du Thero-Brachipodietea et marais calcaires à Cladium mariscus. 

 
La richesse de ces habitats induit une diversité floristique très importante pour tout le site. 
 
La lagune et les zones humides périphériques présentent un grand intérêt pour la 

conservation des oiseaux ; elles constituent des zones d’alimentation, haltes migratoires et sites de 
reproduction. 51 espèces d’oiseaux ont été répertoriées. 

 
 Habitats et espèces ayant justifiés la désignation du site 6.3.2.1.

 

Code Natura 
2000 

Habitats Naturels NATURA 2000  

1130 Estuaires 

1310 
Végétations pionnières à Salicornia et autres 

espèces annuelles des zones boueuses 

1410 Prés salés méditerranéens 

1420 Fourrés halophiles méditerranéens 

2110 Dunes mobiles embryonnaires 

2120 
Dunes mobiles du cordon littoral à 

Ammophila arenaria 

2210 
Dunes fixées du littoral du Crucianellion 

maritimae 

2220 Dunes à Euphorbia terracina 

2230 Dunes avec pelouses du Malcolmietalia 

2240 
Dunes avec pelouses du Brachypodietalia et 

des plantes annuelles 

1210 Végétation annuelle des laissés de mer 

2190 Dépressions humides intradunales 

*1150 *Lagunes côtières 

3140 
Eaux oligo- mésotrophes calcaires avec végétation 

benthique à Chara spp. 

3260 
Rivières des étages planitiaires à montagnards avec 
végétation du Ranunculion fuitantis et du Callitricho-

Batrachion 
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Code Natura 
2000 

Habitats Naturels NATURA 2000  

*6220 
Parcours substeppiques de graminées et annuelles du Thero-

Brachypodietea 

6420 
Prairies humides méditerranéennes à grandes 

herbes du Molinio-Holoschoenion 

92A0 Forêts-galeries à Salix alba et Populus alba 

92D0 si fourré naturel Galeries et fourrés riverains méridionaux 

*7210 Marais calcaires à Cladium mariscus 

 
Les espèces de l’annexe 1 de la Directive Oiseaux justifiant la désignation du site utilisent 

trois types de milieux au sein du site : 
 

Grands types d'habitats 
naturels 

Avifaune 

Lagunes et sansouires 

Grande aigrette, Aigrette garzette, Crabier chevelu, 
Flamant rose, Echasse blanche, Gravelot à collier 

interrompu, Goéland d'Audouin, Sterne naine, Sterne 
caugek 

Roselières et marais doux 
Butor étoilé, Blongios nain, Bihoreau gris, Héron pourpré, 

Busard des roseaux, Talève sultane, Martin pêcheur 
d'Europe, Lusciniole à moustaches 

Plaines agricoles 
méditerranéennes en 
mosaïque de culture 

Circaète Jean-le-Blanc, Faucon crécerellette, Outarde 
canepetière, Oedicnème criard, Grand-duc d’Europe, 

Engoulevent d’Europe, Rollier d'Europe, Alouette 
calandrelle, Pipit rousseline, Bruant ortolan 

 
Groupe 

d’espèces 
Espèces citées dans le F.S.D. 

Invertébrés Agrion de Mercure 
Grand Capricorne 

Mammifères 

Grand Murin 
Grand Rhinolophe 

Minioptère de Schreibers 
Myotis capaccinii 

Petit Murin 
Petit Rhinolophe 

Vespertilion à oreilles échancrées 

Reptiles 
Emyde lépreuse 

Cistude d'Europe 

Poissons Barbeau méridional 
Alose feinte 
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 Objectifs de gestion du DOCOB 6.3.2.2.
 
Le DOCOB du site, validé en mai 2011, défini le objectifs de gestion suivants : 
 

− Améliorer la qualité de l’eau et le fonctionnement hydraulique de la lagune et de ses 
zones humides périphériques, 

− Informer, former, sensibiliser les acteurs du territoire (grands publics, professionnels, touristes, 
...) et améliorer la surveillance des espaces naturels, 

− Gérer et canaliser la fréquentation, 
− Maintenir, encourager ou adapter les activités humaines en faveur de la biodiversité, 
− Contrôler les populations animales pouvant être gênantes et les espèces végétales 

envahissantes, 
− Améliorer les connaissances et assurer le suivi des milieux naturels et des espèces. 

 
 Projets susceptibles d’avoir une incidence sur le site 6.3.2.3.

 
Le PLU zone le complexe de l’étang en N, seuls sont autorisés les aménagements lié à 

l’exploitation agricole ou forestière, ou qui soit d’intérêt public ; le tout en préservant le caractère 
naturel et paysager du site. 

 
Le règlement indique par ailleurs que les clôtures devront être perméables à la faune, que 

les alignements d’arbres, les arbres de haute tige et les masses végétales significatives doivent 
être maintenues. 

 
Enfin, il reconnait ces espaces NATURA2000 en espace remarquable au titre de la Loi 

Littoral. 
 
Village de pêcheurs 
 
Une petite partie du site NATURA2000 est zoné en Nb, correspond au village des pêcheurs 

et permettant, de mener toute action (inscrite dans l’OAP correspondante) visant à préserver ou 
valoriser ce patrimoine bâti rural identifié dans le SCoT. 

 
Les incidences sont réduites à des actions ponctuelles et sur un périmètre restreint. De plus 

elles auront plutôt des incidences positives sur le paysage et l’environnement (maintien des 
éléments paysager, limitation de la place de la voiture,…). 

 
Rejet eaux usées et eaux pluviales 
 
L’augmentation de la population salséenne est de nature à produire plus d’eaux usées et à 

générer plus de ruissellements d’eau pluviale lessivant les espaces imperméabilisés. 
 
Toutes les nouvelles zones urbaines seront raccordées à la station d’épuration communale 

pour le traitement des eaux usées ; celle-ci présente une capacité suffisante.  
 
Concernant les eaux pluviales, toutes feront l’objet d’une rétention permettant de réduire 

les flux de polluants vers les milieux naturels. 
 
Au moins 10 % de chaque zone de projet devront par ailleurs être exempt de toute 

urbanisation et rester naturels ou être aménagés en espace vert. 
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Les extensions urbaines à proximité 
 
Les extensions urbaines se situent principalement sur des espaces agricoles en production 

ou en friche, différents de ceux désignés au sein du site SIC, qui eux sont plutôt liés aux espaces 
humides et lagunaires. 

 
Toutefois, le SIC s’attache aux pelouses sèches et steppes que l’on peut trouver 

ponctuellement au sein de La Teulère et de La Croette.  
 
Dans le cas de la Teulère, l’étude d’incidences a démontré que les espaces concernés 

étaient trop enclavés et en mauvais état, et que les mesures de re-création de habitat prévues 
suffiraient à limiter au maximum les incidences sur le SIC. 

 
Concernant la Croette, la zone de pelouse à Brachypode est également isolée, loin du site 

et colonisée par la fruticée (pistachiers lentisques). Elle est concernée par la zone de projet mais 
également par l’emplacement réservé liée à la déviation au Sud de la commune. 

 
La zone étant classée en 2AUh, son urbanisation est plutôt prévue à moyen/long terme et 

est surtout conditionnée à la création du nouveau franchissement de la voie ferrée. 
 
Les incidences d’un aménagement du secteur n’apparaissent pas significatives pour le site 

NATURA2000. Toutefois, elles seront précisées au moment de la réalisation des projets. 
 
Concernant la ZPS, au droit de la Teulère, seul le Busard des roseaux a été observé, une 

seule fois en chasse. 
Au droit de la Croette, aucune espèce désignée par le site n’a été contactée lors des 

prospections terrain. Les incidences sur l’avifaune d’intérêt communautaire apparaissent réduites. 
Là aussi, elles seront précisées au moment de la réalisation des projets. 

 
Le projet communal n’a donc pas d’incidences significatives sur le site. 

 
6.3.3. Incidences sur le site du château de Salses 

 
Le site est constitué de l'ensemble des éléments bâtis qui constituent la forteresse de Salses. 
 
Il abrite de nombreuses espèces patrimoniales : Grand Rhinolophe (Rhinolophus 

ferrumequinum), Murin à Oreilles échancrées (Myotis emarginatus), Petit Murin (Myotis blythii), 
Murin de Capaccini (Myotis capaccinii) et Minioptère de Schreibers (Miniopterus schreibersii). 

 
Toutefois, l'importance de ce site pour les chauves-souris a fortement diminué ces vingt 

dernières années de par les nombreux travaux et aménagements réalisés dans la forteresse qui 
ont contribué à la dégradation voire à la destruction de gîtes favorables et dérangé les espèces : 
fermetures d'accès (obstructions de galeries), ouvertures modifiant les conditions thermiques, 
éclairages intérieurs et extérieurs, prédation par des chats, ouverture au public de nouveaux 
accès, etc. 

 
Ces espèces sont très vulnérables aux dérangements et aux modifications de leurs gîtes. 
Les populations du Fort de Salses sont donc aujourd'hui très menacées. 
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 Espèces ayant justifiés la désignation du site 6.3.3.1.

 

Chiroptères. 

Grand Rhinolophe 
Minioptère de Schreibers 

Myotis capaccinii 
Petit Murin 

Petit Rhinolophe 
Vespertilion à oreilles échancrées 

 
 

 Objectifs de gestion du DOCOB 6.3.3.2.
 
Le DOCOB  a été approuvé par arrêté préfectoral le 20 juillet 2011. 
 
Les objectifs et les actions sont issus des enjeux définis suite au diagnostic socio-

économique et écologique du site. 
 
Le programme d’actions se décompose de la manière suivante : 
 

1. Conserver les gîtes existants 
2. Conserver les structures paysagères 
3. Préserver la qualité des milieux naturels 
4. Savoir et Faire savoir (Études / suivis et Information / communication) 

 
 Projets susceptibles d’avoir une incidence sur le site 6.3.3.3.

 
Aucun  projet ne touche directement le Fort de Salses. Il est par ailleurs zoné en N et défini 

comme espace remarquable au titre de la Loi Littoral. 
 
Aux alentours du fort et pour maintenir les structures paysagères conformément aux 

objectifs du DOCOB, les haies concernées par des zones à urbaniser sont protégées par une 
identification en L153-21, ainsi que les abords des recs qui sont généralement arborés, constituant 
ainsi des axes de développement privilégiés. 

 
Ces linéaires boisés sont ainsi être préservés. 
 
Tous travaux ayant pour effet de les devra faire l’objet d’une déclaration préalable en 

mairie. 
La destruction si elle est inévitable devra être compensée par une replantation équivalente 

en terme de superficie, de fonctionnalité écologique et avec des essences locales et adaptées 
au climat 
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6.4. PRISE EN COMPTE DES PLANS ET SCHEMAS D’ORDRE SUPERIEUR 
 
6.4.1. SRCE 

 
Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique ou SRCE est issu des lois Grenelle et est 

défini par les articles L371-3 et suivants du Code de l’Environnement. 
 
Il est élaboré conjointement entre l’Etat et la Région et fondé sur les connaissances 

scientifiques disponibles, l'inventaire national du patrimoine naturel et les inventaires locaux et 
régionaux. 

 
Il comprend une cartographie de la Trame Verte et Bleue régionale ainsi que les mesures 

prévues pour assurer le bon état et le bon fonctionnement de ce maillage écologique. 
 
Le SRCE Languedoc Roussillon a été adopté le 20 novembre 2015 par le Préfet de région. 
 

Enjeux du plan d'action stratégique du 
SRCE, concernés par l'outil PLU 

Prise en compte dans le PLU 

E1 Intégration des continuités écologiques dans les politiques publiques 

E2 
Ménager le territoire par l'intégration de la trame verte et bleue dans les 

décisions d'aménagement 

E2-3-15 

Mettre en œuvre au plan local 
des projets de maintien et de 
restauration des continuités 
écologiques. 

A travers son PLU la commune définit sa trame 
verte et bleue et identifie les réservoirs et les 
corridors à préserver ou restaurer. il protège les 
réservoirs en les zonant en N. 
Par l'identification d'espaces à protéger au 
titre du L151-23 du CU, il vise à maintenir les 
éléments participant à la fonctionnalité 
écologique du territoire comme les abords des 
recs et les haies. 

E2-3-16 

Transcrire les objectifs de 
préservation et de restauration 
du SRCE dans les documents 
d'urbanisme et de planification 
locale - Adapter les projets 
urbains aux connectivités 
écologiques. 

La cartographie du SRCE est prise en compte 
dans la définition cartographique de la trame 
verte et bleue communale (cf schéma en 
page suivante). 

E2-3-17 

Agir sur l'organisation de 
l'espace urbain en tenant 
compte des continuités 
écologiques - via le zonage 
notamment. 

Les nouvelles zones urbaines prennent en 
compte les continuités principales du territoire 
via les désignations en L151-23 des cours 
d’eau les traversant. 

E3 
Transparence des infrastructures pour le maintien et la restauration des 

continuités écologiques. 

E4 
Des pratiques agricoles et forestières favorables au bon fonctionnement 

écologique du territoire. 
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E4-3-38 

Mettre en œuvre des zonages 
ambitieux dans les documents 
d'urbanisme pour la 
préservation des terres 
agricoles et forestières dans la 
TVB 

Les espaces agricoles ordinaires sont zonés en 
A, ceux présentant un intérêt écologiques sont 
zonés en A ou N (Corbières et Complexe 
lagunaire) 

 
158ha sont classés en EBC 

E5 Les continuités écologiques des cours d'eau et des milieux humides. 

Enjeux du plan d'action stratégique du 
SRCE, concernés par l'outil PLU 

Prise en compte dans le PLU 

E5-2-45 

Assurer un zonage ambitieux 
dans les documents 
d'urbanisme pour préserver la 
continuité écologique latérale 
et longitudinale des cours 
d'eau et des zones humides. 

Les recs du territoire sont préservés dans les 
zones de forte pression urbaine grâce à 
l’article L151-23 du CU. Les zones humides sont 
toutes inclues en zone N. 

E6 Des milieux littoraux uniques et vulnérables 
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- Carte : Trame Verte et Bleue définie par le SRCE 
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Conformément au tableau d’analyse précédent, la commune à travers son PLU respecte 
le SRCE. La traduction réglementaire de la TVB s’est faite principalement au sein du règlement et 
du plan de zonage. 

 
Les réservoirs de biodiversité définis par la TVB communale, sont plus importants que ceux 

du SRCE, à l’Ouest et au droit du Camp Joffre. Ils sont zonés en N, les préservant ainsi de tout 
aménagement qui ne soit pas d’intérêt public. 

 
Les corridors de la TVB communale sont définis pour relier les réservoirs de biodiversité au 

sein des zones soumises aux pressions anthropiques; c’est-à-dire la plaine agricole, la zone 
urbaine, et  au droit des obstacles que sont l’A9, la RD900 et la voie ferrée. 

 
Ainsi, les corridors définis s’appuient principalement sur les recs et les ouvrages de 

franchissement, peu nombreux et pas toujours fonctionnels, au droit de ces trois axes de transport. 
Les trois réservoirs de biodiversité sont de fait reliés. 

Les corridors sont préservés au titre de l’article L151-23 du Code de l’Urbanisme lorsqu’ils 
sont concernés par des projets communaux. 

Dans tous les cas, la continuité écologique est préservée ou restaurée. 
 
La seule différence réside dans la prise en compte d’un corridor en périphérie de la zone 

urbaine, à l’Ouest (encadré noir sur la carte ci-dessus). Le SRCE indique qu’il s’agit d’un corridor 
ouvert de cultures pérennes reliant le réservoir de l’étang en deux endroits. 

 
La TVB communale ne reprend pas ce corridor pour les raisons suivantes : 

> Il n’a pas de fonctionnalité écologique avérée. 
> Il est fortement soumis aux pressions anthropiques et nécessite le franchissement de la voie 

ferrée et de la RD 900 à des endroits où il n’existe pas d’ouvrage de franchissement. 
> Il est fortement boisé par endroit, où des EBC ont même été maintenus, voire localement 

urbanisés. 
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- Carte : Trame Verte et Bleue du territoire  
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6.4.2. SCOT Plaine du Roussillon 

 
Le Schéma de Cohérence Territoriale Plaine du Roussillon regroupe 81 communes. Ce 

dernier a été approuvé par le Comité syndical le 13 novembre 2013 et est opposable depuis le 22 
janvier 2014.  Une première modification a été approuvée le 7 juillet 2016. 

 
Le SCoT n’est pas défini à la même échelle que le Plan Local d’Urbanisme (PLU). Il agit 

comme un cadrage général en exprimant des principes, des orientations et des objectifs. 
 
Il présente un Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) et définit des 

objectifs en matière d’urbanisme, de développement, de déplacements, de protection des 
paysages et de l’environnement et de prévention des risques.  

 
Dans le respect des orientations définies par le PADD, le Document d’Orientation et 

d’Objectifs (DOO) détermine les orientations générales de l'organisation de l'espace. Il définit les 
grands équilibres entre les espaces urbains et à urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles 
et forestiers. 

 
- Carte : DOO du SCoT Plaine du Roussillon 
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La Trame Verte et Bleue ainsi que les limites urbaines sont respectées. 
 
6.4.3. SRCAE 

 
Le Schéma Régional Climat Air Energie ou SRCAE est également issu des lois Grenelle et 

vise à mieux prendre en compte les problématiques liées au changement climatique et à 
l’énergie. 

 
Le SRCAE doit définir, à partir d’états des lieux, des objectifs et des orientations aux horizons 

2020 et 2050 en termes :  

- de développement des énergies renouvelables,  

- de maîtrise des consommations énergétiques,  

- de réduction des émissions de gaz à effet de serre,  

- de qualité de l’air et de réduction des émissions de polluants atmosphériques,  

- d’adaptation au changement climatique. 
 
Le projet de SRCAE du Languedoc Roussillon a été approuvé le 24 avril 2013 par arrêté 

préfectoral.  
 

Orientations définies dans le SRCAE Prise en compte dans le PLU 

1.    Préserver les ressources et milieux 
naturels dans un contexte d’évolution 
climatique. 

Limiter la consommation d’eau dans 
l’aménagement des espaces publics par l’emploi 
d’espèces végétales d’essences locales. (PADD). 

 
Prendre en compte, renforcer et valoriser la 
trame bleue et verte, constituant des continuités 
écologiques, notamment les milieux naturels et 
agricoles ainsi que les cours d’eau (règlement, 
L151-23). 

2.    Promouvoir un urbanisme durable 
intégrant les enjeux énergétiques, 
climatiques et de qualité de l’air. 

Le PLU permet les installations de production 
d'énergie renouvelable et favorise les 
constructions bioclimatiques (PADD, OAP, 
règlement). 
Le projet et les différents aménagements mettent 
l'accent sur les déplacements doux (PADD, OAP) 
notamment au sein de la traversée du village. 

3.    Renforcer les alternatives à la 
voiture individuelle pour le transport des 
personnes. 

Projet de voies douces reliant les principaux 
points d’intérêt de la commune : Camp Joffre, 
étang, Corbières, fort…  

 
L’OAP de la Teulère intègre clairement les 
déplacements doux. 

4.    Favoriser le report modal vers la 
mer, le rail et le fluvial pour le transport 
de marchandises. 

- 

5.    Adapter les bâtiments aux enjeux 
énergétiques et climatiques de demain. 

Le règlement permet les installations de 
production d'énergie renouvelable et favorise les 
constructions bioclimatiques. 
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6.    Développer les énergies 
renouvelables en tenant compte de 
l’environnement et des territoires. 

Le règlement permet les installations de 
production d'énergie renouvelable sur le bâti. 
La commune maintient sa zone de 
développement éolien au Nord 

Orientations définies dans le SRCAE Prise en compte dans le PLU 

7.    La transition climatique et 
énergétique : une opportunité pour la 
compétitivité des entreprises et des 
territoires. 

- 

8.    Préserver la santé de la population 
et lutter contre la précarité 
énergétique. 

- 

9.    Favoriser la mobilisation citoyenne 
face aux enjeux énergétiques, 
climatiques et de qualité de l’air. 

Le PLU permet les installations de production 
d'énergie renouvelable et favorise les 
constructions bioclimatiques (PADD, OAP, 
règlement). 

10.  Vers une exemplarité de l’État et 
des collectivités territoriales. 

- 

11.  Développer la recherche et 
l’innovation dans les domaines du 
climat, de l’air et de l’énergie. 

- 

12.  Animer, communiquer et informer 
pour une prise de conscience 
collective et partagée. 

- 
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6.4.4. SDAGE Rhône-Méditerranée 2016-2021 
 
 

 Généralités 6.4.4.1.
 

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux du bassin Rhône-
Méditerranée 2016-2021 est entré en vigueur le 20 novembre 2015. 

Celui-ci fait suite au SDAGE 2010-2015. Il traduit concrètement la Directive Cadre sur l’Eau. 
 
Il détermine les objectifs de qualité (bon état, bon potentiel écologique, etc.) que devront 

atteindre les « masses d’eau » (rivières, lacs, eaux souterraines, mer, etc.) d’ici à 2021. 
 
Il définit également les orientations fondamentales à retenir pour atteindre ces objectifs et 

est accompagné d’un programme de mesures à mettre en œuvre. 
 

Ce nouveau document propose 9 orientations fondamentales : 

- Adaptation au changement climatique ; 

- Prévention ; 

- Non dégradation ; 

- Enjeux économiques et sociaux ; 

- Gestion locale et aménagement du territoire ; 

- Lutte contre les pollutions ; 

- Fonctionnement des milieux aquatiques et des zones humides ; 

- Equilibre quantitatif ; 

- Gestion des inondations. 
 

Le SDAGE incite à l’amélioration de la gestion et de la prévention des risques de toute 
nature (pollution accidentelle, inondation, etc.) en investissant dans la connaissance et le suivi et 
en évitant systématiquement de générer de nouvelles situations à risque. 

 
 Le projet par rapport au SDAGE 6.4.4.2.

 
Le SDAGE Rhône Méditerranée 2016-2021 propose 9 orientations fondamentales déclinées 

en dispositions destinées à permettre l’atteinte des objectifs fixés par le SDAGE ; tout projet doit 
ainsi prendre en compte les orientations et dispositions du SDAGE. 

 
Le tableau en pages suivantes analyse la compatibilité du projet de PLU avec les 

orientations et dispositions du SDAGE RM 2016-2021. 
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Orientations et dispositions définies 
dans le SDAGE 

Prise en compte dans le PLU 

OF 0 S’ADAPTER AUX EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE. 

Disposition 0-01 : Mobiliser les acteurs des territoires 
pour la mise en œuvre des actions d’adaptation au 
changement climatique. 

Concertation lors de la réalisation du PLU. 

Disposition 0-02 : Nouveaux aménagements et 
infrastructures : garder raison et se projeter sur le long 
terme. 

Si 51,3 ha sont prévus au PLU, en urbanisation à 
court/moyen terme, seuls les 18,8 ha du secteur « La 
Teulère » sont nouvellement inscrits au PLU. Le reste 
étant zoné en 2AU et conditionné au nouveau 
franchissement de la voie ferrée. 

OF 1 PRIVILEGIER LA PREVENTION ET LES INTERVENTIONS A LA SOURCE POUR PLUS D’EFFICACITE. 

Disposition 1-01 : impliquer tous les acteurs concernés 
dans la mise en œuvre des principes qui sous-tendent 
une politique de prévention. 

Concertation lors de la réalisation du PLU. 

Disposition 1-02 : Développer les analyses 
prospectives dans les documents de planification. 

A court/moyen terme la commune diversifie ses 
ressources vers le karst des Corbières et permets de 
réduire de moitié la pression de prélèvement sur les 
nappes du Roussillon. 

Disposition 1-04 : Inscrire le principe de prévention 
dans la conception des projets et les outils de 
planification locale. 

Prise en compte du risque d’inondation  et de 
l’étude d’inondabilité de 2008 et complétée par 
étude SCE 2013. 

OF 2 CONCRETISER LA MISE EN ŒUVRE DU PRINCIPE DE NON DEGRADATION DES MILIEUX AQUATIQUES. 

Disposition 2-01 : Mettre en œuvre de manière 
exemplaire la séquence « éviter-réduire-compenser ». 

Evaluation Environnementale du PLU. 

Disposition 2-02 : Evaluer et suivre les impacts des 
projets. 

Mise en place d’indicateurs de suivi dans le cadre 
de l’Evaluation Environnementale du PLU. 

OF 3 PRENDRE EN COMPTE LES ENJEUX ECONOMIQUES ET SOCIAUX DES POLITIQUES DE L’EAU ET 
ASSURER UNE GESTION DURABLE DES SERVICES PUBLIC D’EAU ET D’ASSAINISSEMENT. 

OF 4 RENFORCER LA GESTION DE L’EAU PAR BASSIN VERSANT ET ASSURER LA COHERENCE ENTRE 
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET GESTION DE L’EAU. 

Disposition 4-09 Intégrer les enjeux du SDAGE dans les 
projets d’aménagement du territoire et de 
développement économique. 

Evaluation Environnementale du PLU. 

Disposition : 4-10 Associer les acteurs de l’eau à 
l’élaboration des projets d’aménagement du 
territoire. 

Concertation lors de la réalisation du PLU. 

OF 5 LUTTER CONTRE LES POLLUTIONS, EN METTANT LA PRIORITE SUR LES POLLUTIONS TOXIQUES ET LA 
PROTECTION DE LA SANTE 

OF 5A Poursuivre les efforts de lutte contre les pollutions d’origine domestique et industrielle 

Disposition 5A-01 Prévoir des dispositifs de réduction 
des pollutions garantissant l’atteinte et le maintien à 
long terme du bon état des eaux. 

Station d’épuration de capacité suffisante. 

Disposition 5A-03 Réduire la pollution par temps de 
pluie en zone urbaine. 

Gestion des eaux pluviales pour les zones urbaines 
futures (règlement, OAP), avant rejet dans le milieu 
naturel. 

OF 5B Lutter contre l’eutrophisation des milieux aquatiques 

Disposition 5B-01 Anticiper pour assurer la non 
dégradation des milieux aquatiques fragiles vis-à-vis 
des phénomènes d’eutrophisation. 

Adéquation capacité de traitement de la station 
d’épuration avec les populations accueillies au 
terme du PLU. 

OF 5C Lutter contre les pollutions par les substances dangereuses SDAGE. 

OF 5D Lutter contre la pollution par les pesticides par des changements conséquents dans les 
pratiques actuelles. 
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OF 5E Evaluer, prévenir et maitriser les risques pour la santé humaine. 

Disposition 5E-01 Protéger les ressources stratégiques 
pour l’alimentation en eau potable. 

Réduction de la pression de prélèvement sur les 
nappes du Roussillon par la réalisation à terme d’un 
nouveau forage dans le karst des Corbières. 

OF 6 PRESERVER ET RESTAURER LE FONCTIONNEMENT DES MILIEUX AQUATIQUES ET DES ZONES HUMIDES. 

OF 6A Agir sur la morphologie et le décloisonnement pour préserver et restaurer les milieux 
aquatiques. 

Disposition 6A-02 Préserver et restaurer les espaces de 
bon fonctionnement des milieux aquatiques. 

Cartographie de la TVB du territoire et traduction au 
sein du règlement du PLU (N, A, L151-23 du CU). 

Disposition 6A-03 Préserver les réservoirs biologiques et 
poursuivre leur caractérisation. 

Disposition 6A-04 Préserver et restaurer les rives de 
cours d’eau et plans d’eau, les forêts alluviales et 
ripisylves. 

OF 6B Préserver, restaurer et gérer les zones humides. 

Disposition 6B-01 Préserver, restaurer, gérer les zones 
humides et mettre en œuvre des plans de gestion 
stratégiques des zones humides sur les territoires 
pertinents. Intégration des zones humides en zone N. 

Disposition 6B-04 Préserver les zones humides en les 
prenant en compte dans les projets. 

OF 6C Intégrer la gestion des espèces de la faune et de la flore dans les politiques de gestion de 
l’eau. 

OF 7 ATTEINDRE L'EQUILIBRE QUANTITATIF EN AMELIORANT LE PARTAGE DE LA RESSOURCE EN EAU ET EN 
ANTICIPANT L'AVENIR. 

Disposition 7-02 Démultiplier les économies d’eau.  

Disposition 7-04 Rendre compatibles les politiques 
d’aménagement du territoire et les usages avec la 
disponibilité de la ressource. 

 

OF 8 AUGMENTER LA SÉCURITÉ DES POPULATIONS EXPOSÉES AUX INONDATIONS EN TENANT COMPTE DU 
FONCTIONNEMENT NATUREL DES MILIEUX AQUATIQUES. 

Disposition 8-01 Préserver les champs d’expansion des 
crues. 

Prise en compte du risque d’inondation  et de 
l’étude d’inondabilité de 2008 et complétée par 
étude SCE 2013. 

Disposition 8-06 Favoriser la rétention dynamique des 
écoulements. 

Gestion globale des ruissellements des eaux 
pluviales par zone de projet 

 
 
6.4.5. Le SAGE de l’étang de Salses-Leucate 
 
 
L’étang de Salses-Leucate, tout comme un grand nombre d’étangs littoraux du 

Languedoc-Roussillon, a connu des changements importants dans ses aménagements et activités 
depuis les années 1960.  

 
Le développement d’activités nouvelles et l’augmentation de la fréquentation du site et 

de ses environs ont eu des effets considérables sur la qualité de l’eau.  
 
Afin de lutter contre ces pollutions et d’améliorer la gestion de la ressource en eau, un 

projet de SAGE a été avancé dès 1994. 
 
Le SAGE de l’étang de Salses-Leucate a été révisé et approuvé le 25 septembre 2015 par 

arrêté inter-préfectoral. 
 
Le PAGD définit 5 orientations stratégiques : 
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1. Garantir une qualité de l’étang à la hauteur des exigences des activités traditionnelles et 
des objectifs de bon état de la DCE. 

2. Protéger la qualité des eaux souterraines et définir les conditions de leur exploitation. 
3. Préserver la valeur patrimoniale des zones humides et des espaces naturels remarquables. 
4. Poursuivre la gestion concertée locale et assurer un partage de l’espace équilibré entre 

tous les usages. 
5. Intégrer la fonctionnalité des milieux dans la préservation des risques littoraux. 

 
Le PLU par son projet assure : 
 

> Une qualité de l’étang maintenue en traitant ses eaux usées futures via des équipements 
d’assainissement suffisamment dimensionnés. Le passage des eaux pluviales via les 
ouvrages de rétention paysagés et enherbés permettra d’abattre la pollution par la 
rétention des matières en suspension sur lesquelles est fixée la plus grande part de la 
pollution lessivée. 

> Répartit la pression de prélèvement pour son eau potable sur deux ressources : à terme elle 
réduit la pression sur les nappes du Roussillon et créé un nouveau captage dans le karst. La 
ressource y est largement suffisante et n’aura pas d’incidences sur l’alimentation en eau 
de l’étang. En effet, les débits à Font Estramar en étiage sont de l’ordre d’1 m3/s et les 
besoins de la commune seront de 45 m3/h au droit de ce nouveau prélèvement à 
l’échéance du PLU. 

> Les zones humides et espaces remarquables sont zonés en Al ou N. 
 

6.4.6. Le SAGE des nappes Roussillon 
 

Compte tenu de l’importance de l’aquifère Roussillonnais et des pressions auxquelles il est 
soumis et des dégradations qui les affectent, le SAGE des nappes du Roussillon a été mis en place 
afin de planifier la gestion de l’eau à l’échelle de l’aquifère, pour les dix années à venir et en 
concertations avec tous les acteurs de l’eau locaux.  

 
Il est actuellement en cours. La stratégie du SAGE a été validée en septembre 2014, et 

comprend six orientations stratégiques :  
 

1. Articuler préservation des nappes et aménagement du territoire pour l’avenir de la plaine 
du Roussillon. 

2. Partager l’eau dans le respect des capacités de recharge des nappes. 
3. Réguler la demande en eau par une politique d’économies volontariste. 
4. Connaitre tous les forages et faire en sorte qu’ils soient de bonne qualité. 
5. Protéger les captages AEP selon leur niveau de contamination et leur vulnérabilité. 
6. Organiser la gouvernance et la communication. 

 
 
Le projet communal, à moyen terme a des incidences positives sur l’aquifère de la plaine 

du Roussillon. En effet, il prévoit le délestage de la moitié de ses prélèvements vers l’aquifère 
karstique des Corbières. 
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7. LE SUIVI DES MESURES ET L’EVALUATION DES RESULTATS 
 
 
La commune de Salses-le-Château met en place un dispositif de suivi et d’évaluation des 

effets de la mise en œuvre de son projet de territoire. 
Ce suivi est réalisé à partir des indicateurs définis ci-dessous. 
 
Dans un souci de clarté, ils sont en petit nombre et sont disponibles le plus souvent auprès 

des collectivités locales ou des sources institutionnelles diverses (Agence de l’eau, Chambre 
d’Agriculture…). 

 
Les indicateurs ont pour objectif de donner une vision globale sur les évolutions du territoire 

dans les domaines où ont été identifiés les principaux enjeux. 
 
La commune devra réaliser un état zéro de ces indicateurs à l’approbation du PLU qui 

servira de référentiel pour les évaluations suivantes. 
 
La périodicité du renseignement des indicateurs est variable selon la nature des données et 

peut se faire annuellement ou à minima tous les trois ans (à mi-parcours). 
 
En effet, le PLU doit assurer le suivi de la mise en œuvre de son projet tous les 6 ans. C’est à 

ce moment qu’il décidera de sa révision partielle ou complète.  
 
L’analyse, à l’aide des indicateurs devra être communiquée au public et à l’autorité 

environnementale. 
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8. LE RESUME NON TECHNIQUE DE L’EVALUATION 
ENVIRONNEMENTALE 

 
 
Le Plan Local d’Urbanisme a été élaboré dans le cadre du Schéma de Cohérence 

Territoriale (SCOT) Plaine du Roussillon annulé en date du 21 décembre 2016 par le Tribunal 
Administratif de Montpellier, privant ainsi ce document d’effets juridiques.  

 
Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salses le Château a été élaboré en 

compatibilité avec les orientations du SCOT Plaine du Roussillon, justifiant le maintien des 
références à ce document dans le Plan Local d'Urbanisme et  justifiant la compatibilité avec les 
documents d’urbanisme énumérés aux 1° à 10 ° de l’article L131-1 et la prise en compte des 
documents énumérés à l’article L131-2 du code de l'urbanisme. 

 
 
 
Le contenu du présent document vise à établir un résumé non technique des résultats et 

de la manière dont a été réalisée l’évaluation environnementale. 
 
Elle a permis de s’assurer de la prise en compte des enjeux environnementaux dans le 

projet de territoire, le PADD – Projet d’Aménagement et de Développement Durables. Dans un 
second temps, il a été question d’évaluer les incidences de la mise en œuvre du projet à travers 
les pièces réglementaires du PLU, c’est-à-dire le plan de zonage, le règlement, les OAP – 
Orientations d’Aménagement et de Programmation, sur toutes les thématiques 
environnementales. 

8.1. METHODOLOGIE 
 
 
L’évaluation environnementale présentée ci-après est adaptée à l’ampleur du projet et 

aux enjeux concernés.  
 
Elle fait l’objet d’une analyse selon toutes les thématiques abordées dans l’Etat Initial de 

l’Environnement et les incidences sont évaluées selon l’appréciation de différents paramètres : 
 

ê Etendue : locale, régionale, globale. 
ê Réversibilité : réversible, irréversible. 
ê Fréquence/durée : ponctuel, continu, long terme. 
ê Incidence directe ou indirecte. 

 
Ainsi, il a été permis de définir si les différentes composantes du projet permettait soit :  
 

ê Une protection ou une valorisation de l’environnement avec des incidences directes sur 
l’environnement positives, structurantes et fortes. 

ê Une prise en compte des thématiques environnementales avec des incidences positives 
indirectes, ciblées et/ou localisées. 

ê D’avoir une incidence nulle ou non significative. 
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ê Des effets défavorables à l’environnement et localisés ; ou une incidence résiduelle et 
inévitable liée au développement du territoire mais qui fait néanmoins l’objet de mesures 
dédiées. 

ê Des effets négatifs sur l’environnement directs, forts et/ou globaux. 
 
Afin d’affiner l’évaluation une visite de terrain concernant notamment les aspects 

biodiversité et milieux naturels a été réalisée en mai et septembre 2014. 
 
L’évaluation des incidences s’est faite de manière itérative via des échanges avec la 

commune et les urbanistes en charge du dossier. 
 
Des indicateurs ont enfin été définis afin de suivre les incidences effective de la mise en 

œuvre du PLU sur l’environnement. 
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8.2. ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX SUR LA COMMUNE DE SALSES 
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8.3. ORIENTATIONS GENERALES DU PADD 
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8.4. MILIEUX NATURELS ET BIODIVERSITE 
 
 
Les différents milieux naturels du territoire support de la Trame Verte et Bleue salséenne sont 

les suivants : 
 

    
Boisements de pins et pelouses sèches 

 
 

 
Espaces agricoles viticoles ou en friche 

 
 

 
Milieux rocheux et garrigues des Corbières 

 
 

 

   
Rec à sec au droit de la zone urbaine et de la plaine agricole et agouille en eau et milieux 

humides des abords de l’étang 
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Le territoire est également concerné par plusieurs sites NATURA 2000 sur les Corbières et 
l’étang de Salses Leucate, et plusieurs périmètres d’inventaires faunistiques et floristiques (ZNIEFF, 
ZICO, ENS…) 
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Enfin, la trame verte et bleu du territoire a été définie comme suit : 
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Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Préserver l’intégrité des réservoirs de 
biodiversité, en interdisant leur 
urbanisation et en réduisant toute 
perturbation en leur sein. 

 
¯ Préserver et/ou restaurer les corridors 

écologiques, notamment en milieu 
urbain et agricole en leur laissant un 
espace de fonctionnalité. 

 
¯ Réduire au maximum l’étalement 

urbain, afin réduire l’artificialisation 
définitive des sols. 

 
¯ Veiller à la qualité des eaux dont 

l’exutoire final est les zones humides 
lagunaires. 

 

O.6 - Préserver les espaces naturels 
qualitatifs et sensibles, et les espaces 
agricoles. 

Préserver et mettre en valeur les zones 
humides. 

Créer et conforter une zone verte le 
long de l’autoroute A9. 

O.7 – Maintenir et valoriser l’activité 
agricole. 

 
Prise en compte, incidences et mesures au sein des pièces réglementaires 
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La richesse naturelle du territoire et ses fonctionnalités écologiques sont prises en compte 

dans le projet communal par une traduction réglementaire de la Trame Verte et Bleue 
notamment. 

 
Les incidences de la mise en œuvre du projet communal pour l’habitat, les activités, les 

équipements et les loisirs restent réduites et ponctuelles de par l’utilisation de milieux agricoles 
périurbains, d’un phasage permettant une maitrise de l’urbanisation, et de par les mesures mises 
en place (préservation des recs et de leurs abords, des haies…).  

En revanche, les aménagements d’intérêt supra-communaux, et notamment la LGV auront 
des incidences sur le réservoir de biodiversité des Corbières. Il s’agira de les définir précisément 
ainsi que les mesures qui devront être prises lors de la réalisation.  

 
Les incidences sur les habitats et espèces du site NATURA 2000 de l’étang ne sont pas 

significatives ; les milieux périurbains support du développement communal, ne participant pas au 
fonctionnement écologique du site et au cycle de vie des espèces concernées. 

 
Concernant le fort de Salses, les incidences du projet concernaient la potentielle 

destruction des linéaires de haies reliant le château à l’étang au Nord du village, et utilisés par les 
chauves-souris pour la chasse et leurs déplacements. La commune les protège, ainsi que leur 
fonctionnalité écologique via une identification sous l’article L151-23 du Code de l’urbanisme. 

 
Enfin la Zone de Protection Spéciale pour les oiseaux au Nord des Corbières, pourrait être 

impactée par le projet de LGV qui traverse son périmètre. Ce projet d’envergure supra-
communale et porté par l’état, fera au moment de sa mise en œuvre, l’objet de toutes les 
évaluations et mesures nécessaires. La commune décide de ne pas agrandir le périmètre destiné 
à l’implantation d’éoliennes et n’apporte pas d’incidences supplémentaires. 

 

8.5. RESSOURCES NATURELLES 
 
 
Les principales ressources concernée par la mise en œuvre du PLU sont l’eau, l’énergie et 

les sols, dans le sens de la consommation d’espace. 
 
La commune tire son eau potable des nappes du Roussillon, réservoir de toute la plaine 

dont les niveaux sont en baisse constante du fait de l’importante pression qui s’exerce sur lui. 
 
La commune est dotée d’une station d’épuration de capacité résiduelle importante et 

suffisante pour le futur. 
 
Elle présente sur son territoire, au Nord dans les Corbières un parc éolien de trois machines, 

en liaison avec celui d’Opoul-Périllos. 
 
Son développement urbain actuel est bloqué par l’attente d’un nouveau franchissement 

de la voie ferrée et de la déviation associée. De fait, l’artificialisation de ses sols ces 10 dernières 
années a été relativement faible comparée aux autres communes de la plaine du Roussillon : 15 
ha. 
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RESSOURCES EN EAU 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Réduire les pollutions des eaux de 
ruissellement (phytosanitaires, etc.). 

 
¯ Économiser la ressource en eau par 

une optimisation des prélèvements. 
 

¯ Améliorer le rendement des réseaux 
d’eau afin de préserver la ressource en 
eau. 

 

O.5 - Avoir une approche globale de 
l’assainissement pluvial. 

O.8 - Limiter la consommation d’eau 
dans l’aménagement des espaces 
publics par l’emploi d’espèces 
d’essences locales. 

ARTIFICIALISATION DES SOLS 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Utiliser les espaces résiduels au sein de 
l’enveloppe urbaine. 

 
¯ Densifier le tissu urbain existant et futur. 

 
¯ Phaser l’urbanisation future. 

 

¯ Objectifs chiffrés de modération 
de la consommation de l’espace 
et de lutte contre l’étalement 
urbain. 

ENERGIE ET CLIMAT 
Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Aménager et construire en prenant en 
compte les paramètres bioclimatiques. 

 
¯ Favoriser la multimodalité et les 

alternatives à la voiture.  
 

¯ Donner l'exemple et améliorer 
l’efficacité du patrimoine communal.  

 
¯ Soutenir les initiatives et développer les 

énergies renouvelables dans le respect 
de la biodiversité et des paysages. 

 
 

O.3 - Favoriser la continuité des 
dessertes douces en créant de 
nouvelles traversées de la voie ferrée. 

Développer un ensemble de 
cheminements doux à l’échelle du 
territoire communal. 

Maintenir et pérenniser la Gare. 

O.8 – Permettre l’implantation et 
favoriser l’implantation des énergies 
renouvelables. 

Proposer dans le cadre des opérations 
d’aménagement des compositions 
urbaines bioclimatiques. 
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Prise en compte, incidences et mesures au sein des pièces réglementaires 
 

 

 
 

 
 

La consommation des ressources naturelles se voit de fait augmentée par le 
développement d’une commune et l’accueil d’habitants supplémentaires. En charge, à la 
commune de minimiser cette consommation. 

 
Dans son projet, Salses s’emploie à adapter ses besoins d’espace à sa croissance 

démographique. Afin de maitriser au mieux leur utilisation, elle bloque toutes ses zones 
d’urbanisation future à l’exception d’une : La Teulère. Seule zone d’urbanisation immédiate, elle-
même est divisée en trois tranches, afin de maitriser sa consommation de ressource en espace et 
en eau. La commune densifie également son tissu urbain existant et futur. 

 
Elle prévoit également la réalisation d’un deuxième captage pour l’eau potable dans le 

karst des Corbières qui est un réservoir renouvelable (contrairement aux nappes du Roussillon). 
Outre sa fonction de subvenir aux besoins des populations futures de la commune, ce deuxième 
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captage, permettra de délester les nappes du Roussillon de quasiment la moitié des 
prélèvements actuels. 

 
Elle met en place pour ses futures zones urbanisées une gestion globale des eaux pluviales. 
 
Concernant les énergies renouvelables, la commue en permet l’installation sur le bâti et 

souhaite que la Teulère tende vers des aménagements basse consommation, bioclimatiques ou à 
énergie positive. Elle maintient sa zone de développement de l’éolien en continuité avec 
l’existant. 

 
Enfin, la commune mets l’accent sur les déplacements doux dans le tissu urbain futur mais 

aussi au sein du village et vers les points clefs du territoire (Corbières, étang, village de pêcheurs…) 

8.6. RISQUES ET CADRE DE VIE 
 

 
Le risque prégnant sur le territoire est l’inondation. Les principales nuisances sont sonores, de 

par les voies routières et ferrée traversant le territoire. 
 

Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Intégrer l'existence des risques majeurs 
dans le projet urbain et notamment le 
risque inondation. 

 
¯ Prendre en comptes les nuisances 

présentes sur le territoire  et 
principalement celles liées au trafic 
routier et ferré. 

 

O.2 Prendre en compte les risques 
(inondations) présents sur le territoire. 

 

O.6 - Créer et conforter une zone verte 
le long de l’autoroute A9. 

 

 
Prise en compte, incidences et mesures au sein des pièces réglementaires 
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La commune prend en compte dans son projet le risque inondation. En effet, elle prend 
appui sur l’étude d’inondabilité de 2008, définissant les secteurs à moindre risque pour son 
développement. 

 
Les nuisances sonores sont prises en compte par le maintien de tampon le long des axes 

routiers que sont la RD900 et l’autoroute. 

8.7. PAYSAGE 
 
La commune a une identité paysagère forte à la croisée des contreforts des Corbières, du 

complexe lagunaire et de la plaine du Crest. 
 
Elle abrite de plus le Fort de Salses et son site classé, ainsi que le village des pêcheurs où 

une des cabanes est également classée aux monuments historiques, le Camp Joffre et le 
mémorial… 

 
 

Enjeux	environnementaux	 Prise	en	compte	dans	le	PADD	

¯ Préserver les structures arborées et 
valorisation des bords d’eau. 

 
¯ Valoriser le patrimoine architectural et 

les éléments identitaires du territoire 
(Garrieux, cabanes, mas agricoles, 
Camp Joffre…). 

 
¯ Améliorer les franges urbaines et 

requalifier les entrées de ville. 
 

¯ Requalifier le paysage des Corbières 
par le maintien des poches agricoles et 
la meilleure intégration des carrières. 

 
 

O.1 – Préserver les formes urbaines et 
bâties traditionnelles du village. 

Protéger le hameau de Garrieux et 
valoriser le secteur des baraques de 
pêcheurs de l’étang. 

Intégrer et mettre en avant les sites 
patrimoniaux. 

O.3 - Continuer de valoriser les entrées 
de ville. 

Créer des respirations dans le vieux 
village afin d’améliorer les conditions 
de stationnement et créer des espaces 
publics de qualité. 

O.5 - Préserver et mettre en valeur les 
éléments patrimoniaux existants sur le 
territoire communal. 

 
Prise en compte, incidences et mesures au sein des pièces réglementaires 
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Le projet de développement communal se contient à la périphérie urbaine.  L’ambiance 

agricole se verra réduite au profit de l’ambiance minérale urbaine. La commune inclus des 
espaces verts, des bassins de rétention des eaux pluviales végétalisés, et travaille sur des franges 
urbaines végétalisées afin de créer une transition douce entre espace urbain et espace 
agricole/naturel.  

 
Elle préserve les alignements d’arbres et les abords de cours d’eau par l’article L151-23 du 

Code de l’Urbanisme. Elle classe 518 ha de boisements, assurant ainsi leur protection. Elle a 
soutenu le projet d’extension de la carrière vers le Nord, plutôt qu’au Sud, au sein d’une 
dépression topographique, afin de réduire toute atteinte paysagère par l’exploitation. 

 
Reste la LGV qui aura certainement des incidences paysagères fortes. Ce projet n’est pas 

de compétence communale, les mesures nécessaires seront prises conjointement à 
l’avancement du projet. 
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La Croette 
 
Superficie : 9,4 ha 

Ces zones sont bloquées à l’urbanisation et devront 
donc faire l’objet d’une nouvelle procédure 
d’urbanisme afin d’être aménagées. 
 
Au Nord la zone est vouée à accueillir de l’habitat et 
au Sud une zone d’activités économiques. 
 
On notera qu’entre l’autoroute et le projet se 
localisent les emplacements réservés dédiés au 
désenclavement de l’Ouest du village via le futur 
franchissement de la voie ferrée. 

 
La zone est principalement composée de vignes et 
de friches à différents stades d’évolution. Quelques 
tâches de pelouses xerophiles pouvant présenter des 
enjeux faunistiques et floristiques sont présentes sur la 
moitié Nord de la zone. 

 
Enjeux Mesures 

Continuités écologiques liées au Correc de Santa 
Coloma 

Evitement : classement en L151-23 

 
Les incidences et mesures relatives aux pelouses xérophiles seront précisées quand l’ouverture des 
zones sera effective et le projet précisé. 
 
La Teulère 
 

Superficie : 19 ha 
 
La Teulère une zone ouverte immédiatement à 
l’urbanisation. 
 
C’est le projet de développement phare de la 
commune. Une ZAC est en cours sur le périmètre 
et une étude d’impact a d’ores et déjà été 
réalisée. 
 
 
 
 
 

 
Les incidences et mesures nécessaires ont déjà été évaluées et définies dans le cadre des études 
réglementaires inhérentes au projet et notamment l’étude d’impact et le dossier loi sur l’eau. 
 
Les enjeux environnementaux ont été pris en compte dans l’aménagement de la zone, et 
notamment les enjeux naturalistes pour lesquels une série de mesures a été prévue. Elles sont 
présentées sur la carte page suivante. 
 



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 2ème partie 

 

Approbation du PLU 149 

 
 
Afin de faciliter le passage d’un paysage agricole à un paysage urbain, les espaces publics et les 
bassins de rétention seront paysagés, des plantations d’arbres sont prévues, les franges urbaines 
seront végétalisées, les murets de pierres sèches préservés autant que possible. 
 
Concernant le risque inondation, le projet prend en compte les prescriptions constructives 
spécifiques mises en œuvre dans le cadre de la prévention des risques sismique et d’inondation 
pour urbaniser la zone d’étude. 
Il intègre aussi les aménagements hydrauliques spécifiques issus de l’étude menée et financée par 
la commune qui a été validée par les services de l’Etat en 2008. 

 
La carrière zone Nc 
 
La carrière des Sablières de la Salanque, située le long de 
la RD5 a un projet d’extension, pour le maintien des filières 
déjà existantes, mais aussi pour le futur passage de la LGV 
à ses abords. 
 
Elle fait l’objet d’une demande d’autorisation de 
renouvellement d’exploiter et d’extension. Dans ce cadre, 
une étude d’impact, une étude d’incidences NATURA 2000 
et un dossier de demande de dérogation pour destruction 
d’espèces protégées ont été réalisés. 
 
Une partie des enjeux a été évitée ou réduite. Toutefois, 
des incidences résiduelles fortes nécessitent la mise en 

place de mesures compensatoires. 
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Sur 75 ha, propriétés de la commune de Salses, les mesures suivantes seront mises en place : 
 

- Restauration et entretien d’habitat de maquis par brûlage dirigé, afin de procéder à une 
ouverture de milieu pour favoriser le développement d’une faune associée aux milieux 
ouverts de pelouse sèche.  
 

- Opérations d’entretien des habitats ouverts par pastoralisme 
 

- Créations de gîtes en faveur des lézards et des insectes 
 

Les différentes mesures prévues en cours d’exploitation et lors de la remise en état permettent de 
statuer sur une diminution de l’impact paysager par rapport à la situation actuelle. 
 
La Ligne Grande Vitesse 
 
Le projet de ligne TGV reliant Montpellier à Perpignan doit traverser le territoire communal. 
 
A ce jour un fuseau d’étude est défini mais le tracé définitif n’a pas encore été choisi.  
 
Cet aménagement supra-communal aura des incidences sur le territoire : destruction de milieux 
naturels et d’espèces, fractionnement du réservoir de biodiversité des Corbières, atteinte au 
paysage… 
 
Toutefois, compte tenu de l’ampleur du projet, les mesures ne peuvent être définies dans le cadre 
du PLU. 
 
Toutes les études nécessaires et les mesures qui en découleront seront mises en place 
conjointement avec l’avancement du projet. 

 
 

La déviation Sud-Ouest – Emplacements Réservés 1-2-3 
 
Le PLU, reporte sur son plan de zonage les emplacements 
réservés nécessaires à la déviation Sud du territoire et définis par 
le Conseil Départemental. 
 
Cette déviation a pour objet la sécurisation des accès à l’Ouest 
du village, de l’autre côté de la voie ferrée. 
Elle est liée à la mise en place du nouvel ouvrage de 
franchissement de la voie ferrée.  
 
Les milieux concernés sont principalement des vignes et des 
fiches. 
 
Des études précises concernant la faune et la flore en présence 
seront réalisées au stade projet et permettront de préciser les 
éventuelles incidences. 

 
Concernant le maintien des corridors écologiques liés aux recs de Santa Coloma et de la Llosada, 
ils sont repérés au titre de l’article L151-23. 
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Développement de l’éolien – Zone Ne 
 
Dans une démarche de développement des énergies 
alternatives aux énergies fossiles et nucléaires, la zone 
de développement de l’éolien existante au POS est 
maintenue au PLU. 
 
Le site est entre autre concerné par le site NATURA 2000 
Basses Corbières et le domaine vital de l’Aigle de 
Bonelli. 
 
Il se situe dans une zone prévue pour le 
développement de l’éolien ZDE. 

 
Les enjeux naturalistes particulièrement forts, et les 
possibilités d’extension du parc devront prendre en 
compte tous les enjeux sus-cités. 

 
Toutefois, les incidences dépendent de la configuration du futur parc : extension limitée à 

quelques éoliennes, ou nouveau parc en continuité, notamment, hauteur des éoliennes…. 
 
Il apparait impossible de qualifier précisément et de quantifier l’incidence d’un projet 

éolien non défini à ce jour, au stade du document prospectif qu’est le PLU. 
 
La commune ne souhaite donc pas hypothéquer la faisabilité d’un projet éolien à ce 

stade, qui participerait aux objectifs énergétiques nationaux et européens. Elle souhaite attendre 
d’avoir un projet et des études précises, d’autant plus que le secteur est déjà fortement occupé 
par les parcs éoliens.  

 
 
Il est à noter qu’un projet éolien est très cadré par la règlementation en vigueur et sera 

soumis entre autre aux études suivantes : 
§ Autorisation ICPE et Etude de danger 
§ Etude d’impact et possiblement dérogation pour destruction d’espèces protégées 
§ Etude d’incidences NATURA 2000 

 
 
Recommandations au stade Projet 

- Elaborer une étude naturaliste et notamment avifaunistique et chiroptérologique poussée 
- Etudier les suivis réalisés par tous les parcs éoliens à proximité 
- Etudier la possibilité d’un parc éolien, en continuité de l’existant sur les deux communes 

Opoul et Salses, afin de définir la zone de moindre impact. 
- Ne pas porter préjudice à la réalisation de la LGV, si le parc est mis en œuvre avant. 

NB : une analyse plus développée sur la composante éolienne est disponible dans 
l’évaluation environnementale. 

 
  



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 2ème partie 

 

Approbation du PLU 152 

 

TABLE DES MATIERES 
 
 

SOMMAIRE ....................................................................................... 2	
1. LES JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS .................................. 4	

1.1. L’historique de l’évolution du document d’urbanisme ...................................................... 4	
1.2. Les enjeux et les fondements pour établir le Projet d’Aménagement et de 

Développement Durables ....................................................................................................................... 4	
1.3. JUSTIFICATION DES CHOIX RETENUS POUR LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE 

PROGRAMMATION (OAP) ........................................................................................................................ 7	
1.3.1. OAP sectorisées ................................................................................................................ 7	
1.3.2. OAP thématiques ........................................................................................................... 10	

1.4. Les motifs de délimitation des zones ................................................................................. 12	
1.4.1. Les zones Urbaines (U) .................................................................................................... 12	
1.4.2. Les zones A Urbaniser (AU) ............................................................................................ 19	
1.4.3. Les zones Agricoles (A) .................................................................................................. 23	
1.4.4. Les zones Naturelles (N) ................................................................................................. 26	
1.4.5. Les autres éléments de délimitation de zones ............................................................ 27	

1.5. La prise en compte des normes supérieures .................................................................... 38	
1.5.1. Les grands principes du Code de l’urbanisme ........................................................... 38	
1.5.2. La loi littoral ..................................................................................................................... 39	
1.5.3. La loi Paysage ................................................................................................................. 42	
1.5.4. Le Schéma de Cohérence Territorial ........................................................................... 42	
1.5.5. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux ............................ 51	
1.5.6. Les risques majeurs ......................................................................................................... 52	
1.5.7. Les risques technologiques ............................................................................................ 52	
1.5.8. Les servitudes d’utilité publique .................................................................................... 52	

1.6. L’évolution du Plan Local d’Urbanisme par rapport au document d’urbanisme 
antérieur .................................................................................................................................................. 53	

1.7. Bilan de la consommation d’espaces ces dix dernières années ................................... 58	
1.8. L’accueil de nouveaux habitants et la maîtrise du développement ............................. 60	

1.8.1. L’objectif initial de population et surfaces dédiées à son accueil .......................... 60	
1.8.2. La prise en compte de la part de résidences secondaires ...................................... 62	
1.8.3. Le « point mort » .............................................................................................................. 63	
1.8.4. Le rythme de croissance développé ........................................................................... 63	

2. EVALUATION ENVIRONNEMENTALE .......................................... 65	
2.1. Prise en compte des enjeux environnementaux dans le projet de territoire (padd) ... 65	
2.2. Levier conditionnant les incidences sur l’environnement et scenarios d’evolution ..... 67	

2.2.1. L’évolution démographique ......................................................................................... 67	
2.2.2. La consommation foncière ........................................................................................... 68	
2.2.3. Les formes d’habitat ...................................................................................................... 68	
2.2.4. Les déplacements .......................................................................................................... 69	
2.2.5. Le développement économique ................................................................................ 69	

6.1. Analyse thématique des incidences ................................................................................. 70	
6.1.1. Milieux naturels et biodiversité ...................................................................................... 71	
6.1.2. Ressources naturelles ..................................................................................................... 77	
6.1.3. Risques et cadre de vie ................................................................................................. 81	
6.1.4. Paysage et patrimoine .................................................................................................. 82	

6.2. Analyse des incidences par zone de projet ..................................................................... 84	
6.2.1. Etat initial des zones de projet ...................................................................................... 84	
6.2.2. Zones de projet retenues ............................................................................................... 86	



Commune de Salses le Château – Révision du Plan Local d’Urbanisme 
Rapport de présentation – 2ème partie 

 

Approbation du PLU 153 

6.3. Analyse des incidences sur les sites natura 2000 ........................................................... 110	
6.3.1. Incidences sur le site des basses corbières ............................................................... 110	
6.3.2. Incidences sur le site du complexe lagunaire de Salses-Leucate .......................... 112	
6.3.3. Incidences sur le site du château de Salses ............................................................. 115	

6.4. Prise en compte des plans et schémas d’ordre superieur ............................................ 117	
6.4.1. SRCE ............................................................................................................................... 117	
6.4.2. SCOT Plaine du Roussillon ............................................................................................ 122	
6.4.3. SRCAE ............................................................................................................................ 123	
6.4.4. SDAGE Rhône-Méditerranée 2016-2021 .................................................................... 125	
6.4.5. Le SAGE de l’étang de Salses-Leucate ..................................................................... 127	
6.4.6. Le SAGE des nappes Roussillon .................................................................................. 128	

7. LE SUIVI DES MESURES ET L’EVALUATION DES RESULTATS ...... 130	
8. LE RESUME NON TECHNIQUE DE L’EVALUATION 

ENVIRONNEMENTALE .......................................................................... 133	
8.1. Méthodologie ..................................................................................................................... 133	
8.2. ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX SUR LA COMMUNE DE SALSES ........................................ 135	
8.3. ORIENTATIONS GENERALES DU PADD ................................................................................ 136	
8.4. Milieux naturels et biodiversite ......................................................................................... 138	

Prise en compte, incidences et mesures au sein des pièces réglementaires ................ 141	
8.5. ressources naturelles ......................................................................................................... 142	

Prise en compte, incidences et mesures au sein des pièces réglementaires ................ 144	
8.6. risques et cadre de vie ...................................................................................................... 145	

Prise en compte, incidences et mesures au sein des pièces réglementaires ................ 145	
8.7. PAYSAGE ............................................................................................................................. 146	

Prise en compte, incidences et mesures au sein des pièces réglementaires ................ 146	
La Croette ............................................................................................................................... 148	
La Teulère ................................................................................................................................ 148	
La carrière zone Nc ................................................................................................................ 149	
La Ligne Grande Vitesse ........................................................................................................ 150	
La déviation Sud-Ouest – Emplacements Réservés 1-2-3 .................................................. 150	
Développement de l’éolien – Zone Ne ............................................................................... 151	

TABLE DES MATIERES .................................................................... 152	
 
 


