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Préambule

Cadre juridique

Le Projet d'’Aménagement et de Deéveloppement
Durables, noté P.AD.D. est une piece constitutive et
obligatoire du Plan Local d'Urbanisme au méme titre que
le rapport de présentation, le reglement et les annexes.

Bien que non opposable aux tiers, il assure la cohérence
du document d'urbanisme, notamment en inscrivant
l'obligation :

- de respect des orientations du PADD. par les
OAP. (Orientations d'Aménagement et de
Programmation), qui constituent le volet
opérationnel du P.AD.D. (articles L151-6 a L151-7)

- de cohérence du réglement du P.LU. avec le
P.AD.D. (article L151-8 du Code de ['Urbanisme).

L'élaboration du P.AD.D. suit une procédure decoulant
de la loi S.R.U. (Solidarite et Renouvellement Urbain) du
13/12/2000, de la loi « Urbanisme et Habitat » du
02/07/2003 et des décrets 2004-531 du 09/06/2004 et
2005-613 du 27/05/2005.

La loi portant Engagement National pour
l'Environnement du 12/07/2010, dite « Grenelle 2 », et la
loi pour 'Accés au Logement et a un Urbanisme Renove
(« loi ALUR ») du 24/03/2014 renforcent la dimension
environnementale du P ADD. et la mise en cohérence
entre les SCoT et les PLU. Plus recemment, la loi
« climat et resilience » (2021) est venue fixer un objectif
de «zéro artificialisation nette » pour l'ensemble du
territoire national a l'horizon 2050. Dans ce contexte,
conformément a l'article L151-5 du Code de ['Urbanisme,
le PADD. ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation
d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est
justifie, au moyen d'une étude de densification des zones
déja urbanisées, que la capacité d'aménager et de
construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés.
Il fixe alors les objectifs chiffrées de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement
urbain.

Le PADD. est l'expression d'un projet politique global,
s'inspirant  de  préoccupations d'ordre  social,
économique et environnemental : il doit étre l'expression
claire et accessible d'une vision stratégique du
deéveloppement territorial a long terme. Il est fondé sur
un diagnostic territorial et il doit respecter les objectifs et
principes d'équilibre et de durabilite exposes aux articles
L101-1 et L101-2 du Code de l'Urbanisme.

Contexte communal

La commune d'Esquieze-Sere se situe dans la haute
vallée du Gave, au nord de la confluence entre le Gave
et le Bastan. La commune est issue de la fusion des
anciennes communes d'Esquieze et de Sere au XIXeme
siecle. Il en résulte une organisation urbaine qui s'est
développeée a partir de ces 2 bourgs, en continuité avec
le bourg de Luz dont le Bastan marque la limite.

Entre versant du Sardey et vallée inondable, le territoire
communal est assez exigu : il présente des atouts mais
supporte aussi des contraintes.

Dans ce contexte, le projet daménagement retenu pour
la commune d'Esquiéze-Sére est fondé sur les grands
axes suivants :

Il exprime les orientations géneérales relatives aux
politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme,
de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon état des continuites ecologiques et en particulier
celles qui concernent l'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie le développement
des communications numeériques, l'equipement
commercial, le développement economique et les loisirs
(Art. L151-5 du Code de ['Urbanisme).

Les orientations définies doivent alors obligatoirement
aborder les trois themes centraux du développement
durable dans le domaine de l'urbanisme, soit :

LE RESPECT DU PRINCIPE D’EQUILIBRE

- entre le renouvellement urbain, un développement
urbain maitrisé et le développement de l'espace
rural d'une part,

- etla préservation des espaces affectes aux activités
agricoles et forestieres et la protection des espaces
naturels et des paysages, d'autre part ;

LE MAINTIEN DE LA DIVERSITE DES FONCTIONS
URBAINES ET DE LA MIXITE SOCIALE :

- en prevoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs en
matiere d'habitat, d'activités et d'equipements,

- en tenant compte de l'equilibre entre emploi et
habitat ainsi que des moyens de transport ;

UNE UTILISATION ECONOME ET EQUILIBREE DES
ESPACES INTEGRANT :

- la maitrise des besoins de déplacement et de
circulation,

- la préservation de la qualité de lair, de l'eau, du sol
et du sous-sol, des écosystemes, des espaces
naturels, des paysages,

- laréduction des nuisances,
- la sauvegarde du patrimoine naturel, bati et
paysager remarquable,

- la prévention des risques naturels, technologiques,
des pollutions et des nuisances de toutes natures.

- Axe1:Favoriser le développement économique

- Axe 2 : Favoriser laccueil de population en
respectant les principes du développement
durable

- Axe 3: Mettre en valeur le cadre de vie.

Conformément a larticle Li53-12 du Code de
lUrbanisme, les orientations générales du Projet
d'Aménagement et de Développement Durables
doivent faire l'objet d'un débat organisé au sein du
Conseil Municipal.

Ce débat a eu lieu lors du Conseil Municipal du 13 février
2024.

P.LU. D)ESQUIEZE-SERE
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Axe 1 - Favoriser le développement économique

Maintenir l'attractivite communale liee a
la présence de commerces et services

L'économie locale repose en grande partie sur le
tourisme et les activités commerciales qui y sont liees.
On y trouve en particulier des commerces de proximite
alimentaires (dont un supermarché), mais aussi plusieurs
hotels, restaurants et des campings. Il existe aussi un
tissu de petites entreprises intervenant dans le domaine
des services. Pour les élus, la présence a Esquieze-Sere
et Luz-Saint-Sauveur d'un tissu commercial répondant a
lensemble des besoins quotidiens des administrés est
indispensable au maintien de la population.

Objectifs :
- Le PLU. doit assurer le maintien des locaux
commerciaux existants a Esquieze et en
continuite du bourg de Luz, ; lavenue du Barege

entre la Place Montblanc et le Bastan et la place

Eth Marcadaou sont les voies qui sont ciblées en

priorité par cet objectif.

- Au-dela de ce périmetre jugé comme
particulierement stratégique, le P.LU. doit
contribuer a la mixité des fonctions (habitat,
commerces, services, equipements publics,
artisanat, etc) dans lU'ensemble des secteurs
urbains. Il favorise l'évolution des entreprises
existantes et Llinstallation de nouvelles
entreprises dans le respect du quotidien des
autres usagers, les activités non compatibles
avec l'habitat étant dirigées vers les zones
d'activités adaptées.

Permettre l'accueil et le développement
d'entreprises

ILn'existe pas de secteur réserve a l'accueil d'entreprises
a Esquieze-Seéere et la zone dactivité de Luz-Saint-
Sauveur est satureée. Cela constitue un obstacle a la
création ou au developpement  d'entreprises,
notamment celles qui ne peuvent pas s'installer dans les
bourgs d'Esquiéze ou Sere, en raison des espaces
limités, de la pente ou des risques de nuisances pour le
voisinage.

Objectif :

- La commune souhaite identifier un site
permettant linstallation de petites entreprises
d'importance locale (artisanat, services) a
proximité de la RDg21 afin de bénéficier de la

desserte routiere. Ce site devra s'inscrire en
cohérence avec la politique de la communaute
de communes.

- LeP.LU.doit assurer la pérennité des campings
existants.

Permettre l'évolution de l'agriculture

Au-dela de sa fonction de production, l'activité agricole
joue un réle important dans la commune, en particulier
pour la qualité des paysages et lidentité montagnarde
qui sont des atouts pour l'économie touristique. 7 sieges
d'exploitation sont identifies par le recensement agricole
en 2020.

Objectifs :

- Le PLU. doit permettre de pérenniser l'activité
agricole, en permettant |'évolution des
batiments agricoles existants et en limitant les
extensions urbaines, en particulier sur les
prairies mécanisables.

- Afin de limiter les risques de conflits de
voisinage, le P.L.U. doit privilégier l'implantation
des nouveaux batiments agricoles a l'extérieur
du bourg et maintenir une distance suffisante
entre habitations et batiments d'élevage.

- Il doit permettre la diversification de l'activité
agricole et lévolution de ses pratiques,
notamment au regard des besoins en batiments
et installations.

P.LU. DESQUIEZE-SERE
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Axe 2 - Favoriser I'accueil de population en respectant les
principes du développement durable

Accueillir de nouveaux habitants et
répondre aux besoins en logements

Apres une periode de baisse, la population s'est
stabilisée depuis une dizaine d'années autour de 400
habitants et présente une croissance de 0.23% par an en
moyenne entre 2008 et 2018.

Le parc de logements a doublé depuis 1990, en raison
de la multiplication des résidences secondaires qui
représentent aujourd'hui prés de 75 % des logements. Le
taux de vacance est tres faible (moins de 5%)., signe
d'une pression immobiliere importante.

Objectifs :
- Dans ce contexte, la commune souhaite
poursuivre l'accueil de nouveaux habitants et se
fixe un objectif de 443 habitants a l'horizon 2034
et 454 habitants a l’'horizon 2039.
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- Pour répondre a cette croissance

démographique dans un contexte de diminution
de la taille des ménages, et pour répondre aux
besoins en termes de résidences secondaires, la
commune estime que le P.L.U. doit lui permettre
de créer 36 logements supplémentaires a
l'horizon 2034 et 11 logements
supplémentaires entre 2034 et 2039.

Répondre aux besoins de l'ensemble des
populations permanente et saisonniéere
en matiére de services, loisirs, transports
et communications numeériques, en
s'inscrivant dans le cadre intercommunal

Esquieze-Seére appartient au péle de la Haute Vallée du
« Pays Toy » avec les communes de Luz-Saint-Sauveur
et Esterre, ce qui garantit a la population une bonne
accessibilité aux commerces et services de proximite : la
commune dispose en particulier d'une eécole, d'un
espace culturel et d'eéquipements sportifs.

L'acces aux équipements numeriques est aujourd’hui un
élement essentiel dans le quotidien des habitants et
dans le développement de lactivite economique (y
compris telétravail) ; le réseau fibre optique « tres haut
deébit » est en cours de déploiement et permettra

d'amener le niveau de service a ce qui aujourd’hui

necessaire pour le fonctionnement du territoire.

Objectifs :

- Le P.LU. doit traduire a l'échelle locale les
dispositifs et mesures engagées a l'échelle
intercommunale dans e domaine du
commerce, des services, des loisirs, des

communications, des transports, de la santé, des
services a la personne, et de la petite enfance
pour faciliter l'accés des habitants aux différents
services.

- Il doit permettre d'assurer le maintien et le
développement de loffre locale en
équipements et services en direction des
usagers du territoire communal.

- Il doit assurer l'accompagnement du
développement des équipements numériques.

Permettre le développement des
énergies renouvelables et préserver les
ressources naturelles

La préservation des ressources naturelles et la limitation
de la production de gaz a effet de serre passent par une
amélioration de la consommation énergétique du bati,
qui se traduit par ailleurs par une reduction de la facture
énergetique des meénages.

Il n'existe pas de réseau de chaleur a Esquieze-Seére, et
aucun projet n'est identifie.

Objectifs :
= Le P.LU. met en ceuvre un développement urbain

en adéquation avec la capacité de la commune a
financer si nécessaire des extensions et
renforcements des équipements et réseaux
(voiries, réseaux d'eau et d'électricité), Il peut ainsi
prévoir un échéancier d'ouverture a l'urbanisation
des différents quartiers.

- Le PLU. privilégie la sobriété énergétique des
nouvelles constructions en optant pour des
principes constructifs et des équipements
eéconomes : formes compactes pour limiter les
déperditions, orientation favorable et prise en
compte des masques solaires pour maximiser
les apports solaires passifs par exemple.

P.LU. DESQUIEZE-SERE
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- Le PLU. permet la rénovation énergétique des
batiments existants (isolation par l'exterieur par
exemple) et Llutilisation des énergies
renouvelables (solaire photovoltaique,
production d'eau chaude solaire, géothermie,
etc) dans le respect de larchitecture et du

paysage.

Maitriser la consommation de l'espace

La maitrise de la consommation d'espace permet la
préservation des espaces agricoles et favorise un
développement durable du territoire. En effet, le
développement diffus de lhabitat, méme lorsqu'il ne
concerne que la bordure des voies existantes, conduit a
un morcellement de l'espace agricole, le rendant moins
fonctionnel. Il participe eégalement a la perte de qualite
des paysages et contribue a laugmentation de la
production des gaz a effet de serre par 'augmentation
des deplacements motorisés qu'il entraine. C'est
également un facteur de réeduction de la biodiversite.

L'analyse des autorisations d'urbanisme fait apparaitre
une consommation d'espace de l'ordre de 1.7 ha au cours
de la période 2012-2021 (années 2012 et 2021
comprises), correspondant a la création de 16
logements neufs, soit une surface moyenne de l'ordre de
1000 m? Pendant le méme temps, on constate la
création de 6 logements par mobilisation de batiments
existants (changement de destination).

La commune comptait 33 logements vacants au sens de
l'Insee en 2020, tandis que les fichiers fonciers indiquent

* Pour la période 2011-2021, le portail de lartificialisation indique

une consommation d'espace de 2ha.
2 La periode 2022-2034 permet de fixer les objectifs pour les 10
ans qui suivront l'approbation du P.LU. (prévue en 2024) tout en

un nombre de 24 logements vacants en 2021 dont 12 sont
valideés par les élus a lissue de l'étude de densification.

Objectifs :

- Le PLU. contribue a la maitrise de la
consommation d'espace en mobilisant une
partie des logements vacants : une analyse fine
des données relatives aux logements vacants
permet d'estimer qu'environ 3 des 12 logements
vacants identifies pourraient raisonnablement
revenir sur le marche a 'horizon 2034.

- Le PLU permet l'optimisation du foncier dans
les villages afin de maitriser leur extension.
L'analyse du potentiel de densification permet
d'estimer qu'environ 30 nouveaux logements
pourraient raisonnablement voir le jour en
densification  des «parties  actuellement
urbanisees » a lhorizon des 15 prochaines
anneées.

- Elle souhaite favoriser l'habitat individuel dans
la partie haute des villages, en maitrisant la
superficie moyenne des parcelles.

- La création d'appartements est privilégiée
dans la partie basse de la commune, de
préférence en lien avec la réalisation de locaux
commerciaux ou de services en rez-de-
chaussée.

- Le PLU. limite la consommation d'espaces
agricoles, naturels ou forestiers a environ 1.0 ha
en extension urbaine pour la période 2022-20397,
toutes destinations confondues.

intégrant les surfaces consommeées a partir de l'entrée en
vigueur de la loi « Climat et Résilience ».

P.LU. D)ESQUIEZE-SERE
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Axe 3 - Mettre en valeur le cadre de vie

Affirmer lidentité des villages

Esquiéze et Sére sont 2 villages anciens dont les eglises
sont identifiees en tant que Monuments Historiques. Le
patrimoine architectural est representatif de lidentite du
Pays Toy ; il emploie des matériaux locaux et laisse une
large place aux ouvrages lies a l'eau (canaux, lavoir,
fontaines).

Objectifs :

- Le PLU. integre des dispositions visant a
promouvoir des espaces publics ou collectifs
de qualité, adaptés aux usages, prenant en
compte la valorisation du paysage et/ou des
espaces naturels. Les aménagements realises
autour de la mairie seront poursuivis en direction
de la Cailhabere.

- Le PLU. inscrit dans le reglement et les

orientations d'aménagements et de
programmation des dispositions visant a
assurer lintégration des constructions, vy
compris celles a usage agricole ou artisanal,
dans lenvironnement lointain et proche en
prenant en compte les spécificités des differents
quartiers . caractéristiques architecturales et
urbaines (implantation du bati et volumes,
matériaux employés, traitements des abords,
etc)

- LeP.LU. assure la mise en valeur du patrimoine
« ordinaire » et plus largement des éléements
batis identifiés pour leur intérét patrimonial.

- Dans les bourgs anciens d'Esquieze et de Sere
edifiés a une période ou la voiture n'existait pas,
le PLU. s'attachera a améliorer les capacités
de stationnement lorsque c'est possible.

- Le PLU. identifie les éléments paysagers
identitaires et assure leur préservation
alignements d'arbres le long de la RDg21, canaux
par exemple.

Valoriser les paysages et les points de
vue

Les paysages d'Esquieze-Sere sont caractéristiques d'un
territoire de montagne : situes en bas de versant, les
villages ont une vue sur le fond de vallée inondable
occupe par les prairies et sur les versants opposes ; les
prairies de fauche s'étendent au-dessus des villages et

sont surplombées par des versants plus abrupts et
boisés.
Objectifs :

- Le PLU. doit permettre de préserver et de
valoriser les vues vers la vallée et le versant
opposé depuis les points hauts (église de Sere,

eglise d'Esquieze, belvedére du Sardey).

- Il limite lurbanisation le long de la RDg21 en
entrée nord-ouest de la commune afin de
conserver des vues vers le Gave et l'axe de la
vallée.

- Depuis le fond de la vallée, il protege les vues
vers les églises de Sére et d'Esquiéze et vers le
Chateau Ste Marie par des regles d'urbanisation
pertinentes (choix des secteurs constructibles,
gabarits des constructions) et par une maitrise de
la vegetation en contrebas de ces edifices
identitaires.

Prendre en compte les risques afin de
limiter l'exposition de la population

La commune est soumise au risque sismique (sismicite
moyenne - niveau 4) et elle est couverte par un Plan de
Préevention des Risques en cours de révision qui prend en
compte les phénomenes naturels suivants : avalanches,
crues torrentielles et mouvements de terrain.

Enfin, le village est traversé par la RDg21 qui constitue
une contrainte et une source de nuisances pour ses
riverains: nuisances sonores et atmosphériques,
securite.

Objectifs :

- Le PLU. traduit le PPR qui constitue une
servitude d'utilité publique en intégrant ses
dispositions. Il rappelle la reglementation
sismique et prend en compte les risques et
nuisances, en particulier lors du choix des
secteurs a ouvrir a lurbanisation afin de limiter
l'exposition de la population.

- Afin de limiter les débits dans les cours d'eau en
cas de pluies importantes et réduire les risques
de crue a l'aval de la commune, le P.L.U. prévoit
des prescriptions de fagon a limiter les flux des
eaux pluviales collectées et des eaux de
ruissellement: prescriptions  relatives a
laménagement des parcelles (par exemple,
limitation de limpermeéabilisation des sols) ou a
la mise en place de dispositifs de rétention,

P.LU. DESQUIEZE-SERE
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d'infiltration, de récupération et/ou de
reutilisation des eaux pluviales a la parcelle ou a
l'echelle du quartier, prise en compte de la
capacite des exutoires dans la définition des
zones ouvertes a 'urbanisation.

Prendre en compte les continuités
ecologiques

De par sa situation et bien que sa superficie soit limitee,
la commune offre une richesse naturelle diversifiee qui
s'inscrit dans le réseau des continuites ecologiques
définies a l'échelle intercommunale, et notamment dans
la «trame verte et bleue » du projet de Schéma de
Coherence Territoriale (SCoT) : cours d'eau (dont le gave
de Pau, identifié comme site « Natura 2000 »), pelouses
et prairies.

D'une facon plus précise, les milieux aquatiques et les
zones humides constituent une trame essentielle en
fond de vallée. On peut également distinguer les prairies
agricoles de fond de vallée (plus humides en bord de
cours d'eau) et celles des versants plus exposés a une
déprise lorsque les parcelles ne sont pas mécanisables
ou qu'elles sont de petite taille. A l'Est, les anciennes
prairies en déprise deviennent des taillis et peuvent
évoluer vers une trame boisée.

Objectifs :

- LeP.LU.doit garantir la protection des espaces
naturels constitutifs de la trame verte et bleue
en les preservant de toute activité susceptible de
nuire a leur fonctionnement : Bastan, Gave et
leurs rives pour la trame bleue, prairies de bas de
versant.

- Le P.LU. identifie les corridors a préserver afin
de permettre le transit des espéces entre les
prairies du fond de vallée et celles du versant.

- Le PLU. doit permettre de lutter contre les

plantes exotiques envahissantes.

Faciliter les déeplacements pietons dans
les bourgs

Bien qu'appartenant au pole urbain de la haute vallée et
desservie par le réseau régional de bus LiO qui relie

Lourdes et Luz-Saint-Sauveur, la population reste
largement dépendante de la voiture. L'utilisation du vélo
peut étre une alternative a l'usage de la voiture en fond
de vallée, mais la RDg21 constitue une contrainte en
raison des risques lies au trafic qu'elle supporte. Par
ailleurs, la continuité des déplacements pietons
securises n'est pas toujours assuree le long de la RDg21.

Objectifs :

= LeP.LU. doit contribuer a améliorer la sécurité des
piétons le long de la RDg21 et a la sortie du bourg
d'Esquieze en direction de Vizos.

= |l doit prévoir d'aménager de nouveaux
cheminements sécurisés lorsque cela est
necessaire et possible, afin de renforcer les liaisons
douces entre les équipements, les services, les
commerces et les quartiers d’habitation.

Développer de nouveaux itineraires de
promenade et entretenir l'existant

La commune d'Esquieze-Sere bénéficie de la présence
de plusieurs itinéraires balisés de promenade utilisés par
sa population et qui constituent un facteur d'attractivite
pour les visiteurs.

Objectifs :
- Dans le cadre dune pratique de loisirs, la
commune souhaite poursuivre le

développement d'itinéraires de promenade, en
liaison avec les communes voisines, en ciblant
en particulier :

- le site de l'ancien canal du Sardey afin de relier le
Chateau Ste Marie avec la route de Vizos ;

- lameénagement des bords du gave afin d'assurer
la continuité du chemin entre le Pont de
Pescadére et le village d'Esquieze.

= La commune souhaite que la sécurité de l'acceés
piétonnier au Chateau Ste Marie soit améliorée, ce
site étant frequente par de nombreux publics.

P.LU. DESQUIEZE-SERE
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