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I- ANALYSE DE L’ETAT INITIAL DES LIEUX ET DE L’ENVIRONNEMENT

1- Une commune de coteaux.

La commune de Clarac dans le département des Hautes-Pyrénées, est une commune rurale de
169 habitants située sur les coteaux 3 Skm au nord de Tournay et & 25km de Tarbes,
rattachée au canton de Tournay dans le pays des Coteaux.

Le territoire communal s’étend sur 636 hectares entre 240 et 424m d’altitude entourés des

communes de Moulédous et Goudon au nord, Bordes et Pey:raube au sud, Sinzos a ’ouest
avec la vallée de r Arros




2- Un versant de coteau.

[.a commune est étendue sur le versant ouest d’un coteau orienté nord-sud, dont les pentes
sont limitées, a I’ouest, par la traversée du nord au sud de I’Arros et, a Iest, par une créte
boisée dont les pentes se terminent dans la vallée de 1’Allier sur la commune voisine de
Moulédous .
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L’agriculture a été et reste 1une des principales composantes du paysage entre les pentes
boisées auntour du village.

Les pentes du coteau & I’ouest sont relativement peu importantes et ont permis la culture sur
les parties les moins abruptes tandis que les bois couvraient les zones non cultivables vers la

une vue des Pyrénées vers le sud & partiv du versant du coteau et sur la vallée de I'Arros



3- Une géologie d’argile et de calcaire

Dans les coteaux, les alluvions des hautes terrasses alternent avec des calcaires du tertiaire et
des plaquages de colluvions anciennes & cailloux. En bas de versant, le sol est constitué
d’alluvions des basses et moyennes terrasses avec, au pied du cotean, des
colluvions limoneuses argilo-sableuses non calcaires. Sur ces colluvions ca.lllouteuses, les sols
sont argileux en surface,

Le long des cours d’eau, les alluvions fluviatiles actuelles forment des accumulations formées
de mélange de sables, graviers et galets dans une matrice argileuse.-

4- Un climat doux

La commune de Clarac, bien que subissant comme ’ensembie de la région I’influence de la
chaine pyrénéenne, jouit d*un climat de type sub-atlantique.

Par sa situation dans les coteaux, les températures y restent assez douces et avec moins de
jours de précipitations bien qu’importantes (1000 mm par an). Les vents dominants restent de
secteur ouest, dont la vitesse moyenne est faible mais que le versant ouest de coteau, ol sont
implantées les habitations, - subit sans protection. Les vents peuvent v étre violents et
expliquent les protections réalisées autrefois sur les murs orientés vers ’ouest.

5- Une histoire : -

Clarac est issue de ’ancienne implantation féodale du Comté de Mun dont un chiteau a existé
jusqu’a la révolution.Le chateau fut détruit et il ne reste qu’un lieu-dit Le Chéteau.ll n’existe
plus aucun monument protégé sur la commune.

La population fut maximale en 1886 avec 505 habitants répartis entre le village (390h.) et les
hameaux de Saint-Martin et Houvre (ou Hourc).
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6-Un paysage natarel de cuitures et de bois
l.a mise en valeur agricole du territoire communal s’est étendue sur des parcelles du versant
ouest exposées sur la vallée de 1’ Arros.

Les cultures variées se sont installées sur les pentes les plus faibles tandis que les versants les
plus en pente et la créte sont occupés par des boisements de hétres accompagnés aujourd’hui
de résineux.

L.e mode d’exploitation agricole en versant de coteau a entrainé une certaine concentration
puis extension de 1’habitat auprés du village avec une peu de dispersion des anciennes
cxploitations.

[.es habilations situées au village sont entourées par des parcelles encore trés agricoles ou
nalurelles.

[.¢ paysage orienté sud/sud-ouest offre une large perspective vers les lointains des montagnes
des Pyrénéges.

("esl ce paysage ouvert avec maisons, jardins et vergers qu’il convient de garder la qualité



7= Un village relativement groupé

A Dorigine, le bourg s’est implanté avec des maisons groupées autour de la place principale
autour de I’église et peut-&tre de I’ancien chéiteau.

l.es extensions se sont réalisées ensuite le long des voies suivant les courbes de niveau en
recherchant les meilleures expositions vers le sud-ouest.

Une continuité du bati au village et une discontinuité autour mais avec des constructions en
limite de l'espace public des voies dans les deux cas.
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Le village n’est constitué en fait que de quelques maisons, de I’église et ancienne école, dont
fa juxtaposition donne un aspect groupé le long de la rue. Le parcellaire s organise de part et
Jd autre de la voie bordée des constructions.

La plupart des
habitations sont

orientées vers
I’ensoleillement, a
I’ abri des

précipitations  pat
les murs pleins des
granges a |’ouest,
les ouvertures
ayant un maximum
de récupération
thermique au coté
ensoleillé

I.’habitat récent a maintenu son développement le long certaines voies pour des raisons de
facilit¢ d’acces a la voirie et aux équipements et la recherche des perspectives vers les
Pyrénées.

Les nouvelles maisons ne sont plus implantées en limite de la rue mais situées au milieu de
parcelles sans référence a4 [habitat traditionnel. Ces constructions ne recherchent plus le
regroupement  mais  plutdét Pisolement et peuvent étre pergues comme des éléments
perturbateurs du paysage par une mauvaise insertion au site existant.

8- Les équipements publics

Une premicre éeole de gargons fiit édifiée en 1845. Aujourd’hui I’école maternelle est situde
4 Moulédous et & Goudon tandis que le primaire est réparti entre Moulédous, Peyraube et
Sinzos. Pour le collége, les ¢léves sont accueillis a Tournay .

[’église paroissiale de style roman a
été reconstruite au XIXé siecle en
bordure nord du village.

Une salle des fétes a été réalisée par
la commune en 1990.




9-Voirie et réseaux

Le territoire communal est traversé par la route départementale 20 et la RD 320 qui sert de
support au centre du village et qui rejoint Tournay au sud

Il n’existe pas de captage d’eau potable sur le territoire communal mais un réservoir de 60m3
est situé a proximité du village. .
L’ensemble des habitations est desservi par des canalisations d’eau potable, en dehors de
Padduction principale, de diamétre inférieur ou égal 8 60 mm. Par ailleurs, ce réseau n’est pas
en mesure de répondre aux conditions de débit et de pression pour la séeurité incendie, celie-
c¢i devra étre assurée au-deld de la borne du centre village par des réserves d’eau réparties
entre les quartiers.

La commune ne posséde pas de résean d’assainissement. collectif récent et I’ensemble des
habitations traite leurs effluents par assainissement individuel.

La faible densité de I’habitat permet de maintenir, sans inconvénient pour la qualité des sols,
ce type d’assainissement.

La commune ne souhaitant pas engager de nouvelles dépenses importantes en matiére de
réseaux d’eau ou d’assainissement, les secteurs constructibles sont a définir en fonction de cet
impératif



Réscau d’alimentation cn eau potable
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Il -LE CONTEXTE DEMOGRAPHIQUE ET ECONOMIQUE.

1~ L’évelution récente de la population
La commune a connu une augmentation de sa population entre 1975 et 1982 et comptait que

177 habitants au recensement de 1999 (source INSEE) et 169 habitants en 2010 (source
INSLEL).

pSDC 169 | 177 153 157

Varigtionabspop b +24| 4 45

ITaux de natalité %o _ T 129 4,83 . 7,38
Tawdemotalitét% b 1223 .. 1529 1199
~|Tx ann - solde'nat % B - o +0,07 -1,08] -0,46
Txann-soldemig% . . .. . - | . +156] -~ +072] .. +092
(Taux var ann total % o B 41,63 -0,32 +04(i

I’crsqnnrc's de 15 ans ou plus vivant seules selon I'ige - population des ménages

g
18 b e
14 S O
12 -
10
%
g -
ﬂ !
4l
2 |
g

15-19 ans  20-24 ans  25-30 ans 40854 ans 5564 ans  95-79 ans 80 ans ou +
#1969 = 2007

2- Une activité encore agricole

Sur 98 actifs ¢t 60 ayant un emploi en 2007, en dehors de 4 artisans (menuiserie, électricien,
chauflagiste) et des agriculteurs, aucun salarié n’a une activité sur la commune.
Les actifs ayant un emploi extérieur a la commune bénéficient du bassin d’emploi de
Toéurnay et Lannemezan.
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Population de 15 A 64 ans par type d'activité

] 2007][1999]
(Engemble o [i10 ]
Actifsen % l64,7]l68.,2]
ldont : [ |
lactifs ayant un emploi en % 60,8 [63,6]
chimeurs en % 3.9 4.5 |
Inactifs en % ~ 35,3 ]31,8
Iféves, étudiants et 27082 |
stagiaires non rémunérésen %j| " | °
Ir-etraités ou préretraités en % "12,7 I 12,7 I
lautres inactifs en % 9.8 [iro.o|

. Population de 15 ans ou plus ayant un
~ emploi selon le statut en 2007
dont
% | dont %
temps | femmes
_‘ partiel
[Ensemble]l 60 [[100,0] 17,7 || 452
| Salariés || 44 [[74,2] 23,9 || 52,2

Non 15 ||258 0,0-:‘ 25.0
salayiés 7

Nombre | %

La population active posséde encore 8 agriculteurs & temps plein et 6 autres en pluriactivité,
Mais 16 autres exploitants ont leur sidge d’exploitation dans les communes voisines.Les
exploitations 3 temps plein ou en pluri-activité sont de surfaces relativement étroites d’une
moyenne de 12 a 20 hectares, les 2 plus importantes ne dépassent pas 50 ha, sans compter les
retraités qui continuent une.petite activité sur moins de 3ba.

La principale spéculation agricole est I’élevage avec 75% d’occupation de 1a surface agricole
utile en prairies et pacages. Les autres occupations concernent des surfaces exploitées en mais
pour le développement d’un élevage bovin —viande.

Les bétiments agricoles et si¢ges d’exploitation sont en partie intégrés au village mais un seul
batiment d’élevage fait I'objet d’une servitude de protection de 100m par rapport aux
habitations. _

I.’évolution agricole n’est actuellement pas génée par la présence des habitations ancienncs
ou nouvelles bien que le territoire exploité soit réparti sur pratiquement I’ensemble des
terrains de la commune. ‘
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3- Une tendance résidentielle

En 2007 le nombre de logements était de 76 dont 5 logements vacants et 11 résidences
secondaires.

En 2007, selon le nouveau recensement INSEE, le nombre total de logements serait de 76
dont 60 résidences principales, 11 résidences secondaires et 5 logements vacants. Toutes les
résidences sont en maisons individuelles dont la moitié date d’avant 1948. TLa surface
habitable reste supérieure 4 95 m2. En 2010 le nombre de logements serait de 61 et de 4
logements vacants. La commune posséde également un gite. privé d’agcueil touristique..

Evolution du nombre de logements par catégorie

Evolution du nombre de logements par catégorié

[1968]1975]1982][1990]1999]2007

Ensemble 62 |72 8o |77 79 e

Résidences principales 50 Jl49 |55 |56 |57 |0

Résidences secondaires et logements occasionnels|8 10 [12 |15 [12 |ir
Logements vacants 4 13 |13 |6 Jro I5-

Entre 2000 et 2009, 11 certificats d’urbanisme et 7 permis de construire ont été délivrés pour
des habitations nouvelles, entre le bas du village et les hameaux de Saint-Martin et le Hourc
Toutes les habitations récentes sont des habitations individuelles dont la surface de la
majorité varie de 100 4 200 m?,
Cette légére augmentation traduit I’évolution générale de la décohabitation mais aussi d’une
demande accrue d’actifs dans le secteur d’emploi et ’augmentation du nombre de retraités
recherchant une résidence principale ou secondaire & la campagne.
Cette demande indique que la carte communale est d’autant plus utile pour, & la fois,
dimensionner les possibilités des extensions possibles et les situer.dans les secteurs les mieux
dessetvis en reseaux existants pour €viter I’augmentanon des colts pour la commuyne.

13



Certificats d’urbanisme, permis de construire et exploitations agricoles (1ére partie)
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Certificats d’urbanisme, permis de construire et exploitations agricoles (2iéme partic)
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IH-LES ENJEUX TERRITORIAUX ET LES PERSPECTIVES,

A Péchelle intercommunale

Clarac fait partie de la zone d’emploi et de services de Tournay mais surtout de Tarbes que la
réalisation de I’autoroute A64 a mis 3 20 minutes.

Dans le cadre de la communauté de communes avec le chef—hcu, la commune partictpe aux
actions de développement économique, en particulier & la réalisation des zones d’activités.
Aucune zone n’est prévue dans la commune

Son développement en termes d’habitation est directement 1ié a Dattractivité de Tarbes et
[annemezan en termes de services, d’artisanat et de commerces.

A P’échelle communale

La demande d’habitat dans une zone rurale comme la commune de Clarac n’est plus le fait de
I’économie agricole méme s’il faut en conserver et améliorer la capacité productive mais
essentiellement d’une demande de résidents qui recherchent le calme et ’attrait de 1’espace
naturel.

Il s’agit soit de population souvent issue de ce milieu rural agricole ou de services et dont
I’activité est située en zone urbaine proche, soit des retraités qui en acceptent les contraintes.

[’incitation au développement de Clarac n’est justifiée que pour un type d’habitat qui se
démarque de I’habitat dense des maisons de ville ou des lotissements pavillonnaires que I’on
trouve dans les chefs-lieux sans toutefois encourager la dispersion de I’habitat rural qui n’est
plus anjourd’hui souhaitable pour des raisons d’cnv1ronnement de maftrise agricole et de
transports.

En général ces nouveaux habitants souhaitent disposer d’un minimum d’espace et de services
pour leur habitat sans pourtant toujours en accepter les impacts.

Le village contient une unité architecturale et urbaine qu’il convient de respecter pour en
conserver ’identité qui s’est construite tout au long de son histoire. Cette identité est plus
discontinue que dans des villages denses et sera encore différente avec les constructions
récentes.

Le but de la catte communale est aussi d’exprimer a travers ces diversités d’urbanisation, une
nouvelle cohérence et unité de la commune en rassemblant les différentes formes dans une
méme volonté de micux vivre dans un espace paysager de qualité, A cette fin les questions
d’implantation, de volumétric des constructions comme les aspects des clbtures sont
importantes pour conserver I’harmonie d’ensemble.
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IV -LES CHOIX COMMUNAUX.

Les choix retenus par la commune de Clarac s’appuient sur les orientations fixées par la loi de
solidarité et de renouvellement urbain, par la loi urbanisme et habitat notamment 1’article
[.121-1 du code de I'urbanisme

La catte communale délimite les secteurs ol les constructions pourront &tre autorisées et les
zones ol elles ne seront pas admises & I’exception de l’adaptation, le changement de
destination, la réfection ou I’extension des constructions existantes ou des constructions et
installations nécessaires d des équipements collectifs, a I’exploitation agricole ou forestiére et
4 la mise en valeur des ressources naturelles.

Les autorisations d’occuper ou d’utiliser le sol seront instruites et délivrées selon. les régles
générales d’urbanisme définies par le code de I’urbanisme. '

Les princii)aux objectifs fixés par 1a municipalité sont les suivants :

1- Permettre Pimplantation de nouvelles habitations dans le respect du bourg et du
biti existant

Les 8 demiéres années ont enregistré une demande de 11 certificats d’urbanisme pour 7
constructions nouvelles réalisées sur des surfaces de 1’ordre de 2000 a 4000 m2 de terrain. On
peut estimer que cette demande se maintiendra dans ’avenir par I’augmentation de résidences
de retraités ou de familles s elmgnant des agglomérations pour une recherche fonciére plus
¢conomique.
Dans les. 10 années a venir, il convient de répondre 4 une. demande de 'ordre de 10
constructions nouvelles soit une nouvelle population de I’ordre de 20 habitans.
La consommation.de terrains peut cependant étre plus faible que celle observée ces dernieres
années si |’on applique un principe d’utiliser an mieux les zones urbanisables en réduisant les
parcelles constructibles & 1500m2. Il convient alors de rechercher les zones les plus proches
des parties actuellement urbanisées pour répondre 3 ce principe et l’action fonciére
communale pour encourager 1a division des trop grandes parcelles sans en augmenter le prix a
I"unité de surface,

2- Préserver les meilleurs espaces agricoles pour le maintien de Pactivité agricole

La quasi-totalité des parcelles non baties ou non boisées ont bénéficié de I’aide agricole
montrant 1’importance que constitue encore le foncier dans activité agricole actuelle. Cette
dernidre doit étre maintenue a la fois pour conserver une population active rurale au village et
préserver le paysage communal qui y est lié.

L’analyse. des secteurs agricoles conclut A protéger les secteurs en dehors des parties
urbanisées du village et de ne prévoir des extensions pour les constructions qu’entre les
parties déja bities ou 4 proximité dans I’entrée su village Mais il convient également de
maintenir:{’objectif de préservation des terrains agricoles en dehors des parties actuellement
urbanisées quand il s’agit de parcelles de grandes surfaces et de faibles pentes non desservies
par des voies communales ou du réscan d’eau dont les extensions sont limitées par les
capacités actuelles pour la protection incendie.

3- Protéger les bois et les paysages naturels
Il s’agit de garder un cadre de vie agréable autour du village et des parties béties en
conservant les haies, les bois. et les points de vue qui structurent le paysage actuel.
Si cette protection se justific pour la qualité de vie recherchée par les habitants, elle peut
aussi permettre attraction raisonnable de la commune pour de nouveaux résidents ou du
tourisme rural en raison de la richesse du paysage.
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ZONAGE DE LA CARTE COMMUNALE.
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1-L'URBANISATION PROJETEE

Le développement urbain proposé correspond au confortement et au développement relatif
des secteurs déja batis ou engagés par des décisions récentes d’autorisations de construire ou
de certificats d’urbanisme et conformément aux dispositions applicables 1’urbanisation doit se
réaliser dans 1’économie de Uespace.

Ces extensions, compatibles avec les réseaux d’eau et & électricité existants ou & réaliser par
la commune, permettent de renforcer les parties déja équipées en maintenant I'urbanisation
autour du village dont les parties urbanisées est et ouest sont séparées par les établissements
agricoles existants

Les secteurs dans lesquels les constructions seraient autorisées sont les sutvants :

- A Dest du village, dans les secteurs suffisants en desserte en eau pour permettre de

:  nouvelles constructions jusqu’en limite des rues existantes de Cap-Hail et Houn de
Micou. Ce développement permettra une urbanisation utilisant les voies communales
existantes a I’est du village

- A Touest, le long de la RD320, jusqu’au carrefour avec la route de Tournay qui
marquera ’entrée du village dans un secteur déja défini par la commune pour un
renforcement du résecau d’eau existant avec une participation des propnetalres
riverains pour voitie et réseaux, approuvée par le conseil municipal

Les possibilités en superﬁcie constructible correspondent a environ an maximum dune
vingtaine de constructions(8 a ’ouest, 12 & 1’est), y compris des parties constructibles
existantes & I’intérieur du village, dont la tendance n’est pas a la mise sur le marché foncier en
raison des structures agricoles actuelles. Ce nombre n’est qu’'un potentie! maximum qui ne
sera pas atteint en raison de la rétention fonciére liée au maintien de Dactivité agricole de
certains propriétaires.

Les zones constructibles sont localisées sur le plan de zonage.

Aucune zone constructible n’est touchée par un risque naturet en dehors du risqué sismique
qui s’applique sur le département, le secteur étant classé en zone sismique faible 1b

2- LES ZONES AGRICOLES ET NATURELLES

Les zones agricoles et naturelles comprenant également les espaces boisés localisés au plan
de zonage sont les zones en dehors des parties constructibles. Elles assurent la protection de
I’ensemble des espaces agricoles ou paysagers existants.

Dans ce secteur ne sont autorisés que l’adaptation, la réfection ou I’extension des
constructions existantes ou des constructions et installations nécessaires a des équipements
collectifs, a I’exploitation agricole ou forestiére et 4 la mise en valeur des ressources
naturelles,

Ainsi tous les bitiments, ou installations classés agricoles éviteront toutes nu1sances a
proximité de I’habitat. :
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VI-LES INCIDENCES DES CHOIX DE LA CARTE COMMUNALE SUR
L'ENVIRONNEMENT

La carte communale de Clarac délimite conformément & Larticle L 124-2 du code de
P'urbanisme les secteurs constructibles et zones non constructibles A vocation naturelle ou
agricole, elle permet de répondre aux objectifs de la municipalité tout en respectant les
principes énoncés au code de I'urbanisme (art. L110 et L121-1) .

Une gestion économe de Pespace pour respecter la structure urbaine ancienne

La délimitation et le développement de zones constructibles a proximité des parties déja
bities autour du bourg permettent de préserver le paysage traditionnel des constructions en
limite de la voie publique avee des parcclles s’organisant de part et d’autre de la rue. Ainsi
['identité de la structure urbaine ancienne est respectée ainsi que les logiques paysagéres
existantes.

Les extensions ne font qu apphquer un principe de confortement des constructions éparses en
continuité avec les habitations existantes et futures, sans nuisances sur le paysage actuel et
[’exploitation agricole,

Cependant ces quartiers devront faire Pobjet d’attentions particuliéres pour I’insertion des
nouvelles constructions afin que celles-ci se rapprochent des principes de construction dans la
région des coteaux par leurs implantations en fonction des rues et des orientations, leurs
volumes et leurs gabarits comme de leurs matériaux.

Afin de permettre cette prise en compte de la conception des. batiments suffisamment &
['avance, ¢’est au niveau du certificat d*urbanisme que les constructeurs devront se rapprocher
des instructeurs de Dautorisation pour la commune en vue d’y recevoir la meilleure
information.

Préserver Pactivité agricole en harmonie avec Purbanisation .
L’urbanisation existante et prévue permet de respecter I’ensemble des zones agricoles dans
lesquelles le maintien et le développement de Dagriculture actuellement fragile pourront
s’exercer en harmonie et en respect de ’habitat résidentiel. I’ensemble des milieux naturels
spécifiques comme les fortes pentes, les espaces boisés, le fond de vallée, est préservé de
toute intervention.

Maintenir la qualité des eaux et des sols par ’assainissement adapté

Les terraing batis ou constructibles feront I’objet d’une étude des rejets dans le mlheu naturel
des systémes d’assainissement individuels. Les terrains argileux étant les moins réceptifs 3
agsainissement individuel, il pourra y étre établi un projet de regroupement pour des
trnitements plus adaptés en cas de densification des constructions,

EN CONCLUSION, 1’¢ thbre entre les espaces urbains et naturels ou agricoles est respecté
suchant que Purbanisation concerne 19 hectares sur 636 ha du total communal, dont 7
hectares pour les nouvelles constructions, représentant 0,9% de la superficie totale de la
commune

20



