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PREAMBULE ’
NATURE ET CADRAGE DE L'ETUDE.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE DE L'ELABORATION : DU POS AU PLU.

Le Plan Local d'Urbanisme difiére du Plan d’'Cccupation des Scls en ce sens que le nou-
veau document doit comporter un “Projet d'aménagement et de développement durable
(PADD)". Ce document particulier fait I'objet d'un débat au sein du conseil municipal :
sa fonction est de définir le projet communal des années a venir dans tous les sens du
terme. Le qualificatif de durable n'évoque en fait pas une durée, mais plutot la durabifité
du développernent, donc la nécessité de le fonder sur la recherche d'un plus grand respect
environnemental.

Le PLU a aussi la possibilité de fixer des orientations d’aménagement pour les quartiers
exisfants ou a créer. Les opérations de construction ou d'aménagement prévues dans ces
quartiers devront étre en cohérence avec ces orientations, qut prennent [a forme d'un do-
cument souple.

Le réglement et le rapport de présentation différent assez peu de ceux des anciens POS.
Le rapport de présentation n'a pas de valeur juridique vis-a-vis des tiers, mais reste obli-
Fatoire : en efiet il présente le diagnostic, recense les besoins présents et futurs, analyse

environnement naturel et expose les conséquences prévisibles de "application du plan sur
I'environnement.

CONTEXTE LOCAL : LE POS A REVISER

Le POS a réviser etait un document dont I"architecture avait €te fixée au milieu des années
1980 et n'avait pratiquement pas varié depuis, a des détails prés.

Il manifestait une grande indifférence a I'environnement naturel en général et sembiait
dépourvu d'une idée directrice autre que celle de production (et consemmation) fonciéres,
liées & une croissance linéaire sans limites définies. Les risques naturels n'étaient pratigue-
ment pas pris en considération. Ce POS “optimiste” n'était toutelois guére different des

gocuments de la méme épogue, du moins ceux mis au point hors des grandes agglomeéra-
ions.

C'est la raison pour laquelle a I'occasion de la révision, le contexte environnemental de la
commune a été pris en compte de maniere prioritaire, environnement naturel mais aussi
environnement bati, qui permet de porter un premier jugement sur les choix effectués
alors. L'échelle de reflexion s'est aussi infléchie : en prés de 20 ans, I'envircnnement urbain
a eté bouleversé, un étalement urbain sans Frécédent a affecte des secteurs géographiques
qui paraissaient devoir rester éternellemenl la “campagne”.

Rapide et brutal, en apparence irrépressitle et irréversible, ce mouvement a suscité des
réactions de retour & des valeurs “paysageres” et a entrainé une évolution Iégislative {Loi
Paysa?e, amendement “Dupont”...). Toutefois, faire la part des nécessités réelles, apprécier
la part de véracité des nostalgies {parfois bien ancrées) n'est pas chose aisée.

Le POS a réviser: les zones baties
(report sur ford IGN 1/25.000)

La totalité des zones urbanisées ou d'urbanisation prévue (U, UL, NA MAI et NB) ont été représentees ici. On aboutit a
une tache urbaine considérable, surtout rapportée au centre historique. Noter que les zones d'activités sont au centre
de I'agglomération et non & sa périphérie.

André DAVID architecte OPLG urbaniste 2 COCTOBRE 2008
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METHODOLOGIE

Plutot qu'une démarche de réflexion linéaire, telle que celle qui est préconisée parfois ali-

nant diagnostic économique, puis diagnostic social et enfin diagnostic environnemental,
il a paru plus judicieux d'inverser les termes (en privilégiant I'environnement d"abord), tout
en prenant en considération les “résultats” de I'ancienﬁ’OS.

La vision du territoire induite par les POS (en général) a privilégi¢ de maniére plus ou moins
explicite un processus d'expansion, une logique de “conguéte” territariale, conduisant a la
Enmaute de I'urbain sur le naturel. |l ne faut donc pas s"étonner si au {il du temps, de nom-

reux documents d’urbanisme sont devenus de simples mécanismes & produire du fancier
a batir. Les hypothéses de développement sont toujours optimistes, et si les tendances
constatées ou les données statistiques apparaissent comme contradictoires avec elles, on
les qualifie de volontaristes, de maniére a pouvoir continuer d'alimenter le marché fancier.

Si la validation d'une grande partie des “acquis” de I'ancien POS parait inéluctable, ce
document n'en est pas moins également responsable d'évolutions négatives dont il faut
prendre la mesure et encourager la carrection. En plus de vingt ans d'existence, le POS
n‘a permis, ni une mise en valeur significative du centre, ni une bonne articulation spa-
tiale des extensions avec ce méme centre. Muet sur I"environnement, il n’a pas entravé
le mitage insidieux de I'espace rural, ou 'urbanisation de milieux naturels aujourd’hui
reconnus comme de qualité, voire a encouragé ce processus, en multipliant les zones
d’assainissement individuel.

Le présent document va proposer une lecture inverse, effectuée & partir du territoire vers
le centre. Ce changement d’'oplique doit permettre une approche a la fois plus pertinente
et plus globalisante.

Il convient également de rappeler gue la commune se situe a {intérieur du Parc Naturel
Livradois Forez et se trouve donc liée par sa Charte consbitutive.

Le POS a réviser: la zone naturelle ND
(report sur fond IGN 1/25.000)

La vallée de la Dore (dant on verra plus loin I'importance} est presque absenle des zones protégées. Les zones ND sont
en fait des secteurs boisés. On pergoit bien I'optique du présent document : la pretection n'y est que subsidiaire, I'ob-
jectil ayant été le développement spatial des zones baties.

André DAVID archilecle DPLG urbaniste 3 OCTOBRE 2008



F3

ey

&

E

e

E=d

R B =B

=

3

-y N &S &

DEPARTEMENT DU PUY DE DOME COMMUNE DE COURPIERE

PLAN LOCAL D'URBANISME

RAPPORT DE PRESENTATION

L'APPORT DE NOUVELLES ETUDES

Plusieurs études ont &té engagées dans les années qui viennent de s’écouler, études
portant sur des échelles territoriales différentes: communauté de communes, commune
proprement dite, ou parties de la commune, gui toutes permettent des éclairages sur le de-
venir du site. Elles complétent d'autres réllexions, en particulier sur la circulalion, menées
auparavant.

Pour ce qui concerne l'urbanisme on en retiendra au moins 3 : I'étude préalable a Ia
ZPPAUF (Astier-Charbonnel-Castanié, 2000-2002, relancée en 2005}, I'étude d'Aménage-
ment communal (OPAC du Puy de Dome 2003-2004), |"étude d’amenagement de la zone
d'activités de Lagat (Huillard et autres, 2002-2003).

LA ZPPALIP

L'étude de ZPPAUP erwvisagée dés 1997, a été justifiée par |'existence d'un important pa-
trimoine architectural dans le bourg, qui pouvait paraitre menacé par la déshérence, la
“mauvaise” restauration, ou simplement |'indifférence. L'étude préalable 12000) a fait ap-
paraitre (entre autres) une problématigue intéressante, celle des villages, structures rurales
obsolétes devenues support d'un nouveau développement résidentiel, plus subi qu'orga-
nisé. Certaines des mesures préconisées alors paur la sauvegarde de ces villages (comme
I'instauration de franges inconstructibles de maniére & préserver leur identité visuelle) sont
souvent aujourd’hui impossibles a mettre en place, les dérives pavillonnaires qu'on souhai-
tait éviter étant intervenues.

Cette méme étude a également mis en évidence I'importance paysagére de la couronne de
jardins entourant le bourg. Clos de murs, peu percus, ces derniers constituent pour une
arge part I'un des fondements de la qualité de vie ge Courpiére. lls sont toutefois menacés
par la densification urbaine liée a "I'urbanisme des tuyaux”. L'exemple de I'extension de la
maison de retraite illusire bien la difficulté de développer sans détruire les structures végé-
tales existantes, Cette question n'est pas anecdotique; elle concerne le concept méme de
“renouvellement urbain®, qui ne saurait étre assimilé 4 une “"bétonnisation”. L'éclaternent
des extensions pavillonnaires en périphérie repose aussi sur_une quéte du “vert” dans la
vie quotidienne (quéte certes un peu naive, mals bien réelle). Préconiser le retour au centre
suppese qu'on prenne en compte cette aspiration.

L'étude a été relancée en 2005, avec comme objectif de |a recaler vers son objectif premier
(la protection du patrimoine architectural, urbain et paysager du bourg) en la purgeant des
Eréconisations visant a corriger un POS jugé poussant dans un sens contraire a [a protec-
ion. Plusieurs réunions de calage réciproque des zonages ont eu lieu courant 2007.

L'ETUDE D'AMENAGEMENT COMMUNAL (RA.C.)

Elle a perntis la mize an évidence de noembreux eléments de réflexion sur I'articulation in-
terne du bourg, la perte de qualité (et de signification) de son espace public, et I'absence
de structuration interne a I'intérieur des nappes d’urbanisation moderne {3 fortiori entre
elles). Elle a fait surgir plusieurs débats sur des points qui touchent a I'urbanisme: Iz taille
optimale de Courpiére, I'hypothése d'un nouveau franchissement de la Dore, la mantére de
désenclaver le parc des rives de Dore... D’une certaine maniére elle a nourri le diagnostic
du PLU en permettant des allers-refours sur les hypothéses.

LA ZONE D'AMENAGEMENT CONCERTE DE LAGAT

Cette étude revét une importance particuliére. La siluation de la partie encore 3 aménager
en fait une porte de Courpiére, et peut entrainer un phénomeéne irréversible d'urbanisation
continue [e long de la RD 906, ici dépourvue de structures pouvant constituer une limite
urbaine. Le site est par ailleurs soumis & des contraintes daspect plutét fortes: les péri-
meétres de Monuments Historiques (Bélime ou la tour du Maure, qui forme aujourd'hui la
“balise" visuelle d'entrée a Courpiére, la visibilité depuis les jardins de la Barge).

Une élude réatisation de la ZAC aujourd’hui créée, est en cours. Son extension a été autori-
sée par arrété du 12 mars 2007 (travaux en cours).
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LES ETUDES TECHMIQUES

L'étude technique la plus importante a prendre en compte dans le cadre d'un document
d’'urbanisme est I'étude du Schéma Directeur d’assainissement (Gaudriot 2003-2004). Les
choix en matiére d'assainissement sant en effet cruciaux pour le développement des cons-
tructions futures

Quoi qu'on en dise, les systémes d'assainissement individuels ne peuvent constituer des
solutions satisfaisantes, une lois franchi un certain seuil quantitatif. C’est en fait le carac-
lere collectif du réseau d'assarnissement qui va, dans une certaine mesure, “dessiner”
I'urbanisation.

Le report des documents d'étude de Gaudriot sur un plan d'urbanisme de la commune
ermet d'identifier immédiatement la structure du réseau, de méme que les zones ol
es Froblémes peuvent apparaitre, comme les anciennes zones "NB”, déja urbanisées en
Par |etr)=ous forme de grandes parcelles (celles-ci étant censées assurer un épandage satis-
aisant).

Une autre étude technique ayant précédé I'étude du PLU est celle de I'inondabilité (dans
les bassins de la Dore et du Couzon, représentation schémalique ci-dessous), préalable &
|"étude d’'un PPRI. Elle est prise en compte au chapitre risques naturels.

N |

&

v
] b |

Le territcire relié a un réseau d'assainissement
{d'aprés élude de zonage d’asszinissement Gaudriot, décembre 2004)

Une large partie Nord-Cuest de la commune, pourtant urbanisée, n'est pas reliée au réseau. Noter le “doigt de gant”
rejoipnant Courtesserre, qui carrespond en fait A des terrains trés difliciles & urbaniser.
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DEPARTEMENT DU PUY DE DOME

INTRODUCTION

LE TERRITOIRE DANS L'HISTOIRE

Savoir d'oll I'on vient est indispensable pour savoir ol I'on va. Tout territoire s'est formé
au terme de processus complexes, qu'on apprécie dans leur durée, et encore a I'ceuvre
pour certains. Ce qui hier le conditionnait n'a plus aujourd'hutr aucune importance, ce qui
demain fera sa richesse est encore ignoré. Il est donc trés important de prendre la mesure
de ce processus et de déchiffrer du mieux qu’on peut ce territoire.

Deux axes de réflexion historique sent importants a envisager : I'analyse de la maniére dont
va se constituer Courpiére et comment ce bourg va s'insérer tour a tour dans des réseaux
de villes ; la maniére dont les urbanisations successives vont prendre possession du site, et
dans une certaine mesure le remadeler.

LE COURPIERE ANCIEN : DE LANTIQUITE A LA RENAISSANCE.

C'est celui privilégié par les historiens et les archéologues. La rareté des sources, le ca-
ractére ténu des vestiges ou des témoignages batis permettent d'échafauder des théories,
sans cesse fluctuantes. Un exemple frappant est celui de la teponymie. Deux théories sont
en opposition, qui reflétent chacune une vision de I'histeire, hélas invérifiable I'une comme
l'autre. L'une d'elles fait de Courpiére {Corspetra 1030, Cospeira 1055) la cour de pierre, une
sorte de primitif palais mérovingien en dur au milieu d'une plaine primitive ot I'homme vit
dans des huttes de pisé. L'autre (curta petra 1337) évoque /a courte pierre, une simple borne
miliaire secondaire sur un itinéraire gallo-remain.

La question historique importante est celle des routes, axes et points de franchissement
de la Dore. C'est a travers cette mise en relation avec d'autres lieux qu‘un développement
est rendu possible ou non. Quelles sont les solidarités territoriales, vers guelles villes se
tourne-t-on alors 7

La voie romaine de Lyon & Clermont, qu'on prétend avoir été tracée ex nihilo aprés la
conguéte (mais rien ne permet de I"affirmer), aurait franchi la vallée de la Dore entre Néron-
dee Courﬁiére. Jusqu’a cetie période, on peut penser que les voies de communication sent
orientées Nord-Sud, suivant les interfluves et les lignes de créte. Cet itinéraire Est-Ouest
décline durant le Haut-Moyen age supplanté par I'itinéraire des Monts du Livradois, via
Billorn et Ambert. Toutefois Ja position de plusieurs chateaux, & I'origine militaires {8elime,
Aufteribe ou la Barge) margue toujours “en creux” |'existence de ceﬁe route évanouie.

Courpiére n'apparait réellement qu'au Xlle siécle (vers 1130 7?), a I'occasion de [a londation
d'un couvent de bénédictines sans gu'on sache {rés bien si cet établissement préexistait
ou non. Le choix du site est assez judicieux : le monastére, qui pourrait aveir voising avec
d’anciens chateaux urbains mal attestés, au pied de collines, se situe sur une terrasse qui
domine légérement la vallée de la Dore, au droit de |a partie de la riviére intermédiaire entre
gorges et eannsion dans la plaine, C'est donc un lieu ol I'on peut {a traverser assez facile-
ment... en théorie, car il faudra attendre le XIXe siécle pour qu'un pont soit pérennisé. Au
Nord, en direction de Thiers, la Dore est fiottable gquelques meis de I'année, ce qui permet
un commerce de pondéreux intermittent (et & sens unique). Courpiére se présente comme
un point de rupture de charge, a |'ouverture de la vallée.

Le maonastére se met, a la demande de |'évéque de Clermont, sous la juridiction de I'abbé
du Moutier & Thiers. Historiquement, Courpiére tisse donc des liens de dépendance en
direction du Nerd {Thiers, Clermont). Ceux-ci entérinent une situation géographigque aussi
bien gu’'administrative. En effet, le territoire immédiatement au Sud des gorges de la Dore
constitue la frange d'une autre mouvance territoriale, celle du Livradois historique. Sous
I'égide des Baffie, et I'influence de la Chaise-Dieu, toute la région d’Ambert est alars plutét
tournée vers le Forez, voire Lyon (jusqu’a la Renaissance).

COMMUNE DE COURPIERE

PLAN LOCAL D'URBANISME RAPPORT DE PRESENTATION
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LES SOLIDARITES TERRITORIALES MODERMES : LA VALLEE DE LA DORE m} 106 Wﬂ-t:ﬂ"i' —
La grande affaire du XIXe siécle va étre la constitution d'un réseau de communication dans r ""l-.q..-"'r. /

la vallée de la Dore. !

Il'y a dans un premier temps la route, selon un scénario destiné a désenclaver Ambert, dont
les papetiers souhaiteraient expédier du papier depuis le port de |la Barge. Dés le XVllle
sigcle, on échafaude des projets de route de Thiers a Ambert, qui lont I'cbjet d'intenses ca-
bales dés lors qu'ils ne desservent pas fel ou tel bourg {comme I'itinéraire de la rive droite
de la Dore, congu pour éviter Courpiére).

Au XIXe sigcle, {a route de la vallée est intégrée dans I'itinéraire direct de Paris & Nimes
(route royale impériale ou nationale n*1C6). Cette route ((13!.” évite largement Thiers) fréle
Courpiére et fixe définitiverment le point de passage sur la Dore. Elle réoriente la forme ur-
baine pour celle gue nous connaissons, abandonnant les anciens faubourgs. Trop éloignée
de centres économiques importants (et handicapée par le relief} cette route ne devient un
axe économique que dans la partie basse de |a vallée de la Dore, grosso modo |3 ol préexis-
tait déja une proto-industrialisation.

" - \
& |5 Barpe "
> Lo Barge Y

Cette route achevée dans les années 1830 (pour cette section), est presque immediate-
ment détronée par le chemin de fer. La volonte de constituer un axe ferré Ambert-Clerment
aboutira en fait a la méme erreur de tracé que pour la route : on se centente de redoubler
I'itinéraire routier de Paris & Nimes en passant par Vichy et le Puy, Les travaux sont menés
trop lenternent (le Puy n’est atteint qu'en 1902) pour que le chemin de fer génére des acti-
vites. La liaison Courpiére-Clermont n'est pas directe, ce qui est un handicap.

Dans les deux cas, Courpiére apparait toujours comme la porte d'un autre ensemnble géo-
grthique ;ici finit la plaine pourrait-on c{ire, que ce soit pour la route (qui entame pour
sortir au Sud I'ascension d'une rampe importante) ou le rail (qui se met & sinuer dans les
gorges de la Dore). Mais insidieusement, on a consacré la prééminence de la vallée sur tout
aulre tracé contraint par la géographie. On a ainsi renforcé un statut de cul-de-sac.

La gare =

Localement le choix de ces tracés est percu, non camme la possibilité d’un renouveau au _) ) Courpigre
d'un développement, mais comme vecteur de décadence du centre ancien “trop loin” de la RERRETS
route et de la gare. i

Les débuts de I'industrie vont également étre en grande partie liés a l'environnement géo- (
graphique. La scierie et |'industrie du bois découlent sans doute du passé “portuaire” - on

acheminait @ Courpiére une partie des “bois de la Flette”, qui stockés, atiendaient une crue |
pour étre lancés en direction de I'Allier et de I'Ouest. De meme la coutellerie thiernoise (qui ]
reguse a I'ortgine sur une dispersion de |a fabrication dans des ateliers multiples) essaime |
a Courpigre des ateliers qui finissent par se spécialiser a leur four (ainsi I'industrie de I'inox, :]
aujourd'hui en déclin). La carrosserie (également disparue) n'a pas de racines antérieures
precises. La production de cartonnerie, emballages... occupe une place naturelle dans un
environnement de petites industries qui expédient des productions de taille mayenne.

Lourilessarra

1 Vers Darsoc et le Puy
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LECLATEMENT DES CADRES TRADITIONNELS

La création de I'A72 qui redouble la RN 89 de Lyon & Clermont (1978) a joué un rdle
d'accélérateur pour les déplacements vers Clermont, tandis que le rail était abandonné
a Eartlr des années 1970. Le bindme “voiture+maison individuelle” se met en place. De
3.500/3.600 habitants dans les années 1960, Courpiére passe & 4.800 dans les années
19‘:!BQaDeI? “guartiers” nouveaux se constituent, en fait des juxtapositions d'implantations
individuelles.

Par la suite, ces implantations, qui ne El_'qduisent du développement démographique que si
elles ne s'interrompent pas, en se stabilisant, ont amené la population & se tasser autour
de la barre des 4.600 habitants.

En privilégiant la mobilité individuelle, on a effacé les notions de limites urbaines mais
aussi de limites territoriales. On se situe désormais dans un continuum aux limites floues,
mais qui font I'objet de tentatives ré%uliéres de stabilisation sous forme d'entités plus ou
moins nouvelles (pays ou communaulés).

Pour simplifier on peut dire que Courpiére est désormais tiraillé entre 3 influences :

- L'autonomie de son bassin d'ern'floi et de vie, distinct de celui de Thiers. C'est le
Courpiére quotidien, du travail et de la vie courante. 1| vit sur la vitesse acquise dans
le passé. Le souvenir d’activités disparues {Couzon, Teilhol...) est encore tres fort, se
l:resetnte comme un fondement de I'identité locale, mais peut a terme se révéler para-
ysant.

» |'appartenance a I'entité “Livradeis-Forez” symbolisée par le Parc Naturel Régional.
Elle vehicule des valeurs positives (& la fois environnementales et liées aux activités
traditionnelles, présentées comme porteuses d'avenir) qui peuvent fonder 1a “durabi-
lité" d'un développement alternatif. On évoque encore le tourisme avec prudence (}'idée
n'est pas encore ancrée qu'il 5'agit d’une activité a part entiére et non d'une ressource
d'appoint ne nécessitant qu'un investissement |éger, voire aucun investissernent...).

» La tentation de se positionner comme la frange Est d'un “Trés Grand” Clermont. On
ourrait escompter un report de population (et de richesse), en jouant avec cynisme
a carte “foncier faible” {peu colteux, sans contraintes fortes), tout en minimisant le
coat environnemental du surcroit de déplacement engendré (peu de formes urbaines
?utres qt.tle le pavillonnaire individuel sont plus dispendieuses en énergie sous forme de
ransport).
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LETAT ACTUEL DE LENVIRONNEMENT

LE MILIEU PHYSIQUE
LE RELIEF

Le bourg "originel” de Courpiére se situe sur la rive gauche de |a Dore, sur un léger replat
dominant la vallée. Son reliel se présente comme celui d'une valiée, entourée de différents
reliels montagneux moyens, accusant un dénivelé total de 240 m. entre la vallée au nord
(autour de 300 m ), et’les Verpidres & la pointe sud-est du périmétre {autour de 530 m.).
L'altitude moyenne des zones baties principales se situe autour de 400 m.

Le relief est composé de 2 entités :
- la vallée de la Dore, encaissée dans sa partie amont et s’élargissant aprés le bourg.
- 2 ensembles de collines, de part et d’autre de la vallée (prolongement des monts du

Livradois a I'ouest et des monts du Forez & I'est). Ces ensembles sont entaillés par
différents ruisseaux affluents de la riviere (comme celui du Couzon, au Sud-Est).

Le relief
(d'aprés carte IGN au 1/50.000}

La mise en couleur [ait apparaitre avec netteté I'opposition vallée/collines.

André DAVID architecle DPLG urbaniste 1
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LES PENTES

Ure large part de la cornmune {ci-dessus en rouge} est constituée de pentes plus ou moins
lortes, impropres & la construction “de terrain plat” telle qu'elle est pratiquée aujourd’hui.

Les parties hautes des plateaux apparaissent comme légérement plus plates.

Le relief: les pentes
(d'aprés carte IGN au 1/25.000)

Le territoire communal apparait segmenté par des zones de pentes (ortes.

André DAVID architecle DPLG urbanisle i 1 I i 11 OCTOBRE 2008
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DEPARTEMENT DU PUY DE DOME COMMUNE DE COURPIERE PLAN LOCAL D'URBANISME RAPPORT DE PRESENTATION

LA GEOLOGIE

Courpiére est située a I'entrée de la gorge lormée, a I'ére primaire par ta Dore depuis Ollier-
gues, a travers les Massifs du Livradois.

Celte gorge a été creusée dans le socle granitique et se présente sous forme d'une vallée
légeérement marquée et boisée. Le socle profond est constitué de roches cristallines ancien-
nes (ﬁranites et granitoides ) et la Dore est venue user et créer des failles dans ce socle
gramtique pour dessiner gorges et vallées.

Les sols de |a vallée de la Dore ont été enrichis par le passage de I'eau qui a entrainé |a for-
mation sedimentaire oligocéne et le dépot d'alluvions plic-quaternaires (il existait un grand
lac formé aprés i"effondrement des massifs).

L'aspect humide et boisé de la région de la vallée de la Dore pravient donc directement de
la geologie et de la nature du sol assez pauvre et présentant des problemes d"hydromorphie
(granulométrie plutat grossiere, materiaux hétérogénes).

Conséquence de I'existence de failles, cing sources sont identifiges sur le territoire de la
commune. Une seule est autorisée, et a fait I'objet d'une exploitalion jusque vers 1940
(source du Salet).

Diverses exploitations de matériaux découlent de cette géologie. Certains sont encore
exploités. 1l existe sur la commune une exploitation de granit de St-Dier et il a existé une
carriére d'aptite prés de Courtesserre. Les produits de la décomposition des roches comme
les arénes ou sables (appeles localement gore}, de méme que les argiles (comme aux Thiou-
lards a I'est de Courpiere) font ou ont parfois fait I'objet d'une exploitation.

LES CARRIERES AUTORISEES
il existe deux carniéres autorisées sur le territoire communal :

Carriére de granit de Goulas (AP des 30/11/1993, 17/12/1997 et 14/03/2001)
Carriere de Fonsauvage (Sermentizon et Courpiére}, AP du 3/02/2003

La géologie
(d'aprés carte géologique de la France 1/50.000, feuille THIERS 694/XXViI-31, BRGM 1576, reproduction irterdite)

Les roches cristallines sont teintées en rose. Les alluvions de la vallée en gris-vert. Les teintes intermédiaires désignent
des produits résiduels.

André DAVID architecte DPLG urbaniste
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LES MILIEUX NATURELS
L'ESPACE AGRICOLE

L'espace agricole de Courpiére se trouve a la charniére de 3 régions distinctes :
La Plaine de la Dore
Le livradois
Les Monts du Forez (qui ne concernent pas Courpiére)

Courpiére_est classée en "zone de piémont”. Le territoire de la commune iotalise 31,8
km2 soit 3182 hectares. La SAL (Surface Agricole Utile) est de 1238 hectares soit 39 %
du ferritcire communal, L'évolution générale du secteur est une baisse de la SAU (avec des
Ehenomenes de déprise) mais une augmentation de la taille des exploitations (qui reste
outefois encore inférieure & la meyenne départementale).

Les données du contrat de développement rural du Syndicat de développement du Pays de
Courpiére laissent apFa[aitre une baisse de toutes les catégories d'utilisation du sol entre
1979 et 1988, la chute étant plus forte pour les cultures céréaliéres.

Une analyse cartographigue des potentialités agricoles a été effectuée en 1983. Ce docu-
ment se situe dans la loglque du développement d'une agriculture “moderne”, aux méthe-
des industrielles. La valeur ou aptitude agronomigue est évaluée par rapport 3 un systéme
d‘exploitation, et aux possibilités d'amélioration des terres considérées, et non de maniére
“neutre”. On constate que le découpage du territoire correspond globalement a la géolo-
gie.

Le secteur de Courtesserre présente ainsi les terres aux potentialités agricoles les plus éle-
vées, classées 3/6, soit de productivité moyenne, L'essentiel de la commune est concerné
par des terres classées 4/6, de productivité mediocre, et leur valeur décline en fonction des
pentes, qui découragent les améliorations potentielles.

La zone NC du POS avant révisicn ne correspend que de maniére approximative aux délimi-
tations décrites par la carte. La plaine de la Dore, en particulier, a perdu sa cohérence au
profit d’'un entrelacement de fonctions. En revanche, plusieurs zones désignées comme de
productivité faible cu nulle sont classées agricoles.

Uaptitude agronomigue des sols
(d’aprés carte départementale des lerres agricoles 1/50.000, feuille THIERS XXVI-31, Ministére de I"Agricuflure DDAF Fuy de
Déme (établie par SCET-Agri 1983)

Jaune pale (Courtesserre) : productivité moyenne

Jaune d'or : productivité médiocre
Orange, rouge: productivité faible au trés faible & nulle

André DAYID architecle DPLG urbaniste
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DEPARTEMENT DU PUY DE DOME COMMUNE DE COURPIERE PLAN LOCAL D'URBANISME RAPPORT DE PRESENTATION

LES EXPLOITATIONS

L'agriculture du Livradais Forez dont fait partie Ja commune de Courpiére est une agriculture de mayenne montagne, ex-
tensive, ol I'élevage laitier reste dominant. La Surface Agricole Utile est de 1 238 hectares dont seulement 373 hectares
de terres labourables.

D'aprés le Recensement Général Agricole de ['année 2000, la commune de Courpiére compte 473 tétes de bétail pour 29
exploliations au tolal,

Ces valeurs (source : recensement agricole de 2000) sont relativement anciennes et nécessiteraient une actualisation.

Nombre d'exploitations 29
dant exploitations professionnelles 16
Nombre de chefs d’exploitation et d'exploitants 34
Nombre d'actifs familiaux sur les exploitations 47
Nombre total d’actifs sur les exploitations (en UTA, équivalent temps plein) 34
Superficie agricole utilisée (en ha) 1238
Terres labourables 373
superficie toujours en herbe 861
Tétes de bétail K 473
Rappel : nombre d'exploitations en 1988 66
André DAVID architecte DPLG urbaniste 14 OCTOBRE 2008
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L'ESPACE NATUREL NON AGRICOLE

Les boisements occupent 370 heclares scit 17%, de la surface de la Commune. Les boi-
sements occupent 370 hectares soit 179, de la surface de Ja Commune. Avec les friches,
brandes el coupes, ils occupent 460 hectares scit 22%, de cette méme surface. La plupart
des boisemnents se situent sur les versants Sud et Est de la Commune car, au Nord, on ren-
contre surtout des prairies. |ls concernent a |a tois des terrains escarpés et les vallées des
ceurs d’eau {Dore et affluents, aux vallées parfois encaissées).

Le report des boisements portés sur ta carte IGN laisse apparaitre une structure en “tim-
bre-poste™ de ce massif forestier en cours de constitution.

Le POS classait comme “espaces boisés” un grand nombre de boisements existants de
valeurs et d'intéréts mégaux. La révision engagée en 1992 prévoyail “de mieux adapter
les mesures de classement aux enjeux paysagers et écologiques sans bouleverser le projet
initial.”

Ces boisements sont pour |a plupart des résineux. La désertification du territoire et la di-
minution des activités agricoles ont fait que certains Eropriétaires ont préléré boiser que
louer. La politique de reboisement engagee entre 1925 et 1975, est aujourd’hui trés criti-
quée pour ses impacts environnemenfaux et paysagers.

Le phénomeéne de parcelles en “timbre-poste” facilite égalerment la fermeture du paysage
et contrarie Y"erganisation de I'espace naturel non agricole. La politique actuelle du Parc
Naturel Livradois-Forez est de procéder a une réouverture des paysages, a partir de plans
de boisement adaptés.

L'espace naturel non agricole a fortement évolué depuis 30 ans et témoeigne d’un réel be-
soin d'une meilteure gestion, a la fois des territoires et des espaces agricoles “a recycler”,
pour éviter I'envahissement du paysage par les résineux. |l témoigne aussi de la désertifi-
catfion de 'espace rural et des praoblémes engerfdrés par leur entretien.

Il existe une réglementation des hoisements instituée par arrété préfectoral du 8/07/1996,
approuvée par arrété du 9 janvier 2007 (compétence Communauté de communes du pays
de Courpiére)..

La couverture vépétale
(d'aprés carte IGN 1/25.000)

Ci-dessus, combinée avec |a topographie, ci-contre a gauche avec le réseau hydrographique.
Il s’agit de boisernents de pentes, cu de vallées humides.

Au Nord-Est de la commune on remarque quelques vestiges d'une trame bocagére (alignements végétaux structurant le

paysage).

André DAVID archilecte DPLG urbaniste
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L'EAU

Courpiére est située sur un aftluent de I'Allier, la Dore et comprend sur son territoire plu-
sieurs sources minérales (mentionnées plus haut : voir § géologie), d'origine profonde qui
jaillissent selon les fractures du sol a la limite des terrains criskallins et sedimentaires.

Par ailleurs, les terrains cristallins présentent de nombreuses petites sources de faible
débit, directernent alimentées par I'eau pluviale, ce qui les rend trés sensibles aux pollu-
tions.

Le secteur a fait I'objet d'un contrat de riviére en 1988755 %énérant des invesiissements
importants dans les domaines de I'assainissemeant des collechivités, I'épuration industrielle

et I'entretien des cours d'eau. Actuellement, le bassin fait I'objet d’'un schéma d'entretien |
de riviere. Le niveau actuel des activités de péche ne pose pas de prabléme pour la préser- |
valtion des espéces. Toutefois, de nombreuses scieries bordent 1a Dore ainsi que de nom-
breux établissements industriels { métaux, mécanique, plasturgie et papier-carton ) d'ou la
nécessité d'étre vigilant quant a la pretection de ce site.

Selon les stalistiques disponibles, |a qualité des eaux de surface semble acceptable dans
I'ensemble des cours d'eau de la commune. Le principal probléme li€ & I'eau est celui de
la zone inondable Dore:Couzon en cours d'identilication el de délimitation. 1l apparait que
des zones baties ont été édifiées dans des secteurs présentant des aléas plus ou motns
importants (parfois méme dans le lit de 1a rivigre).

La Dore est riviere domaniale & partir du port de la Barge, avec les servitudes aférentes,
Par voie de conséquence, la partie méridionale de son cours reste de droit privé, ce qui
pose le probléme de I'entretien des berges.

L'eau "loisir” ¢st présente a Courpiére aussi sous la forme d'une piscine, et & proximité, du
Lac d'Aubusson, qui constitue un péle tourisfique important.

L hydrographie
(d'aprés carte IGN 1/25.000)

1. ruissenu des Rioux

__}L'3
9
\\ T
\\‘m

I/ | Le réseau Nord-Quest est discontinu (les étangs s'écoulent dans des fossés).

2 ruisseal du monlinde Layal . La lotalité de la commune reléve du bassin de la Dore
)
3. Le Couzon .

André DAVID architecte DPLG urbaniste 16 CCTOBRE 200B
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LES MILIEUX NATURELS PROTEGES

La Vallée de la Dore est aflectée dans sa totalité (y compris des secteurs déja batis) par une

rocédure de ZNIEFF (Zone Naturelle d'Intérét Floristigue et Faunistique) de type g Dans
a partie Mord de son cours, il s'agit d'une ZNIEFF de type 1, plus protectrice (0013-0003
vallée alluviale de la Dore).

Deux "iots” avaient de plus été repérés au titre de la procédure Natura 2000, qui recensait
des milieux naturels particuliérement intéressants.

La procédure ZNIEFF a pour but de dégager “des sites, en général de supericie limitée,
identifiés et délimités contenant des espéces ou au moins un type d’habitat de grande va-
leur écologique, locale, régionale, nationale et européenne”. Linventaire ZNIEFF est un outil
de connaissance et non une mesure de protection réelle. Les ZNIEFF sont donc les éléments
les plus remarquables de notre patrimoine naturel, a son sens premier (I'aspect paysager
n'est pas pris en compte).

La vallée alluviale de la Dore {Courpiére-Pont de Dore) comporte des milieux alluviaux diver-
sifiés (notamment sur la partie aval au niveau du lit apparent). Ainsi, le milieu de Courpiére
est caractérisé par la vallée alluviale de la Dore ol I'on trouve notamment des espéces de
0issons ou crustacés (la lamprote de riviére, |'écrevisse & pattes blanches) et de végéta-
ions aquatiques protégées, de méme gue des oiseaux, pour lesquels une ZICO avait été
envisagee (Zone d'intéret communautaire pour les oiseaux).

On remargue les belles foréts alluviales & bois dur des berges hautes, proches de la ché-
naie-charmaie, quelques secteurs apparaissant particuliérement bien typés et riches en
espéces (en amont de La Barge). D’anciens lits temporairement inondés (Les Planchettes,
la Vallerie,...) sont occupés par une végétation abondante constituant une zone de refuge
pour la faune ; reptiles eEbatraciens considérés comme rares en Europe, rapaces a afinilés
forestiéres comme ta bondrée apivore ou liés aux vallées alluviales comme le milan noir.
D'autres espéces intéressantes, telles que I'hicbndelle des rivages, le chevalier guignette,
habitent ce trongon de la vallée qui compte plus de 80 espéces.

Toutelois, cette partie de l1a vallée de la Dore souffre d'une artiticialisation certaine qu'il
conviendrait de limiter ; ancienne graviere, décharges sauvages, agriculture intensive dans
certains secteurs, pollution organique et toxique en cours de résorption. ..

Le site NATURA 2000 (FR 8301091 Dore-Faye-CnuznnE s’étend concréterment sur le lit de
la riviére, la berge et sur une bande de 6 métres de part et d’autre du cours d’eau. De plus,
deux “poches” sont pius spécifiquement repérées : une ile de la Dore {inaccessible) qui fait
face au vieux bourg de Courpiére, et la forét de la Barge (qui comporte les vestiges d'un
réseau hydraulique). Le plan de boisement, étudié en octobre 2005, classe cel espace en
“boisement libre”.

Les sites d'extraction de granulats existants dans le lit de la Dore seraient en voie de dispa-
rition, ce qui pose la question de leur entretien futur.

Les problématiques de gestion relevées par le PNR Livradois-Forez sont, pour |5 commune
de Courpiéte : “assurer [2 pérennilé des siles d'hivernage de chiropléres remarquables. Evi-
ter les plantations monospécifiques qui banalisent les ecosg«stémes et uniformisent le pay-
sage. Favoriser I'agriculture extensive garante du maintien du paysage pacager traditionnel
melant prairies de fauche, pacages et foréts. Exclure tout drainage ou pollution des zones
humides et riviéres. Exclure toute extraction de granulat et enrochement sur la Dore.”

LES POLLUTIONS

Comme il I'a été précisé ptus haut la qualité des eaux parait bonne dans |'ensemble des
cours d'eau de la commune mais les petites sources engendrées par les failles du sol sont
elles traés sensibles aux pollutions pluviales. I est permis de s’interroger sur les consé-
quences a Jlong terme sur la faune aquatique de I'acidification des eaux, qui découle des
plantations de résineux.

La route RD 906 est trés fréquentée (prés de 8500 véhicules/jour au Nord et environ 6500
au Sud en 2003, comptage DDE 63) et engendre une certaine pollution de I"air dans la val-
lée {(données chiffrées non connues}.

Il existe de plus sur la commune 6 entreprises soumises & autorisation (toutes non-Se-
Yes0).

m%\\ fﬁ=

Les milieux naturels de qualité
Traitement graphique de données DIREN Auvergne

Il s'agit de la vallée de la Dore dans son ensemble.
Le vert péle: ZNIEFF (zone d'intérét écologique floristique et faunistique) de type 2

Le vert soutenu: ZNIEFF de type 1
Vert foncé cerné rouge: sectéur Natura 2000

André DAVID architecte DFLG urbaniste
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DEPARTEMENT DU PUY DE DOME COMMUNE DE COURPIERE PLAN LOCAL D'URBANISME RAPPORT DE PRESENTATION

LE PAYSAGE

CARACTERES GENERAUX

Le paysage de Courpiére est déterminé par |a topographie de la vallée qui constitue sa ca-
ractéristique principale, et qui présente un profil dissymétrique.

Du point de vue de la marpholagie, on peut décomposer |'ensemble en trois entités

1. Le fond de la vallée, parcouru par la Dore est relativement plat, mais cloisonné par des

boisernents, les plus fournis se localisant notamment le long de la riviere (conséquence

d'absence d'entratien de |a ripisylve). Les herbages dominent comme mode de faire-valoir

agricole ce qui confére une certaine unité & ce secteur. On reléve quelques alignements

d'arbres (en général des chénes) ou des arbres isolés au milieu des parcelles, mais sans
ue jamais un bocage cohérent ne soit constitué. Ce cloisonnement visuel prive de visibilité

bles ensembles intéressants comme La Barge, mais aussi les protége d'intrusions déplora-
es.

2. Lesflancs de vallée sont composés de penles de plus en plus fortes, jadis en grande par-
tie dévolues au vignoble, couronnées par des boisements. Ces secteurs tendent aujourd'hui
a s'enfricher ou a se reboiser (résineux). lls s’'urbanisent aussi parfois lorsque exisie une
desserte. Dans la partie Sud de la commune, les pentes deviennent extrémement fortes, et
sont presgue entierement boisées. Ces secteurs trés pergus sont d’une grande importance
visuelle : ils constituent le fond paysager commun de I'agglomération courpiéroise.

3. Les plateaux, plus ou moins plans, se présentent a I'Est comme & I'Ouest comme des
entités agricoles peu plantées d'arbres du fait d'une utilisation pour la grande culture (en
genéral une céréaliculture liée a I'élevage). Au Sud-est, ces plateaux prennent un caractere
de clairiéres @ dominante herbagére el a bocage trés peu dense. Les plateaux sont peu
vus depuis le fond de la valtée, mais il s"établit'une communication visuelle de plateau a
plateau.

Enhin, caté Est, la hgne du massif du Farez, ponctuée de sommets remarquables {comme
le Chignore) régne du Sud au Nord.

Il existe également des vallées secondaires, perpendiculaires & I'axe de |a vallée de |a Dore,
qui sont autant d'entités autonomes du point de vue du paysage. La plus importante est
celle du Couzon, mais il en existe d'autres moins pergues, comme celle du ruisseau de
Barbette

André DAVID architecie DPLG urbaniste
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Le paysage: grandes unités, division du territoire

P les plateaux, a priari peu vus depuis la vallée, mais en relation visuelle de plateau a plateau.
F|I' les flancs des collines, avec leurs lignes de créte sont les éléments les plus vus, mais aussi les plus ragiles.

U la vallée de la Dore, espace de peu de dégagement visuel, un peu fermé.
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ENSEMBLES PAYSAGERS PARTICULIERS

Deux sites peuvent étre considérés comme des ensembles paysagers particuliers, en ce
sens que leur aménagement reléve d'actes volontaires. || 5'agit des parcs du chateau de ta
Barge, et de celui, nettement moins ambitieux, du chateau des Rioux.

Le parc de la Barge constitue un ensemble paysager complexe qui occupe la plus grande
partie des 180 hectares du domaine. Le chateau se localise un peu au-dessus de la vallée
inondable de la Dore, sur un socle de terrasses successives, Le relief orfental qui domnine
légérement le chateau permet de cellecter de V'eau pour diverses ulilisations (douves, bas-
sins). On connait plusieurs dessins successifs des jardins {(avec les réserves de mise sur
ces représentations, dont op ne sait dans quelle mesure elles rendent compte d'un état des
lieux attesté). Le Bois de |'Etoile avec ses allées convergeant vers un rond central, n'a pas
changé de forme depuis 1810.

Toutefois, cet ensemble est aujourd’hui presque invisible, & la fois du fait de plantations de
résineux le Ion§ de la RD 58 au dreit du chateau et du développement de la ripisylve de la
Dore, qui constitue un masque important. La situation est donc paradoxale ; jadis ouvert
sur le milieu naturel, le parc est aujourd'hui fermé sur lui-méme, ce qui lui évite des “co-
visibilités” brutales.

Le parc des Rioux est un boisement d'inspiration anglaise, alternant pelouses et massifs
boisés, de manic¢re & dégager des perspectives variees sur |e chateau. Une absence de
cloture rend ce site trés vu. %e maniere paradoxale, le propriétaire actuel semble aveir I'in-
tention de constituer des haies (de type pavillonnaire)

LES JARDINS DES ANCIENS FAUBOURGS

La couronne Nord du bour$ de Courpiére est formée de jardins, clos de murs, en cceur
d'ilot, répartis entre de multiples Fropriét_air.es. La plupart de ces gardlns sont entretenus
avec scin, qu'ils soient d'agrément ou utilitaires. lls sont avant tout menacés par I'urbani-

sation, en général pavillonnaire.
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PAYSAGES LIES A L'EAU

Les paysages liés a |'eau prennent une importance particuliére, non seulement avec la Dore
et ses affluents, qui structurent visuellement 1a commune, mais aussi dans des secteurs
ﬁarticuliers comme celui de la Barge. Il existe dans ce secteur un ensemble de slystérnes

ydrauliques destinés a rabattre les eaux de ruissellement du flanc Est de la vallée vers
douves, et piéces d’eau du chateau. |l est admis que la forme méme du domaine découle
de la conception de ce réseau.

TENDANCES D'EVOLUTION

Les tendances modernes en matiére de paysage sont a la fois une dissolution de la sépara-
tion entre I'urbain et le rural, une fermeture progressive, le cloisonnement et la dégradation
des structures traditionnelles. La cartographie des boisements, déja ancienne, laisse appa-
raitre une structure de boisement en “limbres-poste” qui, si elle est parfois défendue par
certaines catégories sociales (comme les chasseurs), n'augure pas de |2 constifution d'une
forét cohérente tout en semant des masques dans la campagne ouverte. Cette tendance au
cloisonnement reparait dans les quartiers d'habitat pavillonnaire, denses ou pas : la pro-
miscuité inhérente au systéme pavillonnaire améne |a constitution de haies ou boisements
& pousse rapide, donc presque exclusivement sous forme d’essences persistantes, qui fer-
ment & leur tour les paysages.

Dans le méme temps, les structures anciennes, comme les alignements d'arbres, ou les
arbres isolés, ne sont plus renouvelées. Elles sont donc appelées & disparaitre.

11 est @ noter qu’en matiére de boisement, le Parc Livradois-Forez est porteur d'une politi-
que de conservation d'un paysage ouvert et de réouverture des paysages fermés par I'en-
résinement. Le plan de boisement d’octobre 2005 ne propose toutelols pas une evolution
décisive en ce domaine. ’

La différence entre ie milieu bati el fe milieu non bati s'est estompée. sous l'effet d’un mitage
presque géneéralisé du terrifoire, dépourvu de contraintes fortes qui auraient pu s'y opposer. Dans
un premmier lemps, ce paysage pavillonnaire se “donne 3 voir™. Plus tard, une fois venu le temps
de fa promiscuité, il tentera le camouflage derriére des haies et des plantations opaques.

Fourtani condjtionnéeg:ar la riviére qui {z coupe en deux, Ja commune ne

donne guére a voir cet élément, sans doute encore pergu confusément
comme “négatif” (espace de rejef. dangereux en période de crue...}). Le
déplacement du pont a également conduil 3 1z mise en impasse d'an-
ciens faubourgs, aujourd'hui “bras morts” de l'urbanisation...

André DAVID architecte DPLG urbaniste
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LES RISQUES NATURELS

Cing classements au titre des catastrophes naturelles ont affecté Courpiére entre 1984 et
1998 Les principaux risques naturels sont avant tout ceux liés aux inondaticns, a la fois de
la Dore et du Couzon, les glissements de terrain et la sismicité.

L histoire a conservé la mémoire d'inondations soudaines de type torrentiel, trés dévastatri-
ces (comme celle de novernbre 1790). A de nombreuses reprises, le pont sur [a riviere a été
détruit. La solution a été de surélever considérablement |a route, alin de mettre les culées
du nouvel cuvrage hors inondabilité. Des études ont &té menées et notlifiées a la commune
en 1999, sur la Dore comme sur le Couzon, afin d'identifier des zones d'aléas. La mise &
I'enquéte du PPRi est envisagée pour {in 2008.

En premiére analyse {et la défimitation n'ayant pas encore valeur juridigue), il apparait
qu'une assez large partie des zones d'activités Farrnl_les plus anciennes) est située en
zone inondable, certaines implantations se situant en aléa fort,

Des coulées de boue ont été signalées sur le site du pont du Mégain. Des études sont en
cours concernant ce type de risque sur la commune.

La sismicité n'est pas un facteur de risque important.

Le report de fa zone submersible (potentielle) sur je zonage PO avant révision, Jaisse appa-
raitre que les zones d'activités anciennes sont particuliérermnent exposées. Par conlre aucune
zone d'habitat n’est concernée, sauf de maniére poncluelfe, ou a la marge.

Traitement graphique données DDE (étude des risques de 1994) reporté sur fond IGN 1/25.000

Toutes les zones d'aléas, de la Dore comme du Couzon, sont ici confondues. On remargue a quel peint le site du pont actuel

sur la Dore a été choist avec pertinence.

Le point ocre en bas a dreite indique un site ol 8’est déroulée une coulée de boue. Cette coulée a pour conséguence d'isoler

le village du Mégain, en situation d'impasse.

André DAVID architecte DPLG urbaniste
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Carles de l'aclivité sismique
récente  (http://www france- !
seisme.fr/sismicite.htmf).

. N o L zono do sismicid one da
Courpiére est située dans une zone de sismicité modérée. Ce classement engendre le res: 12, Ib, 1l ou 1 slumicisd

pect de normes parasismiques dans les constructions. La réglementaticn parasismigue a
appliquer dépend a la fois de la zone de sismicité ol se trouve le batiment considéré et de
la classe & laquelle il appartient. |l convient de distinguer en particulier les ouvrages u a
risque normal », sournis & une réglementation forfaitaire et les ouvrages u a risque spécial

», sounis a des régles spécifiques nécessitant une analyse au cas par cas. oul ngn Tlch‘“d‘ P —

Le décret du 14 mai 1991 distingue deux types d'ouvrage : les ouvrages A « risque normal
» et les ouvrages a « risque spécial ». 1

i Ch:'nA | [ChsuB | | Clasza Cou D |

La premiére catégorie (4 « risque normal ») correspond « aux batiments, éguipements et
installations pour lesquels les conséquences d'un séisme demeurent circonscrites & leurs
occupants et a leur voisinage immeédiat »n. Elle correspond notamment au bati dit cou- =

rant {maisons individuelles, immeubles d'habitation collective, écoles, hopitaux, bureaux, wieIzw i
EtC,...), ke 1Y

La seconde catégorie ﬁé « risgue spécial n) correspond « aux batiments, équipements et ins:
tallations pour lesquels les effets sur les personnes, les biens et I'envirennement de dom-
mages meme mineurs résultant d’'un séisme ?euvent ne pas étre circonscrits au voisinage
immédiat desdits batiments, équipements el installations ». Elle correspond a certains ey
sites industriels comme les Installations Classées a autorisation avec servitude d’utilité FEEn E i i
publigue. D—

LG S
o

[(EE) EET e (B

Fafsali
Bttt
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Le schéma ci-contre récapitule les dispositions parasismiques applicables aux batiments
de la catégorie dite « & risque normal ».
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LE MILIEU BATI
LES VOIES DE COMMUMICATION: LES ROUTES.

Courpiére se présente comme un neeud de routes départernentales qui y convergent. Cette
structure est celle d'un lieu d'échanges entre plusigurs espaces géographiques. La RD 906
(autrefcis maillon d’une liaison nationale de Paris a Nimes? reste toutefois un itinéraire de
transit vers [e Livradois. La structure & un seul pont devient dans ce contexte une contrain-
le, d'autant qu'aucune déviation n'est a I'ordre du jour (des études ont été menées mais ont
conclu & un codt hors de proportion).

La RD 906 est devenue le suppert d'activités industrielles, en un temps ol cette situation
ne prétait pas & conséquence. Elle pénalise aujourd’hui la commune, en délivrant delle une
image semi-industrielle, pergue de maniére negative. Classée a grande circulation, elle en-
gendre hors zone urbaine une servitude d'inconstructibilité de 75 m.. de part et d'autre de
son axe {au titre de I'arficle L 111-1-4 du Code de I'Urbanisme). Elle est également classée
en catégorie 3 pour ce qui concerne le bruit &identiﬁcation d’une bande de 100 m. dans
laquelle des mesures d'isolation phonigque sont obligatoires).

LES VOIES DE COMMURNICATION: LE RAIL.

Longternps désirée el attendue, mal accueillie par une population qui juge la gare “trap
excentrée”, la liaison ferroviaire de Vichy au Puy, 2 vécu miains d'un siecle. Eermée au trafic
voyageur en 1971, elle a survécu grace a une exploitation touristique estivale (Agrivap), qui
engendre une forte fréguentation. La voie de Courpiére & Arlanc est Jouée & RFF. Par contre,
la SNCF a conservé I'exploilation du trongon Courpiére-Pont de Dore, ol la trafic est ex-
trémement faible. Les emprises des anciens déhords pour les marchandises sont en cours
d’acquisition par la commune. b

Il parait important de s'assurer du maintien d'une capacité ferroviaire future, méme si les
politiques de transport actuelles ne privilégient pas ce mode de déplacement.

La fermeture de la ligne SNCF
au trafic voyageurs en 1971
a figé le paysage ferroviaire
dans son étaf d'alors. Cel étal
de fait est une opportunité du
point de vue touristique.

Toutefois, I'hypothése d'une
réouveriure & long lerme,
compte-tenu de fa_saluralion
propressive de la RD 906, et
de [a difficuité de {a dévier en
dehors de Courpiere, fait lou-
jours figure de possibifité.
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Courpiére est le centre d'une étoile formée essentiellernent de voies départementales. Cetle situalion constitue une diffi-
culté structurelle, car la conjonction de ces voies s'effectue en plein centre du bourg.

André DAVID architecte DPLG urbaniste
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L'ORGANISATION DES MASSES BATIES

Les masses baties dans leur partie centrale, traduisent I’évolulion qu'a connu |'aggloméra-
tion de Courpiére.

On identifie nettement le centre historigue avec son bati dense et conlinu formant une mas-
se ovoide. Ce balti est caractéristique des bourgs du Moyen-age (parcellaire fin et profond,
vestiges d'organisation réguliere, probahilité de I'existence de plusieurs noyaux tentement
sédimentés entre eux). 'ancienne enceinte a donné sa forme "définitive” & ce centre. Sur
une partie de la périphérie, I'ancien fossé est devenu boulevard de ceinture, “retournant” la
ville vers 'extérieur. Des faubourgs agglomérés se sont constitués sur les voies d’accés. Le
plus imperiant descend vers I'ancien pent sur |a Dore. Sur ['autre rive, un autre faubourg,
autonome dans sa forme s'est également constitué et se dissout vers le Sud.

La ville traditionnelle est nettement Est-Ouest, paralléle & la Dore.

La percée de la RD 906 actuelle a changé |'orientation de la ville, mais ne s’est pas tra-
duite par un bati structurant. Un alignement peu cohérent s'est constitué sur le nouvel axe
(comme d'ailleurs sur I'avenue de la Gare, & peine marquée par des batiments).

La période moderne a vu un éparpiflement sans précédent des constructions, (qu'elles
soient & usage d'activité ou d'habitat), qui ne semblent plus devoir se soumettre & des
impératifs de cohérence. Ces extensions se sont juxtaposées a |'existant, sans le prolonger,
ni se grefler dessus d'une maniére plus ou moins organique. Ce processus s'est poursuivi
au-dela du centre, occupant un territoire considérabie.

On ne peut qu'élre fre_ané par cet étalement qui a pour conséquence une dissolution d’iden-
tité {le seul site identifiable comme identitaire de I'ensemnhle est le vieux centre), un absolu

mandque de lien (physique, mais aussi avec une implication sociale, les déplacements étant
obiigatoirernent individuels et mécanisés)

André DAVID archilecle DPLG urbaniste
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L'ORGANISATION DU RESEAU VIAIRE

Le réseau viaire est marqué par une particularité lourde de conséquence : les deux rives de
la Dore ne communigquent gue par un seul peint de passage, qui s'est déplacé au cours du
XIXe siécle.

Le centre bourg reste trés caractéristique des quartiers médiévaux, peu praticable en
dehors des piétons. Dés que cela est possible, on contourne ces noyaux : c’est |'objet du
boulevard de ceinture, établi sur I'emplacement des anciens fossés, un peu comme nos
maodernes déviaticns, mais avec des fonctions plus complexes. Les anciens chemins se
conservent parfois sous ferme de voies de faubourgs.

Le centre bourg a vu sa trame affectée par un événement tmportant, qui a prefondément
altéré jusqu'a ses fonctions : la recenstruction du pont 2 entrainé I'abandon de I'ancien site
de passage et des faubourgs attenants, devenus des “bras morts” de la ville. Aujourd‘hui
encore ils ne se sont pas remis de cette amputation. Dans le méme temps, la voie nouvelle
n'a fixé qu’un faubourg en grande partie industriel, et nen des quartiers représentatifs.

Une censéquence notable de I'étalement urbain est la production d'un réseau viaire a la fois
distendu, mal maillé, qui ne saurait étre de |'espace public, mais constitue une simple voi-
rie mécanique, sur laquelle les autres catégories d'usagers restent des intrus. Ce réseau se
développe de lotissement en Jotissement en I'absence de tout plan de composition urbaine
et son rapport au centre reste incertain.

La période moderne voit la fin de la voie en tant qu’espace commun polyfonctionnel. L'es-
ace devient circulatoire, il est tracé, dimensionné, calibré, en fonction de la circulation,
ut-elle dérisoire, ce qui explique parfois des tracés surprenants. Son objechi reste avant
tout Ia desserte de terrains a batir et non la composition urbaine (la voie véhicule aussi les
réseaux techniques qui conferent la constructibilité au terrain...).

!
La voie [a plus circulée est la RD 906 avec plus de BOOO véhicules jours {(en moyenne), dont
une part importante de véhicules lourds. L'étude d'une déviation de cette vole a pu étre
évoquée au début des années 2000, dans le cadre d'une étude de circulation, en particulier
en conteurnant les parties baties par I'ouest. Ces hypotheéses n'ont pas débouché, les colits
ervisageables paraissant hors de poriée.

André DAVID architecte DPLG urkanisie
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L'ORGANISATION DE LA STRUCTURE TECHNIQUE

il est important d'évaluer si Ja structure technigue de la commune est apte a recevoir ou
non un deéveloppement significatif. Diverses études menées parallélement ont permis d'en-
visager cefte question, notamment en matiére d'assainissement collectif et individuel.

Le réseau d'alimentation en eau potable

L originalité de la commune est d*étre desservie par trois réseaux distinets ; le syndicat de
la rive gauche de la Dore, desservant ['Ouest de |a commune. Ceau provient de captages
localisés dans la nappe de 'Allier; le syndicat de |a Faye couvrant I'Est de (@ commune (cap-
ta%e sur le Brugeron et la Renaudie); (es Eaux de Courpiére, couvrant un peu plus de 3500
habitants du centre de la commune (avec captages sur la Renaudie et Vollore Mentagne.

Ces réseaux sont interconnectés. D'une maniére générale, Ia situation est différente selon
les réseaux du fait de la diversilé des approvisionnements : V'ouest est plus tendu que |2
centre el I'Est, ('agglomération clermonloise pompe également sur la nappe de [*Allier).

D’une maniére générale, I'approvisionnement en eau n'est pas un obstacle au développe-
ment, cette ressource n'étant pas en diminution.

Un diagnostic du réseau est en cours {2008).

Le réseau d'assainissement

Une étude de zonage d'assainissement a été menée de 2002 a 2003 diagnostiguant le fonc-
tionnement souvent peu satisfaisant des systémes individuels, et conduisant & plusieurs
scénarios concernant les hameaux.

Il existe & Courpiére un réseau collectif relié & une station d'épuration. Celle-ci dispose
d'une capacité sulflsante.' Il est prévu d'y relier le hameau de Layat

Dans le cadre du PLYU, une attention récurrente s'est portée sur le secteur Nord-Quest de la
commune, actuellement développé selon les systémes individuels, et dont 'assainissement
collectif nécessiterait la constitution d'une masse critique d'implantations d*habitat. |l a
été décide de reporter la réponse & cette interrcgation sur le devenir de ce site dans un
avenir & moyen ferme,

D’une maniére générale la collectivité souhaite favoriser I'assainissement collectif, sur le-
quel elle opére une maitrise directe, plutét que |'assainissement individuel qui suppose
une atornisation des installations, donc un contréle plus compliqué de’ I'adéquation des
systémes mis en ceuvre & leur fonction. Ainsi une micro-station est prévue au village de
Lapeyrouse.

André DAVID architecte DPLG urbanisie
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L'ESPACE PUBLIC

L'espace public identifiable comme tel concerne surtout le bourg : tour de ville et princi-
pales places urbaines, rive de la Dore au pied des remparts. Le centre bourg conserve des
dispositifs paysagers médiévaux presque intacts (scéncgraphie du clocher dans I'ensemble
du vieux bourg, séquence d'acces au portail ouest de |’église). Ces dispositions ant été
érodées, en ||:articu1|er 4 |la période moderne, qui a effacé sous le goudron Ia hiérarchie des
lieux. La vieille halle, véritable place couverte, (devant la mairie actuelle) a été détruite

La pression du stationnement est encore trés forte et apparait comme un frein psychologi-
que a toute évolution. Aucun lieu n'apparait comme “la" place centrale de Courpiére.

Les rives de la Dore, les anciens glacis du remparl, qui devraient étre des espaces ouverts,
a la maniére d'un vaste corridor public, sont cloisonnés, quasiment “lotis™. Le jardin pubtic
du bord de Ia riviére est comme fermé sur lui-méme.

L'ancien faubourg conserve de vastes espaces publics, peu aménagés, dépourvus de fonc-
tion précise. lls sont en partie traités comme des espaces végétaux, sans qualité parlicu-
ligre.

Ces deux ensembles recélent des potentialités insoupconnées, pour autant qu'on cesse de
raisonner & parlir des seuls critéres “circulation/stationnement”.

Les extensions nouvelles sont marquées par une mono-fonctionnalité des espaces ; il s'agit
a presque 100%, de voies de desserte (ou de délaissés traités comme espaces “verts™). (a
quasi totalité des lotissements est dépourvue d'espaces libres autres que réservés aux véhi-
cules. Les cheminements hors voirie existent, mais sont extrémement rares, et débouchent
sur des espaces automebiles (comme prés de la salle Couzon).

Le contraste est grand enfre
'espace ouverd, sans forme
définie, de la périphérie et
I'espace bien delimité, orien-
1é, du centre, méme siun gou-
dronnage genéralisé a effacé
la higrarchisation des espaces
(ici te “parvis” de I'église, &
peine margqueé).

L'espace public du cenlre (ici représenté en noir) présente un contraste Irappant entre fe noyau histor
finement, bordé d'un lour de ville a la forme caractéristique, et les quartiers qui l'entourent, qui forment
maillées. Le centre apparait comme enkysté dans un milieu avec leque! il communigue mal.

igue, trés redivisé el maillé
e grandes entifés frés peu

André DAVID archilecte DPLG urbaniste
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LE PATRIMOINE

La commune de Caurpiére est trés riche en architectures de qualité, qui ont justifié la mise
a I'étude d'une ZPPAUP (Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysa-
er). Un patrimoine important a été repéré a cette occasion, ciui couvre un spectre assez
éveloppé, du vernaculaire aux architectures savantes. Un certain nombre de protections
existent toutefois depuis 1886, date de la protection de I'église.

Les monuments historiques {inscrits ou classds)

Il existe en effet 6 protections au titre des Monuments historiques dans la commune, dont
4 dags le bourg :

I’église Saint-Martin, classée en 1886.

la porte d'escalier de 'ancien prieuré des Bénédiclines, inscrit en 1926.

deux maisons inscrites en 1988, de fa fin de la période médigvale (une sur rue, une sur cour)
situées 17 place de fa Cité.

la maison inscrite en 1988, de la fin du Moyen-Age du 21 place de la Cité (actuel Office du
Tourisme).

Les autres monurnents protégés en dehors du bourg sont ;

{e chateau de la Barge (chateau, chapelle, douves, jardins avec leurs pavillons classé intégra-
lement en 1989, les communs inscrits en 1975).

La tour du Maure ou manoir de Bélime (inscrit en 1926)

L'église de Courlesserre (inscrit en 1926)

Chacun d'eux engendre actuellement un périmeétre de protection de 500 m. dont celui de la
Barge est le plus étendu, du fait des superstructures du jardin.

Traitement graphique : re-
port des périmétres {source
SDAP) sur POS actwel.

Le zone de Courtesserre est
refativement pertinente (en
ce sens qu'elle permet le
conlréle visuel effectif du site,
englobé dans sa totalité).
Toutes les autres sembfent
découpées au hasard dans
Je tissw urbain. L'enlrée Nord
de Courpiére, qui pourrail se
revéler un enjeu paysager
imporiani, est assez bien
couverle.

Traitement graphigue : report des périmétres (source SDAP) sur [ond 1GN.

En i"attente d’une ZPPAUP, fa commune est concernée par 5 “biocs” de protection constitués par {'addilion des périmétres dessi-
nés au litre des lois de 1913 et 1943, Le pius pelit en haut & gauche concerne le chateau o’Aulteribe, Le plus r'mTpor!ant concerne
le chateau de la Barge avec ses fardins, ies périmétres du bourg sont pratiqguement concentriques, Bélime (la Tour du Maure) et
I'église de Courtesserre ont des périmétres distincts.

André DAVID architecte OPLG urbanisie
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Deux aspects du hameau du
Mégain, avec son palrimoine
rural  caraciéristique, mais
trés fragile.

L'archéclogie

Le service régional de I'archénlo%ie alisté en 2005 16 sites archéologiques sur la commune
Edso)n 4 sont déja protégés au titre des MH), pour 18 entités archéologiques (63125001 &

Courpigre est un site d'origine ancienne avec au moins deux témoignages atlestés de 'épo-
que gallo-romaine ﬁ Bélime et Tarragnat). Des fours de poliers du ler siécle ont ainsi gté
identifiés en 1978. Mais il subsiste également de nombreux vestiges du Moyen-age (ancien-
nes chapelles, chateaux...).

Il existe également des vestiges non encore répertoriés officiellement comme la motte de
La Peyrouse.

Les autres patrimoines dans le bourp

Le bourg presente un échantillonnage architectural assez complet de la fin de |a période

médiévale a la période moderne. Parmi les principaux éléments dont la préservation est né-

cessaire, on peut noter de belles architectures civiles, en général composites et surtout les

vestiges du rempart, cdié Dorg, actuellerment trés peu mis en valeur, mais qui représentent

une potentialité importante. A proximité des zones baties, le chateau des Rioux, entouré

;I(e; vestiges d’un parc, est trés evocateur des demeures mi-cossues, mi-arisfocratiques, du
IXe siecle.

Les auires patrimoines dans les villages

Les villages sont tres différents les uns des aulres, ceux de |a partie nord-ouest étant plutot
batis en pisé, ceux du Sud et Sud-Est éiant batis plutdt en pierre d'origine granitique. Ces
villages ont parfois été entourés d’une gangue de pavillons sans qualite, qui gachent défi-
nitivement leur aspect.

Le pisé Eose de reels problémes de conservation. C'est un patrimoine aujourd'hui physi-
guemen menacé de disparition compléte, que ce soit par I'usure du temps, ou par I'etfet
edre_%auratlons dénaturantes {remplacement des macgcnneries de lerre par du parpaing

enduit). "

Fermouly {manoir)

St Jean du Barry (vestiges d'une chapelle médiévale)

Le Chateau (site d’un chaleau disparu)

La Peyrouse (motte féodale non réperforiée, bt rural en pisé, croix de chemin, mention d'une

chapelle disparue par les services de I'archéologie)

Le Mégain (siructure originale autour de “serves”, bali rural)

Laudant (vestiges médiévaux dont une chapelle, sile d'un chateau disparu)

Tarragnat (vestiges de la fin de la période médiévale)

Les Gourdons (vestiges d'une chapealle médiévale)

v e T

Les archives pholographigues du Minislére de la Culture (base
“Mérimee”, dont previennent ces imagettes) nous donnent 3
voir I'état du patrimoeine bati de Courpiére & partir de fa fin du
XIXe siécie (au cenlre une rare plague de verre de 1887). Gn
est frappé par la déperdition de la périede moderne, ?[ui a éradé
ce patrimaine de maniére parfois irrémédiable, en effacant des
délails (comme les menuiseries) pour fes remplacer par des
dispositifs indifférents au site.

André DAVID architecle DPLG urbaniste
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CIFATTLMENT DU T DE Dxned. Crann e D€

COURPIERE

ZP.PAUP.
PLAN DE ZONAGE

CERTARE P EATICRE

Document provisoire de délimitation de la ZPPAUP (Ch.

Charbonnel, 20086)

L'un des enjeux de la ZFPAUF en cours d'élude a élé d'identi-
lier quels territoires seront désignés pour échapper a une bana-

lisalion rapide.

(Etude menée de 1999 & 2008, document ci-contre indicatil,
susceplible de modifications ultérieures)

André DAVID archilecle DPLG urbaniste
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LES TENDANCES DU DEVELOPPEMENT URBAIN
Le poids du pavillonnaire

[l commence a représenter une partie importante du développement urbain récent de
Courpiére et a ainsi consommé énormément d'espace (la jauge d'occupation du sol en
pavillonnaire standard tourne autour de 12 logements a I’hectare).

Plus de 2/3 des habitants de Courpiére sont propriétaires de maisons individuelles soit
78% du béti. Le pavillonnaire représente 60% des dermandes de permis de construire sur
Courpiére. Ce phénomeéne a concerné la quasi-totalité du territoire, dont une partie des
hameaux, qui se sont comportés comme le centre en réduction : tandis que le hameau se
réhabilite tant bien que mal, r:éuelques pavillons éclosent un peu partout autour, selon le
foncier. Les paysages subissent ainsi des évolutions brutales.

La tendance actuelle est au “lot libre”, en particulier dans la partie Nord-Ouest de la com-
mune, qui offre de grands lerrains non raccordés a I'assainisserment collectif. Ces sites
correspondent aux mythologies actualles du "repli sur soi dans la Nature”. Les lotissements
intérieurs achévent toutefois de se remplir,

Il est frappant de constater gue les typclogies architecturales en vigueur sont identiques a
celles d'il y a une trentaine d'années (une sorte de “méditerranéen passe-partout"g et sur-
lout que le mode d’implantation reste le centre de la parcelle, ce gui crée des conditions de
promiscuité, engendrant bientdt la constitution d'écran visuels parfois disproportionnés.

Les zones d'activités

En occupant prioritairement les terrains de bord de riviére, elles ont a la fois (pour certai-
nes} pris un risque d'inondation, et ont coupé la ville de son site. Grosso modo, le site Nord
(Lagat), est dans cette situation. Il mélange de plus un peu d'habitat avec des activités he-
térogénes. Les implantations en fagade de ia RD 906 (I'ancienne usine Teilhol par exemple)
posent des problémes d’accés aux poids-lourds. Une étude de regualification de ce site a
été menée an 2003. Aucune étude n'a par contre été menée sur I'extension nord de cette
Zone (en direction du moulin de I'lsle), prévue par I'ancien POS. |l est vraisemblable que
des friches sont 3 prévoir 8 moyen terme pour les emprises déclarées inondables |e long de
la Dore, de méme qu‘en partie centrale (prés de la gare) pour des activités en difficulté.

Le site Sud organisé autour de la cartonnerie quarait comme plus fonctionnel, méme si
son paysage n'échappe pas 3 une grande banalilé. Ce site est presgue rempli. Il fait face &
la fagade hustorique et paysagére de Courpiére, de I'autre coté de la Dore.

Le rappor!l entre zones d'habital el zones d'aclivité

Ce rapport est d'une grande ambiguité. Les zones d'activités, loin d’étre "périphérigues”
sont situées le long de la RD 906. A Courpiére, c'est donc le “centre” qui joue le rdle de la
périphérie “classique”. Les mouvements domicile-travail viennent encore surcharger la RD
9046, qui, il faut le rappeler, comporte |e seul point de franchissement de la rivigre. En ter-
mes d'image également, le message visuel délivré est celui d'une sorte de “banlieue semi-
industrielle”. On est assez proche du “modéle thiernois” en matiére de mélange d'habitat
et d"activités, le long d'une riviere fournissant la force motrice.

Toutelois, en se révélant inondables, ces zones sont d'office déqualifiées, sauf & y metire
ne ceuvre des solutions innovantes {constructions sur pilotis hors cote d'inondabilité par
exernple).

Nord-Ouest: poussée de
l'urbanisation anarchigue
(A72a10%

Lagat : les activités se
deportent'au’Nord

Fiemplissa:"g%a
des iut[sébr['lagts
existants 4 SN

3 & ;‘jlu pavillannaire grignote
"—=_ |es pentes Est

13
i

Le POS, en prévoyant des Zones @ batir éparpillées, souvent non reliées aux réseaux d'assainissement a anticipé sur un mouvement
qui s'est genéralisé selon la “lof du marché”, qui s'est substifuée & tout principe esthétique (“Rien n'est maoins innocent que fe
laisser-faire™ Pierre Bourdieu). C'est en effet le repchérissement foncier dans et aux abords des grandes angoméraHons, conju-
gué 3 une amélioralion prodigieuse du réseau routier ces 20 derniéres années, qui incite & un étalement urbain tous azimuts. Les
paysages sont altérés ‘gar celte banalisation pavillonnaire uniformisante, el ce malgré les efforts légisiatifs en ce domaine (de la
Lof Paysage & la Loi SRU...), ou I'institution d'organismes destinés a contenir celte tendance (du CEUE auk différents “conseils”:
architecte, paysagiste...).

André DAVID architecte DPLG urbanisle
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LES DYNAMIQUES SOCIO-ECONOMIQUES
LA POPULATION

Toutes les sources sont I'INSEE. Les données sont celles de 1999. Un recensement va étre
réalisé en 2007.

LES GRANDES EVOLUTIONS

La Commune de Courpiére comptait 4612 habitants en 1999 el sa densité moyenne est
faible (39 habitants/km2 soit 2 fois inférieure & la moyenne départementale). Au niveau de
ia Communauté du Pays de Courpiére, on complabilisait 8333 habitants en 1999 soit une
densité de population de 44,3 habitants/km2 (contre 76 hab./km2 dans I'ensemble du
départerment du Puy-de-Dame).

La popuiation totale de Courpiére est aujourd’hui globaiement en haisse (de 222 habitants
entre 1982 et 1999 soit -4,5%,) alors qu'elle augmentait encore lortement entre 1975 et

1l faut préciser clue le solde migratoire est positif ce gui démontre que, méme si le sclde
naturel est négatif, la commune reste un territoire attractii pour de nouvelles installations
de population {parfois les nouveaux arrivanis représentent jusqu'a 35%, de 'a population,
comme a Néronde...).

En replagant ces évolutions dans leur perspective historique, on constate le changement
de nature de la démographie en fin de XXe sigcle. Au début du XIXe siécle, la population
déFasse les 3000 habitants et va pro%resser réguliererment jusque vers les années 1850
: elle se stabilise alors autour de 3.800. Elle décrait pendant une vingtaine d'années. Elle
rebondit 3 la fin du XIXe siécle (3973 en 1886). Puis s'ensuit une lente décroissance qui se
stabilise entre 1921 et 1931 (3464). La période suivante est constituée d'une stagnation
ﬂui rend fin aprés 1962. Les vingt années suivantes voient une progression de prés de

0% de la population (jusqu'a 4800 habitants). Ce pic voit le retour d'une érosion réguliére
dés la période suivante.

En rapprochant ces faits d"événements historigues, on peut identifier la Fériode d'achéve-
ment du désenclaverment routier du Livradois (années 1850), la construction et I'ouverture
du chermin de fer (années 1880), dont on i:eut penser gu'elles se sont accompagnées de
développement économique. Les années 1960 voient le développement du premier pa-
villonnaire qui correspona aussi 4 une période de “boom” économique.

LES MENAGES

Le nombre de ménages a sensiblerment augmenté entre 1975 et 1990, il connait une haus-
se d’environ 20%, ( soit un passage de 1485 ménages en 75 a 1830 en 1990 ). La structure
des ménages s'est modiliée . Elle révéle une diminution de la taille des ménages (avec une
proportion d’environ une moitié de ménages de 1 a 2 personnes).

Cette part de pelits ménages (familles recomposées, personnes agées veuves ou seules,_‘ﬁ

influence directement la demande de logements. Mais, les ménages “classiques” de 3 a
personnes restent stables.

LES ETRANGERS

La population étrangére locale représente une pelite part de la population, qui reste stable
depuis 1975 (environ 5%).

5000

1851/1856
3.800 habitants

1386
3.900 habitants

1920-1930
3.400 habitants

1882
4.830 habitants

!
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]
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LA STRUCTURE DE LA POPULATION PAR AGE

La poputation globale de Courpiére est plutdt vieillissante car |a part des personnes de + de
60 ans augmente sensiblement {elle représentait 23% en 1990 contre 28 % en 1999 soit 3
points d'augmentation). Cetle catégorie représente tout de méme 1/4 de la population, ce
qui est fargement supérieur a la moyenne départementale.

Les jeunes de O a 19 ans représentent aussi un peu moins d'1/4 de la population mais cette
part diminue (de 25%, en 50 a 22%, en 99 soit 3 points de baisse) ce qui est logique, les
|eunes ayant tendance a parlir pour poursuivre leurs études.

Enfin, |a part la plus importante de la population est représentée par la tranche des 20 a
F_O ans qmtccrrespond a la tranche d'age de |a population active. Cette catégorie augmente
égérement.

Au niveau du Pays de Courpiére dans son ensemble, le phénoméne de vieillissement parait
plus fort et les moins de 40 ans sont sous-représentés &O%‘environ contre 55% au niveau
deépartermnental) alors que les plus de 60 ans sont sur-représentés ( 25% contre 21% au
niveau départermental ).

Stuchre de b popia
bon per g
0-19 ans | 20-39 ans 40-59 ans 60-74 ans 75 ans et +
1982 | 28,40% 29,30% 22,10% 12,40%, 7,80%
1990 259, 27% ! 24%, 14%, 9%
1999 22% 25%, 277, 169, 109,
Evolution 82/99 -G8 -4.3 4,9 3,6 2,2

LES CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES

On note la chute des agriculteurs, le déficit des cadres et des professions supérieures, de méme que I'érosion farle de la
catégorie ouvrier. I} semble que le s?ecjre socio-professionnel se rétrécisse en se recentrant sur une population aux profes-
sions “intermédiaires”. Si les "employés” progressent, les cormmergants et arlisans diminuent [égérement.

Evolution des CSP 1990/99

Catégories socio-professionnelies Pourcentage d'évolution

Agriculteurs exploitants 45,5
Cadres et professions intellectuelles supérieures -27.6
Professions intermédiaires 14,1
Commergants, chefs d’entreprise et artisans -3,3
Employés 17,2
Quvriers -15.5

EMPLOI & ACTIVITES

L'étude du PAC de 2003 a mis en évidence plusieurs lacteurs impartants.

De 2000 dans les années 50, les emplois industriels sont tombés & 1000 en 1999. La tendance a continué aprés cetle date
avec la fermeture de plusieurs entreprises traditionnelles du site (comme Couzong. On se trouve done dans une situation
d'avoir & gérer la fin de ces activités traditionnelles {leur "reconversion”, avec toules les difficultés que cela suppose). Le
taux de chémage est donc important.

Celte tendanceaffecte la tclalité de la zone d’emploi de Thiers. Seul le secteur bois-papier (avec Celta) reste dynamique
{plus de 250 emplois en 2004).

L'analyse des migrations pendulaires mentre que I'emplei s'exerce dans le cadre de ta communauté de communes. La
plupart des actifs ayant un emploi restent sur le bassin local. Il s'aﬁik 1a a |a fois d'un paint positif (pas d'évasion vers
Clermont ou Thiers) mais aussi d’'une difficulté potentielle {la populalion active n'est pas mobile).

Du point de vue de I'aménageur, cette situation améne a réfléchir sur un futur post-industriel, qui apparait comme inéluc-
able.

A quel moment tourner la page, avec tout ce que cela implique au niveau social, & celui du vécu, d'un point de vue cultu-
rel...7

Vers quels types d'activités se retourner ?

Quel potentiel de “séduction” mettre en ceuvre pour constituer ce nouveau tissu d'activités ?

André DAVID archilecte DFLE urbaniste
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SYNTHESE1:

BILAN DES PRINCIPALES CON-
TRAINTES, ORIENTATIONS GE-
NERALES.

André DAVID architecte DPLG urbaniste
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BILAN

On peut dresser, en croisant les différentes données, un premier bilan des tendances qui
s'exercent sur le territoire de Courpiére,

On peut les classer selon 2 catégories
. Les tendances structurelles, qui relévent de la nature du site lui-méme.
. les tendances conjoncturelles, qui relévent des processus de développement 2 ['ceuvre.

A ces tendances vont répondre des initialives communales, qui peuvent éire elles-mémes
politiques ou techniques (choix de type de développement, interventions de type IEechniqueg
voire méler les deux (toute intervention technique a un cout et le choix en matiére de col
est égalernent politique).

1. Une commune dont le territoire fait 'objet de partitions nettes

L'organisation actuelle de I'urbanisation est le résultat de la géo%raphie. Le bourg de
Courpiére se localise en fond d'une vallée ouverte au Nord et dont les flancs deviennent
progressivement montagneux lorsqu’on avance vers le Sud. La Dore sépare la commune en
deux parties, selon un tracé en boucle, d'orientation Nord-Sud. Il n'existe que deux points
de passage sur cette riviére, I'un routier, 'autre ferroviaire. Ces facteurs ont conditionne
I'occupation du sol et la forme de I'urbanisation.

L'axe de communication Nord-Sud, établi dans la partie plate de |a vallée, au-dessus de la
cote maximale des zenes inondables, a séparé également la commune en deux parties. Le
long de cet axe s’est en eHet aggloméré un tissu urbain mixte, mélant activités, habitat et
commerces et qui occulte tout ce qui est au-dsld. L'image du site urbain parait ainsi celle
d'une périphérie, et en sort banalisée.

Vivre avec cet axe est nécessaire | aucune déviation, aucun nouveau pent sur la Dore, ne
sont prévus pour I'instant, méme a un horizon éloigné. L'existence d'un seui point de fran-
chissement &st une laiblesse particuliére : en cas d'accident sur le pont de 1a RD 906, la
commune se retrouve coupée en deux.

Un bilan des contraintes naturelles

La coulée de |a Dore (4 |a fois partiellement inondable, reperée en tant que milieu naturel) sépare les deux moitiés de la
vallée, et ne posséde que deux points de franchissement (la route, le rail). Des zones de fortes pentes divisent le territoire
en “vallée” et "plateaux”.

André DAYID architecte DPLG urbaniste 1 J | L] OCTOBRE 2008
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2. Une riviére a laguelle on tourne le dos

La Dore présente & Courpiére un cas paradoxal ; dans le méme femps ol ("on constate
gu'une rande part des activités industrielles a été irmplaniée dans des zones sinon inon-

ables, toul au moins sujettes a des aléas liés a la riviére, I'urbanisation semble Iui tourner
le dos. La Dore est égaternent peu présente dans le paysage, essentiellement du fait du
développement incontrélé des boisements de bord de riviére (les ripisylves sont laissées &
elles-meémes). Franchir le pont est un acte sans incidence sur la perception qu’on a du site,
alors que ce devrait en élre la révélation.

Le centre historique présente pourtant coté Dore une fagade bitie cohérente, structurée sur
I'ancien rempart, qui se fond avec la topographie, qui pourrait &tre une opportunité de mise
en valeur trés im{:ortante {mais elle est en mauvais état). Il existe aussi au pied de la ville
une mémoire proto-industrielle enfouie, cetle des syst&mes hydrauliques de ['ancien moulin
(détruit) de Las Donnas. L'écran boisé a fait le reste.

Ce site de la Dore, qui rassemble une grande part des éléments mémoriaux de Courpiére,
reste muet.

Les vallons perpendiculaires a la Dore, comme celui du ruisseau au Sud de Bélime, ou la
vallée du Couzon a san débouché dans les zones urbaines, si nets sur les plans topo%raphi‘
ques, sont également dans la pratique peu perceptibles, ou ont été "gommeés” par I'urba-
nisation environnante.

La délimitation de ia zone submersible, le repérage des espaces naturels présentant un in-
térét environnemental, laissent apparaitre une contradiction dans la vallée de la Dore. C'est
ici que sont situées les principates zones d'activités industrielles et artisanales. On peut
comprendre par quel mecanisme cette situation contradictoire s'est instituée. Par contre
on voit mal comment en sortir.

Protection de la nature et urbanisation

La cohérence n'est pas de mise entre le territoire “naturel” de la Dore {addition de la zone submersible, des Znielf et des
secteurs Natura 2000) et |e territoire urbanisé tel que défini par le POS. La quasi totalité des zones d'activités est située

en zone naturelle soit de risque, soit d'intérét environnemenfal.

André DAVID architecte DPLG urbaniste EL OCTOBRE 2008
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3. Un site qui a "consommeé"’ ses terrains les plus faciles

La superposition du zonage POS au relief laisse apparailre que I'urbanisation, en se ré-
pandant dans la plaine, a en fait provoqué 1a consommation des terrains les plus faciles a
construire, les terrains plats. Hors POS, il ne reste gue peu de terrains a la fois non affectés
par les inondations possibles, et dépourvus de reliel. Toutefois, le remplissage des zones
du POS n'est pas total, certaines zones NA étant encore virtuelles. On peut penser que les
terrains encore disponibles ne représentent pas les besoins de plusieurs générations...

La commune ne dispose plus des réserves significatives pour se lancer dans d'éventuelles
"conquétes fonciéres” analogues & celles du passé. Tout développement important passe
désormais par une réflexion sur le renouvellement de I'existant.

Zones béties + relief et hydrographie,

Le report du zonage simplifié sur ia topographie fait apparaitre que les secteurs non urbanisés sont ceux qui présentent
un certain relief. L'urbanisation a colonisé la presque totalité des sites plats (hors zones inondables), et certaines pentes
douces (comme celles offrant une vue sur le site)

André DAVID architecte DPLG urbaniste i 37 CCTOBRE 2008
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4. Des pans entiers de ville en déshérance

La partie de la ville historigue dominant la Dore, enclavée entre ["ancien prieuré et le rem-

arl, a subi un processus de dégradation imporlant. La ruine s'est installée. || semble que
a vie se soit reportée plus au Nord, en direction du tour de ville. Mais selon un phénomeéne
classique, cette déshérence a aussi joué un rdle de conservateur du patrimoine.

L'ancien faubourg, structuré sur la voie qui conduit au départ de I'ancien pont sur la Dore,
résente aussi des indices d'abandon et de dégradation physique. Au Sud de la riviére,
es anciennes voies qui correspendaient @ ce pont vivotent : on est en présence d'espaces

gntiers. qui en perdant leur fonction, ont entrepris un processus de régression et de dégra-
ation.

L‘épaque maderne a aussi laissé subsister ses propres “bras morts”, Certains lotissements
fermés sur eux-mémes ont amorcé ce processus de régression, physique el inévitablement,
sociale. Les secteurs situés autour du College sont en partie dans cette situation, qui dé-
ccule aussi de la distance au centre.

5. Un mangue de cohésion formelle des extensions

Les extensions modernes se présentent comme une juxtapasition, un assemblage, réduit a
de la voirie et des lots batis. || existe parfois des espaces collectifs dans ces lofissements,
qui sont souvent des délaissés internes, non pergus de I'extérieur, et qui ne parviennent pas
a se constituer en réseau.

Le plan de circulation, en réaffectant les voies de maniére exclusivement “technique” a ac-
cru I'impressicn d'une absence d'espace aufre que routier. Paradexalement, les mises en
peinture font apparaitre certaines voles de lotissement comme des "inlrastructures”™ et non
des espaces collectifs.

On ne fera pas I'économie d’'une réllexion sur la mise en cohérence de ces espaces entre
eux, de la recherche de liaisons autres qu'automobiles : une collectivite de moins de 5.000
habitants peut-elle se résigner au "tout voiture” ?

Ci-dessus
Le Irant bati orienté vers la Dore pourrail faire I'objet d'une mise
en valeur destinée a révéler la ville depuis I"extérieur.

Ci-contre et ci-dessous
Les exensions maodernes restent peu cohérenles entre efles
sans espace public zutre que “lechnique”.

André DAVID architecte DPLG urbanisie
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6. Une structure technique centrée sur la rive gauche

La structure du réseau d'assainissement privilégie nettement la rive gauche de la Dore
(en desservant méme des terrains non urbanisables). A noter Isiet _
assainis, en rive droite. La zone Nord-Ouest (4 I'Ouest de la RD 906) qui méle rmdustries et

habitat dilfus n'est pas reliée au réseau, et ne fait I'objet que de projets limités.

Des choix d'assainissement découle ’enveloppe urbaine potentielle.

Le territoire assaini
(d'aprés Gaudriot, décembre 20C4).

Les poches rouges figurent les hypothéses d'extension a
cette date, qui correspondent & des considérations liges

au POS avant sa révision.

ue plusieurs écarts sont

Le territoire assaini et le POS actuel
(d'aprés Gaudriot, décembre 2004)

|l apparait que seul un territoire “central” bénéficie de I'assainissement collectif. En particulier le Nord-Ouest de la com-

mune, qui fait I'objet de multiples petites zones, n"est pas pour I'instant desservi.

André DAVID architecle DPLG urbaniste
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7. Un territoire rural en mutation

Plaine peu fertile, montagnes un peu stériles ; on pourrait résumer ainsi la situation agri-
cole de Courpiére. La disparition de I'agriculture de subsistance, I'adaptation difficile a
"agriculture Industrielle faute de capacités sufiisantes, accréditent I'idée d’un déclin,
“compensé” par la vente de terres “pour batir" prés des zcnes habitées et le reboisement
sur les zones de pente, ou en altitude.

Les conséquences sont pour I'instant une mutation forfe des paysages : mitage en {J‘Ia_ine,
enrésinement en montagne qui ferme les pa{sages. A terme, ce processus qui sterilise
de I'espace, empéche le redémarrage éventuel d'autres pratiques agricotes. Les derniéres

orientaticns officielles précenisent 1a pluriactivité des expleitants.

8. Un développement banalisé autour de villages tous différents

L'organisation de la commune fait apparaitre des hameaux ou villages parfois d’'un accés
|::eu aisé (le Mégain) ou au contraire assez facile (Couriesserre). Longtemps marqués par
‘agriculture, ces villages, qui forment autant de sites particuliers du paint de vue paysager,
connaissent d’une maniare récente un développement pénphérigue plus limité, mais d'in-
tégration visuelle souvent difficile. Paradoxalement, peu de pavillons peuvent déstabiliser
icl le paysage, alors gu’une grande masse prés du bourg peut s'intégrer plus facilement. La
réhabilifation des bourgs eux-mémes est parois problématique, relevant d'une autocons-
truction mal maitrisée.

A terme, on va finir par gommer la diflérence des villages entre eux si un équilibre quanti-
tatif est rompu et si aucune évolution qualitative n'est envisagée.

Ci-dessus et en haut

Le bati rural est entré dans un processus de deéfitement pro-
bablement définitif, alors quel les skructures végétales ne se
renouvellent plus.

Ci-contre

Les extensions modernes des villages sont systématiquement
de type pavillonnaire, ce qui peut faire douler de leur capacilé &
“profanger” ces villages.

André DAVID architecte DPLG urbaniste
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9, Une dynamique socio-économigue en panne

La population s'est lortement’dével?dsée des années 1960 aux années 1980, puis a com-
mence de régresser. Les années 1980 ant également vu la crise économique affecter les
industries traditionnelles de Courpiére (qui sont des industries de main-d'ceuvre).

La structure économique reposant sur ces activités “a I'ancienne”, de plus en plus fragili-
sées par les délocalisations, a connu une évolution négative. Depuis les années 1990, la
population a cessé d'augmenter, pour décroitre modérément, el vieillit de maniére sensible
: les tranches d'age plus jeunes désertent la commune.

Cette tendance, au-dela de ses elfets économiques immédiats, peut avoir des effels psycho-
Io?ql:les facheux, en constituant le terreau d'un état d*esprit de déclin, atars qu'un rebond
esl nécessaire.

10. Le Nord plutdt que le Sud, la rive gauche plutdt que la rive droite

La logique principale de I'urbanisation au XXe siécle a été d'utiliser les terrains les plus
plats du fond de la vallée (sans se préoccuper des risques), et de coloniser |'Ouest du bourg
Jusqu'aux premiéres pentes ouvrant des vues. Un secieur urbanisé assez vaste a ainsi éle
constitué, séparé du bourg par de Eet‘ltes zones de jardins. La recherche des vues a la Pé-
riode moderne a également conduit a urbaniser des secteurs de pente plus forte de part et
d'autre de la Dore, mais de maniére plus sporadique.

Les aclivités industrielles, probablement héritigres d’anciens moulins, se sont localisées
dans un premier temps le long de la Dore, puis ont plus cu meins essaimé le long de la
route.

Le territoire situé au Nord du bourg, le long de la RD 906, en direction de Thiers et de
Clerment (via L'A 72) apparait aujourd'hui comme globalement plus sollicité, a la fois pour
I'habitat diius et pour les activités qui y sont installées de maniére dispersée (car osier,
travaux publics, laiterie...). On peut penser qu'il s'agit d'une dynamique qui répond a des
facteurs géographiques : on cherche a se positionner sur des axes de communication, 4 la
fois pour étre vu et pour disposer d‘une bonne accessibilité. Pour I'instant ce secteur, non
relié au réseau d'assainissement de |la commune, apparait comme dépourvu de cohérence
et présente toutes les caractéristiques visuelles du mitage, alors que les structures agraires
y sant en voie de dégradation,

11. “Au fil de I'eau"

Si I'on additionne les différentes tendances relevées, on peut dessiner le scénaria qui se lit
en creux (et qui pourrait étre celui du laisser-faire}.

Il est évident qu'une “demande” pavillonnaire forte et dispersée peut &tre induite par la
structure méme de la commune (les villages), sa topographie ouvrant des vues sur la vallée,
et par “I"'urbanisme des tuyaux”, qui conguit inévitablement a compacter les zones reliées a
I'assainissement autour du centre, sans laisser subsister de vides internes significatifs.

Dans le méme temps des friches urbaines risquent d’apparaitre, les plus significatives se
situant dans les zones d'activités situées en zones d"aléas de la Dore,

La tendance '‘au fil de I'eau™

1 “ﬁg]nmératlnn" de part et d'autre de la RD 906 (perte de lisibilité, image negative)
2. "Mitage" agressif (Grand Thiers ou Trés Grand Clermont)

3. Colmatage des poches (structure bétie uniformisée)

4. “Mitage" insidieux des hameaux et village

5. “Mitage"” en balcon

6. Apparition probables de friches

André DAVID architecte DPLG urbaniste i al i 41 OCTOBRE 2008
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VERS 1900. .

VERS QUEL MODELE DE DEVELOPPEMENT ?

Fonder le développement dans la durabilité suppose qu'on se fixe un modéle acceptable de ce peint de vue, qu'on traduira
ensuite dans les faits.

Les deux bornes entre lesquelles doit étre contenu le modéle sont forcément caricaturales :

- d'un coté, le développement sans limites, destiné a attirer une population nouvelle venue des agglomérations urbaines.
Cela suppose une poliEique de viabilisation de terrains, d'éguipements publics pour satisfaire les attentes des nouveaux
habitants. Toutefois, on contribue ainsi a vider les zanes cenirales, qui apparaissent comme moins attrayantes. Et il n'est
pas sdr que les nouveaux habitants soient porteurs des retombées économiques gu'on attend d'eux. Du point de vue
macro-économique, la copstitution de zones d'habitat individuel péri-urbaines est un gouffre énergétique, essentiellement
du fait d'un accroissement vertigineux des déplacements.

- De l'autre, la “croissance” zéro serait une solution vertueuse, en ce sens qu'on se contente d'aménaFer ce qui existe, de
récupérer ce qui peut I’étre, et de promouyoir ainsi un fonctionnement plus sobre. Mais le retour & [a bicycleite ou a Ia
marche & pied ne se décréte pas {c'est un choix individuel de meode de vie plus gue de transport). Il faut crédibiliser des
propesitions, & la fois d'habital plus économe en terrain, et de transport “sobre” (en ce sens qu'on évite de multiplier les
déplacements), qui vont contre I'idéologie dominante, modelée par unedpublicité dominatrice et omniprésente. Bref, ce
type de 5cén%||'io peut attirer ta sympathie, mais étre facilement qualifié d'utopie par ses détracteurs et ne peut étre mis
en ceuvre en bloc.

Il faut donc construire un medéle, & partir d'interrogations et d’hypothéses.

Malgré un éparpillement des
constructions a fa période
moderne, le “modéle” lradi-
tionnel du Courpiére groupé
dans sa vallée a plutdl bien
résisté.

L'existence sur le territoire de la commune de hameaux ou
wHaﬁes distincts, aux images parfois bien identifides, pose le

probléme de leurs exlensions éventuelles.

André DAVID architecle DPLG urbanisle
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Lta campagne ‘“ordinaire”
présente todjours une qualité
paysagére qui peut élre mise
& mal par tres peu d'intrusions
visuelles. C'es! pourquoi il im-
porie de la protéger.

La nalure du site peut pous-
ser @ des urbanisations “en
baicon” sur fa ville, qui ne
peuyvent étre démultipliées a
'infini sans risque paysager.

“OCCUPER VERTUEUSEMENT LE TERRITOIRE"

Faut-il continuer dans une logique de consommation indéfinie de Lerritoire, tout en abandonnant toujours plus de friches
derrigre soi, et en remettant la mise en cohérence des différents secteurs a plus tard ? Consommer la ressource territoriale
en une génération ?

Un simple examen de la topographie permet de constater que la parlie plane de la commune autour du beurg ¢hors zones
naturelles sensibles) est globalement soit déja urbanisee, soit a été destinée 4 I'étre par le POS actuel (y compris sous
forme de mitage). Le temps des “grandes” conquétes territoriales est vraisemblablement révolu.

Il est proposé de maintenir I'urbanisation dans ses limites physiques actuelles telles gue globalement définies par le POS.
Untfl: _tr?s %rande partie du territoire serait donc protégée, au litre de la nature, des paysages et des aclivités agricoles qui
subsistent.

Une rive droite "Nalure el campagne™

Hormis la poche formant “balcon’ en rive droite, ce secteur est resté trés largement naturel et dans une moindre mesure,
agricole (sur les plateaux). |l contient des sites patrimoniaux exceFlionneIs (comme la Bar%e). mais aussi des demeures
isolées, et des villages en "dur” moins susceptibles d'altérations fortes que ceux enSpisé. n v est en contact immédiat
(par I'intermédiaire de sentiers balisésg avec une campagne restée trés “naturelle”. Sur la route du lac d'Aubusscn pour
sa partie Sud, peu marquée par |'industrie, c’est vraisemblablement cette partie de la commune qui pourrait jouer un role
touristique... si toutefois on parvient a y maitriser mieux qu‘ailleurs une poussée pavillonnaire diffuse. Un discours cons-
tant a en effet été diffusé pendant des décennies, tendant a faire apparaitre |a production de “terrains & batir", dans des
lieux souvent peu appropriés, camme une “ressource d'appoint” pour les agriculteurs.

Si cette rive est moins reliée au réseau d'assainissernent, elle bénéficie d'une bonne ressource en eau potable.

Une rive gauche a problématiques différentes ) .
La rive gauche (hors parties urbanisées) peut se subdiviser en treis secteurs distincts.

La partie Sud de Courtesserre présente un profil escar_F_é dominant des vallées encaissées et boisées. Les hameaux y sont
eu touchés par les pavillons. On se situe dans un milieu mi-ruzal mi-naturel peu altéré, aux qualités paysagéres imper-
antes.

Le nord de Courtesserre, plus plat, est au contraire agricole. | est proposé d'exercer une pretection sur ces secteurs, a la
lois agricoles pour les plateaux et paysagers pour les flancs des vallées. Courtesserre site patrimonial, non desservi par
I'assainissement, ne devrait pas aveir de possibilité d'urbanisation supplémentaire afin de conserver son identité propre.

Le quart Nord-Ouest, au Nord de la route de Lezoux, jusqu’a la RD 906, est une semi-campagne qui a subi de longue date
une poussée de I'habilat individuel. Les structures rurales s’y délitent. Le paysage n’est déja plus rural, mais pas encore
périphgrigue : on se situe entre les deux. L'équipement public n'a pas, peu s’en faut, suivi I'urbanisation (voirie degradée,
absence d'assainissemnent collectif). Ce secteur est bien placé par rapport aux dessertes et pourrait se développer encore.
Mais serait-ce encore Courpiére ou bien déja une périphérie de la grande agglomération clermontoise ? Il esl proposé de
eler ces sites de maniére a ne pas gaspiller les potentialités qui y subsistent. On se localise en effet dans des secfeurs 2
opographie peu marquée.

REDECOUVRIR LE SITE, UNE EVIDENCE DIFFICILE A FAIRE PASSER DANS LES FAITS

Née de la Dore, Courpiére semble aujourd’hui indifférente a |a riviére : la prise en comptle de cet espace dans 'urbanisation
est presque complétement inexistante. Pourquei a-t-on délibérément tourné le dos a la Dore dans la période moderne ?
Sans doute le souvenir des tracas ancestraux liés au pont a-t-il pesé dans cet oubli, qui est général aux villes de riviére ou
de fleuve. La seule prise en compte de |a vallée dans les processus urbains a été, de part et d'autre, une tendance a urba-
niser en “halcon” au-dessus de [a ville. Cetle évelution s'est faite de maniére inorganisée, ce qui la fait apparaitre comme
un “mitage” (tout au moins visuel).

L'enjeu est aujourd’hui d'imaginer un processus de développement gui s’effectuerait en tenant compte des atouts paysa-
gers et environnementaux {au sens large) du site, afin de pretendre & une certaine qualité.

La proposition est de faire de la vallée de la Dore |'axe autour duquel vont s'organiser les guartiers, visuellement comme
physiquement. Cet espace doit étre reconquis, réouvert, traversé, 4 la maniére d'un grand couloir, de maniére a ce qu'il
soit, non plus un espace de service ou de rejet, mais un espace réapproprié.

André DAVID architecte DFLG urbanista
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Urbaniser ou pas les zones de jardins en tampon entre les péri-
phéries banales des années 60/80 el le bourg ancien 7 La gues-
lion présente plusieurs aspects, dont !'un (et non le moindre)
louche & Ja qualile de ces espaces... qui font I"agrément des
riverains qui les déliennent. Le projet de ZPPAUP préconise de
les conserver en I'élat,

On peut envisager ici une urbanjsation qui dojt prendre une
forme spécifique, el requiert une interveniion d'une finesse ex-
tréme qui n'est pas & la portée du premier venu.

PERIPHERIE CONTRE CENTRE ?

Peut-on continuer d'opposer la périphérie, qui serait le modeéle upiversellement recherché pour ses pavillons "dans la

verdure”, a un centre ou 'on vivrait mal ? N'est-ce pas encourager a une masse de déplacements “stériles” ? aggraver les

gueslions de stationnement 7 Il est difficile d'imaginer une périphérie “remplie” qui s’accommoderait d'un centre se vi-
ant, ne conservant comme population que les exclus de la maison individuelle...

La “culture pavillonnaire”, |iée & un processus économique bien organiseé {de |a production de terrains *a batir”, aux préts
et aux modeles type) imprégne tant les esprits (des particuliers aux professionnels) qu'elle semble solidement enracinée.
Or le systéme pavillonnaire dans sa forme actuelle, qu'il soit arganisé ou diffus, atteint aujourd'hui ses limites (limites
spatiales et limites typologiques : on construit avjourd’hui les mémes modéles gu'il y a trente ans...).

Un certain retour au centre de formes d’habitat moins dispendieuses en terrain est {rés vraisemblablement indispensable
pour conserver un équilibre entre les deux. De la méme fagon, il est vraisemblable que des processus de renouvellement
urbain, tels que ceux préconisés par le |égislateur, sont a envisager pour revikaliser les zones centrales. Le centre historique
dégradé est concerné mais aussi des [riches industrielles, ou des secteurs sous-occupés, nécessitant des opérations moins
complexes qu'au centre historique. Ces reconquétes de friches trés proches du centre peuvent &quilibrer des opérations au
centre méme, plus lourdes et plus codteuses.

Le probléme de |a densification aux abords du centre est aussi celui des ilats de jardins.

AMELIORER L'IMAGE EN “REGLANT MIEUX" L'URBANISATION ?

Est-il encore possible de changer I'image de Courpiére véhiculée depuis la RD 906 7

Actuellement, une sorte de continuum “ni-campagne/ni-périphérie” mélant vestiges ruraux et urbanisation périphérique
(activités et pavillons) tend & se constituer de la sertie Sud de Thiers vers Néronde et au-dela vers Courpiére. Le prolon-
Eernent des zones d'activités de Courpiére au Nord, iormant une enclave batie au niveau du “seuil” que constitue |'axe

élime-La Barge, va accentuer cet effet. On sera alors fotalement privé de repére dans la longue ligne droite entre Ia limite
de Néronde et l¢ giratoire qui constitue I'accés actuei aux zones d'activités. ﬂ est nécessaire de marquer des articulaticns
dans cet espace linéaire, autrement que par défaut (les équipements routiers ne structurent pas I'espace).

Il apparait indispensable de marquer le « seuil i de Bélime comme une entrée d'agglomération. De méme, le passage du
vallon du ruisseau des Rioux devrait faire I'objet d'une recherche de remise en évidence : c'est ici qu’'on pénétre dans le
Courpiére « historique n.

Enfin, le traitement du passage sur la Dore est essentiel. |l est indispensable de reconquérir une vue sur le bourg historique
depuis le pont, au besoin en sacrifiant une partie des arbres. La vision d’un site bati ancien depuis un franchissement de
riviere est un théme paysager trés ancien... encore faut-il pré-voir ce qui sera révélé. Une opération d’amélioration de la
fagade Sud du bourg historique est vraisemblable.

3
I
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L'enfer dit-on, est pavé de bonnes intentions.

Quoi de plus civique qu'un point de colfecte en vue du recy:
clage, guoi de plus gratifiant'qu'un parc ou jardin public?

Pourtan! chacun d'eux, & sa maniére participe d’une fragmen-
tation de I'espace public, divisé en enclaves fonctionneffes,
isolées les unes des autres. Parfois reliées parfois pas.

Le “point propre™ se présenle réeflement comme un délaissé.
Quant au jardin public, if pourrait étre n'importe ol. Peut-on
imaginer qu'on se situe le .'on’g d'une riviére, dans un paysage
qui pourrait éfre exceplionnel:

Ces deux exemples extrémes démonlrent la nécessilé d'opé-
rer une vraie reflexion sur I'espace public, dans le but, non
seuiement de Je rendre plus accuetliant, représentatif de fa
collectivité, et de répariir avec équilé la notion de qualité sur le
territoire.

DONNER DU LIEN A CE QUI EXISTE.

On a noté combien |a cohérence interne des urbanisations récentes laissait a désirer : tracés etablis uniquement pour
desservir des lots, découpages de lats reposant sur une optimisation [onciére et non des notions qualitatives comme I'agré-
ment futur, les vues, absence de transitions entre le centre bati a I'alignement de maniére continue, et des tissus modernes
sans structure, inexistence d'un espace public autre que routier, etc...

Réparer tes ruptures, “recoudre” ce qui pourrait '&tre... sont une affaire d'espace public. L'espace public a profondément
&éte dégrade ces 30 derniéres années, et ne joue plus aucun réle convivial pour la collectivité, ni son réle traditionnel de lien
social. On ne se rencontre plus, cn ne communique plus via I'espace public, celui-ci étant rongé par la voiture

Il est toutefois possible d’intervenir sil’on change d'état d’esprit : la ville doit-elle étre organisée selon des critéres mécani-
gues, ce T'” est le cas 51 I'on raisonne uniguement voiture ? 1l parait nécessaire d’eflectuer une approche plus spécifique-
ment “lente” de ces problémes, en constituant cu reconstituant des continuités sur lesquelles c’est e pieton qui est pris
en considération. Aménager I'espace public existant, récupérer celui qui est dégradé ou déconsidéeré, museler la voiture...
tout ceci est indispensable.

Trois axes de réflexion sur ['espace public sont ainsi proposés :

1. Tenter de “recoudre” les extensions des années 60 & 80 sur le centre. Cette opération est difficile puisque le
[ongler a Etté orgar;nsé selon le systéme “route/lot & batir", ne dégageant comme espace collectif que des délaissés
ou des centres d'ilots,

2. Renouer les deux rives en rehabilitant (au sens global : espace et batiments), les anciens faubcurgs, coupés par
la disparition de I'ancien pont. Ces voies ont périclité physiquement Les relier & nouveau permettrait de retrouver
un ensemble de liens ﬂui seraient signifiant du point de vue de I'histoire... et & vocation « lente” (puisque congu et
élaboré avant I'age de la voiture...).

3. Fatre de I'espace de la Dore un espace public, ouvert, qui fédére tous les cheminements liant le centre & la péri-

hérie. Actuellement ce site est redevenu confidentiel, fermé par une végétation occluse. |l faut ouvrir et réaménager
a rive comme le plus grand espace collectif de Courpiére... et non comme un jardinet sans amkbition de périphérie
urbaine.

QUELLE MIXITE ?

Pour une collectivité comme Courpiére, il peut étre iniéressant d’ouvrir une réflexion sur le théme de la mixité. Le |égisla-
teur de Ia loi SRU voulait lutter contre la pratique du “zonage", qui produit des zones aux fonctions homogénes et a terme
induit une ville découpée en fonctions excessivement différenciées. Faut-il ainsi éloigner exagérément des centres un cer-
tain nombre d'activités qui peuvent leur étre nécessaires 7 De maniére opposée, la vﬁle traditionnelle mélerait un peu tous
les types de fonctions.

Les anciennes zones d'activités de Courpiére sont un peu mélées de zenes d'habitat, ce qui ne semble pas un plus en
terme d'image, tant le résultat en est ambigu. )l est vrai que si certains types d'activités nuisantes ne peuvent voisiner
avec de I'habitat, d’autres, comme [es artisans cherchent souvent & habiter sur le lieu de leur activité. || est fréquent qu’on
cherche a éviter cette situation, qui souléve parfois des problémes de vaisinage entre de I'habitat et des activités nuisantes
installées aprés coup.

La qugsticnc[:eut se poser également en termes presque identiques dans les zones agricoles, Les hameaux od se situenkt
des siéges d'exploitation sont-ils voués uniquement a élre “agricoles”, ou bien admettent-ils d’autres lonctions, qui a
terme, peuvent entrainer des conflits d'usage ?

André DAVID archilecte DPLG urbanisie
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DEPARTEMENT DU PUY DE DOME COMMUNE DE COURPIERE

PLAN LOCAL D'URBANISME

RAPPORT DE PRESENTATION

UN SCHEMA D'INTENTIONS POUR LE TERRITOIRE COMMUNAL
Les zones baties ou & batir du POS actuel apparaissent en filigrane.

Un certain nombre de pariies du territoire peuvent étre proposées comme zones de cam-
pagne et de nature, ce qui signifie que leur future affectation au regard du droit des sols se
répartira entre I'agriccﬂe et le naturel. Cela signifie aussi que I'urbanisation autour des ha-
meaux cu villages n'y sera possible qu’aux prix d’efforts d'insertion... Le quart Mord-Quest
reste indécis; verrouillage de la tendance au mitage ou réserve pour uné future urbanisation
encore a définir? Il a &t& décidé de ne pas encore se prononcer a I'horizon du PLU.

Il 'est important d'idenlifier 12 vallée de la Dore, 3 la fois comme elément de risgue (I'inon:
dation), comme milieu naturel varié et de qualité (ZNIEFF et Natura 2000}, comme ensem-
ble de paysages, comme espace collectif ouvert au droit de la ville...

Plusieurs points particuliers requiérent |'attention.

1. La véritable entrée de Courpiére se situe actuellement au droil de Bélime (la Tour
du Maure) essentiellement du fait de la mise en scéne de la Tour par la topographie.
La future zone d'activités va transgresser cette limite par I'Est. 1l serait important
que le futur plan d’aménagement de la zone tienne compte de cet état de fait en
créant un effel de seuil... sinon on se situera inévitablement dans le scénario de
mitage généralisé de la RD 906 jusqu'a Nércnde.

2. L'ancienne entrée du Courpiére traditionnel se localise au franchissement du
ruisseau des Rioux. Actuellement on ne ¢senb plus le passage sur le vallon. Il serait
important que I'urbanisation remette en scéne ce site, afin de retrouver une impres-
sion de seuil.

3. La frange comprise entre la voie ferrée et la RD S06 pourrait faire I'objet d'une
opération de renouvellement urbain, visant a y recréer un “morceau de ville".

4. “Recoudre” |es extensions au bourg historique.

5 Envisager une remise en cohérence des anciens faubourgs par ua franchisserment
léger de la Dore.

La Dare
es5pace a reconguerin

André DAVID architecte DPLG urbanisle
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LE CENTRE : DE FORTES POTENTIALITES A 5A PERIPHERIE

Le centre historique, dont on a souligné I'intérét intrinséque, et I'isolement dans un tissu
urbain moderne indifférencié, se trouve dans la situation d'gtre "encadré” d'espaces libres
qui peuvent apparaitre comme autant de potentialités pour son développement ou sa mise
en valeur.

Cote Dore, on a constaté une réelle absence de mise en valeur de la lagade urbaine, renfor-
cée par la fermeture visuelle du site. De méme on a noté la déshérence physique et proba-
blement sociale, qui a frappé les anciens faubourgs historiques, scindés en deux impasses
par la disparition du pont.

On a également noté la présence d'une ceinture jardinée a I'arriére des faubourgs tradition-
nels, sur lesquels toutes les options sont ouvertes.

Une réllexion sur I'amarrage du centre (dont on envisage une réhabilitation progressive)
dans son contexte est donc aujourd’hui nécessaire.

On pourrait donc esquisser un scénario de reconquéte du site de Courpiére et de sa riviére,
alliant des aspects symboliques {une mise en valeur de la silhouette du bourg ancien, Li-
rant l'image générale vers le haut), mémoriaux (le nettoyage du glacis de I'ancien rempart,
parmettant la compréhension de ces vestiges, ou la valorisation des vestiges hydrauliques
des anciens moulins) et fonctionnels, par un aménagement permettant de rendre public
I'espace de la riviére.

S =

Le site traditionnel, originel de Courpiére : un état des lieux.

Au Il des ans, e rapport avec le site s'est distendu, la riviére s'est fermée, 2 perdu son role  fa fois utililaire, symbolique et paysa-
ger. Il s’agit aujourd’hui de repdre son sens & ce lieu des origines, qui constitue le fondement de I'identité locale.

La RD 206, un site mal structuré, délivrant une image négative du site.

La route de Thiers & Ambert et fa voie ferrée de Vichy au Puy n'ont pas réussi a structurer un mor-
ceau de ville a I'Est du bourg . Pendant des décennies cet espace a eté un espace de refet, avec
des fonclions industrielies aujourd 'hui moribondes.

André DAVID architecte DPLG urbanisie
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DEPARTEMENT DU PUY DE DOME COMMUNE DE COURPIERE

PLAN LOCAL

D'URBANISME

RAPPORT DE PRESENTATION

LE CENTRE ELARGI : UN SCHEMA D’'INTENTIONS

Ce document a rassemblé plusieurs séries d'intentions, reposant toutes sur des possibi-
lités, et 3u'i| convient d'apprécier. Le résultat sera une partie du projet communal qui va
sous-tendre [e futur PLU.

L'objectif est de rendre au centre son réle de lieu fédérateur entre les différentes parties de
la ville, d’en changer I'image de maniére pesitive pour renforcer ['attractivité génerale de la
commune.

1 Reconguérir et aménager le berd de la Dore, y créer des cheminements,
réouvrir ta vue sur le site, révéler la fagade urbaine du bourg historique de-
puis le pont. Faire que la fagade sur la Dore offre une nouvelle image de la
ville, et en méme temps se réapproprier cet espace.

2. Réhabiliter et fédérer les faubourgs anciens de part et d'autre de la Dore,
envisager un franchissement (éger de |a Dore, faire de cet itinéraire un axe
“lent™, offrant une possibilité d*éviter le pont actuel.

3 Engager un renouvellement urbain au nord de I'avenue de la Gare, tout en
conservant une capacité ferroviaire pour I'avenir. Traiter le croisement des
voies comme upe place urbaine et non un carrefour de rase campagne.

& Créer une véritable place publique devant la salle Cauzon, ¥ relier les che-
minernents existants vers les quartiers modernes.

5. Constituer des espaces publics distincts de la voirie dans le secteur mo-
derne, retraiter les liaisons en direction du centre (via a salle Couzon).

6. Quvrir une réflexion sur la zone des jargins: avec conservation totale ou
une dose de constructions, ou de simples cheminements piétonniers ?

C’est sur cette base qu'a été défini le PADD.

André DAVID architecte OPLG urbanisle
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SYNTHESE 2:

LE PLAN DE DEVELOPPEMENT
ET D’AMENAGEMENT DURA-
BLE (PADD)
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André DAVID architecte DPLG urbanisle

Le PADD ou projet d’aménagement et de développement durabfe est destiné a “refander” le développement en I'inscrivant
dans un contexte environnemental au sens large et nan plus seulement basé sur le foncier. Il constitue aussi un cadre de
référence pour 'urbamisme des 10-15 années prochaines

Les deux exigences qui vont le sous-tendre sont la prise en compte du site dans toutes ses composantes (en particulier
naturelles et paysagéres), et la recherche prioritaire de possibilités de renouvellement urbain, c'est-a-dire de réaménagement
et de reconstruction de Ia ville sur elle-méme.

* Renouer avec le site, c’est prendre en compte la vallée de Ia Dore, de sa zone inondable, de [a richesse de son milieu
naturel, mais aussi de l'espace qu'elle crée, de son paysage. C'est aussi veiller 2 maintenir une distinction entre la
campagne, la ville, et les zones péri-urbaines qui ne sont ni I'une, ni 'autre.

* Renouveler la ville, c’est entretenir |e patrimoine, le valoriser, et remplacer pour du mieux ce qui ne peut &tre conservé
ou réutfilisé. C'est aussi la "recoudre” lorsqu'elle est [aite de pigces qui s'ignorent, “retisser” les parties qui se défont,
réparer ce qui n'a pas Eté bien fait, pour restituer & un tissu urbain une fonction sociale, celle du “vivre ensemble”,

plus farge que la simple fonction d'habitat, C'est aussi favoriser d'autres modes de déplacement que le seul véhicule
individuel, pour donner “du lien” & la fois physique et sacial au tissu urbain.

La damarche locale

Les propositions d'options pour le PADD ont été soumis & une démarche participative sous forme d'échanges avec des
groupes de travail composés de citoyens divers, avec un comité de pilotage mixte. De plus une consultation générale de la
populabion a été effectuée en 2004.

Le guestionnaire 2004 et son impact

Une consultation locale a été effectuée en 2004, sur la base d'un questionnaire diffusé de maniére exhaustive (3300
exemplaires), afin de “prendre la "température” de Ja population sur un certain nombre d'objectifs du PLU {4 inscrire au
PADD) comme du Programme d’Aménagement Communal.

Il faut bien sur relativiser ce genre de démarche, qui repose sur le volontarisme des sondés. On ne réagit que larsque
on s'oppose violemment ou lorsqu‘on adhére complétement, 376 réponses exploitables ont été apportées (soif environ
19%, des ménages). Les habitants du faubourg se sont senlis plus concernés que ceux des villages, et que ceux du bourg.
Retraités ou “vieux habitants” (plus de 30 a 5C de présence sur la commune) sont également majoritaires.

Un débat a eu lieu au vu des résultats, avant d'arréter Je PADD. Quelques exemples des problématiques envisagées:

Proposition de ne pas grandir au-delad du seuil de 5000 habitants
747 de réponses favorables

Préserver les zones agricoles et les espaces naturels
74, de répenses favorables

Etablir toutes les liajsons possibles entre le faubourg et le centre-bourg
72% de réponses favorables

Ameéliorer I'habitat et le commerce du centre bourg pour en accroitre ['attractivité
879, de réponses favorables

Requalilier complétement I'intersection de la RD 906 avec I'avenue de la Gare
67%, de réponses favorables

Création d'une zone d’aménagement concerté sur le triangle de I'avenue de la Gare
70% de réponses favorables

Recongquéte des berges de la Dore pour en faire un espace de liaison et de détente
85%, de réponses [avorables

Réhabilitation du rempart des Las Donnas (ilot de 'Antiquité)
799%, de réponses favorables
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Les débats au sein du conseil municipal ont conduit & I'adoption du texte suivant {délibération du CM du 4 février 2005).

“MAITRISER LE DEVELOPPEMENT RESIDENTIEL DE COURPIERE

Les terrains & batir ou pouvant le devenir sont limités par la péographie locale el par le respect nécessaire
des zones de risques naturels, des zones agricoles et naturelles qui sont une des richesses de la commune.

De plus tout développement doit étre compalible avec les équipements et réseaux existants au risque de déstabiliser les
finances communales.

Tendre & garder les hameaux et villages dans leur configuration actuelle en améliorant leur acces, les réseaux et
espaces publics.

Revitaliser I'ancienne entrée de Courpiére (chapelle du Pont et rue du Onze-Novemnkbre)

Densilier raisonnablement la périphérie du centre-bourg, avec un habitat diversifié dans le cadre d'un programme de
renouvellement urbain

Améliorer I'habitat ancien du centre-bourg

FAVORISER LE MAINTIEN ET LE DEVELOPPEMENT DE LEMPLOI

L'emploi n'est pas de responsabilité directe des collectivités locales mais tout doit éire fait pour faciliter son maintien et
son développement en synergie avec la communauté de communes, compétente en matiére économique.

Requalifier et étendre les zones actuelles dans le respect de ia charte paysagére du parc Livradois-Forez et de |a charte
départementales des zones économiques

Consolider et déve[o?ger I'emploi commercial, tertiaire et de services sur I'axe de la RD 906 =t I'avenue de la Gare
(I'emploi commercial étant concentré autour de I'intersection RD S06/avenue de la Gare, et dans I'avenue de la Gare
elle-méme, afin d’assurer une dynamique positive avec le commerce existant).

PRESERVER ET VALORISER LE PATRIMOINE LOCAL

Avec ses monuments historiques et son petit patrimoine, avec son bourg centre marque par les structures moyenageuses
el ses maisons Renaissance, avec quelques villages caractéristiques, avec les traces du passé gallo-romain, Courpiére
posséde un riche patrimeine qu'il faut préserver el valoriser.

i En partenariat avec les Fropriélaires_ privés et les cDmmerlfTanlS, mener une action pluriannuelle de valorisation du
centre-bourg, avec une attention particuligre sur les remparts et ses aboerds et sur la capacités de stationnement.

Redéfinir les zones patrimoniales de protechion qui seront annexées au PLU.

HARMONISER LES MODES DE DEPLACEMENT

Comme toutes les communes de cette importance, Courpiére a du répondre a I'explosion du mode de déplacement
automobile, en adaplant ses espaces publics de maniére presque exclusive rendant difficiles voire dangereux les
déplacements lants, & pied ou a velo, abimant méme 'image de la ville. Il faut aujourd'hui harmoniser tous les medes de
déplacement.

Donner du lien entre le centre bourg, les anciens et juturs faubourgs par la conguéte et I'aménagement d'un espace
public de qualité

Désenclaver le parc Lasdonnas, I'agrandir et le relier aux berges de la Dore reconquises el ouvertes sur 13 ville

AMELIORER L'IMAGE DE LA COMMUNE

L'image de Courpiére est particulizrement dégradée dans la traverse de la RD 506, |'existence méme du bourg n'y est pas
perceptible. Dans le reste de la commune, Tes paysages se sont détériorés autour des villages, & cause d’'une urbanisation
mal maitrisée, de I'évolution du travail agriccle et parfois des plantations récentes de coniféres.

Réncver en prolondeur I'environnement de la traverse RD 906 et particulierement Vintersection de 1a RD 906 et
I'avenue de |a Gare,

Aider les propriétaires a recomposer partout ol cela est possible les haies bocagéres et les alignements d'arbres
Dégager la vue sur la ville & partir de la RD 906
Retraiter les entrées de la commune

Instaurer une zone de publicité restreinte

André DAVID architecte DFLG urbanisle
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LE DOCUMENT MIS AU POINT

“Et nous nous demanderons : i"espace ot nous choisissons
de vivre se doil-il d'élre une juxtaposition de propriétés
privées gue chacun occupe & 53 guise, ou une propriété
par nature indivise objet d'un intérel commun 77

Jean Lahougue
Lettre au maire de mon village, éditions Champ Vallan
2004

André DAVID architecte DFLG urbaniste 52
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Mote impartante © les plans claprés sont indicatifs (pour fa
odélimifation exacle 52 reporier su zonage opposable au fiers),

L'impact de !'inondabilité, 3 laguelle s"ajoutent la délimitation des zones naturelles remarquables
a conduit 4 établir une zone naturelle inondable importanie (en bleu). Les secleurs constructibles
maintenus en zones d'aléa faible sont fimités au strict minimum {en jaune les zones avec habital,
en mauve les zones d'activités). Toutefois, fa tache bleue comporie des zones habitées non
négiigeabies, qui continuent de vivre malgré cefte conlrainte forte. Il ne s'y lera loutefois plus
aucune aulre construction.

MISE AU POINT DES DOCUMENTS REGLEMENTAIRES

CONTEXTE DE L'ETABLISSEMENT DU DOCUMENT

La loi SRU permet une relecture compléte de la maniére d’envisager la question, notamment en recalant le systéme de
zones, dilférenciées en fonction des grandes divisions demandées (U, N, A et AU). Il auraitdpu étre fentant de réaliser un
copier-coller des zopes du POS. Celles.ci toutefois semblent manquer de pertinence : elles découlent d'un réglement type
du Puy de Dome mis en place dans les années 1980 et les réglements type sont par essence banalisants.

Drautre part, loin d'entrainer des différenciations au sein du lissu urbain, elles ont contribué & constituer une sorte de tissu
indifférencié, somme toute peu dilférent de celui qui se serait formé sous le régime du RNU.”

Le document d'urbanisme n'est pas simplement un catalogue d'attribution de “droits” fonciers . Il est I'expression d'un
projet collectif, défini par la commune & travers le PADD. II'se doit aussi de prévoir I"avenir, non sous la forme de zones
a dilapider rapidement mais en envisageant au contraire leur absence. Le PADD prévoil de respecter la lettre de la loi en
combattant 1'étalement et en recentrant le développement sus forme de renouvellement. De plus, le déclin de la struclure
économigue impose un changement d'image qui est un préalable a la diversification des activités.

La Loi SRU attire égalernent I'attention sur I'inconvénient des zonages mono-fonctionnels et aborde le probléme du
renouvellement urbain comme alternative a |'étalement. On a donc la possibilité de remettre & plat I'ensemnble des questions
cencernant la localisation et la nature du développement..

Les constructions actuelles, les réseaux qui les desservent, ont une durée de vie limitée {entre une trentaine et une
cinquantaine d'années maximum) au bout desc;uelles il faut reconstruire (en général au prix fort). On se pose alors la
question de leur pertinence (comme guand il faut refaire des kilométres de réseaux d'assainisserment pour desservir
quelques habitations). [l faut également évaluer si la grande mobilité actuelle (qui repose sur une énergie a bas coat) qui
a permis un étalement urbain sans précédent, peut indéfiniment perdurer. L'existence d'une infrastructure lerroviaire,
meme acteullement sous-utilisée et peu entretenue est en ce sens une opportunité de disposer a long terme d'un mode de
déplacement alternatif 4 la route.

D'un point de vue technique, le document POS était au fil du temps devenu difficile a interpréter du fait de sa technique
de confection, avec des fracés trés épais, donc trés imprécis. |l a été tenté dans le PLU d’&tre plus exact, de se conformer
exaclement au cadastre sans découper les parcelles... ce qui n'a pas élé possible, du [ail de la découpe de la zone
inondable, ou des boisements qui ne suivent pas des découpages parcellaire.

RRINCIPES: LES PREALABLES INCONTOURNABLES PRIS EN COMPTE

Outre le plan stratégique défini par la collectivité, certains Fréalables “techniques” s'imposent au nouveau document
d'urbanisme. lls résullent, ainsi gu'il a été indiqué plus avant, d'évolulions législatives intervenues depuis la conception
du premier POS.

La zone de risques "inondations"

Les études ont défini des perimeétres d'aléas (qui doivent faire 'objet d'une enguéte publique et de délimitations officielles)

gui s'imposent au zonage. Les 2 zones d'aléas les plus elevés deviennent sirictement inconstructibles {méme s'il y a déja
es constructions). Cetle contrainle n'est pas négociable.

La zone d'aléa faible peut étre constructible sous conditions (exigence de cote altimétrique, d’orientation des batiments,
de nature des clstures... ).

Par contre la zone du Couzon n'a pas été détaillée en aléas distincts. Elle fait donc |'objet d'un classement inondable strict,
en vertu du principe de précaution.Ces données pourrant évoluer lorsque la procédure de PPRI sera offocialisée.

La protection des secleurs d’environnement remarquabls )

Courpiére, %ul appartient au Parc naturel Livradois Forez, comporle plusieurs secteurs naturels remarquables (ZNIEFF,
Natura 2000). Ces secteurs sont liés a la Dore et sont deja concernes par I'incenstructibilité au titre de I'inondabilité.
Aucune infrastructure nouvelle n'est prévue dans ces secteurs. Toulelois, en rive gauche de la Dore, de part et d'autre du
bourg, une réservation sur 10 m a partir de la riviére est prévue de maniére a rendre public cet espace, a permetlre son
entretien adapté (la rivigre y est auéourd'hui non domaniale), et y installer a terme, un sentier piétonnier. Fin 2007 une
expertise complémentaire (cabinet CESAME) a confirmé la validité des dispositions prises par le PLU.

Le protection “du patrimaoine architectural, urbain et paysager" L . )

Une ZPPALUP a fait Uobyetl d'éludes, Elle est en cours de valisation. Eile va conduire a I'instauration d’une servitude sayant
pour but la protection et mise en valeur de ce patrimeine, qut est le fondement de I'identité locale. Les grandes lignes en
sont connues. Par le passé une lecture critique de Pancien POS avait été effectusde: tous ces éléments ont &té repris lors
de I'étude du zona?e, une zone patrimoniale centrale ayant déja été repérée. De plus, la Loi Paysage de 1992 avait imposé
une prise en comptle des grands équilibres paysagers sur [2 territoire de la commune, démarche restée de facto sans effet
sur le POS pré-existant.

André DAYID architecte DPLG urbaniste
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DEPARTEMENT DU PUY DE DOME COMMUNE DE

COURFPIERE PLAN LOCAL D'URBANISME RAPPORT DE PRESENTATION

Les zones urbaines ou baties ont été simpliliées en fonction des ié'uol’agr'es existantes, sefon 5
e

catégories. En rouge, orange, et orangé clair, les 3 déclinaisons

la zone LN (tradtionneile),

en brun fa zone mixle (dans laquelle on encourage le renouvellement urbain), en jaune la zone
résidentielle (desservie par 'assainissemeni). le gris représente la zone d'habilat ponctuel,

d'assajnissment autonome, qu'il n'a pas été souhaité étendre. En mauve, les zones
ou assimilées.

"activilés

Le “respect” de |'enveloppe actuelle du POS pour ee qui concerne le bourg ) . )

Il a été prévu de raisonner a [‘intérieur de "erveloppe actuelle du POS, sans esprit de systéme, bien que la notion de “droit
acquis” en matiére d’urbanisme n'ait pas de valeur juridique. C'est-a-dire qu'on s'est donné la possibilité de retoucher
cette enveloppe sur ses limites, ou en interne. ! apparait que I'ancien POS reposait sur une image urbaine qui cherchait a
“diluer” progressivement les zones urbaines (selon un modéle dégressif), alors qu‘il pourrait étre plus pertinent de lixer (et

traiter) des limites nettes (selon un modéle procédant par blocs successifs).

LE CAS DES HAMEAUX, VILLAGES OU ECARTS.

Le territoire de la commune est parsemé d'une vingtaine de lieux batis lormant des hameaux plus cu meins structurés.
Quelques uns apparaissent comme des lieux organisés, ainsi Courtesserre est une ancienne paroisse aFgIomeree_ a
Courpiére; dotée d'une église. Développer ou non ces villa%es (en fait les additionner de pavillens modernes plus ou moins
organisés entre eux) est une question qui a suscité une réflexion apprefondie.

En effet, on n'a pas greffé un développement sur ces hameaux, dont certains sont ruinés en partie, mais on “a rendu des
terrains constructibles” pour un développement qui a pris une forme banalisée. Le résultat n'en a pas toujours été heureux
du point de vue de ['harmonie des paysages.

Quatre principes onl élé retenus pour envisager I'élablissement des zonoges des villages :

1. ne pas favoriser systématiquement le développement nouveau dans des hameaux plus ou moins éIoiFnés du bourg. Ce
type de développement induit en effet une croissance mal maitrisable des besoins en service et infrastructure (réseaux,
routes, ramassage scolaire, ramassage des déchets...). On augmente sensiblement les besoins en déplacements individuels
(1 pavillon = 2 places de stationnement au bourg... ou & Thiers).

2. éviter autant gque possible d’urbaniser les secteurs non reliés au réseau d'assainissement, pour ne pas grever |'avenir
(qu’il soit naturel,agricole ou urbain)

3. tenir comple des formes du site, des données environnementales et paysagéres.Ne pas urbaniser en créte (gaspillage
énergélique, déstabilisation des paysages), respecter les entités baties existantes (construire en continuité des masses
existantes el non selon les processus arbitraires du mitage “conquérant”) et en particulier éviter des extensions en “doigt
de gant” le long des routes.

4. Plus on s'éloigne du centre, prendre en compte la vocation agricole plutdt que la vocation *'résidentielle™. Certains
hameaux ou villages sont nettement agricoles et doivent le rester: I'extension résidentielle en imposant des marges
d'isclement par rapport a certaines implantations agricoles peut accélérer leur disparition.

D*autres situalions ont été prises en comple;

Dans la mesure du possible, la position des urbanisaticns envisagées par rapport aux infrastructures non visibles {réseaux,
réservoirs d'eau...) a été prise en compte. ’

UNE NOUVELLE MOMENCLATURE DES ZONES

La nouvelle nomenclature des zones refléte un parti pris de raisonnement en termes de formes urbaines plutét que
d'occupation du sol.

La lot SRU définit une zone U dite urbaine. Elle correspond a ce clui est déja urbanisé. A Courpiére, elle a été déclinée en
5 zones distinctes, correspandant a de situations trés différentes les unes des autres.

La zone UL

{Ipour traditionngl}

Il s'agit d'une zone urbanisée de type traditionnel. Le tissu urbain en est continu (ou tendant 4 la continuité) avec un rapport
trés fort 4 I'alignement du domaine public. C'est le cenkre historique, une partie de ses faubourgs et les villages traditionnels
anciennement ruraux répartis sur le territoire. Dans le bourg, les fenctions sent mixtes (habifat, commerces, services...),
avec présence d'un patrimoine architectural remontant parfocis aux péricdes anciennes {Moyen-Age, Renaissance...). La
forme des lieux exprime I"enracinement dans ['histoire. Les villages ont souvent perdu leurs fonctions agricoles {mais pas
toujours) sans pour autant se diversifier. L'acliivité agricole s'est en général déplacéee en périphérie, entrainant une mono-
fonctionnalité résidentielle.

L'cbjectif dans cetle zone est de conserver, en renouvelant modérément, pour ne pas rompre un équilibre patrimonial
fragile, dont de nombreux éléments sont repérés comme fondateurs de I'identité locale.

On y distingue les secteurs Utp (patrimoine), Utc (central, correspondant & un droit a construire différent) et leur variantes
inondables Uti et Utci.

André DAVID architecte DPLG urbaniste
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La reépartition des zones naturefles et agricoles a étéfrafundémenr remaniée par rapport au FOS,

avec une jnversion quantitative entre le naturef (vert
C = carriére o
L= zone naturelle de loisirs

et I'agricole {jaune).

La zone Um

.i'mf:aqrmixtej o . . A

| 5'agit d'une zone d'urbanisation moderne avec mixité des fonctions. Le tissu urbain plus ou moins homogéne, avec des
discontinuités morphologiques, et mélangeant des activités parfois peu compatibles (artisanat, habitat, petite industrie).
Celte zone n'a pas de qualité esthétique, et concerne les faubourgs sédimentés sur la RD S06. Elle comporte des friches
indusltrielles (briquetterie). Elle délivre une image négative du site bati. L'objectil est de requalilier cette zone, de la tirer
vers un “urbain” plus qualitatif en y encourageant le renouvellement, aussi bien in situ, qu‘'en remettant en chantier la
forme urbaine. Une trés faible partie de Um est inondable (Umi)

La zone Ur

rfwriﬁldsn!.iﬁu o ) . . . o

lle rassemble les formes d'urbanisation résidentielle de la période moderne, qui est ausssi celle des zonages spécialisés.
C'est la somme des quartiers paviilonnaires.PIanifiés, non planifiés, de ceux des immeubles déconnectés des alignements.
0On y trouve des équipements publics (sportifs ou scolaires), mais pas d’activités. Ce sont des quartiers mono-fonctionnels
encore figés dans leur lorme, et un paysaﬁe répélitif (malgré I'existence au POS de typologies de zones différentes).
Pag_st_ces qluartiers congus a partir du seul découpage loncier, 'espace public reste Ia voirie. Ils sont mal reliés au centre
raditionnel.

L'objectif est ici d'essayer de les faire évoluer vers des formes plus structurées, d'introduire un espace autre que celui de la
voiture. A terme, on postule %ue leur forme urbaine peut aller vers des formes plus structurées, se densifier modérément,
voire s'approcher peu a peu des formes traditionnelles. Il existe des secteurs inondabtes Uri.

La zone Up

1,:1 poy ponctusl) . . .

II's’agit d’'une zonehPawIIonnalre peu dense dont les éléments constituants sont non reliés aux réseaux d'assainissement
(anciennes zones NB des POS). Ces zones posent de nombreux problémes : elles sont par hypothése dépouryues
d'infrastruciures publiques significatives {on se contente d'exploiter le droit 3 construire sur des parcelles privées),
['assainissement y est individuel danc souvent de qualité médiocre ou peu efficace eu égard a la géologie, les paysages sont
déstabilisés par de trop nombeuses intrusions visuelles (effet de mitage). Remettre ces sites en coheérence avec 'existant
peut paraitre exagérément celteux (au niveau assainissement en particulier).

L'objectif est ici de circonscrire ces zones sans les étendre, en I'attente de nouvelles perspectives. Leur densité doit
demeurer faible.

La zone Uz

C'est une zone d'activités artisanales et industrielles. Le POS prévoyait deux types de zones d'activités, correspondant &
des speécialisations entre industrie et artisanat. L'époque n'est plus a ces finesses. La question posée dans.ces zones est
celle des logements, qui ne peuvent étre dissociables des activités (comme celd a été tenté par le passé). Cette zone est
éclatée sur différents sites de la commune. 1 lest 8 noter qu’une grande partie des zones existantes a du étre déclassée
pour cause d‘inondabilité. Seule une petite partie de la zone Uz située en aléa faible a pu étre maintenue (secteur Uzi).

I[I est & noter qu’ala demande des sociétés ferroviaires (RFF et SNCF), il n'est plus besoin d'instaurer une zone spécitiquement
erroviaire.

La répartition entre les zones naturelles et agricoles a été profondément modifiée par le PLU, par rapport aux zones NC
et ND du POS. Dune part, il fallait prendre en compte d'importantes protections environnementales, et d'autre part un
glissernent réglementaire a réservé la zone agricole a cette seule activité, ce qui incite 4 verser dans la zone naturelle un
cerlain nombre d’occupations du sot autrefois tolérées par I’appellation agricole.

La zonz N

difa naturella.

Elle correspond & des volontés de protection : du patrimoine naturel, des espaces forestiers, des paysages nalurels,
agricoles, patrimoniaux {cones de vue identifiés) ou jardinés. Elle couvre également les risques naturels identifiés, comme
I"tinondabilité, de méme que les carriéres autorisées (2 sites sur la commune}.

Elle n'est pas figée & 100% et peut continuer de connaitre une évolution limitée.Les constructions y sont rares, et
contineuront d'y etre gérée dans des limites de densité et sous condition d'aspect. On n'y accepte pas de constructions
nouvelles sauf cas particulier (comme les services publics de téléecom ou d'énergie). L'agriculture, les activités dérivées
(vente de produits, gites ruraux} ¥ sont acceplées mais pas I'érection de batiments agricoles.

On prévoit également une zone NI dite “naturelle de loisirs”, autour du camping actuel, ou prés d'emprises de loisirs tel
u’un centre équestre, ce qui sous-entend la possibilité d’ériger un certain nombre d'équipements en dur. Cette zone fait
I'objet d'un reglemetn a part entiére.

La zone A

dife agricole.

Elle correspond aux usages agricoles de ['espace. Les seules construclions autorisées y sont celles liées directement a
I"activité agricole et au logement de 'exploitant.

André DAVID archilecie DPLG urbaniste
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LE DEVELOPPEMENT FUTUR : LES ZONES AU

Les zones AU
{pouir & urbaniser)

Destinées & I'urbanisation future, ces zones remplacent les zones NA des POS. |l s'agit de 7 zones non urbanisées ou
faiblement urbanisées (non ou mal desservies), ou inutilisables en Y'état pour des consfructions, dans lesquelles existent
des enjeux d'aména§ement, liées soit & |a situation urbaine, soit 4 la taille, soit @ toul autre critére pertinent.Dans le cas de
Courpiére, elles sonf strictes. Les possibilités d'urbanisatian y sont liées @ des schémas de cohérence gui seront étudiés
et mis en ceuvre au cas par cas. Elles font pour I'instant 'chjet de schémas d'aménagement extrémement sommaires
{principe d'épannelage, desserte...). Leur impact environnemental sur les secteurs sensibles (Ia Dore) a été évalué.

Zone 1 : Barbelte/Curie

Une parlie de I'avenue Curie n'est pas desservie par le réseau d’assainissement. Une opération publique va amener & terme
cel équipement. Autant ne pas le gaspiller par une urbanisation en désordre, laissant des espaces vides inutiisables, mais en fa
prévoyant.

Zone 2 : Pan de Riol/8 Mai 45

Une zone NA était prévue sur ces franges Ouest, plus ou moins bien desservies. Rien ne s'est passé, du falt d'un parcelfaire
fragmenié, el de I'absence d'un opérateur faisant “i"avance” des réseaux. Une pariie desterrains est encore utilisée par'agriculfure.
It est proposé de réfléchir ici @ 'aménagement d’un “pan de ville” et d'une fimite urbaine lulure (délinéation entre milieu bali et
milieu naturel exploté par I"agriculture).

Zone 3 :Les Planches

Face au camping, ces terrains peu équipés (urbanisables de maniére ponciuele pour certains) vont faire "objel du passage d'une
voie nouvelle destinée 3 éviter la zone inondabie (voir plus Join). Il peut étre plus intéressant d'organiser cetle urbanisation pluidl
gue de la suhbir.

Zone 4 : Saint-Pierre
Le bas du terrain de ['institution privée éponyme, desservi par les réseaux est un site visuellement trés sensible.On ne peut le lotir
de maniére indifférente, sans prendre en considération cetle particufarité.

Zone 5 ; Las Tioulas "
Deux hameaux subsistent dans un secteur mité et largement pavillonnaire. Les abords, les inlerstices, méritent une réflexion fine
en termes de greffe ef de continuité plutdt qu'un dépegage loncier.

Zone 6 : route de Layat

L'extension du réseau d’assainissement vers Layat autorise la possibilité de nouvelies urbanisations dans ce secteur. If est toutefois
exclu de raisonner en “doigt de gani” et de procéder & des implantations créant une rue batie de part et d'autre, ov de courir &
fa conquéte de fa cailine. Une zone est dong réservée & une urbanisation en “épaisseur”. I sera demandd o'y fendr comple e lz
présemce du cours 0'eau  inconstructibilité swr 10 m, préservalion ou plantalipn de ripisylve.

Zone 7 : route d'Olliergues
Cette petife zone se localise & I'entrée sud de Courpiére. Elle est trés exposée & la vue, dans un secieur un peu reldché. il sera
damandd o'y tenir compte de fa présence du cowrs d'eaw  inconstructibifite sur 10 m, présemvation ou plantation de ripisylve.

André DAVID architecte DPLG urbaniste
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LE DEVELOPPEMENT FUTUR : LES EMPLACEMENTS RESERVES POUR OUVRAGES PUBLICS.

Aunombre de 18, ils recouvrent des besoins trés difiérents les uns des autres. Sauf mention contraire ils sont institués au
bénéfice de la commune de Courpiére.

1. Changement d'affectation de terrains & batir : espace public

Cel espace de plan circulaire est destiné d'crigine a I'urbanisation sous forme de plusieurs lots. Cetie situation n'est guére
propice au développement d'un habitat présentant des qualités d'intimité... Par contre, dans tout ce secteur I'espace
public autre que viatre est délicitaire. L'idee est donc de consacrer cef espace & la réalisation d'un aménagement collectif
profitant & I’ensemble des riverains.

2. Cheminement piétons et parking
Il s"agit, face a lasalle Couzon quivaétre rénovée, d'un petitespace public connectant des cheminements piétonniers existants
et pouvant fournir du stationnement supplémentaire pour la salle (figurait au POS selon une géométrie diérente).

3, Espace public: place, stationnement,
Cette réservation a pour objet de créer un pdle de stalionnement trés proche du sud du centre-bourg, sans charger le
boulevard de ceinture de la ville, fortement sollicité lors des marchés.

4. Construclion d’un équipement public.

En complément de I'emplacement précédent celui-ci a pour but de localiser dans cette partie du centre, moins active, un
équipement public susceptible d’amener une fréquentation, tout en assurant la transparence et la continuité a rez-de-
chaussée avec I'espace de stationnement.

5. Passage BUb”C le long de la Dore (10 m. de la ber%e) en plusieurs parties

La riviére Dore dans sa traversée du bourg n’est pas domaniale, ce clu': pose un probléme d'entretien par les riverains,
alors méme que ces espaces scnt identifiés comme remarquables au titre de 'envirennemsnt. Cette réservation permet de
rendre publique {a berge, de I'entretenir et d'y établir un cheminement piétonnier. Afin de nz pas causer de dérangement
# la faune, dos prescriplions seront respeciées © adopter un tracé sinueuy en fonchon des arbres exstants (afin de |es
conserver ), uliliser de |a terre battue pow le senfier. imité aux seuls pigtons, entretenir régulkrement le site en enlevant les
déchets, Iutier contre les especes (nvasives, le toul avee I'appul technique du peslionnaire de la rividra,

6, Dégagement d'une berge inondable

L'inondabilité concerne aussi des propriétés baties qui deviennent ainsi sans avenir. La commune soubaile les acquérir
dés lors que les propriétaires ne les utiliseront plus, alin de réaliser des aménagements paysagers des berges. Des
prescripticns écologiques devront toutelois étre respectées (technique végétale de restauration de berge, création de
ripisylve, non utilisation de plantes exotiques...).

7. Création d'un passage public piétonnier de I'avenue de la Gare 4 la rue du 11-novembre
Ce passage a travers des jardins est destiné @ permettre un accés aisé depuis la rue du Onze-Novembre, enclavée, vers les
commerces de ['avenue de la Gare.

8, Elargissement du carrefour avec la RD 906 . o
Cet élargissement permet d’améliorer la giration des véhicules dans I'un des principaux carrefours de la commune.

9. Mail piétonnier le long de I'avenue de Thiers en plusieurs parties

Lavenue de Thiers est I'espace le plus fréq'l:.'lenté par les piétons de I'ensermble des voies du centre, entre celui-ci et
le supermarché. Un important groupe d’habitat social, la maison de retraite, le cimetiére, y sont localisés. Or il est
fréquent que les piétons se mélent aux voitures (assez nombreuses), faute de trotteirs significatifs, ce qui induit une
ceg’talne dangerosité. Colé Est, sur des terrains en grande partie publics, serait établi un mail sécurisant le passage de ces
piétons.

10. Voie nouvelle entre I'avenue Lafayette et I'allée des Taillades (hors servitude inondation )

Le débouché de I'allée des Taillades se localise en un secteur hautement inondable, ce qui complique le trafic en cas
d'inondation. De plus, I'accés au camping reste conflidentiel. Des grumiers, des véhicules agricoles hors gabarit , transitent
egalement parfeis par ce secleur, dans des conditions pas toujours sécurisées. Cette vcie en coupant court, permet de
soLutiqnnI;elr tous ces problémes, tout en proposant une entrée plus lisible du camping de méme qu’une desserte de terrains
urbanisables.

11, Réserves pour nouveaux terrains de sport .
Les terrains de sports ou de grands jeux sont éparpillés sur la commune, ce qui est dispendieux du point de vue de leur
entretien. L'idée est de les regrouper progressiverment & Bélime, prés du Collége.

12, Passage piétons entre la rue Pasteur et la rue Benoit Sugier

Il n’existe qu'un seul passage piétonnier entre le centre historique vers |'espace paysager de la Dore. L'idée est d'en créer
un second a I'Est du beurg, sans affecter de parties baties, en rouvrant un ancien passage dénivelé traversan! le glacis des
fortifications médiévales.

13. Réserve pour un espace de stationnement li€ a I'école
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14. Réserve pour accés zone AU ) ) .
La zone AU du secteur Pan de Riol/Huit mai 1945 est un peu enclavée coté bourg. La parcelle désignée fournit un acces
commode et direct au cceur de la zone.

15. Réserve pour démolition (reqalibmge du Couzon en zone inondahl(ej)

Dans le droit fil de la réservation n°6 il existe prés du confluent de la Dore et du Couzon plusieurs batiments d'habitation
privés d'avenir par une inondabilité ici trés dangereuse, du fait de la confluence. Lidée est d'acquérir le site du conflugnt
pour le dégager afin d'y réaliser des aménagements hydrauliques {amélioration du confluent, traitement paysager). Des
prescriptions écologigies devront toutedois étre respactées (lechnigue végétale de restauration de berge. croabion de
ripisylva, non ulllisalion de plantes exotiques...)

16. Réserve pour démolition

Une maison ancienne sans caractére ouvre directement sur le giratoire, tout en occultant visuellement 1a trouée naturelle
du ruisseau des Rioux. La supprimer permet de sécuriser le giratoire, et permet de réaliser un aménagement paysager
rendant perceplible le vallon marquant une "porte” de Courpiére.

17. Rétablissement d'un ancien chemin {pour |2 randonnée non motarisée) . o
Le remembrement a fait disparaitre la continuité de nombreux anciens chemins. Ceux-ci, en impasse, sont mal entretenus.
La réouverture de cette courte section va permetire I'entretien des deux antennes et la promenade non moterisée.

18. Extension du terrain de camping )
Il s’agit d’'un objectif non encore réalisé de I'ancien POS

André DAVID architecte DPLG urbanisle
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Tableaux étude Césame (2007)

POS Surfae %
Zoncs 3 cractére matured 2618 826%
ND Zones i protéges pour L qualité des milieux narurels 1 du paysage B63 ha 271%
NC Zanes i protéger pour la valeur agricoles dos Lorees 1755 ha 554 %
Zones urbanisées, urbanizzbles on oovertes & des activiids humalnes 452 174%
Autres zones N | Zones ouvertes 3 Turbanbaton ou 3 des adlvités humaines (@uricres, loisis) 162 ha 31% I
U Zones urbalnes 300 ha 123% !
Surficr communake LTE ™ |
PLU Sorfaee %
Zones i caractére mtmret 27T1IEh | B57%
N Zones naurelles, bolsées ou utillsée pour Fagriculure corespondans 4 une| 1862ha | SB,7%
vulontt de prise en comgte de |'emironnement
A Zone divolue ax activists agritmles 856 ha 7%
Zoncs urhanisécs, urinnlsables oo ouvertes A des activlids humaines 456 3%
Antres zones N | Zones muweelley aver des acivieds humalnes carrigres, lolsirs) W ha 09%
u Zonos urhaines 406 ha 128%
AU Zones A urbaniser 21ha 07%
Surface commumlc 317t

EVALUATION DES ORIENTATIONS DU PLAN PAR RAPPORT AU SOUCI DE PRESERVATION DE
L'ENVIRONNEMENT

Au terme du processus, il convient de vérifier si le document produit est conforme au 42 alinéa de I'article R-123.2 du Code
de I'Urbanisme (le rapport de présentation... “évalue les incidences des orientations du plan sur I'envircnnement et expose
la maniére dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et des mises en valeur").

1. La maniére de mensr les analyses a systématiquement favorise les facteurs erwironnementaux, en mettant cewx-ci
au centre de la réflexion, alors qu'ils étaent pratiguement absents du POS :

2. Les choix de développement ont élé de rester une coliectivité de taille m:g‘\enne. sans céder au vertige de I'importation
d'une population axierieurs attirés par le foncier mains cher, ot de procéder au recentrement de 'urbamsation plubdt
qu'a des conquétes territonales nouvelles et éparpillées, génératrices de pollution (trafic, gestion des déchets...).

3. Le zonage a délimilé des zones nalurelles importantes, donl 'une, combinant environnement de qualité (Nalura
20007 et inonpdabilité a annulé prés de 75 heclares de construchbilité potentielle de I"ancien POS. D'aulres zones
naturelles ont eté etablies sur des cones de vue bas a des monuments istorigues, ou pour des raisons de profection
des "Inrsggqpu_-.rsage:s de la commune ({lancs des reliefs en particulier). Ce type de considéralions 4tail absent de
I'ancien 5.

4. Les objectils d'urbanisme du PADD ont €té {entre autres) de "retourner” i@ ville du cdté de I'espace naturel
de la Dore auguel elle tournait traditionnellement e dos, Cet objech! est calgé sur des parspeclives a long lerme,
comprenant |'acquisition progressive d'une partie de ces milieux, afin d'assurer lewr entretien, leur préservation el la
possibilila de las découvnr dans des conditions compatibles avec leur qualita

9. Le souci de préserver des paysages pouvant dtre mis & mal par le mitage, a conduit a rééxaminer attentivarnent
tout type de developpement dispersé, mode d'urbamnesation inapprogne 3 une commune faisant parbie d'un Parc
Maturel. On peul dgalement ajouter que 'existence de la fulure ZPPALIP viendra conforier par ces prescriptions
supplémentaires, cette attenfion portée a la qualité environnementale du site

Du seul point de vue statistique, I'ancien POS comportait une zone de proiection ND correspondant 2 279, de la superlicie
du POS, et une zone agricole NC de 55%, (soit grosso mode 83%, du territoire). La zone N représente presque 60% du
territoire et la zone agricole A 279, {total de B69 du territoire). De maniére symeétrigue, les zones urbanisées, destinees 3
I'urbanisation, ou naturelies ouvertes aux activités humaines, passent de 552 hectares dans le POS a 456 dans le PLU. Ont
été supprirmées des possibilités de constructions assimilables & du mitage ou a de I'habitat dispersé : zones non assainies,
sans continuité avec des urbanisations existantes, abords de villages... Ont également €té supprimées des possibilités
devenues fictives de par les contraintes existantes (zones inondables, abords direcis d'exploitaticns agricoles...). Les
zo_n?s cl!'extension nouvelles ont été recherchées a proximité du bourg, de maniére a pouvoir étre raccordées aux réseaux
existants.

i

il a2 été& procédé en 2007 a une étude complémentaire d'incidence du site Natura 2000 du PLU. Rappelons que e site
Natura 2000 “Dore-Faye-Couzon™ couvre sur la commune |2 riviére Dore et une partie de ses abords. [l 5'agissait de
vérifier si les orientations du PLU étaient de nature & affecter le site Natura 2000, “d'une incidence notable” (évaluation
environnementale au titre du § |l 1e de I'article R-121-14). Cette &tude (Césame , novembre 2007) a [2it apparaitre :

= Qu'il n'y aura aucune incidence négative directe du PLU sur les boisements alluviaux (§6.1.1 page 23)

= Que I'augrnen'iation des zones nalurelles & proximité du site Matura 2000 aura une incidence positive sur le site
Natura 2000 par rapport au POS (§6.1.2 page 24)

*» Que le PLU contribue & restreindre I'urbanisation dans les zones d'assainissernent non collectif, garantissant de ce
fait I'absence de dégradation de la qualité de I'eau du fait de rejets mal maitrisés ¢(§ 6.1.3 page 26)

- Par confre, il est relevé que 'absence d'émplacements boisés classés, en parliculiers concernant les ripisylves est de
nature négative (§ 6.1.4 page 26. Pour celte raison, il o été rétabli des emplacements beisés classés non seulement
sur les ripisylves mais sur I'ensemble des boisements de la commune, porlés sur les documents graphigues.

« Que le choix des zones a urbaniser (AU) conduit & une incidence “plutét positive” par une localisation dans le
prolongement direct de zones déja urbanisées. Une réserve est exprimée pour les zones & {route de Lagat) et 7 (route
d'Olliergues) qui jouxtent des cours d'eau. La prescription d'une bande non constructible de 10 m. en bord de riviére,
avec possibilité de développement de |a ripisylve, est demandée.

» Que l'incidence du réaménagement des emplacements réservés n°6 et n"15 pourrail étre positif pour la qualité
écologique des cours d'eau (restauration d'un milieu nature! sur I'emplacement de constructions actuellement
inondables), pour autant qu'on respecte des prescriptions (technique végétale de restauration de berge, création de
ripisylve, non utilisation de plantes exotiques...).

* Que sous réserve de respecter des prescriplions, le sentier sur berge (emplacement réservé n*5, bande de 1O m. sur la
rive gauche de Dore) sera d'impact limité, et ne devrait pas occasionner de dérangement de la faune. Les prescriptions
demandées sont d'adopter un tracé sinueux en fonction des arbres existants (a%in de les conserver), d'utiliser de la
terre battue pour fe sentier, limité aux seuls piétons, d’entretenir régulierement le site en enlevant les déchets, de lutter
conlre les espéces invasives, le tout avec |'appui technigue du gestionnaire de la riviére.
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DEPARTEMENT DU PUY DE DOME

COMMUNE

DE COURPIERE PLAN LOCAL D'URBANISME RAPPORT DE PRESENTATION

MOTIVATION DES REGLES D'URBANISME PROPOSEES

1. Les principes suivis

La lai SRU a permis aussi un allegerment considérable du réglement. Une simplification a donc été proposée, ens'en tenant
aux régles essentielles, évitant la déstructuration des tissus urbains. On s’en tient également & F’urganr'sme en éliminant
toutes les considérations autres (comme celles touchant a I'architecture, qui avaient éte indumment prises en compie dans
les articles 11 du POS).

Trois principes ont donc été suivis :

Se donner les moyens de “tenir la forme urbaine” dans les zones Ut, Um et Ur en maintenant ou en restaurant des
régles d'alignement et de continuité (afin d’éviter I'émiettement des constructions, et de Tavoriser une certaine densité
dans des secteurs centraux). En particulier est poursuivi I'ebjectif de ne pas introduire de lermes pavillonnaires dans les
tissus urbain existants, bourgs, faubourgs ou villages.

Supprimer les régles ne paraissant pas adaptées a un site de taille moyenne (comme le réﬁlage de la densité par un
COS._Froc_édé urbain ina aﬁté ades bourgs?. Un COS a toutefois été maintenu dans la zone Up, nen assainie, et dont la
densification n’est pas souhaitable et dans [azone naturelle de loisirs NI.

Unifier la rédaction des articles de maniére & simplitier I'accés av réglement pour jes pétitionnaires.

2. Les régles applicables dans la zone urbaine U: description et objectils poursuivis

L'étude du PLU a été I'occasion de redéfinir en prolondeur |a nomenclature des zones, en les identifiant par rapport a leur

morphologie. La zone U dite urbaine, telle que définie par la Loi SRU, couvre les sites déja urbanisés, quels qu'ils saient.
Elle est déclinée selon 5 types spécifiques :

Ut : zone d’urbanisation fraditionnelle {(centre historique, faubourgs, anciens villages constitués)

Um : zone d'urbanisation mixte (le long de la RD 906, faubourg moderne mélant anciennes aclivités, habilat et
commerces).

Ur ; zone d’urbanisation résidentielle moderne, pastérieure aux années 1950,
Up ; zone d’habitat paenctuel, dispersé dans le milieu naturel, peu dense par nécessité.
Uz : zone dévaolue aux activités.

La zane Ut

Cette zone couvre le centre-ville traditionnel aux fonctions mixtes (avec entre autres le quartier historique) et un certain
nombre de villages anciennerment ruraux, aujourd'hius résidentiels. Elle cofrespond aux tissus urbains de type traditionnel
agglomérés, balis & 1'alignement, et dont les constructions sont le plus souvent jointives sur les limites séparatives des
parcelles. C'est cette zone, essentiellement pré-moderne ¢u la ville d’avant I'urbanisme ), qui constitue I'un des londements
principaux de I'identité locale.

L'homocgenéite n'y est toutefois pas totale, et il convient d'y ménager la possibilité d'exceptions ponctueiles.

Les régles d'urbanisme visent & maintenir et conserver les spécificités morphologiques de cette zone, aussi Dien en termes
de mixité fonctionnelle, qu'en termes de continuité et de densité du tissu urEaln (alignement, construction sur limite
séparative). || convient d'{ gviter la construction de batiments de type périphérique, décollés & la fois de I'alignement et
des limites, qui pourraient étre de nature & déstructurer le paysage urbain. Pour éviter des implantations en cceur d'ilat, en
“drapeau” {en seconde ligne d'urbanisaticn, avec accés minimal) ou encare les pavillons au ceeur des villages, il est institué
une bande constructible de 18 m 4 partir de I'alignement.

Qn distingue un secteur Utc {centre-ville} et un secteur Utp (patrimoine historique), des secteurs Uti et Utci inondables et
dans lesquels les projets devront s'adapter aux contraintes d'inondabilité (incenstructibilité ou prescriptions spéciales).
Les secteurs Utc, Utp, Utcl, constitutifs du centre-ville, prévoient un velumn de hauteur de 14 m contre 10 m dans ﬁas aulres
parties de la zone {les villages traditionnellement plus bas). Le secteur Utp repére la zone ol sont concentrés les enjeux
patrimoniaux les plus forts.

Concernant cette zone, une ZPPAUP est en cours d’étude de maniére a conforter la protection du site, sur le bourg et ses
abords, de méme que sur certains villages sensibles.
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La zone Um
Il s’agit d’une zone d’urbanisation mixte de faubourg routier ancien, comportant plusieurs lonctions: tissu urbain plus ou
moins homogéne, avec des discontinuités, mélangeant les activités (services, artisanat, habitat, petite industrie...).

Comme annonce par fe PADD, le renouvellement urbain y est encourage. L'objectif est ici de chercher a conserver cette
mixité, en lui dennant une farme urbaine plus dense el plus cohérente. 1l existe un secteur Umi, inondable, dans lequel les
projets devront s'adapter & cetie contrainle (prescriptions spéciales).

S'agissant de donner une forme urbaine “centrale” & cette zone, tout en y favorisant une certaine densification, on y
canstruira a I'alignement dans une bande de 18 métres, en limite séparalive cu non, sans pouvoir touteflois utiliser plus de
75% de I'emprise des parcelles {de maniére & ménager des cours ou des jours}, avec une hauteur maximale de 18 métres,
destinée a encourager |a constructions d'immeubles plutét que de pavillens bas.

La zone Ur

Elle regroupe les urbanisations modernes a dominante résidentielle, quartiers pavillonnaires, planifiés, non planiliés, ou
immeubles collectils déconnectes des alignements, On pe_utly trouver des équiperments publics, mais pas d'activités (sauf
celles nécessaires au jonctionnement d’'une zone résidentielle).

On souhaite que cette zone puisse évoluer au lieu de se scléroser en I'état, et s'orienter vers une forme urbaine plus
str_uc_thret)a. Il existe un secteur Uri, inondable, dans lequel les projets devront s'adapter a cette contrainte (prescriptions
spéciales).

On denne dans cette zone la possibilité de construire & I'alignement du domaine public ou en retrait avec maximum de 5 m,
de maniére a reconstituer cu constituer progressivernent des volumes de rues traditionnelles, alignées ou semi-alignées.
On offre éEaIement la possihilité d'occuper 0% de I'emprise des parcelles pour favoriser |'évolutivité des constructions
actuelles. La hauteur est toutefois limitée & 10 m, afin de préserver une homogénéité morphologique depuis |'extérieur.

La zone U

Il s'agit c?'une zone d'habitat ponctuel, prévue a I'origine pour recevoir un habitat peu dense, dispersé dans I'espace
naturel, et reposant sur un assainissement autonome. Il est prévu de maintenir ces zones en I'étal sans extension possible.
Le chaix a été fait d'aller jusqu'au bout de la consommation de ces zones, planifiées de longue date par les anciens POS,
qui les classait parmi les zones nalurelles..

Pour conserver le caractére “relaché” de la_zone, et assurer |'implantation des constructions sur des parcelles de taille
suffisante, éviter Ja densification des emprises déja baties, il y est fixé un coefficient d’occupation du sol de 0,15. La
hauteur (absolue) y est limitée a B m, de maniére a limiter I'impact visuel des construclions.

La rone Uz
Il 5'agit d'une zone d'activités artisanales et industrielles. Elle comporte un secteur inondabie Uzi et un secteur Uza dévolu
éslapsbs_tion d'épuraltion. Dans le secteur Uzi, les projels devront s'adapler a cette contrainte (prescriptions spéciales liées
au i}

On y a recherché des régles peu normatives, destinées a favoriser tout type d’implantation. Une unité d'aspect est toutefois
recherchée par le recours obli?é a une palette chromatique, en fixant un nombre restreint de teintes, identifiées de
maniére précise. Ces zones sonkt en effet d'un trés fort impact visuel, parfois négatif, essentiellement en raison de couleurs
inadapiées.

3. Les régles applicables daps les zopes naturelle et agricole

Zone Naturelle N

C'est une zone naturelle, forestiére ou utilisée pour I'agriculture, avec de rares parties baties. Sa délimitation correspond
aux volontés de protection découlant des facteurs environnementaux évoqués plus haut: le risque d'inondation (secteur Ni),
la qualité &colagique {Natura 2000). le sauhait d'un équilibre du paysage (lignes de cretes), la volonté de préservation de
cones de vue sur des éléments batis ou naturels (abords de BElime ou de la Barge).

S'agissant d’'une zone protégée. les paossibilités de construire y sont réduites au strict nécessaire, c’est-a-dire & des
passibilités d'extension limilees des emprises baties {existantes 3 la date d’'approbation du PLU}, ne pouvant excéder
20%,. Celte possibilité n’est strictement pas admise en zone inondable. S'agissant uniquement d’extensions, leur hauteur
est limitée a la hauteur existante de la construction a agrandir.

Une zone est affeciée & des activités de laisirs Aisect_eur M}, comportant 3 sites distincts. On peut y canstruire de maniére
limitée (un COS de 0,05 maintenant une densité faible, et une hauteur maximale de 7 m.), et seulement en rapport avec
les activités du site. Un secteur Nc concerne des carrires existantes (2 sites distincts).

Zone agricale A o . .. . ) - L .
Cetle zone n'autorise gue les ulilisalions du sol nécessaires a I'aclivité agricole, et les habitations liées directement aux

exploitations (logement de I'exploitant)..
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