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I. LE CONTEXTE LEGISLATIF  
 
Ce sont principalement les articles L 123-1-3 (Anciennement L123-1) et R 123-3 
du Code de l’Urbanisme qui définissent le rôle et le contenu du Projet 
d’Aménagement et de Développement Durable. 
 

«Le projet d'aménagement et de développement durables définit les orientations 
générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des 
espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des 
continuités écologiques.  

Article L 123-1-3 du Code de l’Urbanisme : 

Le projet d'aménagement et de développement durables arrête les orientations 
générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, le développement des 
communications numériques, l'équipement commercial, le développement économique et 
les loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération 
intercommunale ou de la commune.  
Il fixe des objectifs de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre 
l'étalement urbain.» 
 

«Le projet d'aménagement et de développement durable définit, dans le respect des 
objectifs et des principes énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1, les orientations 
d'urbanisme et d'aménagement retenues pour l'ensemble de la commune.  

Article R 123-3 du Code de l’Urbanisme : 

Dans le cas prévu au cinquième alinéa de l'article L. 123-1, le projet d'aménagement et 
de développement durable énonce, en outre, les principes et objectifs mentionnés aux a 
à c et f de l'article R. 302-1-2 du code de la construction et de l'habitation. » 

 

II. LA PHILOSOPHIE DU PROJET D’AMENAGEMENT 

ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE 
 
Le développement durable est un développement qui doit « répondre aux besoins 
du présent sans compromettre la capacité des générations futures de répondre 
aux leurs ». C’est une politique qui doit assurer la continuité dans le temps du 
développement économique et social, dans le respect de l’environnement et sans 
compromettre les ressources naturelles indispensables à l’activité humaine. 
 
Il convient donc de prendre en considération simultanément lors de la réflexion 
et de la prise de décisions les 3 champs de base du développement durable : 

- Les données sociales, 
- les données économiques, 
- les données environnementales. 
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I. POPULATION ET HABITAT 
 
 

SYNTHESE LES ENJEUX 
Une population de 559 habitants en 
2006 avec une diminution importante 
entre 1982 et 1990 mais compensée 
par une augmentation progressive de la 
population depuis 1990. La commune 
de Palluel attire de nouveaux 
habitants.  

 Maintien d’une vie dans le village en 
anticipant le vieillissement  à venir 
de la population par : 

 Le maintien de la population 
existante, 

 Le renouvellement de la population 
grâce à l’accueil de nouveaux 
habitants,  
 

Une population essentiellement 
résidentielle travaillant hors de la 
commune. 
Une population jeune mais qui cache 
un vieillissement important à 
venir d’ici 10-15 ans. 
Des ménages de petite taille en 
augmentation et influençant l’évolution 
des besoins en logements.  

 Maintien d’un rythme de 
construction de logements,  

 Diversification de l’offre de 
logements notamment pour les 
jeunes ménages, les personnes 
seules. 

Un parc de logements comprenant de 
nombreuses résidences 
secondaires. 
Un parc de logements spécialisé 
constitué en majorité de maisons, de 
« grands logements » et une majorité 
de propriétaires. 
 
 
 
 
 

 
II. ACTIVITES ECONOMIQUES 

 
SYNTHESE LES ENJEUX 

Un contexte économique général 
en évolution  avec le projet du Canal 
Seine Nord Europe : plate-forme 
d’activités à Marquion et nombreuses 
zones économiques tertiaires 
identifiées à l’échelle intercommunale.  

  

Une activité économique 
commerciale et industrielle, peu 
importante à Palluel et  uniquement de 
proximité.  

 Pérennité  des activités de proximité 
existantes. 
 

Une proximité avec Arleux, bourg 
rural très dynamique d’un point de vue 
économique. 
Une activité agricole peu 
développée (absence d’exploitations sur 
le territoire) mais de nombreuses terres 
encore cultivées.   

 Protection de l’outil de travail 
agricole, là où les enjeux sont les 
plus importants. 

Un territoire à destination 
touristique avec un camping 
communal et de nombreuses 
résidences secondaires. 

 Maîtrise de l’urbanisation liée au 
tourisme (résidences secondaires) 
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III. TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS 
 

SYNTHESE LES ENJEUX 
Une commune bien desservie par le 
réseau routier, rendant facilement 
accessible les principaux pôles urbains 
proches (Douai, Cambrai, Arras). 

 Continuité et cohérence du 
développement urbain avec les 
trames viaires structurantes. 

Une trame viaire parfois mal connectée 
(voies en impasses) 
Des transports en commun bien 
développés pour une commune 
rurale (transports départementaux, 
intercommunaux et communaux) 

 Réflexion du développement urbain 
en lien avec la desserte des 
transports et le réseau de liaisons 
douces. 

De nombreuses liaisons douces 
maillant le territoire auquel s’ajoutent 
les cheminements piétons du village. 

 Pérennité du maillage piétonnier au 
sein du territoire. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

IV. ENVIRONNEMENT URBAIN 
 

SYNTHESE LES ENJEUX 
Trois entités urbaines 
distinctes composent le village qui 
finalement reste compact, encadré par 
l’étang d’une part et les terres 
agricoles, d’autres parts : 

- Le centre ancien, 
d’architecture hétéroclite 
témoin d’un passé agricole, 

- Les extensions récentes 
linéaires, 

- Le tissu urbain lié au tourisme 
(habitations légères de loisirs 
le long de l’étang) 

 Préservation de la compacité du 
village 

 Maîtrise de l’urbanisation linéaire 
 Maîtrise de l’urbanisation liée au 

tourisme le long de l’étang 

Une urbanisation en fer à cheval, 
linéaire le long des axes de 
communication. 
Un potentiel de densification à 
l’intérieur du « fer à cheval ». 
Présence d’un monument 
historique : la Croix de Grés, dans le 
cimetière 

 Prise en compte du périmètre de 
protection de 500m autour du 
monument. 

Présence de deux autres éléments 
patrimoniaux : église et calvaire 

 Protection et identification du petit 
patrimoine. 
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V. ENVIRONNEMENT NATUREL ET PAYSAGER 
 
 

SYNTHESE LES ENJEUX 
Un territoire concerné par 3 ZNIEFF 
de type I et 1 ZNIEFF de type II 
(marais et étang). 

 Protection des milieux naturels  

Un territoire à la croisée de 
corridors écologiques de la trame 
verte et bleue de la région. 

 Préservation des continuités 
écologiques. 

Un territoire aux 3 entités 
paysagères : 

- Bourg ancien, 
- Les bas-plateaux agricoles, 
- La vallée Marécageuse 

 Maintien de l’identité et de la 
lisibilité du paysage 

Des perceptions paysagères 
diversifiées (intime dans les espaces 
de marais, de prairies, ouvertes au 
niveau des bas-plateaux agricoles) 

 Maintien de la diversité paysagère. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VI. LES RESSOURCES NATURELLES, RISQUES 

ET NUISANCES 
 

SYNTHESE LES ENJEUX 
Un sol faiblement soumis aux risques 
de mouvements de terrain (argileux) 
mais existence d’un effondrement en 
centre bourg. 

 Prise en compte des contraintes du 
sol. 

Présence d’un captage à Arleux 
Une ressource en eau à protéger en 
priorité (SDAGE) 

 Préservation de la ressource en eau. 

Un risque de remontée de nappe 
autour de l’étang. 

 Intégration des risques de remontée 
de nappe. 

Pas d’autres risques ou nuisances.  
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 Le PADD : AXE 1 – Maitriser 
et organiser le 
développement du village 
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 Le PADD : AXE 2 – 
Sauvegarder le patrimoine 
naturel et paysager 
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