Sommaire

. AVANT PROPOS.......cioiieiise ettt b e bbbt ae e a e b b s b e e et et e st e bt e bt s besbe st e st e s e e eneas 4
1. LE CONTEXTE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA.OIS.R.U....5
2. DUPLAN D’OCCUPATION DESSOLS AU PLAN LOCAL D'URBANISME .....cuuviiiiieeeeeeeiiiiieieeeeeeeesesannnnns 7.
3. LA PROCEDURE DE REVISION ...uttutttttttuustuuutnuunnsunnasns s aamssssssssssnnsssnnssnnsssnsssassn s sasanssssssnes 8
4. CONSTITUTION DU DOSSIERPLU ...ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiteiietiiiebbbebieeb bbb e 9
5. LE RAPPORT DE PRESENTATION. ...cttuuttttttttteeeesssssssssnseeseesesaaaanseesseeasassansssssssseeseeessssnsssssssenneannnes 9

[I. PRESENTATION GENERALE DU TERRITOIRE .....ccooiieieieecesere e 10
1. SITUATION GEOGRAPHIQUE........uuttittiitteeeeiaiaiiittteeeeaeeeessasmmneeeeeesssasababseeeeeeaeeaaaansbbbbeeeeaannssbneeees 11
2. SITUATION INTERCOMMUNALE ....cotttttttttttustenntunstnnnsnesnssesssesnnsenneeeeeeeessessssssssessessssessssssssesssbennneees 13
3. OCCUPATION DU SOL: PRESENTATION GENERALE.......uuutttttteeeaaaiisttieeeeeeeeesesssnnnnneeesssaansssssseeeeeeeens 15
4. LES DOCUMENTS SUPRACOMMUNAUX ...cceeiiiuuutttteetaeeeeesssastttteseeeesessassnseeesaessssassnssssseeaeaesssssnnssssssees 17

4.1 L& SCOT dE PAITOIS ...evvveeeeieeeeesisiie o bttt e e e e e s s ssitbbb et e e e e e e e e s s mneeaeeeessansbbanneeeeeeeeesannnes 17
4.2  Le Programme Local de PHaDItAL.............ooceaamieiii e 18
4.3 Le Plan de Déplacements UrbDaiNS ............euiiiiiieeeiiiiiiiiiiiiiee e e e e e s eseiiieeee e s s essenseeeeeeeeaeeeeennns 19
4.1  Le SDAGE €118 SAGE ...t 20

[l ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT ....ooiiiiiiiieieeeesese sttt 21

1. LES CARACTERISTIQUES PHYSIQUES DU TERRITOIRE......ccetiiiurttrreireaeeaasssnnsneneeessenassssnneeeeeeessannnns 22
1.1  Une commune au pied des collines de IAroiScooo.....oooiiiiiiiieeeeeeeeee e 22
1.2 Un sous —sol crayeux recouvert de limons fertiles............ccccc e 24
R N I T I U g 1= (=] 1 1o =P 26
O I = o ] = 1 29

2. LES MILIEUX NATURELS ....tuttttutttuttiu s e aas s e s seas bbbt 111 e s st 31
2.1 Les espaces naturels présentant un iNtérét ECAIBYILG..........uvvvurrrrirriiiiiiiiiirieees e eeeeeeeas 31
2.2  Les espaces naturels & HEersin-COUPIGNY ....cccccccuuerrerriirieeeeeianieeieeeeeeeeeessnnneeeeeeessennnseens 34
2.3 Latrame verte a I'échelle de I'ex-bassin MiNier...........cccccoiiiiiiiiiii e 34

3. LE PAYSAGE DE LA COMMUNE .....uuuuuiaaaaaaaeaaa s s e e e e e e e e e e e e e e seeeeeas s a e s e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e seeeeeanas 37
3.1 Le paysage agricole marqué par I'aCtiviteé MiNiGre...........cccveeriiiiiieeiiiiiee e 37
3.2 Le paysage Semi-OUVErt DOISE............oiooeeee et 41

4., LESRISQUES ET LES NUISANCES. ... .uuutttttttieeaetsiiiutttsteeeeesesssasnnneesessasaasssssssseeasaseessssnnssssseeeeanannss 44
4.1  Lesrisques naturels et teChNOIOGIQUES ... e eevveeererrieerriensrsssseessssennrsrereenreeerererreereeeeree. 44
4.2  Les NUISANCES €t 1S AECNELS. ......ooii i e e e e e 48

V. DIAGNOSTIC URBAIN ET SOCIO-DEMOGRAPHIQUE .......ccooiiiieeeieeeeee e 55

1. LE TISSU URBAIN: EVOLUTION ET CARACTERISTIQUES. .....iiiuutitiiiieieeeessssiiiiereeeeeessesmeeeeeeeeeeeannnes 56
1.1 Préambule NIStOIQUE ......uuuuueieeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaeveeeataee e e et eeennseesssesssssssasssssssnnnnnnes 56
1.2  Le développement de 'UrbaniSatioN.........cccccceeeeiieiriiiiieeeee e e e e e eeesre e e e e e e e e nnneeees 57
1.3 La morphologie urbaine et les caractéristiques @edturales....................ccccoeiiiiiiieceeennnns 57

2. LES DEPLACEMENTS . .ttttttttttttttttttetssatssstsusssasesaasmmssmssseesseesbesebeeesbees s e e sse s s s s s e e e bbeebbebbnbes 66
2.1 Latrame viaire et les déplacements automMODIlES............eeviiiieeiiiiiiiii e 66
2.2 LeS transpOrts COIBCTITS.......uuuiiiiiii it e e e e e e 68
2.3 LES lIAISONS HOUCES .....cciiiiiiiiiiiiee s s ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e bbb b b e e e eeaeeeeaans 68

3. LES EQUIPEMENTS .. iuuttttiitttteeeeaassssttteeeeeaaeessaanneaeeaeeasaassssseeeeeeaaaeaaaansssssseeeennanssssnenneeeeeeesannnnes 72
3.1 Les équipements, facteur de lieN SOCIAL ... . eeeeeeeeiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e 72
3.2 Les équipements sanitaires et de SANLE ... ccevveeieiieeiieeeeiieeeiee e e e e e eerereeeae 73
TR B I T =S 1F b TP PRR TP 75

4. LESACTIVITES ECONOMIQUES ...uuuttttteeeesaasunneteeeeeaeeaeaaasssssenaeesssassssssssseseesssssnssssssseseeessssmnnnneees 77
4.1  Préambule : les activités économiques a I'échali¢edritoire du SCOT........euvveviiiiiiiiiiceeee 77
4.2 LeS aCtVItES INUUSTIEIIES ......eiiiiiiiii ottt ee e e e e e e e e e e aanaes 77
I T I T ] o (ol P 78
o WL R T o]0 01 1] (o] T J PP UPTPPPRTTTR 78
4.5 L'ACHVILE QQFICOIE .coiieeeiieeeeeeeeeeee ettt 81



5. LA POPULATION DHERSIN-COUPIGNY : CARACTERISTIQUES ET EVOLUTION ....uuviieiiieiiiiniieeeeeeenennnnns 83

5.1  L'évolution dEmOgraphiQUE............eeuversceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssesssaessersrereeereeesreereeeeeeeerernreee. 83
5.2  Unvieillissement de 1a POPUIALION ..........coeeeeiiiiiiiii e 86
5.3  Une predominance des ménages de petite taille oc.......ccoeieiiiiiiiiiiii e 89
5.4  Un attachement important de la population ...cccccc....ccoooeiiiiii e, 90
5.5 LA NAUONAITE. ..o e e e et e e e e e e e 91
5.6 Population active et @MPlOi..........ooeiiie oo 91
5.7 LS FEVENUS TISCAUX ....uuiiiiiiiiiiie e i i i eeeeeee s sttt e e e e e e s s bbbt e e e e e e seens e e e e e e e e s e s sbbbbbeeeeeaeeeeans 97
6. LESLOGEMENTS: CARACTERISTIQUES ET EVOLUTION. ....utttiiieeeiiiiiiitrnnririeeesessssiireseees s sennnnnees 100
6.1 Les mutations du parc de l0gEMENTS........coiirreeiiiiiiiiie it 100
6.2 Les grandes caractéristiqgues du parc de [0gementS.........ccuvverieeeeeiiiciiiiiiee e 101
6.3 Les mécanismes de consommation du parc de logeamargésl 982 et 2006......................... 510
7. DEMOGRAPHIE ET HABITAT : LES PERSPECTIVES TEVOLUTION D' ICI 2020 .......uvviiiiieeeeeeeeiiiiiieeeenn 110
7.1  Perspectives d’évolution démographiqUE.......cceeeiiceieiiiiiiieeeeeieiiiiiiiiee e e e e e eennee e e e e e e e ennnes 110
7.2  Besoins en logements pour répondre aux objectifodéaphiques : 6736 habitants en 2020.111
7.3  Besoins en terrains pour la construction de logeiien.............ccooeee oo 114
8. SYNTHESE DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET DE LETAT INITIAL DE L’ ENVIRONNEMENT......cccceeeennnn. 122
8.1  Bilan du diagnostic soCIO-dEMOGIraphiQUE ... . ceeeeeeeeeeeeeeiaaiiieiiiee et eaa e 122
8.2  Bilan de l'etat initial de 'enVIrONNEMENT....ccccviiiiiiiiii e 123
V. LES CHOIX RETENUS POUR ETABLIR LE PROJET D’AMENAGEM ENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLE .....ocoiiiitii sttt sttt 124
1. LAPRISE EN COMPTE DES DOCUMENTS DRBANISME ET DES DISPOSITIONS LEGISLATIVES
OPPOSABLES. .....uttttttttt e e et e e et bttt a e e e e e s s eaaae e e e e o4 s e e ettt oo e e e e e e e et e e e e e — e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaane 125
2. LE PROJET DAMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE ........ccccutiiiiiieeeeeeesssnnnnneeeeeseenenas 126
2.1  LeS 0ODJectifS @SSENTIEIS.......coo ittt e e rana e nnnannne 126
2.2  Lestrois axes du PADD : contenu et justifications...........ccccccvvvvvveiviiiiiieeiiiiieeeeee e, 126
VI. LES CHOIX RETENUS POUR DELIMITER LES ZONES ET JUSTI FICATION DES
DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES ...ttt st 129
1. PRESENTATION GENERALE ET JUSTIFICATIONS COMMUNES A TOWES LES ZONES........uvvviieereeeensanns 130
S O =0 - Vo [ USRS 130
1.2  Les orientations d’ameénagemENt............ueeeeeeereiiieiieieiieeeeeeeeeeeeeeeeraessseerrrrrrereeeeeeeeeeereereeees 131
IO T = I =T | =T o1 o | PSPPSR 132
2. LA ZONE URBAINEU A VOCATION MIXTE ...uvviiiiieeiiiiiiirtrneiiiaeassssssissssssesssssssssssssssseessssssssnnnnsssseees 135
2% R Y o Tor- Vi [o ] g o =] 0 1= =1 [ T 135
2.2  Le zonage UA, UB et UC : justification des limiggvolution par rapport au POS.............. 513
2.3  Les dispositions réglementaires : justificationgesdlution par rapport au POS................ 136
3. LES ZONES URBAINES A VOCATION SPECIFIQUEID, UE, UGV ETUI ......oooiiiiiiiiiiiieien 140
3.1 Lazone urbaine a vocation d’équipements publicS.UD..........cccccceviiiiiiiiiiiiiee e 140
3.2 Lazone urbaine a vocation €CONOMIQUE UE .. e eeeeieiiiiiiiiieeee et e e eeeeeeeeeeeeaae s 142
3.3 Lazone a vocation d'accueil des gens du voyage UGV.........ccceeieeeiiieiiieeiiee e cceeecniinnns 145
3.4 Lazone avocation iNAUSEIENE Ul ......... e eeeeee et e e 146
4. LA ZONE AURBANISERLAU......ciiiiiiiiiiieie e e e e e ittt e e e e eeeeeae e e e e e e s e s eeeaeaeaaasansessneeeenannssseneees 148
4.1 VOCAUON T 18 ZONE ...ooiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e s e e e e e 148
4.2  Justification du zonage et évolution par rapportROS ..............cceevviviviieiiieeeeeee e 148
4.3  Justification des dispositions réglementaires dedae 1AU et évolution par rapport au POS 153
5. LA ZONE NATURELLE N ..oiiiiiiiiiiiitiiiiiit s e e e e e e ettt e e e e e e e s e ettt e et e e aeaaansnnssntaeeaaeeeeesannnneeeeeeeesannns 155
6. LA ZONE AGRICOLEA ... ..ottt e et e e e e e e e s e e e e e e e e e s seaar e e e e e e e e s e aaaes 158
G0 I 11 U= ) PSSP 158
6.2  Justification des diSpOSItioNS r€gleMENtAINES..ccee iieeee e e e e e 158
7. LES DISPOSITIONS COMPLEMENTAIRES ... .uuttutttttttaaeeaaaiiittiseeeeaeeessassnneeeesesssaaassssssseeeeaesessnnnnsenes 159
7.1  Les espaces DOIiSES ClaSSES...........oooiiviiiiiiiie ettt 159
7.2  Lacreéation de plusieurs emplacements réservé®auages publiCs ...........ccccoocveeeennnen 159
7.3  Les secteurs réServés POUr 1€ I0gEMENL ... oo ouvreeeeiiiiiie et eeeee e 159
7.4  Les éléments a protéger au titre de l'article L.423 du Code de I'Urbanisme ................ 160
7.5 Les batiments agricoles protégés au titre de I&@etiL.123-3-1 du Code de I'Urbanisme......... 162



8. SUPERFICIE DES SECTEURS ET ZONES. .. ituittuittttttetuttesttettetusesnssensssnssssteeensessssartesseserenresn 316

8.1  SUPEIfICIE GENEIAIE ... e 163
8.2  Consommation de I'eSpace agriCOlE..........ooouiiiiiiiiiiiiiiii e 164
9. COMPATIBILITE ENTRE LES PROJECTIONS ET LES ZONES A CONSTIRE ....cooiiieiiiieaieeeeaeeeeeeeeeeeaaaaaenns 165
10. COMPATIBILITE AVEC LE SCOTDE LA RTOIS ..ciiiitiiiitiietiieetiteteeeeeeeeeeeeesssssiereseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 166
10.1 Les orientations du développement Urbain...cccceeooooeei oo, 166
10.2 Les orientations enviroNNEMENLAIES ........cooueeeeiiiiiii e 169
10.3 Les orientations du développement ECONOMIQUE...cceevevvreeereerereeerireeiirrreeerreensreeeeeeeeeeeeeees 170

VII. INCIDENCES DU PROJET SUR SON ENVIRONNEMENT ET MESURES MISES EN
OEUVRE POUR SA PRESERVATION ET SA MISE EN VALEUR ..o 171
1. [IMPACT SUR LE MILIEU PHYSIQUE ET MESURES COMPENSATOIRES ....c.cettittieireereeerrennnennnnennnennnes 172
S [ o = o £ 172
1.2 MESUIreS COMPENSALOINES ...uuuuvuruuurseesss cmmmmmmms s sessssesseenssssnssssnssanssssssnssssnnnssssssssnnsnnnsnsnnsnnnns 172
2.  IMPACT SUR LES MILIEUX NATURELS ET MESURES COMPENSATOIRES ........ccettiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 73
P2 R 1 01 0= (o PP P PP PP PP PPPPPPPPTRPTRN 173
2.2 MESUIES COMPENSALOINES ....uuuuuuiee s commmms s sss s a s e e e e s sannasssssessnnssnnnnnnnnnnnns 173
3. IMPACT SURLESRESSOURCESIATURELLESET MESURES COMPENSATOIRES........uuvvueeeennnnns 175
R 700 R I =T T P 175
T I 1| S PP RPP S PPPPPTPPPPPRTR 176
4. IMPACT SUR LES RISQUES NATURELS ET MESURES COMPENSATOIRES.......ccuutuurrreerirernnennninnneennns n
o R 11 0T o T= To{ £ PSP TPUPPPTRIN 177
4.2  MESUIES COMPENSALOIIES .....ccceeeeeee oo sttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et s e e e e e e e e e e aaaaaaeeas 177
5. IMPACT DES NUISANCES SONORES ET MESURES COMPENSATOIRES.....cccccttttttireerinnrinnnrenennnennne 178
L 700 R [ 14T 0T Lo £ T PP PP PP PPPPPPPPPPTTPPN 178
5.2 MESUIeS COMPENSALOINES ......coeeeeeeeee e oottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaa s e e e e e e e e e aaeeaaaeaaaeens 178
6. IMPACT SUR LES DECHETS ET MESURES COMPENSATOIRES.....ccittttiiieeeieeeee e eeeee e 179
G0t R 11 0] = U SRR 179
6.2 MESUIES COMPENSALOINES .....uuuuue e cooms e e e s s s e s s amnseenneesnsennnnnnnnnnnns 179
7. IMPACT SUR LE PAYSAGE ET MESURES COMPENSATOIRES .....ccttttttttietttrriesrieenrinennennnreneeeeeeeeeeees 180
2% R 111 = U SRR 180
7.2 MESUIreS COMPENSALOINES .......ceiieeees s o s e ks e e e e e e e e e s s assbee e e e e e s eeaeaansseeeeeeeeeaesannnnrnees 180
8. IMPACT SUR LE MILIEU AGRICOLE ET MESURES COMPENSATOIRES......ccttiiiiiieieeeeeieeeenenrnnennnnnnnes 181
T R 11 0 0= T PRSPPI 181
8.2  MESUIeS COMPENSALOINES .....cceeeeeeeeee e oottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaa e e e e e e e e e e e e eaeaaaaaaeeas 181



I. AVANTPROPOS



1. LE CONTEXTE LEGISLATIF ET

REGLEMENTAIRE : LES PRINCIPES
FONDAMENTAUX DE LALOI S.R.U

Ce sont principalement les articles :

+ L.121-1-1alL.1211-11,L.121-14L.121-9 et L.123-1 4 L.123-20, L.311-1 4L.311-8

* R.121-13R.124-8 et R.311-12

du Code de I'Urbanisme qui régissent les dispositions applicables aux documents d’urbanisme.

Les fondements de la Loi Solidarité et Renouvellement Urbains  du 13 décembre 2000 (et Son
décret d’'application du 31 mars 2001) et la loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003 sont
précisés en particulier dans les articles :

e Larticle L.111-1-1 du Code de I'Urbanisme :

(Al. ler abrogé par L. n°2000-1208, 13 déc. 2000, art. 11, 19.- (L. no 95-115, 4 février 1995, art. 4
et L. n°2000-1208, 13 déc. 2000, art. 11, 29. Des directives territoriales d'aménagement peuvent
fixer, sur certaines parties du territoire, les orientations fondamentales de I'Etat en matiére
d'aménagement et d'équilibre entre les perspectives de développement, de protection et de mise
en valeur des territoires. Elles fixent les principaux objectifs de I'Etat en matiére de localisation des
grandes infrastructures de transport et des grands équipements, ainsi qu'en matiére de
préservation des espaces naturels, des sites et des paysages. Ces directives peuvent également
préciser pour les territoires concernés les modalités d'application « des dispositions particuliéres
aux zones de montagne et au littoral figurant aux chapitres V et VI du titre IV du présent livre »,
adaptés aux particularités géographiques locales.

(L. n°99-533, 25 juin 1999, art. 47, 19. Les directives territoriales d'aménagement sont élaborées
sous la responsabilité de I'Etat, a son initiative ou, le cas échéant, sur la demande d'une région,
apres consultation du conseil économique et social régional.

(L. n°95-115, 4 févr. 1995, art. 4 et L. n°2000-1 208, 13 déc. 2000, art. 11, 3°et 49. Les projets de
directives sont élaborés en association avec les régions, les départements, les communes chefs-
lieux d'arrondissement ainsi que les communes de plus de 20 000 habitants et les groupements de
communes compétents en matiere d'aménagement de I'espace ou d'urbanisme intéressés et les
comités de massifs. Leur avis est réputé favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de trois
mois a compter de leur saisine. « Ces projets sont soumis a enquéte publique dans des conditions
prévues par décret. » Les directives éventuellement modifiées pour tenir compte de ces avis sont
approuvées par décret en Conseil d'Etat.

(L. n°2000-1208, 13 déc. 2000, art. 11, 5°et 202, Xll). Les schémas de cohérence territoriale et les
schémas de secteur doivent étre compatibles avec les directives territoriales d'aménagement et
avec les prescriptions particulieres prévues par le Il de l'article L. 145-7. En l'absence de ces
documents, ils doivent étre compatibles avec les dispositions particulieres aux zones de montagne
et au littoral des articles L. 145-1 et suivants et L. 146-1 et suivants.

(L. n°2000-1208, 13 déc. 2000, art. 11, 5°et 202, XlIl). Les plans locaux d'urbanisme, les cartes
communales ou les documents en tenant lieu doivent étre compatibles avec les orientations des
schémas de cohérence territoriale et des schémas de secteur. En I'absence de ces schémas, ils
doivent étre compatibles avec les directives territoriales d'aménagement et avec les prescriptions
particulieres prévues par le lll de l'article L. 145-7. En l'absence de ces documents, ils doivent étre
compatibles avec les dispositions particulieres aux zones de montagne et au littoral des articles L.
145-1 et suivants et L. 146-1 et suivants (L. n°95-115, 4 févr. 1995, art. 4). Les dispositions des
directives territoriales d'aménagement qui précisent les modalités d'application des articles L. 145-1
et suivants sur les zones de montagne et des articles L. 146-1 et suivants sur les zones littorales
s'appliquent aux personnes et opérations qui y sont mentionnées.



e Larticle L.121-1 du Code de I'Urbanisme

« Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d’urbanisme et les cartes communales
déterminent les conditions permettant d’assurer :

1 L’équilibre entre le renouvellement urbain, un développement urbain maitrisé, le développement
de l'espace rural, d’'une part, et la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des espaces naturels et des paysages, d’autre part, en respectant les
objectifs du développement durable ;

2 La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans 'habitat urbain et dans I'habitat rural,
en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs en matiére d’habitat, d’activité économiques,
notamment commerciales, d'activités sportives ou culturelles et d'intérét général ainsi que
d’équipements publics, en tenant compte en particulier de I'équilibre entre emploi et habitat ainsi
gue des moyens de transport et de la gestion des eaux ;

3 Une utilisation économe de I'espace et équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et
ruraux, la maitrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile, la préservation de
la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des écosystemes, des espaces verts, des milieux,
des sites et paysages naturels ou urbains, la réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des
ensembles urbains remarquables et du patrimoine béati, la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature.

Les dispositions du 1°a 3° sont applicables aux di rectives territoriales d’'aménagement visées a
l'article L.111-1-1. »

e Larticle L.123-1 (modifié par la loi Urbanisme et  Habitat) :

« Les Plans Locaux d'Urbanisme exposent le diagnostic établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et précisent les besoins répertoriés en matiere de
développement économique, d'aménagement de I'espace, d’environnement, d’équilibre social de
I'habitat, de transports, d’équipement et de services.

lls comportent un projet d'aménagement et de développement durable qui définit les orientations
générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour lI'ensemble de la commune.

Les plans locaux d'urbanisme comportent un réglement qui fixe, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durable, les régles générales et les servitudes d’utilisation
des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés a l'article L.121-1, qui peuvent notamment
comporter l'interdiction de construire, délimitent les zones urbaines ou a urbaniser et les zones
naturelles ou agricoles et forestieres a protéger et définissent, en fonction des circonstances
locales, les regles concernant I'implantation des constructions.(...). »



2. DU PLAN D'OCCUPATION DES SOLS AU PLAN

LOCAL D’'URBANISME

Le Plan d'Occupation des Sols d’'Hersin-Coupigny a été approuvé le 19 janvier 1988. Sa révision a
ensuite été prescrite le 27 juin 1996 et approuvée le 12 février 2001.
Ce POS est actuellement en vigueur & Hersin-Coupigny.

Le POS, n'étant plus adapté aux possibilités actuelles de développement de la commune, le
Comité Syndical du SIVOM du Bruaysis, auquel Hersin-Coupigny est adhérente, a prescrit sa
révision en Plan Local d'Urbanisme le 30 juin 2005, afin de mettre en place une stratégie
d’aménagement et de développement durable.

La mise en ceuvre du Plan Local d’'Urbanisme va permettre de donner a la commune, les moyens
de se développer au travers de grandes options d’aménagement tout en préservant les ressources
de la commune (sociale, économique, environnementale). Le PLU va planifier, maitriser et
organiser le développement du territoire communal. Il va traduire I'organisation de Hersin-Coupigny
et exprimer les objectifs de la politique de la commune en définissant son projet d'aménagement et
de développement durable.

Le PLU, document d'urbanisme opposable aux tiers, est établi pour une perspective de
développement s'étendant sur environ une dizaine d’année. Il est adaptable a I'évolution de la
commune ; ses dispositions peuvent étre modifiées ou révisées afin de prendre en compte les
nouveaux objectifs municipaux.

Tout au long de sa révision, le PLU trouvera son fondement juridique dans les dispositions de
l'article L 121-1 du Code de I'Urbanisme.

Les documents d'urbanisme déterminent les conditions permettant d’'assurer trois principes
fondamentaux :

» Equilibre entre le développement urbain et le dével  oppement rural ; préservation
des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres, protection des espaces
naturels et des paysages.

» Diversité des fonctions urbaines et de mixité socia le dans I'habitat urbain et rural
Cela se traduit par I'exigence d'un équilibre emploi/habitat, d'une diversité de I'offre
concernant les logements. A cet égard, prévoir des capacités de construction et de
réhabilitation suffisante pour la satisfaction sans discrimination des besoins présents et
futurs.

» Principe _de respect de I'environnement qui implique notamment une utilisation
économe et équilibrée de I'espace (urbain, périurbain, rural et naturel) et la maitrise de
I'expansion urbaine.




3. LAPROCEDURE DE REVISION

Prescription de la révision du P.L.U
(la délibération précise les modalités de concertat  ion avec la
population)

* Notification aux personnes associees
» Concertation avec la population

Phase d’étude

Débat au sein du Conseil Municipal sur les
orientations du P.A.D.D

Arrét du projet de
PLU

Transmission
» Personnes associées
* Communes limitrophes
 EPCI intéressés

AVISDE CES

SAISINE FACULTATIVE DE LA COMMISSION DE

Enquéte publique

MODIFICATION DU
PROJET

Approbation




4. CONSTITUTION DU DOSSIER PLU

Le Plan Local d’'Urbanisme comprend plusieurs documents distincts :

- Le rapport de présentation qui rassemble de fagon organisée le diagnostic global
de la commune avec les grands enjeux, le projet retenu ainsi que les grandes lignes
du zonage réglementaire,

- Le Projet dAménagement et de Développement Durable de la commune
(P.A.D.D) qui définit le plan de développement stratégique de la commune a long
terme (10 & 15 ans),

- Le plan de zonage qui définit les différents espaces (urbanisé, agricole, naturel)
ainsi que les emplacements réservés (E.R.) et les espaces boisés classés,

- Lereglement quifixe les régles d'utilisation du sol dans les différentes zones,

- Les documents techniques annexes  concernant notamment :

» les annexes sanitaires et réseaux publics,

» |es servitudes d'utilité publique et contraintes,

» |aliste des emplacements réserves,

= etc...
Chaque piéce constitutive du PLU apporte des données complémentaires sur la commune et
permet de définir un véritable projet a longue échéance pour la commune.
Cependant, il faut préciser que seules les orientations particulieres d’aménagement du P.A.D.D, le
réglement et le plan de zonage ont un caractere réglementaire opposable au tiers. Les informations
comprises dans les autres documents graphiques sont inscrites a titre informatif.

5. LE RAPPORT DE PRESENTATION

Le présent rapport de présentation concerne la révision du Plan Local d’Urbanisme de la
Commune de Hersin-coupigny, lequel couvre l'intégralité du territoire communal.

Les objectifs de ce rapport sont d’apporter une information générale, de déterminer les éléments
susceptibles de faire ressortir les problémes de la commune, ainsi que d’expliquer et de justifier les
dispositions d’aménagement retenues.

Son contenu est précisé par l'article R 123-2 du Code de I'Urbanisme :

« Le rapport de présentation :

- 1° Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de l'article L. 123-1 ;

- 2° Analyse I'état initial de I'environnement ;

- 3°(D. n°2004-531, 9 juin 2004, art. 2, Il, 1°) Explique les choix retenus pour établir le projet
d’aménagement et de développement durable, expose les motifs de la délimitation des
zones, des regles qui y sont applicables et des orientations d’aménagement. Il justifie
l'institution des secteurs des zones urbaines ou les constructions ou installations d’une
superficie supérieure a un seuil défini par le réglement sont interdites en application du a de
I'article L. 123-2 ;

- 4° Evalue les incidences des orientations du plan sur I'environnement et expose la maniére
dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur. (D.
n° 2004-531, 9 juin 2004, art. 2, 1I, 2°) En cas de modification ou de révision, le rapport de
présentation est complété par I'exposé des motifs des changements apportés.
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1. SITUATION GEOGRAPHIQUE

Hersin-Coupigny se situe dans le triangle Lens-Béthune-Bruay-la-Buissiere du département du
Pas-de-Calais. Elle fait partie du canton de Sains-en-Gohelle et de I'arrondissement de Lens.

L’arrondissement de Lens regroupe 326 719 habitants, soit une densité de 1 174 habitants par kmz2.
Il se situe au cceur de I'ancien bassin minier  de la région Nord-Pas-de-Calais qui correspond a la
partie la plus densément peuplée. Ce territoire est constitué d'une multitude de petites villes
formant une vaste conurbation qui se prolonge dans le dépar  tement du Nord jusqu'a Douai
et Valenciennes.

Ces agglomérations forment un continuum urbain de 1,2 millions d'habitants, dont plus de la
moitié dans le Pas-de-Calais. Par contraste, le centre et le Sud du département (I'Artois) sont trés
ruraux (mais tout de méme relativement denses), parsemés de trés nombreux petits villages et de
guelques petites villes.

Situé au coeur de
'Europe industrielle
regroupant 100
millions  d’habitants
dans un rayon de 350
km, [Il'arrondissement
de Lens bénéficie
également d'une forte
densité du réseau de
communication
permettant des
liaisons rapides avec
les principales
métropoles
européennes :

PAS-DE-CALAIS

- Laéroport international de Lille Lesquin a 25 minutes,

- Lille 2 40 km,

- L'acces aux gares TGV (Lens, Douai, Arras, Lille Europe, Lille Flandres...),

- Le Canal de la Dedle a grand gabarit (et le port fluvial de Béthune sur le Canal
d’Aire),

- Lelien Transmanche a 1 heure.

Quatre autoroutes traversent I’Arrondissement :
- Al Paris - Lille
- A26 Calais - Reims — Dijon

- A21 Aix-Noulette - Douai
- A211 Lens — Arras

1



Hersin-coupigny est situé a I'extrémité Ouest de I'Arrondissement de Lens. Elle est limitrophe aux
communes de :

- Noeux-les-Mines, au Nord

- Sains-en-Gohelle et Bouvigny-Boyeffles, a I'Est
- Servins, au Sud

- Fresnicourt-le-Dolmen, au Sud-Ouest

- Barlin, au Nord-Ouest

Son centre urbanisé se situe a :
- 15 km de Lens par 'A21
- 26 km d’Arras par 'A26
- 10 km de Béthune par la D65
- 28 km de Douai par 'A21
- 45 km de Lille par 'A21 puis I'Al
- 206 km de Paris par 'A26 puis I'Al

Hersin-Coupigny bénéficie d’'une bonne desserte routiere. En effet, la commune est traversée par
la RD 301 qui rejoint plus a I'Est, 'A21 par I'échangeur-diffuseur du Liévinois.

Hersin-Coupigny appartient au canton de Sains-en-Gohelle qui regroupe également les communes
de Sains-en-Gohelle, Aix-Noulette, Bouvigny-Boyeffles, Gouy-Servins et Servins.

La commune a une superficie de 12km? environ. Elle comprend 6498 habitants en 1999, soit
environ 2% de la population de I'Arrondissement. La densité de la commune atteint 541habitants
au km? en 1999.

Pour comparaison, la taille moyenne des communes a I'échelle nationale est de 15 km? et &
I'échelle départementale de 7,5 km?. Les densités démographiques & I'échelle départementale et
de larrondissement de Lens sont respectivement de 216 et 1174 habitants par km?
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2. SITUATION INTERCOMMUNALE

La commune de Hersin-coupigny adhere au SIVOM de la Communauté du
Bruaysis . Créé en janvier 1991, il regroupe aujourd'hui 28 communes pour
pres de 100 000 habitants . Ses activités s'exercent surtout autour de 3

domaines de compétences :
\, ’ - Le secteur médico-social ,
- Le secteur technique ,

Comnunaytz dy - Les plans locaux d’urbanisme.
BIVENES P

La commune fait également partie de la Communauté d’'Agglomération de I'Artois qui regroupe
58 communes autour de Béthune et Bruay-La-Buissiere, soit prés de 210 000 habitants sur un
territoire de 386 km?. Le territoire de la Communauté d’Agglomération posséde un caractére rural
tres marqué, en bordure de I'ancien bassin minier. Sa densité de population est forte (540 habitants
par km22) comparée a celles de la région et du département (respectivement 322 et 213 habitants
par km®).

La Communauté d’Agglomération exerce des compétences en matiere de développement du
territoire  (développement économique, touristique et rural, protection de I'environnement, etc.) et
de services a la population (emploi, logement et habitat, ramassage et traitement des ordures
ménageres, politique de la ville, développement des activités culturelles et sportives, etc).
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3. OCCUPATION DU SOL : PRESENTATION

GENERALE

Malgré sa situation dans le bassin minier, la commune d’Hersin-Coupigny est occupée en grande
partie par 'espace agricole, notamment au Nord de la Commune, et par des milieux boisés, au sud
a la naissance des collines de I'Artois.

Au centre du territoire, le tissu urbanisé est essentiellement organisé autour des grands axes de
circulation et parait assez étalé voire morcelé. L'activité miniere passée se ressent fortement a
travers le tissu urbanisé des cités minieres et les terrils, dont un déja revalorisé en espace vert
public.
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4. LES DOCUMENTS SUPRA-COMMUNAUX

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000 vise a renforcer la cohérence des
politigues urbaines et territoriales. Ainsi, le Plan Local d’'Urbanisme doit étre compatible avec le
Schéma de Cohérence Territoriale, le Programme Local de I'Habitat, le Plan de Déplacement
Urbain ainsi que le Schéma Départemental d’Aménagement et de Gestion des Eaux du bassin
Artois-Picardie et le Schéma d’Aménagement et de Gestion des eaux de la Lys.

4.1 Le SCOT de I'Artois

Par arrété du 27 ao(t 1976, le
Schéma Directeur d’Aménagement
et d’Urbanisme (SDAU) du Bassin
Minier a pour objectif de résorber les
séquelles lices a larrét de
I'exploitation miniére. Il couvre 110
communes dont 60 dans
'arrondissement de Béthune.

En 1996, le Syndicat Mixte pour la

révision du Schéma Directeur de 3--\5%*:5559-1&_»"/%" \
\ /LEE X I

l'arrondissement de Béthune est # xi \\f\&\—w’“h
: P o=\

créé. Avec l'entrée en vigueur de la
loi SRU, le Syndicat Mixte devient le
« Syndicat Mixte d’Etudes pour le
SCOT de ['Artois » (SMESCOTA)

par délibération du 24 juin 2002.

Le SMESCOTA assure ainsi le
passage de la procédure de révision
du schéma directeur de Béthune a
celle de I'élaboration du SCOT de
I'Artois.

Le périméetre du SCOT de [I'Artois
s'étend sur 99 communes (645km?
et 280 000 habitants) soit sur quatre
établissements publics de
coopération intercommunales (voir
cartes page suivante).

Le SCOT de ['Artois a été
approuve le 29 février 2008.

Le Projet dAménagement et de Développement Durable du SCOT de l'Artois , s’articule
autour de 5 grands axes :

- Maitriser et structurer le développement urbain

- Renforcer la cohésion sociale sur 'ensemble du territoire

- Renforcer I'accessibilité du territoire et faciliter les échanges

- Mettre en place une stratégie commune pour le développement économique
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- Garantir un cadre de vie de qualité

Le Document d’'Orientations Générales , retranscrit sous forme de mesures prescriptives les
grands principes du PADD. Ces mesures concernent la structuration du territoire, les transports

et les déplacements, la localisation des activités économiques, la prise en compte de
I'activité agricole dans la stratégie de développem  ent économique du territoire ainsi que la
gestion et la préservation des espaces agricoles, e t enfin la préservation du patrimoine
naturel et paysager . Ces mesures prescriptives doivent étre prises en compte dans les
documents de planification (PLU, Programme Local de [I'Habitat, Plan de Déplacements
Urbains,...) qui doivent étre compatibles _ avec le SCOT.

4.2 Le Programme Local de I'Habitat

Le Programme Local de I'Habitat (P.L.H) est défini et encadré par la loi d’Orientation pour la Ville
du 13 juillet 1991 renforcée par la loi relative aux libertés et responsabilités du 13 aolt 2004. Le
P.L.H définit pour une durée au moins égale a 6 ans, les objectifs et les principes d’une politique
visant a répondre aux besoins en logements et & assurer entre les communes une répartition
équilibrée et diversifiée de l'offre.

Un P.L.H. a été élaboré sur I'ensemble des communes de la Communauté d’Agglomération de
I'Artois. Arrété le 29 juin 2005 par le Conseil Communautaire de La communauté d’agglomération
de I'Artois, le P.L.H comporte ainsi un diagnostic sur le marché du logement et de l'offre fonciere et
définit les actions de rénovation urbaine.

Les orientations prioritaires a I'échelle de la Com munauté d’Agglomération :

» Engager de maniére cohérente des actions lourdes de renouvellement et de
requalification de I'offre existante, portant a la fois sur :

- Le Renouvellement Urbain des grands quartiers de logement social (démolitions-
reconstructions, améliorations du parc conservé), en appui des projets élaborés au
niveau communal dans le cadre de 'ANRU,

- Les interventions dans le parc privé (lutte contre I'habitat indigne et la vacance),

- Une stratégie d'évolution du patrimoine SOGINORPA, problématique spécifique et
concentrée sur des territoires précis,

»  Diversifier le profil de I'offre neuve proposée sur le territoire :

- Plus orientée vers I'accession a la propriété, objectif mis en avant par les élus,

- Mieux adaptée aux évolutions du profil et des attentes des ménages (prise en compte
du vieillissement, acces aux services urbains),

- En adéquation avec les capacités financiéres des ménages locaux : place importante a
accorder a I'offre « aidée », notamment en locatif,

- En renforcant la place des opérations d’habitat groupés (limitation de la consommation
fonciere) et mixtes en termes de statuts et de produits,

» Inscrire les objectifs du P.L.H dans un projet de d  éveloppement de I'habitat a plus long
terme :
Pour la période 2005 / 2010 :
- Répondre aux priorités en termes de renouvellement de I'offre d’habitat et d’amélioration
du cadre de vie,
Au-dela du P.L.H (horizon 2015/2020) :
- Organiser un développement maitrisé de I'habitat a I'échelle de I'agglomération...
- ... ce qui implique une logique de préparation dans les prochaines années :
« Mise en place d'une politique fonciére globale, visant notamment a constituer
des réserves foncieres pour les développements résidentiels a plus long terme.

Le programme d’actions :
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OFFRE AIDEE NEUVE ET PARC PRIVE POPULATIONS
- FONCIERES _ EXISTANTE EXISTANT SPECIFIQUES
#Action 1 :assister | | *Action 6 : appuyer la réorientation *Action 11 : lutter ~ *Action15:;
les communes de la production d'offre neuve en contre la vacance de repondre aux besoins
~ dans ['elaboration locatif social 2t intermediaire. longue durée. specifiques des
Fi_e_sﬁ_i.U. i . *Action7 : appuyer ke * Action 12 ; lutter perr%%%rﬂﬁse ?ggﬁ?ﬁ 2
-_A,cji_q?;z:;ggenre"; développement de ['offre de PLA-I. contre le pare indigre. Agiorre
o5 %}s%gﬁn;g%n- | |+ Action 8 : favoriser |a remise _+Action 13 ; de'\,-eﬁgggrroﬁre
reperage foncier. niveau du parc locatif existant, devlelep 'f rle parc d'hébergement.
R e : : ; acatit prive
sAction3; | | *Action 9: développeriencadrer les canuent?cmné. « Action 17 :
constifuer des | | Venies de patrimoine institutionnel i : accuelllir les gens du
tégerves foncisres aupres des particuliers. *Action 14 : favoriser VOyAge.
amoyen/long + Action 10 ;: développer ['cffre 13 i;a_nsfprmaUDT M ‘
HETlemes: neuve en accession aldée, e ot il

DISPOSITIFS TRANSVERSAUX

*Action 4 : créer un dispositif de pilotage de
la programmation.

* Action 5: elaborer une Chare associant
Antois Comm. et les opérateurs sociatx.

»Action 18 : valoriser I'image et aftractivite residentielle du territoire.
« Action 19 ; promouveir des actions allant dans le sens d'un « habitat durable »,
« Action 20 : creer un Observatoire de 'habitat / outil de pilotage du PLH.
*Action 21 : définir les réles respectifs des instances de suivi du PLH.

Ainsi, sur le secteur N3 regroupant les communes d’Auchel, Barlin, Calonne-Ricouart, Cauchy-a-
la-Tour, Divion, Haillicourt, Houdain, Lozinghem, Maisnil-Les-Ruitz, Ruitz et Hersin-Coupigny, les
objectifs annuels de développement sont de 60 P.L.U.S/P.L.A.l, avec la répartition suivante : 42
P.L.U.Set18P.L.AAI, 15P.L.Set70logements en accession sociale aidée dont PSL.

Cette offre de logements doit contribuer a un parcours résidentiel des habitants au cours de
leur vie.

4.3 Le Plan de Déplacements Urbains

Depuis le ler janvier 2006, La communauté d’agglomération de I'Artois et la Communauté de
communes de Noeux et environs (CCNE) sont adhérents du Syndicat Mixte des Transports de
Lens-Liévin/Hénin-Carvin. Les deux structures sont ainsi inclues dans son Périmétre des
Transports Urbains en vue de I'élaboration future d’'un Plan de Déplacements Urbains (P.D.U).

L’'objet du Syndicat Mixte des Transports est I'organisation des transports urbains, ainsi que la
conception et la mise en ceuvre d’'une politique cohérente en matiere de transport a I'échelle de
I'aire géographique constituée par le territoire de ses membres. Il élabore et met en application le
plan de déplacements urbains, document de planification & moyen terme (10 ans). Le P.D.U vise a
développer une politique cohérente de déplacement et a limiter 'usage de la voiture individuelle.
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Le P.D.U est un document obligatoire élaboré par les Autorités Organisatrices compétentes
en matiere de Transports Publics Urbains dans les agglomérations de plus de 100.000
habitants.

Il a été instauré par la loi d 'Orientation des Transports Intérieurs de 1982, modifié par la loi
sur I'Air de 1996 et complété par la loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre
2000.

C’est un outil de planification & moyen terme (10 ans) qui vise d’'une part a assurer un
équilibre durable entre les besoins en matiere de mobilité et de facilités d’'accés, et la
protection de I'environnement et de la santé, d’autre part. Une fois approuvé, le P.D.U est
opposable au PLU. Au terme d’'une période de 5 ans, le plan fait I'objet d'une évaluation et
peut étre révisé le cas échéant.

Sur le territoire de la communauté d’agglomération de I'Artois et de la CCNE, le réseau TADAO a
remplacé les réseaux antérieurs (Artois Bus et Transervice) depuis la rentrée scolaire 2007. Depuis
cette date, il existe un réseau unique sur les territoire des agglomérations de Béthune-Bruay,
Noeux, Lens-Liévin et Hénin-Carvin.

Le P.D.U de la communauté d’agglomération de I'Artois et de la CCNE est en cours de réalisation
par le syndicat mixte des transports.

4.1 Le SDAGE etle SAGE

Le PLU doit étre compatible avec le Schéma Départemental d’Aménagement et de Gestion des
Eaux du bassin Artois-Picardie et le Schéma d’Aménagement et de Gestion des eaux de la Lys (cf.
Partie 111.1.3).
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lll. ETAT INITIAL DE LENVIRONNEMENT
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1. LES CARACTERISTIQUES PHYSIQUES DU

TERRITOIRE

1.1 Une commune au pied des collines de I'Artois

Située dans le Haut-Artois, sur les collines, le territoire de la commune a un relief assez marqué.

Il existe un gradient d’altitude, du Nord vers le Sud. On passe ainsi d’'une altitude inférieure & 50 m
jusgu’a une altitude de 180 m.

Le centre urbanisé est situé au pied des collines a une altitude de 70 a 80 m.

On note également la présence d’éléments de relief artificiels constitué par les terrils. 1l existe ainsi
5 terrils sur le territoire communal.
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1.2  Un sous —sol crayeux recouvert de limons ferti  les

D’apres la feuille géologique de Béthune (1/50000), le sous-sol du territoire communal est constitué
de craie blanche sénonienne (C4). La partie supérieure est pure, trés fine et ne renferme pas de
silex contrairement a la couche inférieure.

Les marnes crayeuses du Turonien Moyen, constituées par une alternance de bancs crayeux
assez durs plus ou moins irréguliers et de lits plus marneux, affleurent au Sud du territoire.

Ces terrains crayeux sont largement recouverts sur les flancs des vallons de limons pléistocenes
du quaternaire (LP1), trés fertiles. En certains endroits, on peut distinguer deux niveaux :
- au sommet, la terre a brique de couleur brune exploitée comme son nom lindique,
lorsqu’elle est pure, pour la confection des briques,
- alabase, I'ergeron de teinte plus claire, sableux et renfermant des granules de craie.

Au sud du territoire communal, le sous-sol crayeux est recouvert par endroit de buttes de formation
tertiaire :

» Les sables et gres d’Ostricourt (e2b) constituent souvent des buttes boisées comme le bois du
Froissard. On distingue deux facies :
- le Landénien continental, composé de sables blancs, trés fins, avec des boules de gres,
- le Landénien marin, constitué de sables assez fins, verts ou roux lorsqu’ils altérés.

» Les sables, tuffeau et argiles du Landénien inférieur se présentent soit a I'état d’argile, soit a
'état de sables argileux glauconieux. Ces sont des sols défavorables a I'épuration et a
Pinfiltration.

Enfin, en fond de vallées et vallons, le sous-sol est constitué de limon de lavage (LV), récent,
argilo-sableux et contenant souvent des matiéres organiques. Son épaisseur est trés variable.
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1.3 L’eau sur le territoire
131 Hydrogéologie

Plusieurs niveaux aquiféres profonds se trouvent dans le sous-sol de la région de Béthune. Les
différentes nappes, de haut en bas :

- Celle a la base des limons superposés a des formations impermeéables. Les eaux de cette
nappe ont un débit faible et sont susceptibles d’étre contaminées,

- Celle retenue au sein des sables d’Ostricourt par les niveaux argileux. Le débit des ouvrages
de captage reste faible et inférieur & 5m/h,

- La nappe de la craie, la plus importante et la plus couramment utilisée. Le réseau aquifére est
le plus riche la ou la craie est fissurée, c’est a dire dans les vallées et vallons secs. Elle se
reconstitue donc facilement grace aux pluies mais elle est également tres vulnérable aux
pollutions.

Cette nappe s'étend des collines d'Artois au Sud, jusqu'a la plaine de Flandres au Nord. Elle est
libre dans le secteur étudié.

La grande vulnérabilité de la nappe, associée a une urbanisation importante et aux activités
industrielles ou agricoles a contribué, depuis plusieurs décennies, a altérer progressivement la
gualité de la nappe de la craie sur une grande partie de bassin minier du Pas de Calais.

- Les bancs crayeux intercalés dans les marnes du Turonien moyen peuvent receler une nappe
aquifére dont le débit est peu important.

132 Le Réseau Hydrographique

Hersin-Coupigny fait partie du bassin versant naturel de la Lys.
Son territoire comprend deux bassins versants :
- Le bassin versant Ouest qui donne naissance a la Loisne, on y trouve ses sources au
centre de la commune et a proximité du fossé Marquinvalle,
- Le bassin versant Est donne naissance au ruisseau La Fontaine de Bray.
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» S.D.AGEETSAGE

\ Le Schéma Directeur d' Aménagement et de Gestion des Eaux (S.D.A.G.E.) a été institué par la Loi
v sur I'Eau du 03 janvier 1992. Il fixe pour chaque bassin ou groupement de bassins les orientations
'\ fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau.

Le S.D.A.G.E. du bassin Artois-Picardie est entré en vigueur le ler janvier 2010. Il constitue un
outil permettant d'aboutir a une gestion collective et équilibrée du patrimoine commun que
constituent I'eau et les milieux aquatiques. Cing enjeux ont été identifiés pour le bassin Artois-
Picardie :

- Enjeu 1: La gestion qualitative des milieux aquati  ques,

- Enjeu 2 : La gestion quantitative des milieux aquat  iques,

- Enjeu 3: La gestion et la protection des milieux a  quatiques,

- Enjeu 4 : Le traitement des pollutions historiques,

- Enjeu 5 : La mise en place de politiques publiques plus innovantes pour gérer

collectivement un bien commun.

La commune d’Hersin-Coupigny étant comprise dans un e aire d’alimentation de captages
prioritaires (carte 22 du SDAGE), le PLU devra cont ribuer a la préservation qualitative et
guantitative de la ressource.

AIRES D'ALIMENTATION DES CAPTAGES PRIORITAIRES
POUR LA PROTECTION DE LA RESSOURCE EN EAU POTABLE
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Le Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (S.A.G.E.) s'établit a I'échelle du bassin
versant d'un cours d'eau et définit les regles de gestion et de répartition des usages de l'eau ainsi
que les exigences de protection a satisfaire. 1l doit rester compatible avec les orientations du
S.D.A.G.E. Les PLU doivent également étre compatibles avec les SAGE. Si une mise en
compatibilité est nécessaire, celle-ci doit étre faite dans un délai de 3 ans a compter de la date
d’approbation du SAGE.

Hersin-Coupigny entre dans le périmétre du S.A.G.E. de la Lys , approuvé par la Commission
Locale de 'Eau et en cours d’approbation. Le périmétre qui a été fixé par arrété inter-préfectoral en
date du 29 mai 1995 s’appuie sur les limites du bassin versant de la Lys et regroupe 224
communes.
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Les enjeux du S.A.G.E. de la
Lys sont :

BELGIQUE

- La gestion de la
ressource en eau
Prise en compte de tous les
besoins en eau, reconquéte de
la qualité, assurance d'une
disponibilité
- lLa prévention des
risques (inondations et
érosion des sols)
Information des responsables
locaux, gestion globale des
crues, entretien régulier des
cours d'eau

Altitude :

. 295 mélres

PAS-DE-CALAIS

- La protection du
patrimoine naturel lié a
'eau

Préservation et gestion des milieux aquatiques, amélioration de la qualité des eaux superficielles et
souterraines.

- L'ex - bassin minier
Assainissement, protection de la ressource en eau, gestion des écoulements

Le Syndicat Mixte pour le S.A.G.E de la Lys (SYMSAG EL) est 'outil opérationnel du S.A.G.E. Il
a été créé par arrété interpréfectoral du 22 Décembre 2000 afin de permettre I'élaboration du
document S.A.G.E de la Lys. Il assure la maitrise d'ouvrage des études a mener, développe
aupres des acteurs locaux et des populations les actions de communication et de sensibilisation
utiles pour faire connaitre le S.A.G.E, les objectifs qu’il poursuit et les actions gu’il méne et dispose
de moyens financiers propres.

Ses missions :

- Mener a bien les études nécessaires a I'élaboration du document S.A.G.E. de la Lys,

—> Aider par des actions de communication et de sensibilisation aux enjeux du S.A.G.E.,

- Participer a la réalisation coordonnée des objectifs du S.A.G.E dans le cadre d’'un programme
pluriannuel d’études et de travaux.

Ses moyens :

- |l s'appuie sur une cellule administrative comportant 4 agents, un cabinet d’étude qui l'assiste
d’'un point de vue technique dans sa mission de maitre d’ouvrage et d’'un cabinet spécialisé qui
I'aide a monter les actions de communication et de sensibilisation.

- Un budget alimenté en fonction de la surface et du nombre d’habitants des communes incluses
dans son périmétre.

1.4 Le climat

Le climat de la région de Hersin-Coupigny est de type océanique. Les données suivantes sont
issues de la station météorologique de Cambrai.

Moyennes annuelles :

- température moyenne : 9,8C

- température minimale : 5,9C

- température maximale : 13,7C

Nombre de jour de gel moyen annuel :
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- 60,1

Précipitations(en mm) :

- cumul annuel des précipitations : 642

- hauteur maximale des précipitations en 24h : 59,6 (juin 1987)
- hauteur minimale des précipitations en 24h : 24,9 (mars 1986)

Nombre de jours avec : Nombre de jours avec un vent :

- brouillard : 71,2 jours - +16m/s: 64,7

- orage: 15,1 jours - +28m/s:4

- gréle: 3jours maximum absolu de vent: 37m/s
- neige : 20,4 jours (novembre 1983), direction 240



2. LES MILIEUX NATURELS

2.1 Les espaces naturels présentant un intérét écol  ogique

La DIREN recense deux Z.N.LLE.F.F de type | sur une petite portion du territoire de Hersin-
Coupigny.

211 Le coteau d’Ablain-st-Nazaire a Bouvigny-Boye  ffles et bois de la Haie

Cette Z.N.I.E.F.F concerne les versants crayeux avec une mosaique de biotopes neutrophiles a
calcicoles.

L'intérét écologique :

Un complexe de végétations calcicoles s’est en effet développé sur les coteaux crayeux du
Sénonien et du Turonien. La flore calcicole y est tres diversifiée renfermant diverses variétés
remarquables voire exceptionnelles. Les différents biotopes sont trés favorables & une avifaune
présentant un intérét régional. Enfin, c’est un site d’'un grand intérét paysager avec des séquences
géomorphiques typiques des collines de I'Artois.

La gestion préconisée par la DIREN :

Pour faire face a I'abandon de certaines pelouses aujourd’hui embroussaillées, la DIREN conseille
de restaurer le paturage avec enlevement des arbustes.

Certaines parcelles abandonnées étant plantées de résineux et de peupliers, la DIREN propose
une gestion sylvicole adaptée.

La DIREN souléve également le probléme de déprise agricole et de mitage en certains endroits.

212 Le coteau et la forét domaniale d'Ohlain

Il s’agit d’'un complexe forestier comprenant des pelouses et lisiéres calcaires bien développées sur
les versants crayeux et des végétations mésophiles a acidoclines en haut de plateau sur limons et
sables.

L’intérét écologique :
Le périmetre de la Z.N.I.LE.F.F comprend toute une séquence de végétations calcicoles le long des
gradients géomorphologiques, abritant quelques especes rares de la flore régionale.

La gestion préconisée par la DIREN :

Afin de préserver les milieux et especes écologiques, la DIREN déconseille tout aménagement
supplémentaire sur la zone.

Par ailleurs, la DIREN conseille de maintenir une zone tampon constituée de prairies en lisiére de
la forét.
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( Zones Naturelles d'Intérét Floristique et Faunistique)
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2.2 Les espaces naturels a Hersin-Coupigny

Hersin-coupigny possede un bon réseau d’espaces naturels au Sud du territoire mais aussi au
cceur du tissu bati.

Les espaces verts et récréatifs
On note la présence du Parc Germinal au sud de la voie ferrée qui offre diverses activités :
promenades, jeux d’enfants, javelot, terrain de boules salle pour banquets et pratiques sportives.
Un jardin public est également présent au coeur du centre urbanisé, pres de la mairie, pour la
promenade.
Au Nord-Est de la commune, le site de la fosse n2 a été réaménagée en base de plein air qui
propose : mini terrains de basket-ball, tennis et football synthétique, terrain de football sur plaine
d’herbe, terrain de boules, jeux pour enfants, etc. De nombreuses manifestations ont lieu dans ce
parc (marché aux puces, feux de la Saint-Jean, Equitation, Club d’aéromodélisme...).
Au Sud du territoire, les étangs de la Claire Fontaine offrent 4 parcours a la truite et 1 aux blancs
avec buvette et restauration.
Enfin un centre aéré pour les 7-12 ans est localisé au sud de la commune.

Les boisements
Les boisements sont présents essentiellement au Sud du territoire communal, sur les collines de
'Artois. On y distingue le Bois du Froissard a I'Est, a cheval sur Hersin-Coupigny et Bouvigny-
Boyeffles et le Bois du Verdrel au Sud du territoire.
On distingue également des boisements autour des étangs de la Claire Fontaine, a proximité du
hameau de Bracquencourt et a proximité de la cité du 10.
Les anciens terrils recolonisés par la végétation font également partie des espaces naturels
d’Hersin-Coupigny.

2.3 Latrame verte a I'échelle de I'ex-bassin minie r

La Mission Bassin Minier est intervenue dans I'élaboration d’'un schéma général de trame verte a
I'échelle de I'ex-bassin minier.

Le premier volet, rendu public en juin 2001, s’est notamment attaché a préciser les attendus du
concept de trame verte. Il s’agit d’'une notion a entrées multiples :

» Outil daménagement du territoire, la trame verte favorise I'encadrement du développement
urbain dans un souci de meilleure lisibilité des agglomérations (casser I'effet conurbation du
bassin minier) et de lutte contre I'étalement urbain.

» Outil de protection, préservation et valorisation, la trame verte devient le support d’une véritable
politique globale vis a vis des milieux naturels.

» Concept de développement autour du théme des loisirs, la trame verte encourage la création
de pdles de loisirs et prends corps grace a eux. C’est la mise en réseau de ces sites qui permet
d’appréhender a une vaste échelle la notion de trame verte.

Dans « proposition pour un schéma de trame verte », en janvier 2003, il est exposé que la trame
verte doit poursuivre deux objectifs :

- développement et protection des milieux naturels et des ressources,

- détente et loisirs.
Enfin, une réflexion est également menée autour des « boucles » dont I'objectif est de liaisonner
les espaces entre eux et travailler sur les probléemes de rupture afin d’assurer la continuité
physique et biologique de la trame verte.

La commune d’Hersin-Coupigny se caractérise par la présence de boisements et milieux naturels
d’intérét écologique jouant un rble de corridor biologique entre milieux forestiers. Ce sont donc des
espaces a préeserver.

La commune se situe également dans une zone tampon devant remplir un double objectif :
encadrer le développement urbain pour renforcer la structuration des territoires et ainsi rompre
avec l'effet de conurbation et affirmer le maintien de I'espace agricole.
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SYNTHESE : ENVIRONNEMENT NATUREL

Les espaces naturels les plus intéressants sont sit ués sur la partie sud du territoire, malgré
la présence du centre d’enfouissement, avec notamme  nt les espaces boisés, les bosquets
les prairies. Deux ZNIEFF sont présentes sur une pe tite portion du territoire et apportent la
preuve d’un intérét écologique.

Ailleurs, le tissu urbain est maillé par des espace s verts urbains. De plus, les terrils sont
représentent un potentiel de biodiversité en accuei llant une flore spontanée adaptée au sol.

Dans ce contexte, les enjeux mis en évidence sontd e:

» Protéger ces espaces naturels d’intérét en limitant 'urbanisation au sud du territoire
* Poursuivre la mise en valeur et le développement de s espaces naturels
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3. LE PAYSAGE DE LA COMMUNE

Les caractéristiques physiques et culturelles du territoire d’Hersin-Coupigny nous permettent
d’identifier deux grandes entités paysageres : le paysage agricole marqué par I'activité miniere au
nord et les collines boisées au Sud.

3.1 Le paysage agricole marqué par I'activité mini  ére

» La connaissance du paysage

Il se caractérise par un relief peu marqué, entre 50 et 90 m d’altitude et abritant deux ruisseaux
principaux : la Loisne et la Fontaine de Bray.

Le sous-sol crayeux y est largement recouvert de limons trés fertiles ce qui explique la
prédominance des grandes cultures. Cet espace agricole a connu cependant, au cours du temps,
une diminution de sa surface. Cela est di a l'urbanisation progressive de la commune, issue de la
réunion de plusieurs hameaux et villages mais aussi de I'implantation des exploitations minieres.
Les traces de l'activité miniére sont encore présentes aujourd’hui, notamment par les terrils et les
cités miniéeres.

Par ailleurs, l'architecture voire I'organisation des anciens hameaux et villages ont été en partie
conservé. Hersin-Coupigny se distingue ainsi par une diversité et une richesse architecturale.

> Le paysage percu

Plusieurs unités visuelles caractérisent cette entité paysagere :
- Les champs agricoles ouverts
- Le béati intime et diversifié
- Les traces de l'activité miniere

a) Les champs agricoles ouverts

Cette unité est composée de grands
champs cultivés qui par leur ouverture
offrent de longues perspectives visuelles.
On y distingue quelques fermes ainsi que
le hameau de Bracquencourt. Ca et I3,
guelques arbres isolés ou petits bosquets
dynamisent la perception du paysage.

Le hameau de Bracquencourt, a conserve
une organisation de petit bourg rural : des
habitations et des fermes le long d’'un axe
routier, des champs en arriére des
maisons et des prairies qui s'immiscent

dans le bati. _ Ligne rouge : horizontalité du paysage

Ce paysage agricole, grace a son Fléche rouge : ouverture du paysage

ouverture et son gradient d’altitude, Cercle jaune : les fermes, points d’appel

permet d’établir un lien visuel avec les En vert : dynamisme de la perception de bosquets

autres unités visuelles : le paysage béati et
le paysage minier.
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b) Le paysage marqgué par I'histoire miniere

Le paysage agricole d'origine a été transformé en certains endroits par le développement de
lindustrie miniere. Les sites d’extractions se sont implantés au niveau des gisements de charbon.
lls étaient structurés a lidentique : une fosse comprenant plusieurs puits couronnés par les
chevalements, un terril, un réseau de voies ferrées pour le transport du matériel et du charbon et
une ou plusieurs cités minieres.

Si aujourd’hui I'activité miniére a cessé, les traces de son existence sont ancrées dans le territoire
et dans les esprits. On retrouve ce paysage typique a I'Est et a 'Ouest de la commune, un paysage
qui va au-dela des limites communales.

Le paysage minier, né de I'histoire et de la main des hommes, est ainsi constitué d’éléments qui
aujourd’hui sont le symbole de I'activité miniére.

Les terrils sont les premiers témoins de I'histoire. Méme si certains sont tronqués, leur taille
imposante constitue un point d’appel dans le grand paysage voire un point de repére. lls rappellent
a l'observateur le passé historique de la commune.

«Partout, dans quelque direction que se portent les yeux, des terrils. lls sont hombreux, bien plus
nombreux que les puits. Quand un de ceux-ci est épuisé, il disparait ; on le comble, on abat les
batiments ; il ne reste bientét qu’'un amas de décombres qui, peu a peu, en se nivelant, se confond
avec le sol. Le terril, lui, reste imposant. Il démontre, bien mieux que tout ce qu’on pourrait dire ou
écrire, I'ceuvre collective, le travail opiniatre des mineurs. Il y en a de bien vieux ; avec le temps, ils
se sont couverts

d’herbe, des arbres y ont pris racine (...).Pauvres vieux terrils, on a pour vous que des regards
indifférents ; pourtant comme les plus beaux monuments des villes, vous illustrez I'histoire du
travail des hommes.»

Constant Malva (1903-1969)

Les cités minieres sont également un
symbole de I'activité miniére. Perceptibles a
I'échelle du tissu urbanisé, elles témoignent
de la présence a proximité d'une fosse et
d’'un terril. Elles se caractérisent par une
architecture commune basée sur l'utilisation
de la brique, créant ainsi une harmonie de
textures et de couleur. Les maisons, souvent
partagées, s’accompagnent de jardins et
d’extensions ou d’'annexes agrémentant le
cadre de vie des ouvriers et mélant
harmonieusement le végétal et le minéral
(bati). L’organisation des cités est souvent Lignes rouges: perspective visuelle

géométrique, en alignement paralléle ou Fléghe rouge:aligﬁ?n}entdes Fongtructions
d’organisation radiale, rappelant I'ingéniosité En jaune : rythmicité des habitations

des ingénieurs des compagnies. Ce sont alors des perspectives visuelles qui s’ouvrent soit, sur des
places centrales, soit sur un autre tissu urbanisé soit sur des espaces ouverts agricoles.

Malgré des caractéristiques communes, pas une cité ne ressemble a l'autre. Cette diversité est le
résultat d'une construction progressive du parc, dans le temps suivant I'évolution culturelle de la
société miniére et dans I'espace par les atouts développés par les compagnies miniéres pour fixer
la main d’ceuvre et faire face a la concurrence.



c) Le paysage bati diversifié

Le paysage béti se localise au centre du territoire autour des axes de circulation. La hauteur,
limplantation, la continuité ou discontinuité du bati,
la largeur des rues créent des perspectives et des
écrans visuels, des jeux de fenétres. Cela confere
au paysage une échelle humaine et intime.

Le paysage béati est trés diversifie. La fusion de
plusieurs villages et hameaux a généré des
ambiances différentes au sein du méme tissu.

La végétation présente joue également un réle
important. Elle contraste harmonieusement avec le
bati et apporte une respiration dans ce tissu.

Le paysage bati constitue par ailleurs, un front bati Lignes rouges : jeu de perspective
visuel perceptible depuis le paysage agricole  En rouge : écran visuel biti
ouvert. En tirets jaunes : fenétre visuelle d’arriére-plan

» Continuités, limites et ruptures

Ce paysage agricole marqué par lactivité
miniere se retrouve au-dela méme des limites
communales. De nombreuses communes du
Bassin-Minier ont pour matrice paysagere,
'espace agricole et se distinguent par une
imbrication forte de I'espace rural et urbain.

Un élément rompt cependant le paysage sur le
territoire  d’Hersin-Coupigny : il s’agit de Ila
RD301. Elle divise I'espace agricole et rompt
méme l'organisation du tissu urbanisé, créant
ainsi de nombreuses impasses.

> Enjeux et perspectives d’évolution Impact de la RD301 sur le tissu urbanisé

Le paysage agricole d’origine a beaucoup évolué. L'espace dédié a I'agriculture a continuellement

diminué suite au développement de l'urbanisation et a l'implantation de [lactivité miniére.

Aujourd’hui, I'évolution de ce paysage peut se comprendre et se lire visuellement. En effet, il reste

des traces visuelles, témoins de I'histoire du paysage :

- l'espace agricole, qui marque encore fortement le territoire

- le tissu bati diversifié, rappelant la réunion de plusieurs villages,

- les terrils et les cités, qui rappellent I'épisode minier et permettent un lien avec le passé.

Il existe ainsi une réelle imbrication de I'espace agricole, du tissu béati et des anciens espaces

miniers créant une diversité d’ambiances paysageres. Chacun de ses trois éléments tient une

place importante dans la constitution du paysage ; aussi, les enjeux de I'unité « Paysage agricole

marqué par 'activité miniére » concernent :

- le maintien de l'unité visuelle agricole, en évitant le mitage de l'espace agricole et le
développement non maitrisé de I'urbanisation

- la mise en valeur de la diversité architecturale de la commune

- la valorisation du paysage minier, par un renforcement de son accessibilité ou une remise en
lecture des éléments visuels qui le composent (terrils et cités)
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LE PAYSAGE AGRICOLE MARQUE PAR LACTIVITE I\/HNIERE]

La connaissance du paysage La perception du paysage

Un paysage dominé par
l'espace agricole et biti

R Un paysage ouvert offrant des grandes perspectives visuelles

Jusgu'au fond visuel bati

Une topographie
peu marquée

. .
Par endroit, les alignements darbres et la présence
de ruisseaux dynamisent la perception

. B

La présence de P  iorreas

petits ruisseaux R [ Sy Pracquencoure
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43 Le paysage bati intime et diversifié
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les terrils et les cités minieres

Continuité paysagére —— Rupture paysagére : la D30 |

*  Patrimoine architectural remarquable
Les traces visuelles de lactivité miniére :

influence de l'mplantation des fosses sur le paysage Ambiance paysagere remarquable

Ternls visibles Point de vue y

"
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3.2 Le paysage semi-ouvert boisé

> La connaissance du paysage

Ce paysage occupe la partie Sud du territoire communal a une altitude comprise entre 100m et
180m , au pied des collines. C'est un territoire essentiellement crayeux avec quelques
affleurements de sables. Ce paysage est occupé majoritairement de bois et de prairies et abrite le
site industriel géré par SITA FD. Quelques espaces boisés sont d'un intérét écologique important
car inventoriés dans une Zone Naturelle d’Intérét Floristique et Faunistique.

> Le paysage percu

Les espaces boisés créent des écrans visuels qui ferment
le paysage. Leur présence sur les collines marquent bien
le relief rendant le paysage tres bien perceptible depuis les
alentours.

L’effet de fermeture des boisement crée parfois des sites |
isolés enfermés et créant des ambiances agréables. C’est
le cas des étangs de la Claire Fontaine encadré par les |
boisements et faisant de ce site un espace de détente et |
de ressourcement et du chateau de Vicq enfermé dans un
écrin de verdure.

Au Sud-Est du territoire, de nombreuses praires,
intercalées entre des boisements ouvrent le paysage et , o
créent un cadre pittoresque nous faisant oublier que nous ~ Lignes rouges : jeu de perspectives visuelles
nous trouvons dans le Bassin Minier. En hachuré vert : écran visuel végétal

Au Sud-Ouest, sur le site de SITA FD, le paysage est nu.
La position du site, au sein de massifs boisés, explique un impact visuel modéré. Ce paysage nu
dénote tout de méme dans le paysage boisé de qualité.

> Continuités, limites et ruptures

Les boisements se poursuivent au Sud-Ouest du territoire vers le massif forestier d’Olhain.,
inventorié en Z.N.l.E.F.F

> Enjeux et perspectives d’'évolution

Le paysage boisé se distingue fortement du reste du territoire. Composé d’espaces naturels en
réseau, le paysage boisé d’Hersin-Coupigny participe a la constitution de la Trame Verte du Bassin
Minier. Le sud du territoire communal se révele d’un intérét paysager et écologique important. Cet
intérét a déja été reconnu par la création de deux ZNIEFF présents en partie sur le territoire
communal.

L’originalité, I'intégrité de ce paysage, les ambiances qu'il génere sont a préserver afin d’assurer a
la fois, un réle de corridor écologique pour la faune et la flore et un role dans cadre de vie des
habitants (nature protégée et nature accessible).
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LE PAYSAGE BOISE SEMI-OUVERT

La perception du paysage

La connaissance du paysage

Un paysage de bois et
de prairies

Des boisements qui soulignent le relief

Des praines créant un paysage pittoresque

Une topographie marquée
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SYNTHESE : LE PAYSAGE

Deux grandes entités paysagéres ont été identifiées

- le paysage boisé présent au sud du territoire a la naissance des collines de

I'Artois

- le paysage agricole marqué par I'activité miniere.
Ces deux entités offre des ambiances diversifices (  bois fermés, prairies pittoresques,
étangs, bourg ancien, espace agricole ouvert, etc...) De nombreuses traces visuelles
témoignent ainsi de I'histoire de la commune tels g ue le hameau de Bracquencourt, les cités
minieres, les terrils, etc...)

Dans ce contexte, les enjeux mis en évidence sontd e:

* Préserver et valoriser la diversité paysagere dela  commune
» Poursuivre la mise en valeur du patrimoine minier




4. LES RISQUES ET LES NUISANCES

4.1 Lesrisques naturels et technologiques

411 Les sites et sols pollués

La DRIRE ne recense aucun site pollué sur le territoire communal de Hersin-Coupigny (source :
http://basol.environnement.gouv.fr).

412 Les puits de mines

La DRIRE recense huit puits de mines matérialisés en surface. Ci dessous les coordonnées
Lambert du point central de ces puits :

Référence Fosse Puits Coordonnées Zone Zone Zone

Cadastrale Lambert d’intervention complémentair totale

X Y (rayon) e (largeur) (rayon)
AX 81 5 5 620831 | 306196 15 0 15
AL 299 2 2 bis 623633 | 306463 15 0 15
AL 299 2 2 623620 | 306426 15 0 15
AMA423 4 4 622468 | 305050 15 0 15
AM 423 4 4 bis 622435 | 305064 15 0 15
AV 134 9 9 619760 | 304620 15 0 15
AV 134 9 9bis 619746 | 304670 15 0 15
As 89 10 10 621815 | 303725 15 45 60

Conformément & la réglementation, toute nouvelle construction ou tout ouvrage est interdit dans un
cercle de rayon égal a 15 m autour des puits matérialisés en surface. Les zones complémentaires
sont constructibles moyennant certaines précautions.

413 Les cavités souterraines

10 carrieres ont été répertoriées a
Hersin-Coupigny  (cf. carte ci-
contre (sources BRGM).

Toutefois, toutes les cavités
existantes ne sont pas répertoriées.
Il revient aux ameénageurs
d’effectuer des sondages de sols
pour déterminer les  risques
éventuels.

A noter également que la commune
peut étre concernée par un risque
liée aux munitions anciennes de
guerre (obus, mines et autres engins
de guerre).




414 L’'aléa retrait et gonflement des argiles

La commune est concernée par le phénomene de retrait et gonflement des argiles. Ce phénoméne
peut causer de nombreux sinistres.

Il se manifeste par des mouvements différentiels, concentrés a proximité des murs porteurs et
particulierement aux angles de la maison. Ceci se traduit par des fissurations en facade, des
décollements entre éléments jointifs (garages, perrons, terrasses), ainsi que par une distorsion des
portes et fenétres, une dislocation des dallages et des cloisons et, parfois, la rupture de
canalisations enterrées. Les maisons individuelles sont les principales victimes de ce phénomeéne.

La carte de I'aléa retrait-gonflement des argiles a pour but de délimiter toutes les zones qui sont a
priori sujettes au phénomeéne de retrait-gonflement et de hiérarchiser ces zones selon un degré
d'aléa croissant.

Dans les zones ou l'aléa est qualifié de faible , la survenance de sinistres est possible en cas de
sécheresse importante mais ces désordres ne toucheront qu’une faible proportion des batiments
(en priorité ceux qui présentent des défauts de construction ou un contexte local défavorable, avec
par exemple des arbres proches ou une hétérogénéité du sous-sol).

Les zones d'aléa moyen correspondent a des zones intermédiaires entre ces deux situations
extrémes. Quant aux zones ou l'aléa est estimé a priori nul, il s'agit des secteurs ou les cartes
géologiques actuelles n’indiquent pas la présence de terrain argileux en surface.

La carte d'aléa retrait-gonflement contribue a attirer I'attention des maitres d’ouvrage sur la question.
Cependant, pour déterminer avec certitude la nature du terrain situé au droit de la parcelle et adapter au
mieux les caractéristiques de la construction aux contraintes géologiques locales, une étude géotechnique
menée par un bureau d'études techniques spécialisé constitue la mesure a priori la plus s(re (sources :
http://www.argiles.fr).
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4.15 Le risque sismigque

La commune est concernée par un niveau faible de I'aléa sismique.
La carte du risque est également consultable sur http://cartorisque.prim.net/dpt/62/62 _ip.html

Cartographie des risques en Pas-de-Calais E3

liz=

Date d'impression : 15-02-2010

N Commures

Alga sismique de 2005
Falle

S Modéré

1 AE-NOULETTE|

Description :
Cartographie des risques en Pas-de-Calais - Information Acquéreurs Locataires - Source : http://cartorisque prim.net

Les documents officiels et opposables aux tiers peuvent étre consultés a la mairie ou & la préfecture,

D’un point de vue géologique, la commune est concernée par la faille de Ruitz. Elle figure dans
le plan des risques et nuisances.

4.1.6 Le risque inondation

Un Plan de Prévention des Risques Naturels avait été prescrit sur la commune le 30 octobre 2001
pour l'aléa inondation par ruissellement et coulée de boue. Néanmoins, l'arrété préfectoral du 23
janvier 2009 a modifié le hombre de communes ayant fait I'objet d'une prescription du plan de
prévention des risques naturels. La commune d’Hersin-Coupigny n'est donc plus soumise a
I'établissement du plan de prévention des risques naturels au titre des catastrophes naturelles.

Par ailleurs, une petite zone inondée a été constatée par les services de la DDE en 1993 et 1994,
localisée au niveau de la RD301 a son intersection avec la voie communale n% (cette zone figure
au plan des Risques et Nuisances).

Des événements pluvieux qui se sont produit les 20 et 23 juillet 2007 ont provoqué des
ruissellements et coulées de boues entrainant des détériorations de la chaussée et du réseau
d’eaux pluviales, rue Emile Zola. Cette zone est indiquée au complément du document des risques
et nuisances.

Les arrétés de catastrophes pris pour Hersin-Coupigny figurent dans le tableau ci-dessous.

Type de catastrophe Début le Fin le Arrété du Sur le JO du

Mouvements de terrain

o ) 01/05/1989 31/12/1990 14/01/1992 05/02/1992
consécutifs a la sécheresse

Inondations et coulées de

boue 19/12/1993 02/01/1994 11/01/1994 15/01/1994
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Inondations et coulees de  0ne190g 06/06/1998 10/08/1998 22/08/1998

boue

Inondations, coulées de

boue et

terrain

mouvements de 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999

Inondations et coulées de 20/07/2007 20/07/2007 10/01/2008 13/01/2008

boue

L'origine de ces phénoménes d’inondation est essentiellement due a des ruissellements
consécutifs a de fortes pluies et a la topographie des terrains (risque faible de remontée de nappes
> cf. paragraphe plus loin).

Afin de limiter les phénomeénes d’inondations et de coulées de boues , plusieurs mesures
peuvent étre mises en place dans les zones urbaines ou a urbaniser :

Limitation de I'imperméabilisation des sols,

Priorité a l'infiltration au plus pres,

Développement de solutions de stockage momentané,

Prévention des débordements contrélés dans des zones cloisonnées par le tissu urbain
; la conception des espaces publics tels que places, parking, terrains de jeux et espaces
verts doivent y participer et contribuer a un aménagement qualitatif des quartiers,
Optimisation du dimensionnement des réseaux d’eaux pluviales.

Dans les zones agricoles, peuvent étre mises en place, les mesures suivantes :

Implantation de bandes enherbées,
Conservation et création de haies,
Stockage et infiltration a la parcelle ou le plus en amont possible du rejet.

Les remontées de nappes

Les risques de remontée de nappes sont faibles sur le territoire d’Hersin-Coupigny.

4.1.7

Zone de sensibilité

[[_]Zone non renseignée

[ ]Moyenne
[ ] Forte

Tres forte
Nappe sub-affleurante

Les Installations Classées pour la Protection  de 'Environnement

Selon la DRIRE, il existe deux installations classées pour la protection de I'environnement sur le
territoire communal : le Centre d’Enfouissement Technique SITA FD  qui accueille les déchets
ménagers de la région et le centre de transit, regroupement des déchets S  CORI, une plate-
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forme de pré-traitement et conditionnement de Déchets Industriels Spéciaux, tous deux gérés par
France Déchets et localisés au sud du territoire (voir carte ci-dessous — fond de carte Basias).
. D

e

I
8.8 : 4

&

Gofons de la

T Lungues i
Tn-'\:""-\: S Pierr

Par ailleurs, la DRIRE précise que 3 autres
installations classées sont localisées sur les
communes Vvoisines :

Société Commune Activités
Artois enrobés Sains en Gohelle Centrale d’enrobage
Cadence Noeux-les-Mines Transformation de matieres
innovation plastiques
Mob Noeux-les-Mines Transformation de polymeres
4.1.8 Le risque transports de Matieres Dangereuses

Le risque lié aux Transports de Matieres Dangereuses (TMD) concerne I'ensemble des communes
du Pas-de-Calais. D'aprés I'étude relative a I'évaluation du risque accident lié aux TMD réalisée par
la DDE sur les arrondissements de Lens, Béthune et Arras, la commune d’Hersin-Coupigny est
exposée a ces risques sur la RD301 . L'aléa est moyen et couvre une zone de 150m de part et
d’'autre de l'axe de la voie . Le niveau d’'aléa est diminué de moitié lorsqu’on s’éloigne de I'axe
routier (au-dela de 150m et jusqu’a 300m de I'axe de la route).

Dans cette zone d’aléa moyen, les infrastructures pouvant accueillir du public (gymnases, stades,
cinéma,...) et le développement important de l'urbanisation sont a éviter

4.2 Les nuisances et les déchets

42.1 Les Installations Classées Agricoles

Il existe deux installations classées agricoles sur le territoire communal.

Ces installations d’élevage sont concernées par un rayon inconstructible de 100m.  Néanmoins, par
l'application de l'article L111-3 du Code Rural : «...par dérogation, une distance d'éloignement
inférieure peut étre autorisée par l'autorité qui d  élivre le permis de construire , apres avis de la
chambre d’agriculture, pour tenir compte des spécificités locales . »

Nom/Raison sociale Adres se Activité Régime de
I'installation
classée




GAEC BAUCHET

38, rue de Bracquencourt

Vaches laitieres,

. Déclaration
porcelets, truies

GAEC FARDEL

Rue Bec a Bec

Vaches laitieres,

g Déclaration
génisses et veaux

Localisation des exploitations agricoles j

Exploitations agricoles

o Exploitations agncoles
classées

| Cadastre

g

—_—

Sorepa
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422 Les bruits engendrés par les grandes infrastr ~ uctures

La Loi du 31 décembre 1992 relative a la lutte contre le bruit  précise dans son article 13 que le
Préfet recense et classe les infrastructures de transport terrestre en fonction de leurs
caractéristiques sonores et du trafic. Sur la base de ce classement, il détermine, aprés consultation
des communes, les secteurs situés au voisinage de ces infrastructures et affectés par le bruit, les
niveaux de nuisance sonore a prendre en compte pour la construction des batiments et les
prescriptions techniques de nature a les réduire.

Les secteurs ainsi déterminés et les prescriptions relatives aux caractéristiques acoustiques qui S’y
appliquent sont reportés dans les PLU des communes concernées. L'arrété du 30 mai 1996 a
défini les modalités de classement des infrastructures et l'isolement acoustique minimal des
batiments d’habitation.

Le tableau ci-apres reproduit la largeur des secteurs affectés selon leur catégorie :

Niveau sonore de . .
eA Niveau sonore de . Largeur maximale des secteurs
référence 5f6 Catégorie de Hectd le bruit d
Lacq (6h-22h) en relerence l'infrastructure aftectes par le bruit de part et
dB(A) Lacq (22h-6h) en dB(A) d’autre de l'infrastructure
L>81 L>76 1 d =300m
76<L<81 71<L<76 2 d =250m
70<L<76 65<L<71 3 d =100m
65<L<70 60<L<65 4 d= 30m
60<L<65 55<L<60 5 d= 10m

Il existe 3 voies considérées comme bruyantes sur le territoire communal (se reporter au Plan des
Obligations Diverses) :

- La RD188, classée en catégorie 3 sur certains trongons et en catégorie 4, au centre de la
commune. La largeur maximale des secteurs affectés par le bruit de part et d’autre de
linfrastructure est selon les trongons de 100m ou de 40m

- La RD301, classée en catégorie 2. La largeur maximale des secteurs affectés par le bruit
de part et d'autre de l'infrastructure est de 250m

- La RD937, classée en catégorie 2. Cette route ne traverse pas Hersin-Coupigny mais les
communes voisines : Noeux-les-Mines et Sains-en-Gohelle, néanmoins une portion du
territoire communal est affecté par le bruit cette infrastructure (250m de part et d’autres de
la voie).



La commune est concernée par la Directive Européenne relative a I'évaluation et la  gestion du
bruit dans I'environnement ( www.bruit.fr ).
Cette directive européenne prévoit pour les agglomérations de plus de 250 000 habitants :
- Lareéalisation de cartes de bruits des grandes infrastructures terrestres (routes de plus de 3
millions de véhicules annuel et voie ferrée de plus de 30 000 trains par an) et des industries
avant le 30 juin 2007,
- L’élaboration a la suite de ces cartes et avant le 18 juillet 2008, de Plans de Prévention du
Bruit dans I'Environnement (PPBE) visant a prévenir et réduire les niveaux de bruit,

Pour les agglomérations de plus de 100 000 habitants et pour les autres infrastructures, I'échéance
est fixée au 30 juin 2012 pour les cartes de bruit et au 18 juillet 2013 pour les PPBE.

4.2.3 La qualité de l'air

Aucune station de mesure ne se situe a Hersin-Coupigny.

Les données concernant la qualité de I'air sont issues de TAREMARTOIS, réseau de surveillance
de la qualité de I'air dans la région. Ce réseau mesure la qualité présente dans l'air de plusieurs
composants a partir de stations de mesures, la plus proche de Hersin-Coupigny étant celle située
a Noeux-les-Mines depuis 1998.

La qualité de I'air a été mesurée a partir des données issues de la période allant de 1998 a 2004.

La qualité de I'air & Noeux-les-Mines :

> Evolution de la qualité depuis 1998 (moyenne annuel le en pg/m )

années Dioxyde de Dioxyde d'azote Ozone Pou SSIEre en
soufre suspension
1998 6 17 36 19
1999 4 22 41 25
2000 3 20 40 22
2001 5 21 43 22
2002 2 21 46 19
2003 3 26 44 21
2004 2 23 43 18
Une mesure de campagne déroulée sur la | 50 pgrme
commune de Noeux-les-Mines du 19 | 451 —&— Dioxyde de
novembre au 3 décembre 2001 a conclu a ‘3"2 I - S?“fre
des niveaux des polluants faibles et inférieurs | 30 | +5§;g’tdee
aux recommandations de 'OMS. 25
Source : ATMO e - O ozone
10 - Poussiére en
5 W suspension
0 ———
F S S
4.2.4 Le traitement des déchets

Le département du Pas-de-Calais est couvert par un plan départemental d'élimination des déchets
ménagers et assimilés. Les objectifs proposés sont :

- lavalorisation des ordures ménageres (matiere par recyclage, organique, énergie),
- la réduction de la production des déchets a la source,

- le développement des outils de connaissances et de suivi,

- l'amélioration des conditions d'élimination des déchets,

- l'organisation des flux des déchets.
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La Communauté d’Agglomération exerce une mission d’élimination et valorisation des déchets des
ménages et déchets assimilés sur son territoire.

Ainsi les ordures meénageres sont collectées une fois par semaine et traités a I'Unité
d’Incinération d’'Ordures Ménageéres de Labeuvriére et au Centre d’enfouissement Technique
situé sur la commune.

La collecte sélective est effectuée une fois par semaine puis triée et recyclée au centre de Tri de
Ruitz.

Les déchets verts sont collectés une fois par semaine du 1 avril au 30 novembre puis composté
dans des plateforme privées.

Enfin, les verres sont apportés par les particuliers a I'usine BSN de Wingles

La déchetterie la plus proche accueillant les habitants d’Hersin-Coupigny est celle de Ruitz.
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SYNTHESE : LES RISQUES ET NUISANCES

La commune est concernée par des risques liés a la nature du sous-sol ou du sol.

Ainsi, il doit étre fait attention aux tranchées mi litaires, aux autres cavités souterraines mais

aussi aux puits de mines et a la faille de Ruitz pr ~ ésente sur la partie Ouest du territoire. Une
partie du hameau de Bracquencourt est concernée par un aléa moyen du risque retrait et
gonflements des argiles.

En termes de nuisances, il existe 2 installations c lassées industrielles au sud du territoire
(Centre d’Enfouissement Technique) et 2 installatio  ns classées agricoles.

Dans ce contexte, les enjeux mis en évidence sontd e:
* Prendre en compte les risques

» Définir des espaces d’extension tenant compte desr  isques et des nuisances.
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IV. DIAGNOSTIC URBAIN ET SOCIO-
DEMOGRAPHIQUE
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1. LE TISSU URBAIN : EVOLUTION ET

CARACTERISTIQUES

1.1 Préambule historique

',"’Htl" ! Plerre

La commune a été formée par la réunion de
plusieurs villages (Hersin au centre, Coupigny au N@@z. . -Barln
Sud et Gavion au Nord), de hameaux excentrés & T s
(Bracquencourt, Blanc Mont) et de cités miniéres _--:,
(Longue Pierre, Calvaire, Béclet-Moulin, N2, NO, S V7 Gnue
B°10). Hersin est un nom de lieu dorigine &
germanique relevé des le XI° siecle. Coupigny est S
d’origine gallo-romaine, aussi ancien. po s e
Le site est frequenté depuis la Préhistoire comme en & 5
témoignent les pierres taillées et les outils du
Néolithique récoltés en plusieurs endroits, ainsi que
le nom du quartier « La Longue Pierre » évoquant |
sans doute un dolmen.

Des vestiges gallo-romains et des tombes
mérovingiennes ont été également mis a jour lors de
fouilles ; « Unus et alter antiqui vici » soit « 'un et h
'autre sont des villages anciens » est la devise

d’Hersin-Coupigny. Les deux parties de la commune
aujourd’hui réunies ont connu une histoire distincte mais trés proche pendant le Moyen Age.

24 iy B
Carte de Cassini

Hersin-Coupigny fut I'objet d'une lutte entre Francais et Impériaux (Bourguignons, Espagnols,...)
comme lillustre la bataille de 1537 pendant laquelle les troupes de Francois 1° ravageérent la ville.
Aprés le rattachement définitif a la France (1660), la paroisse devient connue grace a ses archives.
Hersin-Coupigny est alors un gros bourg rural qui compte plus de 1000 habitants a la fin du XVIII®
siécle.

Pendant la révolution, le curé Béhin devient député de la Constituante et joue un réle important
dans le rapprochement du bas clergé au Tiers Etat.

De 1790 a 1807, Hersin-Coupigny devient le chef-lieu d’'un canton qui englobe alors le Liévinois et
une partie du Bruaysis.

Des 1854, cing puits dépendant de la Compagnie de Noeux-les-Mines sont exploités dans la
commune : c’'est le début de I'épopée du charbon.

Pendant la grande guerre, Hersin-Coupigny, peu éloignée du front, abrita des troupes francgaises,
mais surtout britanniques et canadiennes. Le philosophe Theillard de Chardin, alors auménier
militaire évoque dans ses mémoires son séjour a Hersin-Coupigny.

Le 25 septembre 1920, la ville obtient la Croix de Guerre. Aprés la guerre, de nombreux travailleurs
polonais émigrent et viennent travailler dans les mines, ce qui explique que pres du quart des
hersinois sont d’origine polonaise.

Pendant la seconde guerre mondiale, on reléve de nombreux actes de résistance, plusieurs
hersinois sont fusillés et 14 d’entre eux font partie des déportés au « Train de Loos ».
L’exploitation miniére s’achéve en 1962

(D’apres le site Internet du college Romain Rolland http://www?2.ac-lille.fr/rr-hersin/)

56



1.2 Le développement de I'urbanisation

L'armature urbaine, les formes architecturales que I'on observe aujourd’hui & Hersin-Coupigny
résultent d’'un processus d’urbanisation en plusieurs étapes :

Le développement des bourgs
Hersin-Coupigny résulte de la réunion de plusieurs villages et hameaux (Hersin, Coupigny,
Bracquencourt), dont I'évolution a donné naissance a deux noyaux centraux et un bourg
périphérique.
Les deux noyaux centraux proviennent du développement des anciens bourgs Hersin et Coupigny,
accueillant aujourd’hui plusieurs commerces, services et équipements. Ils sont situés :

- au Nord, le long des axes routiers RD188 et RD65,

- au sud du chemin de fer, le long de la RD65.
Le hameau de Bracquencourt a conservé son organisation et son cadre rural. Le bati s’organise le
long d’un axe de circulation et est entouré de prairies et de champs cultivés.

L’'urbanisation liée a I'exploitation miniére

L’implantation de sites d’extraction sur le territoire communal a provoqué une densification urbaine
importante, par la création de logements pour la main-d’ceuvre ouvriere : les cités minieres. Les
cités minieres a Hersin-Coupigny sont loin d’étre toutes identiques. En réalité, chaque cité a son
originalité et au sein méme d’une cité, on compte plusieurs typologies de logements. Cette diversité
formelle est le résultat d’'une construction progressive du parc dans le temps suivant I'évolution
culturelle de la société miniere et dans I'espace par les atouts développés par les compagnies
minieres pour fixer la main d’ceuvre et faire face a la concurrence.

Les extensions urbaines contemporaines
Elles sont nées du remplissage, au fil des ans, des espaces laissés libres entre les cités minieres
et les hameaux originels et de l'urbanisation diffuse le long des axes de circulation.

Les lotissements et groupes d’habitations récents
lIs ont été réalisés avec le souci d'aménager rationnellement I'espace urbain.

1.3 La morphologie urbaine et les caractéristiques architecturales

Hersin-Coupigny est une juxtaposition de quartiers et hameaux ayant leur identité propre.
Sur la commune de Hersin-Coupigny, nous trouvons plusieurs types d’habitat décrits ci-dessous :

» Levillage
Témoin de la période « pré-miniere », le tissu urbanisé du Village est constitué d’habitations
basses traditionnelles et de nombreuses fermes.

» Le centre d’Hersin-Coupigny
Il s’est développé le long de deux axes : la RD65 et la RD188. Le tissu urbanisé méle habitations
traditionnelles, commerces et services.

» Le bourg de Coupigny
Au Sud de la voie ferrée subsiste le bourg ancien de Coupigny composé essentiellement
d’habitations anciennes implantées en front a rue.

» Le hameau de Bracquencourt
Il s’agit d’'un hameau typiquement rural. Le tissu bati discontinu, est implanté en front de rue le long
de l'axe principal. Il est constitué d’habitations et de fermes, ou c¢a et la s’intercalent des prairies.
L'arriére du tissu bati donne sur les champs cultivés.
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» Les cités miniéres
Leur implantation s’est faite au gré de la localisation des fosses, sans tenir compte des éléments
urbains existants ni des limites communales. Le matériau principal utilisé est la brique.
» Lacité nouvelle du N

Cette cité est située a cheval sur les communes de Hersin-Coupigny et de Noeux-les-Mines. Elle a
été concue selon un plan radial dont les alignements convergent, comme autant de rayons vers
une place centrale. La cité est irriguée transversalement et radialement par des axes routiers et
des chemins piétonniers. Le béati est constitué majoritairement de maisons doubles avec combles
aménageés ainsi que des groupes de logements par 4 au cceur de parcelles.

e Les corons du N2
Située au Nord de la commune, cette cité miniere est composée exclusivement de logements en
bandes alignés le long de deux voies : la rue Henri Trolet et la rue Alexandre Dhesse. Il y a quatre
bandes de logements a un étage. Les extensions sont situées en arriére du bati.

* Lacité du N9
Cette cité, non rénovée est située a I'Ouest de la commune au niveau de Barlin. Elle est constituée
essentiellement de maisons pavillonnaires doubles avec combles aménagés et toit a double pente.

» La cité du Moulin Fardel
Cette cité est constituée de deux types d’habitation.
A I'Est du territoire, prés de la limite communale, la cité a été congue selon des alignements
transversaux a la RD 188. Le bati est constitué de maison doubles avec combles aménagés. La
disposition actuelle du bati, crée une alternance d’alignements batis et non bati constitué par les
jardins et ouvrant des percées visuelles vers I'espace agricole situé au Sud de la cité.

* La cité du Calvaire
Située le long de la RD188, la cité, rénovée, est constituée de logements en bandes implantés a
lalignement et comprenant un étage. Les extensions sont implantées en recul a l'arriere des
habitations.

e Les corons de la Longue Pierre
La cité est constituée de barreaux, comprenant un étage. Les extensions sont situées a lI'avant et
en continuité ou en recul des habitations.

» La cité de Coupigny
La cité est constituée de deux types d’habitations :
- Les barres, comprenant un étage. Elles sont situées en recul par rapport & la voirie. Les
extensions sont situées a I'avant et en continuité ou en recul des habitations.
- Les maisons doubles avec combles aménagés. La toiture est brisée avec chien assis. Les
maisons sont situées en recul par rapport a la voirie. Les extensions sont situées sur le
coté.

» La cité Barbusse-Nord
La cité comprend deux types d’habitations :
- Les maisons isolées a un étage, alignées mais légérement en retrait par rapport a la voirie.
Les jardins sont situés a l'arriere.
- Les maisons doubles avec combles aménagés et a toiture brisée avec chien assis.

 Lacité du n?0

La cité est constituée majoritairement de :
- Maisons doubles avec combles aménagés, alignées le long d’'une seule voie. L'alignement
se poursuit au-dela de la D301, qui en constitue une rupture.
- Maisons regroupées par 4 au centre de parcelles avec combles aménageés et toiture brisée.
Les extensions sont situées entre chaque groupe, créant un alignement bati, en retrait par
rapport a la voie principale.



e Lacité dun?

Elle a été concgue selon un plan radial autour de la place des oiseaux. Les maisons sont doubles
avec combles aménagés et toiture a deux pans. Elles sont également trés espacées et les
parcelles trés grandes comparées aux autres cités miniéres.

» Les extensions récentes

Selon leur localisation, ces extensions forment un tissu urbain discontinu ou continu. Elles ont
comblé les espaces laissés libres au sein du bourg ancien, et sont constituées pour la plupart de
maisons pavillonnaires. Généralement I'architecture ancienne a été reprise : les habitations sont
ainsi constituées de tout ou partie de briques gu’elles soient « naturelles » ou peintes. Méme si la
brique est le matériau principal, ces extensions recelent une diversité architecturale.

La commune possede également quelques lotissements, ayant une architecture particuliére
homogeéne.

> Les sites d'activités
Deux zones commerciales sont situées sur le territoire, a I'Ouest, le long de la RD 188 et au Nord
de la gare.
La zone industrielle gérée par SITA FD occupe une partie Sud du territoire.
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[Le tissu urbain ancien d'Hersm-Coupnqny}
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Le hameau de
Bracquencourt
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Les cités miniéres a Hersm-Couplgny]
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Le tissu urbain récent d'Hersin-Coupigny
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131 Le patrimoine architectural

D’apres le Ministere de la Culture, aucun monument a Hersin-Coupigny n’est classé au titre des
monuments historiques.
Néanmoins, la commune dispose d’un patrimoine architectural diversifié (voir carte page suivante).

Le quartier de Gavion

Il regorge de curiosités architecturales anciennes dont la ferme Decrombecque ayant appartenue a
une méme famille jusqu’en 2000, la Ferme Houdre, dont un pignon porte une date

1774, ainsi que la ferme Malbranque avec son chien assis daté an 7.

L’église
Elle a été la proie des flammes en 1537. L'église est completement restaurée en 1722 en
conservant quelques parties de I'ancien monument.

La Ferme Defurne - Carré

Au fond de la rue Carré se tient un haut pigeonnier en pierre blanche, surmonté d’'une girouette et
daté au-dessus du porche 1838.

C’est Louis Alcide Carré décédé en 1843 qui est a l'origine de cette construction. Dans la cour un
autre est antérieur a la révolution, il existait quand Jean Baptiste Duquesnoy en était propriétaire,
ce dernier fut maire d’'Hersin-Coupigny de 1800 a 1808.

Le chateau de Vicq

Situé au milieu d’'un parc paysager, le chateau est une construction élevée seulement d’un rez-de-
chaussée, mais double en profondeur et couverte d’un trés important toit en ardoise a croupes.

La brique n'apparait sur la facade qu’a titre décoratif en panneaux verticaux, I'essentiel des
surfaces étant réservé a la pierre, dont I'appareil a refends marque le petit avant-corps central et
les deux courtes ailes en retour du coté de I'entrée.

(D’apres www.randonneurshersinois.com)
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[Le patrimoine bati d'Hersin-Coupigny }
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1.3.2 Le patrimoine archéologique

« Les informations concernant les sites archéologiques recensés sont a considérer comme un
simple état d’avancement des connaissances n’excluant en rien la possibilité de découvertes
ultérieures. L'article R 111-3-2 du Code de I'Urbanisme disposant que le permis de construire ne
peut-étre accordé que sous réserve de prescriptions spéciales lorsque les constructions
envisagées sont de nature par leur localisation & compromettre la conservation ou la mise en
valeur d'un site ou de vestige archéologiques ».

D’apres le service régional d’archéologie, l'intégralité du territoire de la commune est considérée
comme archéologiquement sensible.
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SYNTHESE : LE TISSU URBAIN, EVOLUTION ET CARACTERIS TIQUE

Le tissu urbanisé de la commune est relativement ét  alé et morcelé. Cela s’explique par
I'histoire : la formation du village d’Hersin-Coupi gny, le développement des cités minieres et
les extensions récentes. Si ce morcellement présent e des inconvénients majeurs en termes
de liens physiques et sociaux, la diversité dans le tissu urbain a généré un patrimoine bati
architectural intéressant qui témoigne de I'histoir e de la commune.
Dans ce contexte, les enjeux mis en évidence sontd e:

» Privilégier une densification de I'urbanisation ou un renouvellement urbain

» Renforcer les liens entre les quartiers

» Développer les centralités

» Protéger et mettre en valeur le patrimoine architec  tural de qualité
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2. LES DEPLACEMENTS

2.1 Latrame viaire et les déplacements automobiles

211 Les principaux axes et leur trafic

La commune d’Hersin-Coupigny est irriguée par plusieurs types de voies :
» Les axes structurants _: axes tres fréquentés, assurant des liaisons régionales.

La commune est traversée par la RD301 qui rejoint plus a I'Est I'A21 par I'échangeur-diffuseur
du Liévinois. Au Nord-Ouest, la D301 rejoins Bruay-la-Buissiére.

La Cellule Départementale Exploitation Sécurité Routiere (CDES) a compté en 2001, entre
Lens et Bruay-la-Buissiére, 15 444 véhicules par jour, dont 15% de poids lourds.

» Les axes locaux : axes internes a la commune, reliant Hersin-Coupigny aux communes
voisines.
La RD 188 relie Hersin-Coupigny a Sains-en-Gohelle a I'Est et Barlin au Nord-Ouest.

La RD 65 relie Hersin-Coupigny a Noeux-les-Mines au Nord.

» Les axes de desserte interne: ils permettent de relier le centre et les quartiers
périphériques, les quartiers entre eux

21.2 L’accidentologie

La CDES dénombre sur la période du 1 janvier 2001 et du 31 décembre 2005, 19 accidents sur le
territoire d’Hersin-Coupigny. Parmi ces 19 accidents, 8 se sont produits sur la RD301 et 5 sur la
RD188. Ces accidents ont provoqué la mort de 8 personnes, et ont fait 6 blessés graves et 14
blessés légers.

213 Les projets routiers

La liaison autoroutiere entre Amiens, Lille et la Belgique, nommée autoroute A24 et retenu par
décision ministérielle du 17 juin 2004, pourrait intéresser une partie Est de la commune.

Il s’agit d’'un projet de doublement de I'Al afin de décharger celle-ci d'une partie de son trafic
important.
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Axes routiers
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2.2 Les transports collectifs

Hersin-Coupigny est desservie par le réseau de transports en commun TADAO.
Deux lignes régulieres traversent la commune :

- laligne 68 reliant HERSIN au lycée technique de BETHUNE

- laligne 40 reliant LENS & AUCHEL

ms‘"'"" f‘; Les deux lignes ont une
......_. fréquence de passage de 20

| trajets par jour, aller et
_' retour.

HERS IN-COUIPTINY
Chirteau d'Esu

.. Hersin-
: L‘auplgny ,..\#

Extrait du plan du réseau
TADAO

2.3 Les liaisons douces

La commune dénombre plusieurs sentiers recensés dans le Plan départemental d'itinéraires de
promenade et de randonnée (PDIPR) adopté par le conseil Général :
- Le chemin de grande randonnée GR 127 , entre Arras et le Boulonnais longe la
commune au Sud,
- L'itinéraire équestre E1  parcourt la partie sud du territoire,
- L'itinéraire de liaison L4  traverse les parties nord et sud du territoire communal.

Par ailleurs, le Conseil Général a adopté fin 2007, le projet de l'itinéraire de Grande Randonnée
de Pays — GRP Bassin Minier empruntant une partie du GR127 et une partie de litinéraire
équestre E1.

La commune est également concernée par le projet de Grande Randonnée Via Francigena.

Issus de la loi du 22 juillet 1983, les Plans Départementaux des Itinéraires de Promenades et de
Randonnée constituent des outils Iégaux d’organisation et de développement éc onomique du
tourisme local. L’objectif est de favoriser la découverte de sites naturels et de paysages ruraux en
menant des actions sur la continuité des itinéraires et sur la conservation des chemins. Les
chemins inscrits au PDIPR sont inaliénables, toutefois en cas de modification fonciére, ils peuvent
étre déplacés mais la continuité de l'itinéraire doit étre préservée. Ces chemins ne peuvent pas étre
entravés par des barriéres ou des clétures.
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D’autres itinéraires de promenade traversent le ter  ritoire :

- Le PR n°l — Les Hauts de Coupigny
A travers le village de Coupigny, vue sur le chateau de Vicq, le boulevard de I'ancienne fosse 10, le
chemin d'Arras, il rejoint le GR 127 jusqu'au faite des collines et redescend par le centre aéré.

- Le PR n22 — Les Claires Fontaines
Variante plus courte du précédent, il permet de découvrir le site des étangs communaux ou
plusieurs parcours de péche sont offerts aux amateurs de mars a novembre.

- Le PR n3 — Le Tour des Trinquettes
Petite boucle champétre a travers une hétraie et des paturages

- Le PR n4 — Le Val de Loisne
Permet de découvrir les terrasses de la riviere a travers les champs vers les communes voisines
de Houchin et de Noeux les Mines et retour par un petit chemin creux.

- Le PR n5 - Le Blanc Mont
Variante plus courte du précédent autour du Hameau de Gavion.

- Le PR n%14 — La Boucle Verte
Tres vallonné, il permet de découvrir les Bois Despréaux, de Verdrel et Froissart

Enfin, le circuit des Anciens Cavaliers des Houilleres traverse la commune d’Est en Ouest.
D’'une distance de 12 km (3h), ce circuit emprunte les anciennes voies ferrées des Houilleres
aménageées en chemins recouverts de mulch.
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SYNTHESE : LES DEPLACEMENTS

La commune dispose d'une bonne desserte routiere pa r la RD301, ce qui en fait une
commune attractive au regard de la proximité des pd les d’emplois de Béthune et Lens.

D’autres routes départementales traversent et desse rvent la commune, ce qui génére
cependant des nuisances.

Malgré leur faible fréquence, les transports en com  mun desservent le territoire. Il existe

également un réseau de cheminements piétons permett ant les déplacements doux sur
I'ensemble du territoire.

Dans ce contexte, les enjeux mis en évidence sont d e:

* Préserver les zones d’habitat des nuisances sonores liées aux infrastructures,
* Protéger et développer les liaisons douces.
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3. LES EQUIPEMENTS

3.1 Les équipements, facteur de lien social
311 Les administrations

La commune d’Hersin-Coupigny dispose de :
- Hétel de Ville,
- Centre Communal d'Actions Sociales,
- Mairie Annexe,
- Bureau de Poste,
- Recette Municipale,
- Gendarmerie.

Les administrations sont la plupart concentrées en centre ville.
3.12 Les équipements scolaires

» Equipements scolaires dul ° degré

Les habitants de la commune de Hersin-Coupigny disposent de 4 écoles maternelles et trois écoles
primaires.

Les écoles maternelles :
- Marie Curie
- Anne Frank
- Louis Pergaud
- Frederic Chopin

Les écoles primaires :
- Jeannette Prin
- Jules Valles
- Paul Eluard-Elsa Triolet

> Eguipements scolaires du?2 " degré

Il existe un collége a Hersin-Coupigny, le college Romain Rolland.
3.1.3 Les équipements sportifs, de loisirs et cultu  rels

On observe une relative diversité des équipements sportifs, de loisirs et culturels.

> Les équipements sportifs et de loisirs

- Salle Vivre : installation sportive couverte avec terrain de sport,
- Terrains de grands jeux - rue du Chemin d’Argent,

- Terrain de football - rue Romain Rolland,

- Base de plein air et de loisirs sur le site de la Fosse 2,
- Piscine couverte,

- Terrain scolaire et de petits jeux - rue Lamendin,

- Tennis ouvert et de plein air,

- Salle du parc : Salle Polyvalente,

- Complexe sportif, Futura.

- Parc Germinal (promenade, jeux, terrain de boules)

- Etangs de la Claire-Fontaine (péche, promenade)
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> Les équipements socioculturels

- Salle des Fétes,

- Espace Mémoire, centre Culturel,

- Ecole de Musique,

- Ecole de Danse,

- Bibliothéque Municipale et Bibliobus,

- Maison des Associations,

- Centre Aére,

- Club du troisieme age.

- Structure multi-accueil : créche, halte-garderie

- Nombreuses associations: 10 associations sportives, 6 associations de loisirs et 11
association de quartier.

3.2 Les égquipements sanitaires et de santé

Il existe un certain nombre de services a vocation médicale et paramédicale sur la commune.
- Dispensaire,
- Centre de soins,
- Foyer Restaurant pour personnes ageées,
- Centre d’Aide par le Travalil,
- Aide Ménagere.
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3.3 Les réseaux

331 Eau Potable

La Compagnie Générale des eaux assure la mission de produire, traiter et distribuer I'eau sur le
territoire communal. La commune est desservie par le réseau d’'eau potable (cf. ci-apres).

Le plan figure également dans les annexes sanitaires.
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3.3.2 Assainissement

L'assainissement est géré par la Communauté d’Agglomération de I'Artois Il est de type séparatif
sur la commune, les eaux usées étant dirigées vers la station d’épuration de Noeux-les-Mines
(35000 EH).

Une étude du schéma directeur d’assainissement concernant la commune a été effectuée en 1998.
Plusieurs zones non raccordées au réseau d’assainissement collectif ont été identifiees (en 1998) :

- Zone d’'écarts : 8 habitations isolées

- Ent. WOREX ET CIE

- Cité dun®

- Hameau de Bracquencourt

- Etang de la Claire Fontaine

- Habitation isolée (D65 au sud)

- Petit chemin de Sains

Le schéma directeur d’assainissement est toutefois en cours de révision.

SYNTHESE : LES EQUIPEMENTS

La commune d’Hersin-Coupigny dispose d'un niveau d’ equipement relativement
satisfaisant au vu de son poids démographique. La p lupart des équipements
manguant sur le territoire communal se trouvent dan s les communes de Béthune ou
Lens.

Dans ce contexte, le principal enjeu mis en évidenc e est de poursuivre le développement
progressif de [l'offre d’équipements en fonction des besoins des habitants et des
perspectives d'évolution démographique.
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4. LES ACTIVITES ECONOMIQUES

4.1 Préambule : les activités économiques a I'échel le du territoire
du SCOT

Le tissu économique a I'échelle du territoire est essentiellement marqué par le secteur industriel.
L’industrialisation a commencé des la fermeture des puits de mine, dans le cadre des actions de
reconversion. Plusieurs filieres phares composent ce tissu économique tels que
'automobile/pneumatique, la plasturgie/chimie/parachimie, la sidérurgie/métallurgie et le secteur du
batiment et des travaux publics. D’autres filieres se développent encore comme l'industrie agro-
alimentaire et le secteur du textile.

Du fait de I'importance de l'industrie, le secteur tertiaire est moins représenté mais les potentialités
de développement sont considérables. De méme, la densité artisanale est faible sur le territoire du
SCOT.

Concernant I'armature commerciale, le territoire du SCOT est largement pourvu en établissements
commerciaux de plus de 300m2. Le développement des zones d’activités doit donc étre encadré et
organisé sur le territoire. Les grands péles de développement économique les plus proches
d’Hersin-Coupigny sont ceux du Noeuxois et du Bruaysis.

Concernant I'activité agricole, le territoire du SCOT est fortement marqué : la Surface Agricole Utile
représente en effet pres de 62% du territoire grace aux potentiels agronomiques des sols en lien
avec la forte présence de l'eau.
L'activité agricole est marquée :

- au centre, par une importante zone de petites structures avec cultures intensives
(céréales et betteraves occupant 60 % de la SAU) ;

- au Nord-Ouest, par une zone de type herbagere et semi-herbagere constituée de
petites exploitations et ou les grandes cultures occupent la majeure partie des terres
cultivées (légumes, pommes de terres). La polyculture et I'élevage (notamment
bovin) y sont prédominants. La maitrise de I'eau y est un enjeu majeur ;

- dans les franges sud et sud-est, avec une zone de grandes cultures et un élevage
bovin plutdt orientée vers la viande.

L’activité agricole est néanmoins en pleine mutation structurelle et spatiale avec une baisse
constante des SAU depuis 1979, une diminution du nombre d’exploitation agricole ainsi qu'une
diminution des unités de travail annuel (UTA). L'agriculture commence ainsi a se diversifier vers la
vente directe et vers l'agrotourisme.

Il existe un enjeu réel de pérennisation de I'activité agricole dans la mesure ou ce secteur d’activité
contribue a son identité, a la qualité de son cadre de vie et surtout a la richesse économique du
territoire.

4.2 Les activités industrielles

Le site principal d’activité industrielle est constitué par I'ancienne cimenterie a I'extrémité Sud-
Ouest du territoire communal. Aujourd’hui, le site, d’'une superficie totale de 210 ha est géré par la
société SITA FD.

Le site comprend deux entités :
- le Centre d’Enfouissement Technique de classe 2 d'o  rdures ménageéres et de Déchets
Industriel Banals (DIB), qui employait 20 personnes en 2002,
- la plateforme SCORI de pré-traitement et conditionn ement de Déchets Industriels
Spéciaux (D.1.S.), qui emploie 44 personnes.
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> Le C.E.T SITAFD accueille les déchets ménagers de la région Nord Pas-de-Calais. Le site
occupe une superficie de 160 ha et a recu, en 2001, 578 000 tonnes de déchets.
50 personnes environ y sont employées.

Les déchets admissibles sur le site sont : les ordures ménageéres, les encombrants d’origine
domestique, les déchets de voirie, les déchets industriels et commerciaux banals, les déchets verts
qui n'ont pas fait I'objet d’'une valorisation au niveau de la collecte, 'amiante liée, les boues et les
déchets de bois, papier et cartons qui n’ont pu faire I'objet d’'une valorisation.

Les déchets interdits sur le site sont : les déchets dangereux et les déchets industriels spéciaux,
les déchets radioactifs et d’'autres déchets sur lesquels il existe des criteres analytiques assez
serrés tels que les résidus de broyage automobile, les déchets inflammables et explosifs, les
déchets dangereux des ménages, les déchets pulvérulents, les déchets non refroidis, les déchets
liquides et les pneumatiques usagés.

Répartition des tonnages : ordures ménageres : 40%, déchets industriels banals : 40%, amiante :
1%, inertes : 4%, boues : 2%, refus de tri : 8%.

» La plate forme SCORI est une plateforme de pré-traitement et conditionnement de Déchets
Industriels Spéciaux (D.1.S.).
Elle prend en charge les D.I.S en vrac ou conditionnés, d’aspect liquide, boueux, pateux ou
solide, a haut ou bas point éclair. Ses actions :
- Regroupement et / ou pré-traitement pour valorisation en cimenterie
- Fabrication de combustible liquide ou solide de substitution
- Regroupement de flux liquides aqueux ou solvantés
- Pré-broyage d’emballages et matériaux souillés.

D’aprés la CCl, il existe 9 autres entreprises industrielles sur le territoire communal :

NOM ACTIVITE
AJ CHAUFFAGE Plomberie/électricité
BMC CONSTRUCTIONS | Construction
BSD COUVERTURES Couverture
CAMASTRO MARTINE Friterie

IDEAL CONCEPT Menuiserie
LABEL FACADES Revétement sols et murs
PERU BOUDRY Batiment
VERAND A Z Batiment (menuiserie, veranda)

WOJCIECHOWSKI JEAN | Pépiniériste

4.3 Les services

Il existe sur le territoire communal, 27 activités de services tels que : banques, salon de coiffures,
garage, entreprise d'espaces verts, entreprises de conseils, lavage auto, auto-école, etc. La plus
grande partie des services sont situées dans le centre d’Hersin.

4.4 |Les commerces

La Chambre de Commerces et d’Industrie de Lens dénombre 40 commerces sur le territoire
communal, repartis au sein du tissu urbanisé (notamment le centre et le boulevard E. Basly) ou
dans des zones commerciales (voir carte page suivante). On en distingue deux : a I'Ouest, le long
de la RD188 et plus a I'Est, rue Arthur Lamendin. Aujourd’hui, ces zones sont urbanisées. La
commune ne dispose plus d’espaces disponibles réservés aux activités qui n'auraient pas leur
place au sein méme du tissu urbanisé.

78



D’aprés le tableau ci-dessous, la plupart des commerces emploient de 1 & 5 salariés. C'est le
supermarché Intermarché qui emploie le plus de salariés a savoir 33.

Nombre de salariés par

Nombre de commerces
tranche

20249
10a19

6a9

1a5

Aucun effectif

RR(Nlw|-
(SN
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Les activités économigues sur le territoire

/A Industne \
. Commerce

O Zone dacttés commerciales

. Service
- Emprize du bih

|. | Cacdlastre

— L mites communales

N 1805

\. T | :20 000 Sgpa /)
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4.5 L’activité agricole

En 1988, on recensait & Hersin-Coupigny, 23 exploitations. En 2000, on en dénombrait plus que 14
gérées par 18 chefs d'exploitations et coexploitants. Au total 38 actifs travaillent sur les

exploitations.

Nombre d'exploitations (Données issues du recensement

: ) 14
agricole) :

dont nombre d'exploitations professionnelles 12
Nombre de chefs d'exploitation et de coexploitants 18
Nombre d'actifs familiaux sur les exploitations 38
Nombre total d'actifs sur les exploitations 38
(en UTA, équivalent temps plein)
Superficie agric ole utilisée des exploitations (ha) 820
Terres labourables (ha) 732
Superficie toujours en herbe (ha) 84
Nombre total de vaches 164

En 2006, 8 exploitations sont dénombrées  sur le territoire (données communales) dont deux

sont classées (voir la liste partie lll. 4.2).

La Superficie Agricole Utilisée (SAU) de la commune en 2000 est de 820 ha.
L’espace agricole est en grande partie situé au Nord de la commune. Les collines boisées

occupent en effet le Sud du territoire.

L’espace agricole est occupé

basées sur la culture

par de grandes exploitations [ Localisation des exploitations agricoles j

céréaliere, de pommes de
terre et de légumes de
conserverie, comme dans la
plupart des communes de
I'Artois.

Le nombre d’exploitations
agricoles est cependant en
diminution.

Explotations agricoles

fo) Explotations agricoles

classées

Cadastre

Sorepa
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SYNTHESE : LES ACTIVITES ECONOMIQUES

Le tissu économique communal se compose :

d’'activités commerciales et artisanales présentes d ans le bourg ancien (activités de
proximité) mais aussi au niveau de deux petits pdle s (zones d’activités). Aujourd’hui,

il 'y a plus beaucoup d’espaces disponibles pour | es activités n’ayant pas leur place
dans le bourg ; or, la demande existe.
d’'activités industrielles avec notamment le centre d’enfouissement technique et le

centre de traitement des déchets industriels
d’activité agricole avec des espaces cultivés repré  sentant prés de 70% du territoire.

Dans ce contexte, les enjeux sont de :

® Assurer la pérennité des différents secteurs d’acti vités,

® Poursuivre le développement des pbles commerciaux e n complémentarité
avec les commerces de centre-ville,

® Accompagner le développement des activités par des aménagements
qualitatifs.
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5. LA POPULATION D’'HERSIN-COUPIGNY :

CARACTERISTIQUES ET EVOLUTION

L’'analyse démographique de Hersin-coupigny est essentiellement fondée sur les résultats des recensements
de 1982, 1990 et 1999 fournis par 'INSEE. Certaines informations peuvent apparaitre non cohérentes ; les
variations sont dues a l'utilisation de documents disponibles dont la précision est variable. Les résultats du
recensement de 2006 mentionnés dans les parties qui suivent sont encore provisoires (hormis la population
Iégale).

5.1 L’évolution démographique

En 1999, la commune comptait 6 498 habitants avec une densité de 541 habitants par kmz2,
supérieure a celle du canton (427 habitants par km?). Il s’agit de la commune la plus importante du
canton ; en effet, la population hersinoise représente pres de 32% de la population cantonale.

511 Une évolution negative depuis 1962 a limage  des communes du Bassin
Minier

La commune de Hersin-Coupigny a connu une forte diminution de sa population pendant la période
de 1962 a 1975 : - 1288 habitants, correspondant a un taux de variation de — 1,41% par an. En
1975, la commune comptait ainsi 7500 habitants. Depuis, la baisse démographique s’est
poursuivie, ce qui est a mettre en relation avec la fin de I'activité miniére. Cette baisse est toutefois
de moins en moins forte puisque le taux de variation annuel passe de — 0,95% a —0,30% entre
1975 et 1999. Les derniers résultats du recensement de 2006 fait apparaitre la poursuite de la
baisse démographique.

ANNEE POPULATION TAUX DE
VARIATION
ANNUEL (%)
1962/1968 -708 -1,41
1968 7980
1968/1975 -480 - 0,89
1975 7500
1975/1982 -485 - 0,95
7015
1982
1982/1990 -336 - 0,61
6679
1990 Evolution démographique
-181 - de la commune depuis 1962
1990/1999 0.30 P
1999 6498 10000
9000 -
1999/2006 -162 -0,36 8000
2006 6336 g 7000
S 6000 |
£ 5000 -
£ 4000 -
§ 304+ -
c
2000 f -
1000
0 ‘ : ‘ ‘ ‘
1962 1968 1975 1982 1990 1999 2006
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A titre de comparaison, le canton de Sains-en-Gohelle a connu une évolution négative jusqu’en
1962. La tendance s’est ensuite inversée, le canton enregistre en effet un taux de variation annuel
de +0,66% entre 1982 et 1990 et de +0,14% entre 1990 e t 1999. A I'échelle du département,
I'évolution de la population a été constamment positive mais avec des variations.

7500 7015 6679 6498
18786 | -0,01% | 18771 | 0,66% | 19782 |0,14% | 20036 +6,7%
1402295| 0,10% |1412413| 0,18% |1433203|0,06% [1441568 +2,8%

A I'échelle du territoire du SCOT
de I'Artois, Hersin-Coupigny
connait une évolution similaire aux
autres communes de I'ancien
Bassin Minier. Le territoire du
SCOT se caractérise ainsi par
une situation contrastée entre le
dynamisme démographique des
communes périurbaines et le
recul démographique des
communes anciennement
miniéres .

Extrait du SCOT de I'Artois

La carte page suivante permet d'apprécier I'évolution de la population a I'échelle du territoire du
SCOT de l'Artois.
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POPULATION

HERSIN-COUPIGNY
TERRITOIRE DU SCOT DE L'ARTOIS

Densité de population
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Solde migratoire
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aux de variation dii au solde migratoire

a
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0 ¢ 20%
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512 Solde migratoire et solde naturel

L’évolution d’'une population est le fait de la combinaison de deux facteurs :
- le solde naturel : différence entre les naissances et les déces,
- le solde migratoire : différence entre le nombre de départs et le nombre d'arrivées.

Taux de Solde Taux de variation Solde Taux de variation
Pop. variation naturel annuel di au miaratoire annuel db au
annuel solde naturel 9 solde migratoire
1975 7500
1975/1982 -485 - 0.95% 126 0,25% -611 -1,19%
1982 7015
1982/1990 -336 - 0.61% 205 0,37% -541 -0,98%
1990 6679
1990/1999 -181 - 0.30% 107 0,18% -288 -0,48%
1999 6498

La diminution de la population d’Hersin-Coupigny entre 1975 et 1999 est essentiellement due a un
solde migratoire négatif. En effet, de 1975 a 1999, la commune a perdu 1140 habitants
Cependant, ce rythme s’est ralenti au cours du temps.

A I'échelle du territoire du SCOT de I'Artois, pendant la période intercensitaire 1990-1999, pres de
38 000 habitants ont quitté le territoire quand, dans le méme temps, un peu moins de 32 000
personnes sy installaient.

Seul le secteur Est a accueilli plus d’habitants qu’il n’en a perdus.

Des disparités infra-territoriales sont, la encore, a noter. Les communes miniéres, dont Hersin-
coupigny, se caractérisent globalement par d'importantes pertes démographiques dues aux flux
migratoires négatifs, tandis que le solde naturel reste faible. Le secteur nord-ouest se caractérise
également par des pertes migratoires (proportionnellement les plus lourdes), mais le solde naturel
vient ici effacer une partie de I'effet

5.2 Un vieillissement de la population

0al9ans 20 a 39 ans 40 a 59 ans 60 ans et +
1982 2222 31,7% 1909 27,2% 1628 23,2% 1255 17,9%
1990 1991 29,8% 1929 28,9% 1436 21,5% 1322 19,8%
1999 1862 28,7% 1749 26,9% 1541 23,7% 1343 20,6%

L'analyse de la structure par age de la population d’Hersin-Coupigny laisse apparaitre un
vieillissement de la population entre 1982 et 1999 . En effet, la part des 0-19 ans est passée de
31,7 % en 1982 a 28,7 % en 1999 soit une baisse de 3 points. Parallelement a cette baisse, la part
de la population des 40-59 ans a augmenté de 2,2 points passant de 21,5% en 1990 a 23,7 % en
1999. De méme, on peut remarquer que la part des 60 ans augmente constamment depuis 1982 (
+ 2,7 points entre 1982 et 1999 ).

Il faut tout de méme remarquer que la part des moins de 20 ans est importante et que, globalement
les moins de 39 ans représentent en 1999, 55,6% soit pres de la moitié de la population totale.
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L'examen de l'indice de jeunesse (part des moins
de 20 ans/part des plus de 60 ans) confirme ce
vieilissement de la population depuis 1982 : |l
passe de 1,77 en 1982 a 1,39 en 1999. Cet indice
est inférieur aux taux cantonal et départemental
mais supérieur au taux national.

Indice de jeunesse 1982 | 1990 | 1999
HERSIN-COUPIGNY | 1,77 | 1,51 | 1,39
CANTON 2,02 | 1,90 | 1,58
DEPARTEMENT 62 | 1,96 | 165 | 14
France - 1,3 | 1,15

A T'échelle du territoire du SCOT de I'Artois, la part des moins de 20 ans (26,6 %) est plus
importante qu’au niveau national (24,6 %), mais ce taux est plus faible gqu'en région pour se

rapprocher de plus en plus de celle des plus

de 60 ans (+ 14,5 % sur la période). En 1999, les plus de 75 ans représentent 7,4 % de la

population du territoire
contre 6,3 % au niveau régional.
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POPULATION

HERSIN-COUPIGNY
TERRITOIRE DU SCOT DE L'ARTOIS

Hersin-coupigny Terntoire SCOT Artols

w1

Part des moins de 20 ans
en | 999

Fart des moins de 20 ans en %

W =0 z242%
B 223:30%
B 25,7 2263%

Part des plus de €0 ans
en 1999

Fart des plus de 60 ans

W24 2489%
B2 :24%
B ia2:321%
O 152 129%

Indice de Jeunesse
en 1999

Indice de jeunesse en | 289

PLU D'HERSIN-COUPIGNY - RAPPORT DE PRESENTATION 88



5.3 Une prédominance des ménages de petite taille

Un ménage correspond a I'ensemble des personnes vivant dans le méme logement, quels que
soient les liens qui les unissent.

Nombre de 6 pers Pop. des
ménages 1pers. | 2pers. | 3pers. | 4pers. | 5pers. ot rgs.
princ.
1982 2438 587 647 425 358 234 176 7013
1982-1990 -58 +20 -53 +16 +18 +2 -50 -336
1990 2380 607 594 441 376 236 126 6 658
1990-1999 -14 -13 +61 -5 -10 -29 -4 -235
1999 2 366 591 655 436 366 207 122 6 423
1999-2006 +47
2006 2413 642 - - - - - 6265

Globalement, sur la période de 1982 a 1999, on constate une diminution du nombre de ménages.
Cependant cette diminution est plus lente sur la seconde période intercensitaire 1990/1999. Cette
situation est en partie due au développement du nombre de ménages de taille réduit  e.

Sur la derniére période intercensitaire de 1990 a 1999, on constate une augmentation du nombre des
meénages de 2 personnes. Parallelement, aprés une forte augmentation de 1982 a 1990, le nombre de
meénages de 3, 4 et 5 personnes est en diminution, le nombre de ménages de 6 personnes restant
stable.

Le recensement provisoire de 2006 fait apparaitre u ne augmentation du nombre total de
ménages (+47) essentiellement d0 & une augmentation des ménages d'une personne.
L’évolution des structures familiales se poursuit d onc.

Cette tendance se retrouve a I'échelle nationale : elle s’explique par I'éclatement des structures
familiales traditionnelles (divorces, séparations,... ), le vieillissement de la population, de
'augmentation du nombre de célibataires, etc.

Evolution de la structure des ménages
entre 1982 et 1999

20 17,918:518,0

14758155

9,6 9.9 5

10 7.2

5.3 5.2
5 | m
0 - ‘

| personne 2 personnes 3 personnes 4 personnes 5 personnes 6 personnes
W 1932 [@1990 01999 et plus

% du total des ménages
=
o
|
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A I'échelle du territoire du SCOT, la situation est la méme : le nombre de ménage en progression est
en lien avec la baisse de la taille des ménages.

Cette tendance influe sur I'évolution des besoins en logements: en effet, plus que le nombre
d’habitants, c’est le nombre de ménages qui détermi ne les besoins en logements . Sur le territoire
du SCOT, la progression du nombre de ménages due a la "décohabitation” est un phénomene
généralisé. En 1999, le territoire compte prés de 103 000 ménages soit une augmentation de 7,5 % par
rapport a 1990. La croissance du hombre de ménages semble s’accélérer depuis 1999 dans

5.4 Un attachement important de la population

La fixité de la population s'évalue en mesurant le nombre d'habitants restés dans la méme
commune et dans le méme logement d'un recensement a l'autre.

Elle traduit :
- le degré d'attachement des habitants a leur ville et & leur logement,
- l'adéquation du parc de logements avec les besoins des habitants qui évoluent
notamment en fonction :
0 du nombre de logements sur le marché,
[0 de la fluctuation des prix de vente et de location,
O du type de logements disponibles, adaptés ou non a la transformation des
familles (jeunes quittant le foyer familial, naissances, etc.).

1999
% d’habitants résidant déja en 1990

1990
% d’habitants résidant déja en 1982

dans le méme
logement

dans la méme
commune

dans le méme
logement

dans la méme
commune

Hersin-Coupigny

56,1%

80,6%

55%

76%

On constate un attachement important de la population a la commune (76% environ de la
population de 1999 résidait déja dans la commune d’Hersin-Coupigny). Cet attachement a tout de
méme diminué entre 1990 et 1999 puisqu’en 1990, 80,6% de la population résidait déja dans la
commune.

On peut noter également une circulation de la population au sein de la commune : en 1999, 55%
seulement des habitants résidaient dans le méme logement..

1990 1999
% d’habitants résidant déja en 1982 % d’habitants résidant déja en 1990
dans le méme dans la méme dans le méme dans la méme
logement commune logement commune
Moins de 24 ans 45,6% 73,9% 48% 72,6%
25-39 ans 34,9% 67,8% 38% 64,7%
40-59 ans 82, 7% 92,8% 73,2% 85,1%
+ de 60 ans 84,4% 94,1% 84,2% 93,2%

La circulation de la population au sein de la commune est plus importante chez les 25-39 ans. En
effet, en 1999, seul 38 % des 25-39ans habitaient dans le méme logement. Cela peut s’expliquer
par une évolution de la structure familiale plus fréquente chez les 25-39 ans, impliquant des
besoins en logements différents.

La part des 25-39 ans est également celle qui est le moins attachée a la commune en 1999, un
attachement qui est également moins important qu’en 1999.
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5.5 La nationalité

1982 1990 1999
Etrangers Nombre | Pourcentage | Nombre | Pourcentage | Nombre | Pourcentage
Hersin-Coupigny 199 3,06% 97 1,45% 44 0,62%
Département 62 38 688 2,74% 30735 2,14% 22 926 1,59%

Sur la commune d’Hersin-Coupigny, la part de la population étrangere était importante en 1982 et
Iégerement supérieure a la moyenne départementale.

Ce taux a fortement diminué sur les deux derniéres périodes intercensitaires et il est aujourd’hui
nettement inférieur a la moyenne départementale (pratiquement trois fois moins).

Cette diminution s’explique par la disparition progressive des mineurs d'origine étrangére venus a
Hersin-Coupigny aprés la guerre pour palier au besoin de main d'ceuvre dans les mines. Cette
explication est confirmée par le tableau suivant qui présente les nationalités par tranches d'ages.

'{g%r;ches eleles e Francais Etranger Total
0a 14 ans 1334 2 1336
15 a 24 ans 913 2 915
25 a 39 ans 1353 7 1360
40 a 59 ans 1534 7 1541
60 ans et plus 1317 26 1343
Total 6 451 44 6 495

5.6 Population active et emploi

5.6.1 Analyse des catégories socioprofessionnelles
L . . EVOLUTION

Cat f Il 1990 1999

atégories socioprofessionnelles 1990/1999
Agriculteurs exploitants 40 21 -21
Artisans, commerc¢ants 128 88 -40
Cad,re_s, professions intellectuelles 68 104 36
supérieures
Professions intermédiaires 336 429 93
Employés 464 567 104
Quvriers 988 1019 31
Retraités 952 920 -32
Autre s sans activité professionnelle 3673 3319 -354

On constate que les agriculteurs, les artisans et les commercgants sont tres faiblement représentés sur la
commune et en nette diminution au cours de la derniere période inter-censitaire.

Les professions intermédiaires, les employés et particulierement les ouvriers forment, eux, des
groupes plus importants.  Par ailleurs, leur nombre augmente entre 1990 et 1999.

On trouve également un nombre trés important de per  sonnes sans activités (plus de la
moitié de la population de la commune),  mais qui tend néanmoins a diminuer.

A I'échelle du territoire du SCOT, on trouve également, une proportion importante d'ouvriers dans les

catégories socio-professionnelles. Cette  situation est liée aux spécificités industrielles du tissu
économique local.
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Au contraire, les cadres et les professions intellectuelles supérieur es sont sous-représentés  par
rapport a la moyenne nationale.

Depuis les années 90, on note toutefois une tendance au rééquilibrage au profit des professions
intermédiaires et des cadres. Par alilleurs, le vieilissement important du territoire est clairement illustré
par la proportion importante de retraités.

La répartition des CSP apparait déséquilibrée sur le territoire. On reléve une sur-représentation des
cadres dans les communes du secteur est , en prise directe avec le marché du travail de la métropole
lilloise, tandis que les secteurs ouest et notamment miniers abritent une grande partie des actifs

appartenant a la CSP des ouvriers.

5.6.2 Une population active en augmentation

La population active comprend : les actifs ayant un emploi, les chémeurs et, depuis 1990, les militaires
du contingent.

Le taux d'activité est le pourcentage de personnes actives dans la population de 15 ans ou plus.

Le taux d’'activités des hommes (ou femmes) est le pourcentage d’hommes (ou de femmes)
actives sur la population totale masculine (ou féminine).

: Population active Taux d'activité a Taux d'activité
IR (5 totale Hersin-Coupigny départemental
1982 7015 2176 31% 37,1%
1990 6679 2192 32,8% 41,5%
1999 6498 2392 36,8% 40,7%
Population active masculine Population active féminine
Nombre Taux d'activité Nombre Taux d'activité
1982 1423 43,1% 753 20,3%
1990 1397 44,2% 795 22,6%
1999 1450 47% 942 27,6%

La population active totale est en constante augmentation depuis 1982 (+216 personnes). Cette
évolution est due a une hausse importante de la population active féminine et & une Iégére hausse du
nombre d’actifs masculins depuis 1982.

Le taux d’'activité global de Hersin-Coupigny est cependant inférieur a celui du département depuis 1982
mais tend a s’en rapprocher.

5.6.3 La population active ayant un emploi en légér e augmentation

» Population active totale, masculine et féminine

Population Population occupée Population occupée
Population ogcu e masculine féminine
active totale P Hersin - Dep.62 Hersin - Dep.62
totale : .
Coupigny Coupigny

1982 2176 1848 1262 300 281 586 163 223
1990 2192 1760 1165 285 633 595 176 435
1999 2392 1793 1160 287 158 633 194 991

La population active ayant un emploi a Hersin-Coupigny est en légere augmentation. Cette
augmentation est directement liée a l'augmentation de la population active féminine ayant un
emploi. En effet, on constate une augmentation de 38 femmes actives occupées entre 1990 et
1999 bien que le nombre d’'actifs masculins occupés diminue de 5 unités.
Cette évolution & Hersin-Coupigny se retrouve a I'échelle départementale.
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» Population active selon les secteurs d’activités

Actifs occupés 1990 1999
Agriculteurs ex ploitants 40 19
Artisan, commercant , chef d’entreprise 112 80
Cadres et professions intellectuelles supérieures 60 103
Professions intermédiaires 328 383
Employés 376 430
Ouvriers 824 757

En 1999, la population active occupée est essentiellement constituée d’ouvriers et d’employés.

» Actifs ayant un emploi sur la commune et hors de la

commune

Actifs ayant un emploi
a Hersin-Coupigny
Nombre % des actifs occupés
1982 515 27,9%
1990 467 26,5%
1999 369 20,6%

En 1999, seul 20,6% des actifs ayant un emploi travaillaient sur Hersin-Coupigny

pourcentage n’a cessé de diminuer depuis 1982.

D’aprés I'INSEE :

Ce

L’aire urbaine est définie comme un ensemble d'habitations abritant au moins 2 000 habitants,
sachant qu'aucune habitation n’est séparée de la plus proche de plus de 200 meétres.

La zone d'emploi est un espace géographique a l'intérieur duquel les habitants trouvent la plupart
du temps un emploi et ou les établissements trouvent la main d’ceuvre nécessaire pour occuper
les emplois qu'ils procurent. Les zones d'emploi ont été définies en 1983 essentiellement & partir
des déplacements domicile-travail observés lors du recensement de la population de 1982.
D'autres variables ont été prises en compte, notamment les migrations résidentielles, la nature de
I'activité économique dominante et I'acces de la population aux grands équipements.

Actifs ayant un emploi en 1999 Nombre Pourcentage
A Hersin -Coupigny 369 20,6%
Dans une commune de I'Unité Urbaine 839
de Béthune 46,8%
Dans une commune de la Zone 807 45%
d’'emploi de Béthune-Bruay 0
Dans une commune du Pas -de-Calais 1262 70,4%
Dans une commune du Nord -Pas-de- 1387

X 77,4%
Calais
Hors Région 37 2%

Total : 1793 (=1387+37+369)

Une majorité de personnes travaillent ainsi dans I'Unité Urbaine de Béthune ou dans la Zone
d’Emploi de Béthune-Bruay (46,8% et 45%). Dans la communauté d’Agglomération de I'Artois,
Béthune et Bruay-la-Buissiére sont en effet, les deux principaux pbles d’emplois (carte page
suivante). Entre 24 et 25% des actifs travaillent en dehors de 'unité Urbaine de Béthune et de la
Zone d’Emploi Béthune-Bruay.

Les principaux p6les d’emploi en 1999 a I'échelle du SCOT de 'Artois :
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» Actifs ayant un emploi hors de la commune par catég orie socioprofessionnelle

Categor_le SOCIo - Ensemble Travallla_mt a Travaillant hors Hersin

professionnelle Hersin
Agriculteurs 19 15 4 21%
Artisans, commerc¢ant 80 65 15 18,8%
Cadres, prof. Intel. 103 25 78 75, 7%
Professions inter. 383 40 343 89,6%
Employés 430 125 305 70,9%
Ouvriers 757 105 652 86,1%

C'est la catégorie « Cadre et Professions Intellectuelles » qui est composé de la plus grande part
d’actifs travaillant hors de la commune. Il en est de méme pour les professions intermédiaires et les

ouvriers.
Seules les catégories Agriculteurs et Artisans Commergant sont composées d’actifs travaillant
majoritairement sur la commune.

» Les déplacements domicile-travail
L'éloignement des pbles d’emploi implique des déplacements entre le domicile et le travail.

Les actifs ayant en emploi utilisent majoritairement la voiture pour se rendre a leur lieu de travail.
Les actifs qui travaillent sur la commune n’utilisent en majorité aucun véhicule de transport . En
effet, 51, 2% des actifs utilisent soit la marche a pied pour se rendre a leur lieu de travail soit ne se
déplacent pas. La voiture est utilisée pour 39,8% d’entre eux.

Les actifs travaillant hors de la commune utilisent majoritairement la voiture (87,4%) et trés peu les
transports en commun (2,7%).
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Uniquement a .
Actifs ayant un emploi en 1999 Total Hersin Hors Hersin
Nombre % Nombre % Nombre %
N'utilisant pas de transport 89 5 86 23,3 3 0,2
Utilisant la marche a pied 118 6,6 103 27,9 15 11
Utilisant un deux -roues 80 4,5 21 57 59 4,1
Utilisant une voiture particuliere 1392 77,6 147 39,8 1245 87,4
Utilisant les transports en commun 41 2,3 2 0,5 39 2,7
Utilisant  plusieurs modes de
transports 73 4,1 10 2,7 53 3,7
TOTAL 1793 100 369 100 1424 100
5.6.4 Un taux de chdbmage élevé et en augmentation
Total Femmes Hommes
Hersin - . Hersin - . Hersin - .
Coupigny Dép. 62 Coupigny Dép. 62 Coupigny Dép. 62
1982 13,2% 11,6% 21,2 % 15,7% 9% 9,1%
1990 16.2% 15% 21,1% 20,3% 13,5% 11,4%
1999 25 % 17,9% 30,7% 22% 19,6% 24%

Le taux de chébmage a progressé de maniéere continue entre 1982 et 1999 avec une forte hausse
entre 1990 et 1999.

Pres du tiers des femmes actives sont au chdmage en 1999 contre 19,6 % pour les hommes. Ces
taux de chdbmage sont trés supérieurs aux taux départementaux.

1999 Nombre total de chémeurs Pourcentage de chémeurs
Ensemble
599 25%
De 15 a 24 ans 123 48,8 %
De 25 a 49 ans 410 23,1 %
De 50 ans ou plus 66 17,5 %

Le nombre total de chémeurs en 1999 est majoritairement composé de chémeurs agés de 25 a 49
ans (410 chémeurs sur 599).

Néanmoins, c’est la classe d’age de 15 a 24 ans qui est la plus touchée par le chémage. En effet
pres de la moitié de la population active des 15-24 ans est au chémage.

1999 Chémeurs de moins d’'un an Chémeurs de plus d'un an
Nombre Nombre Pourcentage

Ensemble 191 394 67,4%

De 15 & 24 ans 57 65 53,3%

De 25 4 49 ans 120 279 70%

De 50 ans ou plus 14 50 78,1%

Les chémeurs de longue durée (plus d’un an) sont les plus nombreux. Plus de 67% des chémeurs
d’Hersin-Coupigny le sont depuis plus d’'un an. Le chdmage de longue durée touche en premier
lieu les 50 ans et plus, mais ils ont peu nombreux et les 25-49 ans ou 70% des chédmeurs sont de
longue durée.
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5.6.5 Un nombre d’emplois insuffisant

Le nombre d’emplois sur la commune  a diminué entre 1990 et 1999. Il s’élevait a 841 en 1999.
Rappelons qu’en 1999, seul 369 actifs occupaient un emploi sur la commune. Ce qui signifie que
472 (=841-369) emplois sur la commune étaient occup és par des actifs résidant hors
d’Hersin-Coupigny.

Le taux d’emploi (nombre d’emplois/population active résidente) est de 0,47. Ce taux étant inférieur
a 1, le nombre d’emplois n’est pas suffisant pour répondre a la demande. Il est caractéristique des
communes miniéres en attente de reconversion économique.

La commune n’est donc pas en mesure de satisfaire la totalité de la population active. Cela
implique par conséquent des migrations vers les communes voisines pour le travail. Les
communes les plus attractives sont Béthune et Bruay-la-Buissiere ainsi que Noeux-les-Mines (Voir
carte ci-dessous).

> Le taux d’emploi a I'échelle du SCOT de I'Artois ( « Diagnostics du territoire, SCOT
de I'Artois », INSEE Nord-Pas-de-Calais)

[ Limas du Beol da Mtas
Limitias rig onaas
Limias dépariamentsl as

— Limites des quaka Iones

s
M 1725 oo plus
da 59,18 mors da 1T25
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» Le nombre d’emplois par secteur d’activité :

Secteurs d’activités 1990 1999 Evolution 1990 -1999
AGRICULTURE 40 37 -7,5%
INDUSTRIE 112 74 -34%
CONSTRUCTION 68 82 +20,6%
TERTIAIRE 660 648 -1,8%
TOTAL 880 841 -4,4%

Le secteur qui offre le plus d’emplois est le secteur tertiaire.

Tous les secteurs sont touchés par une diminution du nombre d’emplois sauf le secteur de la
construction qui a créé 20,6% emplois supplémentaires entre 1990 et 1999.

La plus forte diminution du nombre d’emplois concerné le secteur de l'industrie.
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5.7 Les revenus fiscaux

Revenus A . RISUELE)
Tranche de Nombre de imposables de Impét net / Nomb_re de imposables
revenus en foyers fiscaux | l'ensemble des montarlt foygrs flsgaux de_s foyers
euros (€) foyers fiscaux cumulé imposés 'flscau’x
imposés
0a7500 1347 4 836 456 -84 066 n.d. n.d.
7501 49000 283 2 327 999 -48 714 75 640 090
9001 a 10500 278 2727 281 5892 111 1084 417,
10501 a 12 000 281 3152 533 45 375 110 1238 142
12 001 a 13500 221 2 813 259 46 553 95 1218 359
13501 a 15 000 167 2 369 734 46 060 87 1236 290
15001 a 19 000 269 4527 688 118 367 188 3194 595
19 001 a 23 000 171 3557 601 119 904 146 3043 066
23 001 & 31 000 162 4 266 152 223 686 n.d. n.d.
31 001 &4 39 000 77 2644776 247 155 n.d. n.d.
39 001 &4 78 000 54 2 531 687 307 293 n.d. n.d.
+ de 78 000 15 2 099 450 500 917 15 2 099 450
Total 3325 37854616 1528 422 1116 22 938 725

(Source : Direction Générale des Imp06ts)

Sur 3 325 foyers fiscaux recensés a Hersin-Coupigny, seuls 1 116 sont imposables, soit a peine
33% des foyers de la commune.

Par ailleurs, on remarque que 40% des foyers ont un revenu annuel net inférieur a 7500 euros.
Nous pouvons remarquer que le taux de foyers fiscaux imposés sur la commune d’Hersin-
Coupigny, est inférieur aux taux national et départemental. Cela s’explique par la part importante
des jeunes de 0 a 19 ans et la tranche des plus de 60 ans. Ces deux tranches représentent
pratiquement 50 % de la population.

Taux de Revenu fiscal Salaire et
Revenu " moyen des traitements Revenu
: Imp6ts net foyers
fiscal moyen . foyers moyen des moyen
moyen par fiscaux . .
par foyer en fover fiscal | imposables fiscaux foyers (hors général par
2004 y P 2004 imposables retraites et foyer fiscal
2004 pensions)
C"'ers.'" X 11385 460 34% 20 554 17 373 15 924
oupigny
Pas-De-Calais 14274 906 45% 23542 20 164 18 455
National 16441 1352 52% 25 398 22 100 20 281

Par ailleurs, plus du quart des revenus
fiscaux de la commune provient des
pensions et retraites (Carte ci-contre issue
de « Diagnostics du territoire, SCOT de
I'Artois », INSEE Nord-Pas-de-Calais)
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POPULATION ACTIVE

HERSIN-COUPIGNY
TERRITOIRE DU SCOT DE L'ARTOIS

Aersin-coupigny Terntoire SCOT Artols

/7772

Part des ouvriers dans la population active de | 999

Tawx dovvriers dans la population active

B i25:2673%
26,6 4 42,5%

Taux d'agriculteurs dans |a population active

W =0:100%
W 2o s0%
W o: 20%
EH 5 10%
O 23 5%
[l oa 2%

PLU D'HERSIN-COUPIGNY - RAPPORT DE PRESENTATION 98



SYNTHESE : LA POPULATION, CARACTERISTIQUES ET EVOLU TION

Depuis 1975, la population d’Hersin-Coupigny n'a ce  ssé de diminuer. En 2006, la
commune comptait 6 336 habitants alors qu'elle en ¢ omptait 7 015 en 1982. Cette
tendance démographique se retrouve dans tout l'arro ndissement de Lens bien que le
département du Pas-de-Calais bénéficie lui d’'une év  olution démographique positive.

Cette baisse démographique s’explique, a Hersin-Cou  pigny par un solde migratoire
négatif depuis 1975. Par alilleurs, la population d°  Hersin-Coupigny vieillit et I'indice de

jeunesse en 1999 reste inférieur a ceux du canton e t du département. On constate
également que la population étrangere est essentiel  lement constituée de retraités et
d'inactifs appelés a venir travailler dans les mine s lorsque la main d'ceuvre francaise
était insuffisante.

Il faut noter cependant que cette baisse démographi  que s’est ralentie depuis 1975. La
population reste tout de méme attachée a sa commune , malgré une légere diminution de
la fixité entre 1990 et 1999.

Cette baisse démographique a plusieurs causes mais 'une delle peut étre
linadéquation du parc de logements. L’analyse de | 'évolution du parc de logements
permettra d’établir ou non un lien.
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6. LES LOGEMENTS: CARACTERISTIQUES ET

EVOLUTION

6.1 Les mutations du parc de logements

6.1.1 Evolution du nombre de logements entre 1982 e t 2006
POP. Pop. Résidences - Nombre
Parc o Résidences Logements ]
TOTA des total Principales secondaires vacants d'habt par
LE R.P. (R.P.) R.P.
1982 7 015 7 013 2 593 2439 94% 18 0,7% 136 5,2% 2,88
1982/1990 -337 -355 -66 -61 - +1 - -6 - -0,08
1990 6679 6 658 2527 | 2378 | 94,1% 19 0,8% 130 5,1% 2.8
1990/1999 -181 -235 -38 +1 - -3 - -35 - -0,10
1999 6 498 6 423 2 489 2 379 | 95,6% 16 0,6% 95 3,8% 2,7
1999/2006 | - 162 -158 +8 +34 -6 -21 -0,10
2006 6336 6265 2497 2413 | 96,6% 10 0,4% 74 3% 2,6

(R.P. : Résidences Principales)

De 1982 a 1999, le nombre de logements a diminué d’environ 4% parallelement & une diminution
de la population de 7,3% environ. Depuis 1999, la tendance s’est inversée : le parc de résidences
principales a augmenté et en paralléle, le nombre de logements vacants a diminué. Il est en 2006
de 3% environ.

Cette évolution est a relier au rythme de construction de logements mais aussi aux démolitions
réalisées dans les cités miniéres et aux reconstructions.

6.1.2 Un rythme de constructions de moins en moins soutenu

Le rythme de construction est fluctuant au fil des périodes inter-censitaires.

Nombre de Rythme de construction entre 1949 et 2005

Iogemeljts (en nombr e de logements par an)

construits
1975-1981 233 350 333
1982-1989 154 ’

30,0 1 29,4

1990-1998 129 '
1999-2007 265 25,0

20,0
Le rythme de constructions a été
le plus élevé entre 1975 et 1982. 15,0
Entre 1982 et 1999, le rythme de
constructions a continuellement
diminué. 5,0 1
Enfin, entre 1999 et 2007, la
tendance est a la hausse avec un 0,0 ‘ ‘ ‘ ‘
rythme de construction qui passe 1949-1974  1975-1981  1982-1989  1990-1998  1999-2007
de 12,9 a 29,4 logements par an
en moyenne.

10,01
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A l'échelle du territoire du SCOT, en 1999, LE PARC DE LOGEMENTS EN 1999 ET SON EVOLUTION

I'INSEE a recensé une offre de logements DEPUIS 1990

supérieure de 2,8 % par rapport & 1990.

Entre 1990 et 1999, le rythme de construction

était de 794 logements par an et

parallelement le rythme des démolitions était

de 540 logements par an.

Cette évolution du parc n’est pas homogéne

sur 'ensemble du territoire :

- dans les communes du Bas-Pays, le parc
a augmenté de plus de 10 % entre 1990
et 1999,

- dans les communes rurales situées a
proximité de Béthune, Bruay-la-Buissiére ;
et Noeux-les-Mines et dans les . ' . A
communes des collines de TAMOIS, 5 enn joan e oaement
'habitat individuel pavillonnaire s'est m-10%

Nombre de logements en 1999

beaucoup développé, [ EERERD 13000
- les communes miniéres connaissent une [l2:¢% (L
diminution de leur parc en raison de la [loaz% o _
z e . M -0za0% D Périmetre du SCOT de 'Artois
déemolition de certains  logements i _ ;
. <-02% D Lirnites communales

vétustes,

- dans les communes rurales de la partie
ouest du territoire du SCOT de I'Artois, le parc de logements s’accroit également en lien avec la
proximité d’Aire-sur-La-Lys.

Extrait du SCOT de I'Artois

6.2 Les grandes caractéristiques du parc de logemen  ts

6.2.1 Un taux d’occupation en baisse

Le taux d’occupation correspond au nombre d’habitan ts par résidence principale.

1982 1990 1999 | 2006
Hersin - 288 | 280 | 2.70 | 2.59
Coupigny
Pas-de-Calais 2.96 2.84 2.66 -

A I'échelle nationale, le nombre d’occupants par résidence principale baisse. Ce phénomene traduit la
transformation de la structure des ménages , l'augmentation des familles monoparentales, le
vieillissement général de la population. Il est & prendre en compte dans les perspectives d'évolution des
communes. En effet, en raison de la baisse du nombre d'occupants par logement, il faut prévoir
davantage de logements pour une population égale ou croissante.

Sur la commune d’Hersin-Coupigny, on retrouve ce mécanisme de décohabitation . Le nombre moyen
de personnes par résidence principale a tendance a sensiblement diminuer depuis 1982. En effet, en
1982, le nombre moyen d'occupants par logement était de 2,88 contre 2,70 en 1999. Il reste cependant
légerement supérieur au taux départemental.

6.2.2 Typologie des logements en résidence principa le: une majorité de
maisons individuelles

Logement dans immeuble

collectif Allire

Maison individuelle
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2,7% 75
17,1% 14 434

3,2%
2,7%

2227
428 279

94,1% 64
80,1% 91 592

Hersin -Coupigny

Département 62

En 1999, la maison individuelle est largement majoritaire (94,1%) a Hersin-Coupigny. Ce taux, supérieur
a la moyenne départementale, est lié & 'urbanisme des bassins miniers qui privilégiait un habitat de
maison ouvriere individuelle. A I'échelle nationale, les ouvriers sont d'ailleurs les premiers propriétaires

de maison individuelle.
On constate par ailleurs une trés faible part de logements en immeuble collectif sur la commune

(2,70%).

A l'échelle du SCOT, le territoire se distingue de la région par une forte proportion de maisons
individuelles.

Cela est lié a la ruralité originelle du territoire, a la construction des cités miniéres, a la faiblesse du pole
urbain central, au vaste mouvement de construction de lotissements et d’un habitat épars en milieu rural

et périurbain.

LES RESIDENCES PRINCIPALES DE TYPE INDIVIDUEL EN 1999 ET LEUR EVOLUTION DEPUIS 1990

Evolution du parc de résidences
principales individuelles de 199051999

+18%
= +10%
Part des résidences principales individuelles par commune D +6%
[ 100 % []de85%295% 2 perimétre du SCOT de UArtois D;;%
[ de 95 % 5 100 % [ ] deB5%a85% [ ] Limites communales Extrait du SCOT de I'Artois N 2%
6.2.3 Ancienneté du parc
Logements de 1999
(Nombre et Avant 1949 1949/1974 1975/1981 1982/1989 | Depuis 1990
pourcentage)
HERSIN-
0 0 0 0 0
COUPIGNY 1506 | 60,5% | 490 19,7% | 233 | 9,4% | 154 | 6,2% | 106 | 4,3%
Département 62 38,7 % 29,6% 13% 11% 7,7%

Le parc immobilier de la commune comprend une grande partie de béati ancien : 60,5% du parc de
logement date en effet d’avant 1949 , une valeur bien supérieure a celle du département. Entre
1949 et 1989, on note une augmentation des constructions : 35,3% du parc a été construit a
cette période.

La part des logements construits apres 1990 reste faible et inférieure a celle du département.

6.2.4 Confort des Résidences Principales en 1999
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HIECIDEREES Sans baignoire ni Sans chauffage
PRINCIPALESEN Avec WC intérieurs 9 9
douche central
1999
Hersin -Coupigny 81,6% 14,5% 44,2%
Département 93% 5% 25,9%

Les résidences principales d’Hersin-Coupigny sont moins confortables qu'a [I'échelle
départementale. On constate en effet que :

- 44,2% des logements n'ont pas le chauffage central (contre 25,9% dans le département),

- seul 81,6% des logements ont un WC intérieur, contre 93 % a I'échelle départementale.

Cette situation est essentiellement liée a un parc immobilier trés ancien et en particulier aux
logements miniers présents en tres grand nombre.

6.2.5 Statut d'occupation des Résidences Principale s en 1999
Propriétaire Locataire L(_)ges
gratuitement
Hersin -Coupigny 42,8 % 42,3% 14,9 %
Département 62 55,6% 37,6% 6,9%

En 1999, la part des propriétaires est quasi équivalente a ¢  elle des locataires (respectivement
42,8% et 42,3%).

Le pourcentage de propriétaires est inférieur & la moyenne départementale mais la part des locataires
est légérement supérieure a celle du département.

On note également une part importante des logés gratuitement avec un taux de 14.9%. Ce taux
élevé s'explique par le nombre important des Ayants Droits dans les cités minieres et qui jouissent de la
gratuité de leur logement en tant gu’anciens mineurs.

Le pourcentage de Logés gratuitement aura tendance a diminuer dans les prochaines années. En effet,
les Ayants Droits seront remplacés au fur et & mesure de leur disparition par des locataires ayant a leur
charge un loyer.

6.2.6 Taille des résidences principales

Taille des résidences principales en 1999

50,0%-

40,0% |

30,0% 17,0% [ 1990

W 1999

16,0%

20,0%-

6,3% 5,4%

10,0%1 19 0,3%

0,0%-

1P 2P 3P 4P 5P ou plus

Le parc de logements est constitué en majorité de logement de grande taille (4 et 5 piéces).
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6.2.7 Les logements sociaux

Le parc de logement social représente aujourd’hui 5 1% de 'habitat (Etude SOGINORPA) :
- La SOGINORPA possede 833 logements soit 66% de part de marché répartis en 9
cités minieres,
- Les autres bailleurs sociaux sont SIA, Pas-de-Calais Habitat, LTO Habitat et SRNE
pour les plus significatifs . L’'ensemble représente 426 logements .

Les logements en cités minieres :

log" log" log" Ayants Locataires

en 2006 | en 1960 | vacants droits -35ans | 35-50ans | +50ans
Cité de la Fosse 10 160 184 6 37,8% 12% 47% 41%
Cité du N1 189 200 4 41,9% 18% 59% 23%
Corons du N2 50 54 1 10,2% 23% 36% 41%
Cité du N9 22 28 10 0% 25% 50% 25%
Cité du Calvaire 72 170 2 14,1% 34% 44% 22%
Cité de Coupign y 125 130 29 17,9% 25% 52% 23%
Cité Moulin Fardel 50 52 23 14,8% 40% 50% 10%
Cité du Bois Froissard 39 96 0 50% 11% 67% 22%
Cité de la Longue Pierre 120 - 41 25,3% 24% 46% 30%

En moyenne, les logements des cités minieres sont occupés par :

- 30% d’Ayants Droits dont la moyenne d'ages est de 76,3 ans. En 2019, on estime qu'il
ne devrait plus y avoir d’Ayants Droits sur la commune ce qui améne une mise
annuelle sur le marché de 15 logements.

- 70% de Locataires de moyenne d'age 45,3 ans.

En 1960, le nombre de logements s’élevait a 914. La diminution de ce parc entre 1960 et 2005
s'explique essentiellement par les ventes et démolitions.

Plusieurs cités ont été rénovées. Le parc rénové représente actuellement 60% du parc total
sur la commune. Quatre cités restent encore a étudier : la cité de Coupigny, la cité de la Longue
Pierre, la cité du Moulin Fardel et la cité du n®.

Taux de rotation dans les cités :

Taux de rotation
Ayants Droits Locataires
Cité de la Fosse 10 5,14% 4,96%
Cité Nouvelle du N1 3,96 -
Corons du N2 - 11,32%
Cité du N9 - 8,11%
Cité du Calvaire 21,51% 13,08%
Cité de Coupigny 11,17% 12,97%
Cité Moulin Fardel 28,99% 17,35%
Cité du Bois Froissard 10,64% -
Cité de la Longue Pierre 35,15% 9,33%
HERSIN-COUPIGNY 9,46% 7,63%

On peut remarquer également que les habitants, notamment les Ayants Droits sont attachés a leur
cité. Le taux de rotation interne est en effet élevé dans certaines cités.
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6.3 Les mécanismes de consommation du parc de logem  ents entre

1982 et 2006

La baisse démographique enregistrée durant la période 1982 et 1999 est peut-étre due a une offre
de logements insuffisante. L'analyse de la consommation du parc nous permettra d’établir ou non
un lien.

La consommation du parc de logements peut étre estimée a partir d’hypotheses émises sur quatre
phénomeénes :

- Le renouvellement du parc

- Le desserrement de la population

- L’évolution du nombre de logements vacants

- L’évolution des résidences secondaires

6.3.1 Le Phénomene de Renouvellement
L’évolution du parc immobilier ne correspond pas essentiellement a la réalisation d’habitations nouvelles.
Parallelement a la construction d'immeubles, certains logements sont démolis, abandonnés ou affectés
a d'autres activités (bureaux, commerces, etc.). Il s'agit du phénomene de renouvellement. Il peut étre
déterminé de la fagon suivante :

Phénomeéne de renouvellement (bilan des changements d’'affectation)

Entre 1982 et 1990

Entre 1990 et 1999

Entre 1999 et 2006*

Diminution du parc de logements =
66 unités.

Logements achevés sur la période
= 154 unités

-66 - 154 = -220.

220 logements ont donc été
démolis, abandonnés ou affectés
a un autre usage, soit 8,48% du
parc de 1982,

soit un taux_de renouvellement

annuel de 1,06%.

Diminution du parc de logements =
38 unités.

Logements achevés sur la période
= 129 unités

-38 - 129 = - 167
167 logements ont donc été
démoalis, abandonnés ou

affectés a un autre usage, soit

6,6% du parc de 1990, soit un
taux _de renouvellement  annuel
de 0,73%.

Augmentation  du de

logements = 8 unités.

parc

Logements achevés sur la période
= 258 unités

8- 258 = -250
250 logements ont donc été
démolis, abandonnés ou

affectés a un autre usage, soit

10% du parc de 1999, soit un
taux _de renouvellement  annuel
de 1,43%.

* d'apres les résultats provisoires du recensement

Le phénomene de renouvellement est trés présent a Hersin-Coupigny et se justifie par la politique
de réhabilitation des cités miniéres menée par la commune.

6.3.2 Le phénomeéne de Desserrement

A I'échelle nationale et départementale, ainsi que dans la plupart des communes, le nombre moyen
d’'occupants par résidence principale est généralement en baisse. Cette évolution correspond au
phénomeéne de « desserrement» ou diminution de nombre d’habitants par logement. Elle
s’explique par de nouveaux comportements sociaux : progression des divorces et séparations,
augmentation du nombre de personnes célibataires, augmentation du nombre de familles
monoparentales, vieillissement de la population, décohabitation des jeunes, etc....

Cette tendance générale au niveau national se vérifie a Hersin-Coupigny sur les derniéres périodes
intercensitaires ou le taux d'occupation passe de 2,88 a 2,6 entre 1982 et 2006.
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Nombre d'habitants par résidence
principale
Hersin-Coupigny Pas-de-Calais

1982 2,88 2,96
1982/1990 -0,08 -0,12
1990 2,80 2,84
1990/1999 -0,10 -0,12
1999 2,70 2,72
1999/2006 -0,11 -

2006 2,6 -

Un nombre accru de résidences principales est donc nécessaire, pour faire face a 'augmentation
des ménages, bien que chacun d’entre eux soit, en moyenne, composé d’un nombre de personnes

de moins en moins important.

Le phénomene de desserrement de la population a contribué a la consommation de logements sur
la commune de Hersin-Coupigny. Cette consommation peut étre évaluée de la maniére suivante :

Phénomene de desserrement (diminution du nombre de

résidents par logement)

Entre 1982 et 1990

Entre 1990 et 1999

En 1999 et 2006

Nombre de personnes par
résidence principale = de 2,88
(en 1982) a 2,80 (en 1990)

Population des résidences

principales 1982 =7 013

7013 / 2,8 (taux d'occupation de
1990) = 2505.

2505 - 2439 (résidences
principales de 1982) = 66.

66 résidences principales étaient
nécessaires sur la période pour
répondre aux besoins issus du
desserrement de la population.

Nombre de personnes par
résidence principale = de 2,8 (en
1990) a 2,7 (en 1999)

Population des résidences
principales 1990 = 6 658

6 658 / 2,70 (taux d’occupation de
1999) = 2466.

2466 — 2378  (résidences
principales de 1990) = 88.

88 résidences principales
étaient nécessaires sur la
période pour répondre aux
besoins issus du desserrement
de la population.

Nombre de personnes par
résidence principale =de 2,7 (en
1999) & 2,6 (en 2006)

Population des résidences
principales 1999 = 6 423

6 423 / 2,6(taux d’occupation de
2006) = 2471.

2471 - 2379 (résidences
principales de 1999) = 92.

92 résidences principales
étaient nécessaires sur la
période pour répondre aux
besoins issus du desserrement
de la population.

6.3.3

Le Phénomeéne de Vacance

L’existence d'un parc de logements vacants est indispensable pour assurer une fluidité du marché
et permettre aux habitants d'une ville de changer d’habitation en fonction de leurs besoins
(naissances, départ des enfants, séparation, etc.). En général, un taux équivalent a 6% du parc de
logements permet d'assurer une bonne rotation de la population dans ce méme parc. Les
caractéristiques du parc de logements dans une commune influencent fortement le nombre de

Iogements vacants :

- linsuffisance du parc de logements provoque une réduction du nombre de logements vacants,
- une offre abondante ou un parc comportant de nombreux logements anciens vétustes
engendrent une augmentation du nombre de logements vacants.
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A Hersin-Coupigny, le parc de logements vacants a régulierement diminué entre 1982 et 2006. Il
représente 3% du parc total en 2006 contre 5,24% en 1982. En 2006, le taux de vacance
communal est inférieur au taux nécessaire pour assurer une bonne rotation de la population.

Logements vacants
(Nombre et p?ourcentage du parc total) PRI el
1982 136 5,24% 2 593
1990 130 5,14% 2 527
1999 95 3,81% 2489
2006 74 3% 2497

Ce taux nous permet d'affirmer que la commune d’Her  sin-Coupigny subit une pression en
matiere de demande de logements.

6.3.4 Les Résidences secondaires
Résidences secondaires
(Nombre et pourcentage du parc total) RIS HHE
1982 18 0,69% 2593
1990 19 0,75% 2 527
1999 16 0,64% 2 489
2006 10 0,40% 2 497

Les résidences secondaires sont pratiqguement inexistantes sur la commune d’Hersin-Coupigny. En
2006, elles représentent a peine 0,4% du parc total, leur nombre est en diminution depuis 1990.
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6.3.5

Récapitulatif par période inter-censitaire

La construction de logements n'a pas toujours pour effet d'accroitre le parc immobilier. Les besoins
endogénes nécessaires au maintien de la population, a la rénovation du parc de logements et a
lassurance d’'une certaine fluidité du parc impliguent une consommation de logements nécessaire au

maintien de la population.

Récapitulatif par période inter-censitaire

Entre 1982 et 1990

Entre 1990 et 1999

Entre 1999 et 2006

Renouvellement 220 Renouvellement 167 | Renouvellement 250
Desserrement 66 Desserrement 88 Desserrement 92
variation des logements vacants -6 variation des logements vacants -35 | variation des logements vacants - 21
variation des rés.sec. +1 variation des rés. Secondaires -3 | variation des rés. Secondaires -6
TOTAL 281 TOTAL 217 TOTAL 315

Entre 1982 et 1990, pour compenser
les quatre phénomenes de
consommation 281 logements étaient
nécessaires pour assurer le maintien
de la population.

Or, 154 logements ont été achevés sur la

période.

154 — 281 =- 127

Iy a donc eu un déficit de 127
logements. En d'autres termes, il aurait
logements
supplémentaires sur cette période pour

fallu construire 127

maintenir la population.

127 x 2,8 (taux d'occupation de 1990) =
355. Ce qui correspond a une perte

théorique de 355 personnes.

La  population des résidences
principales enregistre, sur cette méme
période, une perte réelle de 355 de
population des résidences principales.

La mise en adéquation des chiffres théoriques et de
Hersin-Coupigny nous permet de constater que celle-

I’évolution du parc de logements.

Entre 1990 et 1999, 217 logements
étaient nécessaires pour assurer le
maintien de la population.

Or, 129 logements ont été achevés
sur la période.

129 - 217 =-88

I y a donc eu un déficit de 88
logements.

88 x 2,7 (taux d'occupation de 1999) =
238

La population des résidences
principales enregistre, sur cette
méme période, une perte réelle de
235 de population des résidences
principales.

Entre 1999 et 2006, 315 logements
étaient nécessaires pour assurer le
maintien de la population.

Or, 258 logements ont été achevés
sur la période.

258 — 315 =-57

Iy a donc eu un déficit de 57
logements.

57 x 2,6 (taux d'occupation de 2006)
=149

La population des résidences
principales enregistre, sur cette
méme période, une perte réelle de
158 de population des résidences
principales.

I'évolution réelle de la population de
ci est influencée en partie par
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SYNTHESE : LES LOGEMENTS, CARACTERISTIQUES ET EVOLU TION

A Hersin-Coupigny, la maison individuelle est large ment majoritaire. On constate ainsi une
faible part de logements en immeuble collectif sur la commune. Le parc de logements est
beaucoup plus ancien que la moyenne du département. Le nombre de logements récents est
aussi nettement inférieur a la moyenne départementa  le.

Cependant, le nombre de logements sociaux a connu u ne évolution importante ces
dernieres années. lls représentent en 1999 pres de 36% du parc de logements de la
commune.

Les résidences principales sont ainsi occupées qua si-également par des résidents
propriétaires et locataires.

Entre 1982 et 1999, parallelement a une diminution  de la population, le parc de logement a
diminué. Les 260 logements construits a Hersin-Coup igny n'ont pas permis de maintenir le
niveau de population.

Evolution de la population et évolution du parc de logements sont donc intimement liés.
Ainsi, pour maintenir sa population et accompagner son évolution, la commune doit prévoir
davantage de logements. Le mécanisme de décohabitat  ion, observable a I'échelle nationale,
existe a Hersin-Coupigny. Ce desserrement de popula tion, bien que n’étant pas le seul
paramétre a intervenir, est a prendre en compte dan s les perspectives d’évolution de la
commune. Il faut en effet prévoir davantage de loge  ments pour héberger une population en
nombre équivalent.
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/. DEMOGRAPHIE ET HABITAT : LES

PERSPECTIVES D’EVOLUTION D’ICI 2020

Evolution démographique et construction de logements, sont fortement liées comme I'a montré la
partie précédente. Ainsi, sur la période de 1982 a 2006, la production de logements a été
insuffisante et n'a pas permis de répondre aux besoins en logements de la population.

7.1 Perspectives d’évolution démographique

Depuis la fin de l'activité miniere, la population n'a cessé de diminuer. Le parc de logements,
constitué d’'une part importante de logements miniers a également subi une diminution avec les
démolitions et réhabilitations de certaines cités.

Néanmoins, la derniére peériode intersencitaire lais  se apparaitre une augmentation du parc
de logements et un taux d’accroissement annuel de p  opulation qui augmente . La commune
enregistre également des demandes importantes de logements . Cela se justifie par la proximité
de la commune de péles urbains importants : Béthune et Lens-Liévin, mais aussi du cadre de
vie attractif avec les milieux naturels au sud et I'espace agricole au Nord.

Le diagnostic a montré une corrélation entre I'évolution du parc de logements et I'évolution
démographique : les démolitions de cités, la construction de logements pas suffisamment adaptés
aux besoins de différentes catégories de population explique en partie la perte d’habitants.

En produisant un nombre suffisants de logements rép ondant aux attentes de la population,
et en mettant en ceuvre les outils permettant de dév  elopper les activités économiques sur le
territoire et renforcer les péles d’équipement, il est tout a fait envisageable d'inverser
progressivement la tendance démographique.

Il s’agit d’'une part de maintenir la population actuelle en prenant en compte son évolution
structurelle (desserrement, structure des ménages qui évolue, etc.) mais aussi de disposer d’'une
capacité d’accueil de nouveaux habitants.

Entre 1982 et 2006, le taux d'accroissement annuel est passé de - 0,92% a - 0,36%. Une
progression similaire de ce taux peut s’envisager d’ici 2020. Avec un taux d’accroissement annuel
de —0,36% entre 1999 et 2006, I'objectif est donc d’atteindre un taux de +0,44% d'’ici 2020, ce qui
correspondrait a une augmentation de +400 habitants d'ici 2020, soit une augmentation de
6,3% de la population actuelle amenant la populatio  n a 6736 habitants, un niveau similaire a
1990.

La production de logements combinée a une politique de renforcement des activités
économigques, des équipements et de protection des m ilieux naturels a l'origine du cadre de
vie, permettra de renforcer [I'attractivité du terri toire et dinverser la tendance
démographigque.

Evolution démographique Taux d'accroissement annuel :
et perspectives d'ici 2020 évolution et perspectives

0,60%

10000 0,40% -
9000
8000

0,20% -

%
756 0,00%

7000 A 20,20% A

6000
5000

-0,40% 4

-0,60% 7
4000 f —————m - mmm o
-0,80% -

3000 f ——--— - - - - - - — oo
-1,00% -+

2000 + - ——————— = — - — — — — -~ -0,86%
- % - ' -0,92%
000 & - - ________ 1,20% o

nombre d'habitants

1,40% - - -

-1,60% —=136%

1962 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2013 2020

110



7.2 Besoins en logements pour répondre
démographiques : 6736 habitants en 2020

aux objectif s

Il s’agit 1a d’évaluer le nombre de logements a construire pour répondre a I'objectif démographique
fixé. Ces besoins ne s’évaluent pas seulement sur la base des nouveaux habitants (+400) a
accueillir. En effet, nous avons vu dans la partie précédente que 4 phénoménes « consomment » le
parc de logements : renouvellement, desserrement, vacance, résidences secondaires. Ce qui
signifie que méme pour un maintien de population, il faut construire des logements
supplémentaires.

L’évaluation de ces besoins se basent sur I'analyse des quatre phénoménes jusqu’en 2006.
Plusieurs hypothéses sont effectuées :

721 Evaluation des besoins pour le maintiende la  population

- Poursuite du phénomeéne de renouvellement entre 2006 et 2020

Entre 1982 et 2006, le taux annuel de renouvellement du parc a oscillé entre 0,7% et 1,4%. Ce taux
élevé se justifie par la démolition de cités minieres. Sachant qu'il reste encore des cités a réhabiliter,
on peut estimer un taux de renouvellement de 0,7% d'’ici 2020, au méme niveau qu’'en 1999.

2497 (parc total de 2006) x 1,103 (intérét composé : 0,7% sur 13 ans) = 2755

2755-2497 = 258 logements renouvelés ou détruits

Poursuite du phénoméne de desserrement entre 2006 et 2020

Il'y a tout lieu de penser que le phénoméne de diminution de la taille des ménages et de
desserrement du parc immobilier se poursuive. Le mécanisme de la décohabitation a une
incidence tres importante sur la consommation du parc.

Entre 1982 et 2006, le nombre d’habitants par logement est passé de 2,88 personnes par
logement a 2,60 personnes par logement.

En 1999 :
- Au niveau national, le taux d'occupation est de 2,4
- Au niveau départemental, le taux d'occupation atteint 2,7
- Au niveau communal, il est de 2,7

Compte tenu du phénomene général de diminution de la taille des ménages en France, il est
fort probable que le phénoméne de desserrement du parc immobilier se poursuive dans les 20
ans a venir.

On peut faire I'nypothése de deux taux d’occupation entre 2006 et 2020 — sachant qu’'en
2006, ce taux est de 2,6 - : 2,55 (hypothése basse) et 2,45 (hypothése haute).

HYPOTHESE BASSE : TAUX D’OCCUPATION DE 2,55 HYPOTHESE HAUTE : TAUX D’ OCCUPATION DE 2,45

6265 (population des résidences principales en
2006) / 2,55 = 2457

2457 — 2413 (résidences principales en 2006) =
44

6265 (population des résidences principales en
2006) / 2,45 =2558

2558 — 2413 (résidences principales en 2006) =
145

44 résidences principales sont nécessaires
pour répondre aux besoins issus du
phénomeéne de desserrement

145 résidences principales sont nécessaires
pour répondre aux besoins issus du
phénomeéne de desserrement.
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- Résidences secondaires

Le nombre de résidences principales a diminué de 1982 a 2006, passe de 18 a 10. Ce nombre
a finalement peu varié. On peut faire I'hnypothése d’un nombre identique en 2020.

Logements vacants

En 2006, le pourcentage de logements vacants est de 3%.

Ce taux est faible et ne permet pas une bonne rotation de la population au sein du parc.

Afin d’'assurer une bonne rotation de la population, il est nécessaire d’envisager une
augmentation de ce taux en 2020 a 4%, un taux similaire & celui de 1999.

Deux hypothéses peuvent alors étre faites en fonction du taux de desserrement :

HYPOTHESE BASSE : TAUX D’OCCUPATION DE 2,55

HYPOTHESE HAUTE : TAUX D’OCCUPATION DE 2,45

2413 (résidences principales en 2006) + 258
(renouvellement) + 44 (desserrement) + 10
(résidences secondaires) = 2725.

Cependant, avec un taux de vacance théorique de 4
%, les 2725 logements ne représentent que 96 % du
parc total d'ou : 2725/0,96 = 2839 logements

2839 x 0,04 = 114 logements

114 — 74 (logements vacants 2006) = 40

2413 (résidences principales en 2006) + 258
(renouvellement) + 145 (desserrement) + 10
(résidences secondaires) = 2826.

Cependant, avec un taux de vacance théorique
de 4 %, les 2826 logements ne représentent que
96 % du parc total d'ou : 2826/0,96 = 2944
logements

2944 x 0,04 = 118 logements

118 — 74 (logements vacants 2006) = 44

40 logements vacants supplém entaires

44 logements vacants supplémentaires

- Récapitulatif

HYPOTHESE BASSE HYPOTHESE HAUTE
258 RENOUVELLEMENT 258
(0,7%)
44 DESSERREMENT 145
(2,550u 2,5)
0 RESIDENCES SECONDAIRES 0
(PAS DE VARIATION)
40 LOGEMENTS VACANTS 49
(TAUX DE 4%)
342 TOTAL 447

Ce sont donc entre 342 et 447 logements qui seront
2020 pour permettre le maintien de la population ré

nécessaires sur la période 2006-
sidente de 2006 .

D’apres les données de SITADEL (Statistiques communales sur la construction neuve), 7

logements ont été construits en 2007.

De plus, d’'aprés la SOGINORPA (étude effectuée en 2006), la disparition des Ayants Droits
dans les cités entraineront une mise sur le marché locatif de 15 logements par an d'ici

2019 (195 logements au total) .

Ainsi, de 2008 a 2020, ce seront entre 140 et 245 logements qui seront a construire

pour permettre le maintien de la population résiden

te, soit une moyenne de 15

logements par an environ.
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7.2.2 Evaluation des besoins pour accueillir 400 ha  bitants supplémentaires d'ici 2020.

Le nombre de logements a construire s’évalue en fonction du nombre d’habitants par logements.
Deux hypotheses ont été faite précédemment : 2,55 ou 2,45 habitants par logement en 2020.

< Taux d'occupation de 2,55 :
400 habitants / 2,55 = 157 logements
157 logements supplémentaires seront nécessaires da  ns une hypothése basse.

o Taux d’occupation de 2,45 :
400 habitants / 2,45 = 164 logements
164 logements supplémentaires seront nécessaires da  ns une hypothese haute.

Pour accueillir 400 habitants supplémentaires d’ici 2020, il faudra donc une nouvelle offre
entre 157 et 164 logements supplémentaires

7.2.3 Reécapitulatif

Au total, pour assurer a la fois un maintien et une augmentation de 400 habitants d’ici 2020,
il est nécessaire de construire le nombre de logeme  nts suivants :

LOGEMENTS A
RYTHME DE
CONSTRUEI_I?EOEZ%TRE 2008 NOMBRE TOTAL CONSTRUCTIONS PAR AN
MAINTIEN Entre 140 et 245 logements 14 a 15 logt/an
AUGMENTATION DE 400 15 5
HABITANTS Entre 157 et 164 logements 12 & 13 logt/an
TOTAL Entre 297 et 409 logements 27 a 28 logt/an

AU TOTAL, pour assurer a la fois le maintien de la population et atteindre 6736 habitants
d’ici 2020, il est nécessaire de construire entre 2 97 et 409 logements, soit 27 a 28 logements
par an.

Sur ces 27 a 28 logements par an :

- un peu plus de la moitié permettra le maintien de la population et compensera les
phénomeéne de renouvellement et de desserrement nota  mment,

- 'autre moitié permettra I'accueil de nouveaux ha  bitants, soit 5 nouveaux ménages par an.
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7.3 Besoins en terrains pour la construction de log ements
7.3.1 Les possibilites de densification dansleszo  nes urbaines : les dents creuses

On appelle « dents creuses », les espaces non construits situés dans le tissu urbanisé mais
constructibles car desservis par les réseaux.

Il n'existe pratiquement pas de dents creuses a Hersin-Coupigny. Le tissu reste en effet
relativement dense. La commune a été essentiellement concernée par les projets de démolition
ou de réhabilitation des cités miniéres.

Les quelques dents creuses disponibles sont localisées dans le h ameau de Bracquencourt et
dans le tissu urbain (quartier de Coupigny) (voir carte ci-apres).

Ces parcelles représentent 1,5 ha ; on se rend bien compte que cela ne suffira pas a atteindre les
objectifs fixés.

Le SCOT de I'Artois, préconise la réalisation d’au moins 2 logements sur 3 au sein des zones
urbaines existantes , sauf si la commune ne possede pas suffisamment de f  oncier
mobilisable en zone U . Ce qui est le cas pour Hersin-Coupigny. Les nouvelles constructions
devront donc se faire en grande partie dans des zon es d'urbanisation future
(« d’extension »). La carte page suivante localise les zones de dents creuses.
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7.3.2 L’estimation des superficies aréserver alu  rbanisation future

Deux éléments doivent étre pris en compte dans le calcul des besoins en terrain :
- la densité de construction,
- larétention fonciére.

La densité de construction

La densité est une réponse aux problémes d’étalement urbain et de consommation des terres
agricoles. Le SCOT de I'Artois préconise des densités minimales pour toute nouvelle opération
d’habitat groupé de plus d’'un hectare.

A Hersin-Coupigny, la densité fixée est de 35 logements par hectare dans les zones U
(urbaines) et 20 logements par hectare dans les zones AU (a urban  iser : d’extension).

Pour le calcul des superficie a réserver a l'urbanisation, on prendra donc une densité de 20
logements par hectare.

Ce qui donne les superficies suivantes :

MAINTIEN et AUGMENTATION DE POPULATION
Hypothéese basse Hypothése haute
2,55 hab. /log. 2,45 hab./log.
Nombre de logements a construire 302 414
Superficie totale nécessaire
(densité de 20logt/ha) 19,1 ) 207!
Superficie urbanisable dans les dents
1,5 ha
creuses
Superflf:le a ouvrir a 'urbanisation 13.6 ha 19.2 ha
(hors rétention)

Toutefois, un élément important est a prendre en compte : la rétention fonciére.

La rétention fonciere

Les propriétaires de terrains constructibles ou classés comme urbanisables dans le PLU ne
construisent pas forcément de logements et ne sont pas forcément vendeurs. C’est ce que traduit
la rétention fonciére ou mutabilité fonciére.

La mutabilité fonciere est évaluée par la commune et peut étre a court, moyen et long terme
La mutabilité est ainsi considérée a long terme lorsque la rétention fonciere est forte.

Le choix des zones a urbaniser doit ainsi se faire préférentiellement au profit de zones a
mutabilité a court terme voire & moyen terme et don t I'intérét a aménager est avéré (en
fonction de la proximité d’équipements, du centre, des transports, etc...). Ce choix est présenté

dans la partie suivante.

Toutefois, les zones choisies pour l'urbanisation f uture, méme de mutabilité courte ou
moyenne, comprennent un ensemble de terrains, perti nent a aménager d’'un point de vue de
'urbanisme, mais dont la mutabilité peut varier d’ un terrain a l'autre.

Par conséquent, il est nécessaire de prendre en com  pte un taux de rétention fonciére, que la
commune estime a 15%, sur les terrains identifiés ¢ omme mutables a court et moyen terme.
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En prenant une densité moyenne de 20 logements a I'hectare , et une rétention de 15%,
obtenons les besoins en terrains suivants :

nous

MAINTIEN et AUGMENTATION DE POPULATION
Hypothese basse Hypothese haute
2,55 hab. /log. 2,45 hab./log.
Nombre de logement s a construire 302 414
Superficie totale nécessaire
(densité de 20logt/ha et taux de 15,7 ha 22,1 ha
rétention de 15%)
Superficie urbanisable dans les 1.5 ha
dents creuses
Superflgle aouvrir a I'urbanisation 17.2 ha 23.6 ha
(Rétention comprise)

Ainsi, c’'est entre 17,2 et 23,6 ha de terrains envi
construction de logements neufs sur la période 2008
supplémentaires et atteindre 6736 habitants d’ici2  020.

ron qui sont a ouvrir a lI'urbanisation pour la
a 2020 pour accueillir 400 habitants

7.3.3 Le choix des zones d'urbanisation future

Le POS — document d’'urbanisme précédent — avait identifié 18,4 ha de zones 30NA (urbanisation
a court terme) et de 15,3ha zones 50NA (urbanisation a long terme).

Une seule zone 30NA est en cours d’'urbanisation (au Nord-Est du centre-ville).

Il reste donc 13,4 ha de zones 30NA et 15,3ha de zones 50NA soit au total 28,7ha de zone
identifiée comme a urbaniser dans le POS . Ces zones ne rencontrent aucune contrainte
environnementale (pas de risque inondation, hors des zones de bruit, etc...).

Aujourd’hui, dans le cadre des objectifs fixés précédemment, entre 17,2 et 23,6ha suffisent a
produire le nombre de logements nécessaire au maintien et a l'accueil de 400 habitants
supplémentaires. Un choix est donc a faire en terme de zones a ouvrir a l'urbanisation, eu égard
aux nouveaux objectifs.

Ce choix peut étre facilité en évaluant, par un diagnostic foncier , I'intérét de conserver les zones
30NA/50NA existantes au POS, voire d’en identifier d’autres. Ce diagnostic est basé sur une
méthode développée par TAULAB, agence d’'urbanisme de Béthune (voir page suivante).
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METHODOLOGIE DU DIAGNOSTIC FONCIER :
Le potentiel foncier des différentes zones s’évalue en croisant 2 critéres :
o Coefficient d’aménagement : fort, moyen ou faible, ce potentiel est évalué en fonction de
6 indicateurs pour lesquels on affecte une valeur sur 12 points maximum (voir ci-
dessous)
0 coefficient de mutabilité : court, moyen et long terme, ce coefficient est évalué par la
commune et traduit la rétention fonciére

INDICATEUR DU DEFINITION VALEUR POUR LES INDICATEURS
COEFFICIENT
D' AMENAGEMENT
Proximité d’équipement| Pas de service a 1 service + 1 Plus de services
SERVICES public et de commerce moins de 400m commerce
0 +1 +2
Proximité  d'un tissu| Centre géographique a Centre géographique
CENTRALITE urbain dense, support plus de 400m proche
GEOGRAPHIQUE |d'un flux de personnes 0 +2
important
Accés aux ) Bonne fréquence | Faible fréquence Pas d'offre
transports Train
TRANSPORTS EN +2 +1 0
dans un Z : z ;
COMMUN rayon de - Bonne fréquence | Faible fréquence Pas d’offre
400m 2 *1 0
Aspect accidentogene ;| Site non accidentogene Site accidentogene
proche d'un axe a forte
SECURITE . . .
circulation, sortie de
virage, etc... +1 0
Présence d'un projet| Projet structurant Projet local a Pas de projet
urbain  structurant ou a moins de moins de 400m
local dans un rayon de 400m
PROJET URBAIN | 400m (passage du
TQSE, requalification, +2 +1 0
création espaces de
loisirs
Capacité des réseaux Capacité Bonne Capacité Mauvaise
RESEAUX (communication, gaz, 41 0
assainissement)

Les zones 30/50NA du POS ont donc été évaluées selon cette méthode.
La distance de 400m est appliquée a partir des limites des différentes zones.

Ce qui différencie les zones est la proximité des services et du centre géographique.

Le bus/car est le seul transport en commun passant a une fréquence faible a moyenne.

En terme de sécurité, les quelques accidents enregistrés sont sur I'axe Est-Ouest (RD188). Les
accidents restent tout de méme peu nombreux et peu grave.

Les réseaux sont en général de bonne capacité pour I'ensemble des zones.

Enfin, les projets sont essentiellement constitués des projet de réhabilitation des cités miniéres
envisageant la re-création d’'une vie de quartier (habitat, espace public, équipements, etc...).
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Les zones du BONA/SONA POS et leur intérét daménagement
/A Inclustne \

. Commerce
. Service

. Equipements/admimstration

— Passage bus/car

( Projet de réhabilitation des
cités
| Zone 30OMA (FOS) urbamsees
i Zone 3ONA/SONA (POS)

non urbanisée
-m——

bew®los Zones

. N 55
-Empnxdubéh 00a B, Sca
| Cadastre Rl e

— Limites communales

N 5

\ T 1:20 000

NOTATION par ZONE
INTERET A 5 c 5 =
Services 2 2 2 > 1
Centre 0 2 2 2 0
géographique
Transport 1 1 1 1 1
Sécurité 0 1 0 0 1
Projet 1 1 1 1 1
structurant
Réseau 1 1 1 1 1
TOTAL 5 8 7 Z 5
INTERET - + + + -
MUTABILITE | Moyen Moyen Long Moyen Long
terme terme terme terme terme
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On peut ainsi classer les zones en fonction de leur notation :

Mutabilité Mutabilité Mutabilité

court terme Moyen terme Long terme
Intérét ++ (9-12)
Intérét + (5-8) Zones B et D Zone C
Intérét — (0-4) Zone A Zone E

Ce qui correspond en termes de surface :

Court terme Moyen terme Long terme
Intérét ++ (9-12)
Intérét + (5-8) 2ha et 7,7ha 11,5ha
Intérét - (0-4) 9,9ha 4ha

Les deux zones les plus intéressantes et les plus opérationnelles sont : les zones B et D.

La commune a jugé pertinent de ne pas maintenir la zone E ni la zone C, pour lesquelles la
muabilité est longue.

Concernant la zone A, malgré le faible intérét, la commune a jugé pertinent d’en maintenir une
partie, car elle entre dans le cadre du projet de réhabilitation des cités minieres et permet de faire
le lien entre les cités de longue-Pierre et de Coupigny.

Afin de répondre aux besoins en logements, la commune a | |NTERET NOTATION
identifié deux autres zones. La premiére est située a proximité de Zone 1
la zone d’activités existante, en arriere de la rue V. Hugo. La Service 2
notation de la zone concernée est présentée ci-contre C
. . entre 0
Cette zone bénéficie d’'une mutabilité a long terme a proximité géographique
d’'un projet de constructions en cours. Transport 1
) o o ) Sécurité 0
Enfin la zone 2, a été choisie dans la continuité de la Cité des Projet 1
Oiseaux, I'intérét est plutdt urbain. Cette zone de 1,5ha permettra structurant
de répondre ponctuellement a des besoins en logements. Réseau 1
TOTAL 5
MUTABILITE | COURT TERME

Nouvelle zone identifiée
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SYNTHESE : DEMOGRAPHIE ET HABITAT, PERSPECTIVES D’E VOLUTION

Depuis la fin de I'activité miniere, la population n'a cessé de diminuer. Le parc de logements,
constitué d’'une part importante de logements miniers a également subi une diminution avec les
démolitions et réhabilitations de certaines cités. Le diagnostic a montré une corrélation entre
'évolution du parc de logements et I'évolution démographique : les démolitions de cités, la
construction de logements pas suffisamment adaptés aux besoins de différentes catégories de
population explique en partie la perte d’habitants

Néanmoins, la derniére période intercensitaire lais  se apparaitre une augmentation du parc
de logements et un taux d’accroissement annuel de p  opulation qui augmente.

En produisant un nombre suffisants de logements rép ondant aux attentes de la population,
et en mettant en ceuvre les outils permettant de dév  elopper les activités économiques sur le
territoire et renforcer les péles d’équipement, il est tout a fait envisageable dinverser
progressivement la tendance démographique.

Il s’agit d’'une part de maintenir la population actuelle en prenant en compte son évolution
structurelle (desserrement, structure des ménages qui évolue, etc.) mais aussi de disposer d’'une
capacité d’accueil de nouveaux habitants.

L'objectif est donc d’atteindre un taux de +0,44% d  ’ici 2020, ce qui correspondrait a une
augmentation de +400 habitants d’ici 2020, soit une augmentation de 6,3% de la population
actuelle amenant la population a 6736 habitants, un niveau similaire a 1990.

Les besoins en logements pour répondre a cet objectif ont été évalués en analysant I'évolution du
parc entre 1990et 2006.

AU TOTAL, pour assurer & la fois le maintien de la population et atteindre 6736 habitants
d’ici 2020, il est nécessaire de construire entre 2 97 et 409 logements, soit 27 a 28 logements
par an.
Sur ces 27 a 28 logements par an :
- un peu plus de la moitié permettra le maintien de |  a population et compensera les
phénomeéne de renouvellement et de desserrement nota  mment,
- l'autre moitié permettra I'accueil de nouveaux habi tants, soit 5 nouveaux ménages
par an.

Ainsi, c’est entre 17,2 et 23,6 ha de terrains envi  ron qui sont & ouvrir a I'urbanisation pour la
construction de logements neufs sur la période 2008 a 2020 pour accueillir 400 habitants
supplémentaires, rétention fonciére prise en compte et densité de 20 logements a I'hectare
préconisée par le SCOT.

Un diagnostic foncier facilitant le choix des zones d’urbanisation future. Les zones choisies
restent proches du centre et des projets locaux env isagés (notamment autour des cités
minieres).
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8.

SYNTHESE DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET DE

L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

8.1 Bilan du diagnostic socio-démographique

CONTRAINTES OU
DEFICIT

ATOUTS OU
POTENTIALITES

ENJEUX

Démographie

Croissance  démographique
négative depuis 1975 (solde
migratoire négatif)

Tendance au vieillissement

Tendance a la diminution de la
taille des ménages

Diminution de population de
moins en moins forte

Population jeune
importante des 0-39 ans)

(part

Maintenir la population sur le
territoire et permettre son
augmentation a hauteur de
6736 habitants d’ici 2020

Parc essentiellement constitué
de maisons individuelles

I’'architecture
cours de

Parc minier a
remarquable, en

Poursuivre la rénovation des
cités minieres

diversifiés (réseau routier, bus,
sentiers de randonnée)

CEIE  EEER,  [Eenor rénovation (60% cités rénovées) ;
@ |dessus de la moyenne 0 Poursuivre le développement
= départementale Représentation équivalente des d,une offre dlvers'nflee
I . . propriétaires et des locataires répondant au'x attentes variees
Une sous-représentation des de la population (logements de
petits logements 51% de logements sociaux petite taille, logements adaptés
) . ) L aux personnes agees
Phénomeéne de décohabitation P 9 )
Assurer la pérennité des
Taux de chdmage élevé Taux . d’activités en | différents secteurs d’'activités
augmentation
Taux d’emplois faible | o o Poursuivre le développement
2 limpliguant des déplacements d,f;ﬁ/?t%z 3 ?oximﬁgxdu égr:]t?z des pobles commerciaux en
g domicile-travail bour P complémentarité  avec les
S e commerces de centre-ville
(&) ’ i
B | ndustre, tertaye  nombre|PlUS de 70 entieprises,
demplois en baisse (1990- | SOMMerces, artisans et | Accompagner o le
19995’ industries sur le territoire | développement des activités
communal par des ameénagements
qualitatifs
_ o Remplacer les équipements
@ Niveau — d'équipements  de|qyjle nécessitent
5 proximité satisfaisant
£ | Vieillissement de certains : .
= équipements Proximité de Béthune et Lens POUI‘SUIV!‘fe le ddeveloppelr’n(:fnt
> (environ a 10 et 15 mn d’'Hersin- p1r(,)gr(_ESS| e _rofire
= Coupigny d’équipements en fonction des
besoins des habitants
Aménagements anti-bruit prévus i , .
le long de la D301 pour limiter Préserver les zones d’habitat
- q _ . |les nuisances des nuisances sonores liées
5 |DEUL  GESSCE CAMUE YEE aux infrastructures
Q. | bruyante X o
[z Trés bonne desserte routiére
© Protéger et développer les
= Modes de déplacement | ligisons douces (voies

piétonnes, cycles)
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8.2 Bilan de I'état initial de I'environnement

architecture)

CONTRAINTES OU ATOUTS OU ENJEUX
DEFICIT POTENTIALITES
* o Présence de puits de mines Prendre en compte les risques
QD
@ 3 [ & g
_5% Inondation constatée Définir des espaces
5 212 IcPE (CET SITA et d_exten5|on tenant compte des
= | SCORI) risques
Des espaces boisés, naturels
= au sud du territoire (peu|Protéger les espaces d'intérét
S urbanis€) écologique en limitant
€3 lurbanisation au Sud du
g% 2 ZN.LE.F.F présentes au e
c T Sud du territoire
S c
= Des espaces verts et|Poursuivre la mise en valeur
- récréatifs au sein du tissu|des espaces naturels
urbanisé
Un espace agricole qui occupe
= 68% du territoire
(O] . AR .
€ o |Une surface agricole utilisée | essentiellement  au Nord Protéger I'espace agricole en
@ g qui a diminué au cours du|conférant une image de « ville firten: . SErElene
§ 5, |temps (développement de | a la campagne » tri q
s ® 'urbanisation et des activités) wensiniiEliEes e e
c Un terroir de qualité
w permettant la grande culture
Privilégier une densification de
- I'urbanisation ou un
g renouvellement urbain
5 .
€ |Un tissu urbanisé étalé et|Un patrimoine architectural | Renforcer les liens entre les
g | morcelé riche et diversifié quartiers
=
5 Développer les centralités
S Protéger et mettre en valeur le
G patrimoine  architectural de
qualité
Un paysage diversifié offrant
Friche miniere : terril de la des ambiances diverses (bois , .
- n : fermés, prairies pittoresques, | Preserver et valoriser  la
étangs, bourg ancien, |diversit¢  paysagere de la
[ 3 i commune
© |La RD301, une rupture dans le SAIE,  GEpRee  Agmeel
I . . ouvert, etc...)
» | paysage urbain et agricole . .
=z _ _|Poursuivre la mise en valeur
% |Le site du C.E.T: un espace D,es | UEEES srElEs qu du patrimoine minier
, témoignent du passé
nu au cceur d'un paysage|,... .
- historique de la commune
boisé . L
(terrils, cités, hameau,
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V. LES CHOIX RETENUS POUR ETABLIR
LE PROJET DAMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLE
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1.

LA PRISE EN COMPTE DES DOCUMENTS

D’URBANISME ET DES DISPOSITIONS
LEGISLATIVES OPPOSABLES

Le projet d'aménagement est compatible hotamment avec:

>

>
>
>
>
>
>
>

L'article L.110 du Code de I'Urbanisme qui définit le cadre général de lintervention des
collectivités locales en matiere d’aménagement.

L'article L. 121-1 du code de l'urbanisme qui définit les dispositions générales communes
aux documents d’urbanisme

Les articles R.123-1 & R.123-25 du code de I'urbanisme qui fixent le contenu du Plan Local
d'Urbanisme (Rapport de Présentation, PADD, Orientations d’Aménagement, Documents
Graphiques, Réglement, Annexes).

La Loi du 13 Décembre 2000 dite Loi Solidarité et Renouvellement Urbain

La loi n91-662 du 13 Juillet 1991 d'Orientation sur la ville

Les Dispositions Iégislatives sur I'eau (ancienne Loi sur I'eau)

La loi sur l'air et 'utilisation rationnelle de I'énergie (30 Décembre 1996)

La Loi du 8 Janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des Paysages

La Loi relative a la prévention des risques majeurs (22 juillet 1987)

Les servitudes d'utilités publiques et obligations diverses

Il est également compatible avec le Schéma de Cohérence Territoriale de I'Artois et le Programme
local de I'habitat.
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2. LE PROJET D'AMENAGEMENT ET

DEVELOPPEMENT DURABLE

2.1 Les objectifs essentiels

L’objectif global du Plan Local d’'Urbanisme d’Hersin-coupigny a travers son Projet d’Aménagement
et de Développement Durable est de fixer les perspectives d’évolution et d'aménagement de la
commune , tant sur le plan des espaces batis que pour la protection de I'environnement et du
paysage.

Hersin-Coupigny est une commune d’origine agricole, devenue commune miniére et qui a conservé
les traces de son évolution, a travers son tissu urbain, son patrimoine bati et son économie. C'est
une commune qui subit depuis 1962, une évolution démographique négative, depuis la fin de
l'activité miniere. L'objectif général du PLU est donc de redonner une attractivité au territoire
communal en prévoyant des logements en quantité suffisante  , en maintenant ses activités
économiques , mais aussi en préservant et valorisant la qualité de son cadre de vie, encore
bien conservé malgré son passé minier.

Le PLU d’Hersin-Coupigny prévoit ainsi une urbanisation suffisante et maitrisée dans le temps. Les
espaces a urbaniser ont été choisis a proximité du cceur de la commune ou au contact direct du
tissu urbain. L’objectif est redensifier le tissu urbain mais aussi de renforcer les liens entre les
différents quartiers par l'intermédiaire des espaces d’extension. La protection et la création de
liaisons douces permettent également « de rapprocher » les quartiers.

La pérennité des activités économiques est aussi une volonté affirmée dans le PLU avec la
préservation de l'activité commerciale, industrielle et agricole. Cette derniere reste relativement
importante puisque la surface cultivée représente 68% de la superficie communale

Le PLU a également pour vocation de protéger la qualité du paysage de la commune notamment
sur sa partie sud qui abrite des espaces boisés, des paysages particuliers dont certains sont inclus
dans une Z.N.l.LE.F.F. Ces espaces naturels contrebalancent la densité de l'urbanisation sur la
partie centrale.

Le maintien de la qualité urbaine et architecturale du patrimoine bati de la commune est aussi un
enjeu affirmé dans le PLU.

La municipalité d’Hersin-Coupigny a donc effectué un travail de réflexion important préalablement a
la définition des régles d’'urbanismes s’appliquant sur son territoire.
L'ensemble de ces éléments a permis de mettre en oeuvre un projet d'aménagement global de la
commune qui respecte les principes essentiels de la Loi Solidarité et Renouvellement Urbain :

v' L’équilibre entre le développement urbain etle dév  eloppement rural ;

v' La diversité des fonctions urbaines et la mixité so ciale ;

v' Le respect de I'environnement qui impligue notammen t une utilisation économe
et équilibrée de I'espace ;

2.2 Lestrois axes du PADD : contenu et justificati  ons

Le projet de la commune se décline en trois orientations générales :
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- Axe 1 : Développer l'attractivité résidentielle et économique du territoire,
- Axe 2 : Maintenir la qualité de I'environnement et des paysages,
- Axe 3 : Améliorer I'organisation territoriale : liens et circulations.

Ces axes sont développés dans la piéce 2 du PLU.
221 Développer I'attractivité résidentielle etéc  onomique du territoire

La commune souhaiterait maintenir sa population actuelle et permettre son augmentation jusqu’a
6736 habitants maximum d'’ici 2020. Compte-tenu des mécanismes de consommation du parc de
logements, les besoins ont été estimés entre 297 et 409 logements . Les besoins en terrain ont été
évalués entre 15,1ha et 21,5 ha, en prenant une densité de 20 logements a I'hectare , préconisée
par le SCOT et un taux de rétention fonciere de 15%.

Ces espaces d’extension ont été choisis au contact direct du cceur de village. La commune affiche,
en effet, une volonté de densifier le tissu urbain et de limiter I'étalement linéaire au sud du territoire.
Au Nord, l'urbanisation est limitée aux deux derniéres maisons isolées le long de la RD65.

Tableau récapitulatif des besoins en logements

LOGEMENTS A
RYTHME DE
CONSTRUEI_I?EOEZ%TRE 2008 NOMBRE TOTAL CONSTRUCTIONS PAR AN
MAINTIEN Entre 140 et 245 logements 14 a 15 logt/an
AUGMENTATION DE 400 15 3
HABITANTS Entre 157 et 164 logements 12 a 13 logt/an
TOTAL Entre 297 et 409 logements 27 a 28 logt/an
MAINTIEN et AUGMENTATION DE POPULATION
Hypothése basse Hypothése haute
2,55 hab. /log. 2,45 hab./log.
Nombre de logements a construire 302 414
Superfi cie totale nécessaire
(densité de 20logt/ha et taux de 15,7 ha 22,1 ha
rétention de 15%)
Superficie urbanisable dans les 1.5 ha
dents creuses
Superflt_:le aouvrir a I'urbanisation 17.2 ha 23.6 ha
(Rétention comprise)

Retrouver une attractivité résidentielle passe aussi par la poursuite de I'amélioration du parc de
logements miniers . Certaines cités ont ainsi été rénovées, d'autres sont encore a réhabiliter.

Par ailleurs, la commune souhaiterait favoriser I'accueil d’'une population diversifiée, en proposant
une offre de logements variée et en envisageant la création d’'une aire d’accueil des gens du
voyage, conformément au schéma départemental d’accueil des gens du voyage.

Un des objectifs du PLU est également de conforter les équipements si nécessaire , en réponse
a I'évolution démographique et aux besoins des habitants. Le développement des équipements
pourra éventuellement étre envisagé dans le cadre de la réhabilitation des cités miniéres.

Enfin, la commune souhaite pérenniser les activités économiques , hotamment :

- lactivité agricole , en protégeant les surfaces cultivées, les exploitations et en envisageant
toute mutation
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- l'activité commerciale en permettant son maintien et son développement dans le centre
bourg et les espaces périphériques a vocation économique

- lactivité industrielle  (exploitation de terril et enfouissement des déchets) : le zonage de la
commune a été adapté de maniére a permettre la construction de bureaux pour le maintien
de l'activité industrielle

222 Maintenir la qualité de 'environnementetde s paysages

Le premier objectif de la commune est de protéger et de mettre en valeur les espaces naturels de
qualité notamment les espaces boisés et les paysages particuliers, tels que le hameau de
Bracquencourt et les prairies.

La volonté de la commune est aussi de développer le réseau d’espaces naturels sur le territoire et
d’assurer une certaine qualité paysagére au sein du tissu urbain notamment dans les nouveaux
espaces d’extension.

Le deuxieme objectif concerne le patrimoine historique que la commune souhaite protéger et
valoriser en préservant lidentitt de chaque quartier , en protégeant les éléments
architecturaux remarquables et en mettant en valeur le patrimoine minier

223 Améliorer l'organisation territoriale : liens et circulations
Les objectifs de la commune sont de :
- renforcer les liens entre les différents quartiers . Les zones d’urbanisation future sont
notamment choisies de maniere a favoriser ces liens,
- améliorer les transitions entre I'espace urbain et 'espace naturel , notamment grace a

la définition d’orientations d’aménagement,
- valoriser les entrées et points de vue du territoir e.

Concernant les circulations les objectifs du PLU sont de mailler, hiérarchiser le réseau viaire et
organiser le stationnement notamment dans les nhouveaux espaces d'extension par
l'intermédiaire des orientations d’aménagement.

Enfin, le dernier objectif concerne la protection et le développement des liaisons douces au
sein du territoire et dans les espaces urbains ou a urbaniser.
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VI. LES CHOIX RETENUS POUR
DELIMITER LES ZONES ET
JUSTIFICATION DES DISPOSITIONS
REGLEMENTAIRES
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1. PRESENTATION GENERALE ET JUSTIFICATIONS

COMMUNES A TOUTES LES ZONES

Le zonage, les orientations d’aménagement définies sur certains secteurs et le réglement de la
commune répondent aux objectifs définis dans le P.A.D.D.

1.1 Le zonage
Le territoire communal est divisé en plusieurs zones :
111 Les zones urbaines U

La zones urbaine dite zone U correspond aux secteurs déja urbanisés , et aux secteurs ou les
équipements publics existants ou en cours de réalis ation ont une capacité suffisante  (cf.

plans des réseaux en annexe) pour desservir les constructions a implanter (article R 123-5 du
Code de l'urbanisme).

Plusieurs zones urbaines ont été distinguées selon leur vocation principale de maniére a limiter les
risques de conflits :

- avocation mixte (habitat et services directement associés) : UA, UB et UC

- avocation d’équipements publics : UD

- avocation d'activités économiques commerciales : UE

- avocation d’'accueil des gens du voyage : UGV

- avocation économique industrielle : Ul

Trois zones urbaines a vocation mixte ont été diffé  renciées (UA, UB et UC ) car ayant une
forme et une composition urbaine qui leur est propre. Cela permet ainsi de préserver l'identité des
différents quartiers en adaptant la réglementation.

Ainsi, la zone UA correspond au tissu ancien, constitué a I'époque ou la commune avait encore
une vocation essentiellement agricole. Cette zone comprend le centre actuel et le quartier de
Coupigny.

La zone UB, correspond au tissu issu de l'activité miniere mais aussi au tissu plus récent,
composé de maisons individuelles et de lotissements.

Enfin la zone UC, correspond au hameau de Bracquencourt, qui a conservé une organisation
rurale malgré I'implantation de I'activité miniére sur la commune.

La zone UD, zone spécifique aux équipements publics, a été distinguée de maniére a conforter les
pobles existants et envisager leur évolution.

La zone UE est une zone a vocation économique, de commerces, services et bureaux qui
correspond aux péles existants. Cette distinction permet de conforter ces pbles dynamiques et
d’envisager leur évolution tout en limitant toute géne sur le voisinage (habitations).

La zone UGV, est une zone spécifigue d'accueil des gens du voyage pour laquelle une
réglementation spécifique est envisagée.

Enfin, la zone Ul correspond aux zones d’activités industrielles existantes. Le zonage et le
réglement permettent le maintien de ces activités et envisagent leur évolution.
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112 Les zones a urbaniser AU

Les zones a urbaniser sont constituées de zones 1AU : dont les réseaux les plus proches sont de
capacité suffisante pour les desservir,

La superficie des zones a urbaniser répond aux besoins estimés nécessaires au maintien et a
'augmentation de la population (6736 habitants maximum a atteindre d’ici 2020). Le choix de ces
zones a été fait selon les objectifs du projet communal (voir partie précédente).

113 La zone agricole A

Cette zone occupe une grande partie Nord et Est du territoire. La zone A permet ainsi de protéger
I'activité agricole.

1.1.4 La zone naturelle N

La zone naturelle et forestiére, dite zone N, correspond aux secteurs, équipés ou non, a protéger
en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét,
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de I'existence d'une
exploitation forestiére, soit de leur caractere d'espaces naturels (article R 123-8 du Code de
l'urbanisme) ».
On distingue au sein de la zone N, plusieurs secteurs qui permettent d’accueillir certains types de
construction :

- Ns accueillant les activités sportives et

- Nh correspondant aux habitations isolées.

115 Les autres dispositions
Le zonage repere également :
* Les emplacements réservés _ aux voies et ouvrages publics

Deux emplacements réservés ont été créés de maniére a permettre l'acces a certaines zones
d’'urbanisation future.

= |es terrains classés comme espaces boisés a conserv er ou a créer au titre de
I'article L130-1 du Code de I'Urbanisme
Les espaces boisés existants sur le territoire sont ainsi protégés. D’autres sont & créer de maniére
a assurer une continuité boisée notamment autour du site industriel.

= |es éléments identifiés a protéger au titre de Tl'article L.123-1-7° du Code de
'Urbanisme ;

Plusieurs éléments ont été identifiés dans un souci de protection :
- trois batiments patrimoniaux d’intérét historique et architectural,
- larue Carré, rue pavée,
- les sentiers piétonniers de I'ancien cavalier et ceux situés dans le centre de la
commune,
- les fossés présents sur le territoire. Plantés, ils structurent le paysage et permettent
de surcroit une gestion des eaux pluviales.

1.2 Les orientations d’'aménagement

Les orientations d’aménagement constituent un document qui compléte le reglement et s'impose
aux demandes d'autorisation d'occuper le sol. Ces orientations concernent des zones non
urbanisées U ou AU.
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L'article L.123-1 du Code de l'urbanisme précise en effet que : « les PLU peuvent comporter des
orientations d'aménagement relatives & des quartiers ou a des secteurs a mettre en valeur,
réhabiliter, restructurer ou aménager. Ces orientations peuvent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durable, prévoir les actions et opérations d'aménagement a
mettre en oeuvre, notamment pour mettre en valeur I'environnement, les paysages, les entrées de
villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le
développement de la commune. Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et

préciser les principales caractéristiques des voies et espaces publics. »

Plusieurs secteurs font I'objet d’orientations d’aménagement. Cela répond aux objectifs suivants :
- Assurer une qualité paysagére des zones d’urbanisation future,
- Assurer une organisation du réseau viaire des zones d'urbanisation future de maniere a
les connecter au mieux au tissu existant,
- Améliorer le traitement de certaines entrées de ville.

1.3 Leréglement
131 Rappel du contenu minimum du réglement

L'article L.123-1 du Code de I'Urbanisme impose un minimum de réglementation obligatoire. Ce
minimum se limite aux regles d’'implantation des constructions (articles 6 et 7 ).

Ainsi qu'il résulte de cet article, les PLU comportent un reglement qui fixe, en cohérence avec le
projet d'aménagement et de développement durable, les régles générales et les servitudes
d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés a l'article L. 121-1, qui peuvent
notamment comporter l'interdiction de construire, délimitent les zones urbaines ou a urbaniser et
les zones naturelles ou agricoles et forestieres a protéger et définissent, en fonction des
circonstances locales, les régles concernant l'implantation des constructions.

1.3.2 Justifications du réglement communes a toutes les zones
Les régles définies répondent aux objectifs du Projet d’Aménagement et de Développement
Durable.
Chaque zone identifiée est réglementée de maniere speécifigue, néanmoins certains articles et
certaines dispositions répondent & des objectifs communs.

Les justifications communes a toutes les zones sont présentées ci-apres.
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Avrticle 3 : Accés et voirie

by

L'article fixe @ 4m minimum l'accés aux terrains et définit des conditions a Ilautorisation
d’occupation ou d'utilisation du sol (sécurité de la circulation). Ce minimum est adapté dans
certaines zones, sans toutefois étre inférieur a 4m.

Par ailleurs, la voirie doit permettre le demi-tour des véhicules de collecte des ordures ménageres
et doit respecter la réglementation en vigueur concernant l'accessibilité aux personnes
handicapées.

Dans certaines zones, il est précisé qu’un accés aux puits de mines existants doit étre garanti.

Ces régles permettent de garantir la sécurité et|  a défense contre l'incendie et la protection
civile.

Article 4 : Desserte par les réseaux

L’article définit les conditions de desserte en eau potable et les régles relatives a I'assainissement
des constructions.

Ces régles constituent un rappel de la réglementati  on en vigueur. Elles ont été édictées en
accord avec les différents gestionnaires.

Avrticle 5 : Caractéristigues des terrains

L'article rappelle que tout terrain non desservi par un réseau d’assainissement doit satisfaire aux
conditions d'assainissement fixées par la réglementation en vigueur, notamment le Schéma
Directeur d’Assainissement.

Ces regles constituent un rappel de la réglementati  on en vigueur.

Article 6 : Implantation des constructions par rapport aux vo ies privées et publiques et
emprises publiques

Dans chaque zone, une dérogation aux regles générales est admise :

Lorsque la topographie du terrain le nécessite,

Quand il s’agit d’extensions de constructions existantes

Quand il s'agit de constructions liées aux services publics ou d’intérét collectifs

Pour les constructions annexes (abris de jardin, garages, annexes).

Dans certaines zones, il est rappelé gu’aucune construction ne peut étre édifiée a moins de 15m
des puits de mines existants.

Ces dispositions permettent des adaptations mineure s aux dispositions générales rendues
nécessaires notamment par la nature du sol, la conf  iguration des parcelles ou le type des
constructions.

Article 7 : Implantation des constructions par ra pport aux limites séparatives

Dans les zones ou larticle autorise limplantation avec une marge d'isolement, la marge
d’isolement (L) doit étre au moins égale a la moitié de la hauteur (H) de la construction en tout point
(L >= H/2), avec un minimum de 3 m pour les constructions principales et de 1m pour les
constructions annexes.

Cette disposition permet de limiter les zones d’'omb res entre les batiments.

De plus, des dispositions particuliéres sont autorisées lorsqu’il s'agit d’extension de batiments
existants ou de constructions nécessaires au service publics ou d’intérét collectif.

Article 8 : Implantation des constructions les une S par rapport aux autres sur une méme
propriété
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Des dispositions particulieres sont admises pour les constructions nécessaires aux services
publics.

Cette disposition permet d'assurer le fonctionnemen t des équipements publics et collectifs.

Article 9 : Emprise au sol des constructions
L'emprise au sol des équipements public ou d'intérét collectif n’est pas réglementée.

Cette disposition permet d'assurer le fonctionnemen t des équipements publics et collectifs.

Article 10 : Hauteur maximale des constructions

Dans les zones ou l'article impose une hauteur relative par rapport aux voies, cette hauteur
h(différence de niveau entre tout point d’un batiment édifié€ en bordure d’'une voie et tout point de
'alignement opposé) ne doit pas excéder la distance comptée horizontalement (L) entre ces deux
points (L = h).

Cette regle permet de limiter la hauteur en fonctio  n du gabarit de I'espace public/voirie et de
préserver ainsi la perspective de la rue. Cette reg le empéche I'implantation de batiments
dont la hauteur serait démesurée par rapport au tis  su urbain.

L'article définit dans chaque zone des dispositions particulieres aux regles générales pour les
constructions liées aux services publics ou pour I'extension d’'un batiment existant d’'une hauteur
supérieure a celle autorisée.

Ces dispositions permettent des adaptations mineure s aux dispositions générales rendues
nécessaires notamment par I'existence et le type de constructions.

Article 13 : Espaces libres et plantations

En plus des regles spécifiques a chaque zone, l'article recommande I'utilisation d’essences locales.

Cette disposition permet un certain respect de I'en vironnement en préconisant des especes
végétales adaptées au climat local.

134



2. LA ZONE URBAINE U AVOCATION MIXTE

2.1 Vocation générale

La zone U a vocation mixte comprend des constructions a destination d’habitation mais aussi de
services, de commerces de proximité

La zone urbanisée de la commune s’organise principalement le long de deux axes routiers : la
RD188 et la RD65. Il existe également deux quartiers excentrés : le hameau de Bracquencourt et
la cité miniére du n2, au Nord a cheval sur le territ oire de Noeux-les-Mines.

L’histoire de la commune est a l'origine d’une diversité dans le tissu urbain. Ainsi, trois zones ont
été distinguées, de forme et de composition urbaine différente.

- Lazone UA, d'une superficie de 48,7ha, correspond au village originel de la commune avec le
centre actuel et le quartier de Coupigny. Le bati présent est ancien dont une partie liée a
I'activité agricole. On trouve ainsi des fermes et des batiments agricoles anciens ou encore en
activité mélées a des habitations. Les constructions sont implantées en général en front a rue et
accolées les unes aux autres générant une forme urbaine assez dense.

- Lazone UB, d’'une superficie de 153,2ha, correspond au bati venu s'implanter plus récemment,
et de forme urbaine globalement moins dense que la zone UA. Il s’agit des cités minieres et des
extensions récentes dont les lotissements. Les batiments ont une implantation variée, en ordre
continu ou discontinu.

- La zone UC, dune superficie de 8,6ha, correspond au hameau de Bracquencourt qui a
conservé une organisation tres rurale avec des béatiments agricoles anciens ou encore en
activités et des habitations, dans un tissu peu dense entrecoupé de champs cultivés et de
prairies.

2.2 Le zonage UA, UB et UC : justification des limi tes et évolution
par rapport au POS

Les limites de la zone UA correspondent au centre ancien de la commune, tel que défini
précédemment.

La zone UA est entierement urbanisée. Elle reprend la zone définie dans le POS mise a part sur
une parcelle — en arriére de la rue F. Carlier - bordant le Centre d’Aide par le Travail et qui a été
intégrée en zone urbaine de maniére a permettre son  extension . La commune conforte ainsi un
établissement de services d'aides et répond aux bes oins des populations les plus
spécifiques.

Les limites de la zone UB correspondent au tissu plus récent, tel que défini précédemment. La
zone integre notamment le lotissement en cours de construction, rue Berthelot , identifiée dans
le POS comme zone 30NA.

La zone UB comprend également une parcelle (non intégrée en zone U dans le POS), rue
A.Dhesse au Nord de la commune, destinée a recevoir a court terme une maison de quartier .
Cette parcelle n'est aujourd’hui plus cultivée. Ce choix se justifie par la volonté de renforcer les
liens entre ce quartier excentré et les autres quartiers (axe 3 du PADD).

Cette maison de quartier pourra accueillir des événements ; elle se composera notamment d’'une
scéne, d’'une salle polyvalente et d’'une salle de réunion.

La zone UC reprend uniqguement les habitations existantes du hameau de Bracquencourt. Le
zonage UC du PLU ne correspond pas aux limites de la zone au POS. En effet, la délimitation de la
zone se justifie au regard notamment de la «régle des 40m » du SCOT de I'Artois (Rappel :
« Toute urbanisation est proscrite sur les espaces non batis inscrits le long d'un linéaire de voirie,
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entre 2 constructions distantes de plus de 40 métres. Dans le cadre de la révision des PLU, les
communes s'interrogeront sur la pertinence des zones U existantes au regard de la régle des 40
meétres. )

Ainsi, les espaces non batis ou les constructions sont distantes de plus de 40m n’ont pas été repris
en zone constructible. D’autres motifs justifient ce zonage UC :

- Linsuffisance des réseaux ne permet pas de desservir de nombreuses constructions,

- Un des objectifs inscrit au P.A.D.D est préserver le caractére rural du hameau.

2.3 Les dispositions réglementaires : justification s et évolution par
rapport au POS

Globalement les dispositions définies dans les zones UA, UB et UC répondent aux objectifs
suivants :

- Assurer la mixité des fonctions urbaines tout en li mitant les risques de conflits ( @ Art. 1
et 2)

- Favoriser les commerces de proximité (9 Art. 1 et 2)

- Assurer l'intégration des nouvelles constructions d ans le tissu existant en respectant la

morphologie du bourg ( < Art. 6, 10 et 11)

- Assurer une qualité minimale des constructions (® Art. 11)

- Favoriser une certaine densité du tissu urbanisé ( QA 6,7,9)

- Ne pas empécher I'utilisation de dispositifs a écon omie d’énergie ou les constructions
durables ( @ Art. 11)

- Limiter 'imperméabilisation (@ Art. 9)

- Gérer le stationnement ( 9 Art. 12)

- Assurer une qualité paysagere de l'urbanisation (@ Art. 13)

@ Article 1 et 2 : Occupations et utilisations du so | interdites et soumises a conditions

Les dispositions de larticle 1 interdisent un certain nombre de constructions qui n'ont pas
forcément leur place dans ces zones urbaines, car générant des nuisances et pouvant étre sources
de conflits (parcs de loisirs, camping, industries, tout dép6t, etc...).

Les dispositions de I'article 2 permettent d’assurer une certaine mixité dans les fonctions urbaines
en limitant les risques de conflits.

En particulier I'article n'autorise, en zone UA et UB, que les commerces dont la surface de vente
est inférieure ou égale a 500mz2. Cela se justifie par la volonté de préserver l'identité du tissu urbain
mais surtout de privilégier les commerces de proximité, de petite taille ; les grandes surfaces ayant
leur place dans la zone d'activités identifiee a I'entrée Ouest de la commune. En zone UC, la
surface de vente limite est de 100m?, ce qui permet aux petits commerces de s'implanter sans
nuire au caractére rural du hameau de Bracquencourt.

< Article 6: Implantation des constructions par rap port aux voies privées et publigues et
emprises publigues

En zone UA et UB, les constructions doivent étre implantées soit en limite de voie, soit avec un
retrait de 5m _minimum, soit a l'alignement de l'une des constructions voisines les plus proches.
Cette regle permet d’assurer l'intégration des nouvelles constructions dans le tissu urbain existant,
dans lequel on observe déja ces implantations et de préserver ainsi I'identité des quartiers.

En zone UC, les constructions doivent étre implantées avec un retrait de 5m minimum, et ce, afin de
préserver I'organisation traditionnelle du bourg et de favoriser I'aération du bati.

Par alilleurs, pour 'ensemble des zones, il est laissé la possibilité de construire une seconde rangée
d’'urbanisation a condition de créer une voie respectant les dispositions de l'article 3. Cette mesure
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permet de densifier I'urbanisation en autorisant les constructions sur de grandes parcelles mais aussi
d’économiser de I'espace. On impose également la création d’une voirie et pas seulement d’'un acces ce
qui permet d’assurer une urbanisation cohérente.

2 Article 7 : Implantation des constructions par rap port aux limites séparatives

En zone UA et UB, I'implantation des constructions sur une au moins des limites séparatives est
obligatoire. Cette régle permet de favoriser une densificationd  u tissu urbain.

En zone UC, les constructions doivent étre implantées avec une marge d'isolement. Cette disposition
permet de conserver le caractére rural du hameau en préservant une faible densité et des
ouvertures dans le tissu bati.

2 Article 9 : Emprise au sol

En zone UA, I'emprise au sol est fixée a 80% de I'unité fonciére. Cette disposition permet d’assurer
une certaine densité du tissu urbain tout en préser  vant une légére « aération » grace a I'espace
non bati.

En zone UB, I'emprise au sol est fixée a 70% de l'unité fonciére. Cette disposition permet de
maintenir une densité moyenne en favorisant ['infil tration des eaux sur les 30% de l'unité
fonciére.

En zone UC, I'emprise au sol est fixée a 60% de l'unité fonciére. Cette disposition permet de
préserver une aération dans le tissu urbain et priv  ilégier une infiltration des eaux sur les
40% de I'unité fonciére.

< Article 10 : Hauteur maximale des constructions

En zone UA, la hauteur des constructions a usage d’habitation a partir du sol naturel avant
aménagement ne peut dépasser R+2 +C.

Pour les constructions a usage d’activités et de stockage, la hauteur totale est limitée a 11m. Cette regle
permet d’assurer une continuité du bati dans le tis su urbain. Les hauteurs constatées dépassent
rarement 9m et R+2. Cette régle permet également d assurer une mixité du tissu urbain en
permettant par exemple l'implantation de petits col lectifs limités & R+2.

En zone UB et UC, la hauteur des constructions est limitée a R+1+C. Pour les autres constructions,
la hauteur totale est limitée a 11m.

Cette régle permet de préserver la forme urbaine du hameau et I'ouverture du paysage. La régle
permet une adaptation pour les autres constructions tels que les béatiments agricoles par
exemple.

< Article 11 : Aspect extérieur des constructions

L'article définit des dispositions générales sur I'aspect extérieur des constructions ainsi que des
dispositions particuliéres concernant :

COULEURS ET MATERIAUX
Sont ainsi interdits :

-Les bardages métalliques,

-L’emploi a nu, en parement extérieur, de matériaux fabriqués en vue d’étre recouverts d’'un
revétement ou d’'un enduit, tels que carreau de platre, brique creuse. Toutefois, le béton apparent
peut étre autorisé, s'il est réalisé avec coffrage appareillé et coulé avec soin en vue de rester brut,
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-Les matériaux de couverture ondulés, tels que tbles ondulées plastiques, plagues de type
fibrociment brutes non végétalisées ..., tant pour les batiments a usage d’habitation que pour les
annexes,

FORMES ET VOLUMES

De facon générale, les toitures doivent étre, de préférence, a deux pans, et ce, afin de préserver
l'identité du tissu existant.

Les toitures asymeétriques, les toitures de faible pente, les toitures-terrasses, monopentes,
courbes... peuvent étre admises dans le cas d’'un traitement architectural de qualité. Cette mesure
se justifie par la volonté de ne pas interdire les constructions plus durables.

CLOTURES
La hauteur totale ne pourra excéder 1m50. Leur partie pleine, s'il en existe une, ne pourra excéder
0m50 de hauteur hors sol.

Sur cours et jardins, a l'arriére des constructions, la hauteur totale des clétures ne pourra dépasser
2mO00 et 1mO0O0 pour leur partie pleine.

En limite séparative, la hauteur totale maximale est fixée a 2m00 et qu’elles ne soient pas réalisées
a plus de 5m00 de la fagade arriere de la construction principale.

Les clbtures ne doivent en aucun cas géner la circulation sur 'ensemble de la zone en diminuant la
visibilité aux sorties d’établissements et aux carrefours. A ce titre, des hauteurs inférieures peuvent
étre imposées.

Ces regles permettent d’harmoniser les futures cons tructions a destination d’habitation dans le
tissu urbain existant  tout en permettant une certaine diversité.

< Article 12 : Obligations imposées aux constructeu rs en matiere d'aires de stationnement

L'article définit les regles suivantes :

- le stationnement doit étre réalisé en dehors des voies,

- pour les constructions a destination de bureau, de commerce, d’'artisanat et d’exploitation
agricole autorisée, des surfaces suffisantes doivent étre aménagées pour les véhicules de
livraison, du personnel ou ceux des visiteurs,

- pour les constructions a usage d’habitation, il est exigé au minimum une place de
stationnement par logement,

- pour les opérations d’aménagement d’ensemble, il est exigé en plus pour les visiteurs, une
place de stationnement pour 4 logements. Si les places ne peuvent étre aménagées sur place,
le constructeur est autorisé a les aménager, en méme temps que les travaux de construction,
sur un autre terrain situé a moins de 300m du premier,

L'article rappelle également que les places de stationnement doivent respecter la réglementation

en vigueur concernant I'accessibilité des personnes handicapées.

Ces regles permettent de prévoir suffisamment de pl  aces de stationnement et de réduire ainsi
les problémes de stationnement « abusif» sur la vo irie publigue ou privée ouverte a la
circulation publique.

< Article 13 : Espaces libres et plantations

L'article impose un traitement des surfaces libres de toute construction en espaces verts. Tout
arbre de haute tige abattu devra étre remplacé. Les aires de stationnement devront étre plantées a
raison d’'un arbre de haute tige par tranche de 100mz de terrain.
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Ces régles permettent d’assurer une certaine qualit  é paysagére dans le tissu urbanisé et de
protéger les arbres existant sur le territoire comm unal.
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3. LES ZONES URBAINES A  VOCATION

SPECIFIQUES UD, UE, UGV ET Ul

3.1 La zone urbaine a vocation d’équipements public s UD

3.1.1 Vocation générale et justification des limit  es
D’une superficie de 9,9ha , cette zone correspond aux équipements d'intérét public déja existant :
pble d’équipements scolaires de la rue Joliot Curie, pble d’équipements de la rue Lamendin et le

cimetiére communal ainsi qu’un terrain de propriété communale nécessaire a son extension.

La zone UD reprend les limites de la zone d’équipements publics du POS.

3.1.2 Lesdispositions réglementaires : justificati ons et évolution par rapport au POS
Les dispositions réglementaires répondent aux objectifs suivants :
- conforter les pbéles d'équipement,
- assurer l'intégration des nouvelles constructions.

@ Article 1 et 2 : Occupations et utilisations du so | interdites et soumises a conditions

Les articles 1 et 2 autorisent sous conditions les équipements et constructions a caractére sportif,
social, éducatif, culturel, de loisirs, associatif, de santé ou d'intérét public, les habitations liées au
logement du personnel des installations autorisées ainsi que les exhaussements et affouillements
de sol liés a la réalisation des types d’occupation ou d’utilisation des sols autorisés.

Ces dispositions permettent de limiter les risques de conflits d'usages dans cette zone a
vocation principale d’équipements.

< Article 6 : Implantation des constructions par rap port aux voies privées et publigues et
emprises publigues

Les constructions doivent étre implantées avec un retrait de 5m minimum par rapport a la limite de
la voie.
Cette régle permet d’assurer l'intégration des nouv  elles constructions dans le tissu existant.

< Article 7 : Implantation des constructions par rap port aux limites séparatives

Les constructions peuvent s’implanter soit sur les limites séparatives soit avec des marges
d’isolement.
Cette régle autorise une densification du tissu urb ain.

@ Article 11 : Aspect extérieur des constructions

Les constructions ou installations autorisées ne doivent nuire ni par leur volume ni par leur fonction
a I'environnement immédiat et aux paysages dans lesquels elles s'intégreront.

Cette regle permet une certaine liberté dans I'aspe  ct extérieur des batiments publics dont
les caractéristiques dépendent de leur fonction mai S sans nuire a la qualité urbaine et
architecturale environnante.

@ Article 12 : Obligations imposées aux constructeu rs en matiere d'aires de stationnement
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Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des constructions et installations doit

étre réalisé en dehors des voies publiques.
Cette régle permet ainsi de réduire les problemes d e stationnement « abusif » sur la voirie

publique.

< Article 13 : Espaces libres et plantations

L'article impose un traitement en espaces verts des surfaces libres de toute construction.

Cette régle permet d’assurer une certaine qualité p  aysagére dans le tissu urbanisé.
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3.2 La zone urbaine a vocation économique UE

3.2.1 Vocation générale et justification des limit  es du zonage

D'une superficie de 10 ha, la zone a vocation économique comprend les béatiments
commerciaux situés a I'entrée Ouest de la commune et ceux situés a proximité du terril de la fosse
n4.

A l'entrée Ouest de la commune, la zone UE reprend également des parcelles non béaties
desservies par les réseaux. Ce choix se justifie par la volonté de conforter ce pdle économique en
permettant I'implantation de nouvelles activités économiques a 800m de I'hypercentre. Ce choix a
été effectué en concertation avec la Communauté d’Agglomération et I'agence d’urbanisme. La

zone répond a une demande locale ; les terrains disponibles, représentent une superficie de
3,85ha, sur les 10ha inscrits en zone UE.

Par rapport au POS, quelques parcelles supplémentaires ont été intégrées en zone UE de

maniere a offrir de nouvelles possibilités d’implantation d’activités économiques en réponse a une
demande locale.

3.2.2 Orientations d'aménagement : définition etju  stifications

Une partie de la zone UE, a I'entrée de ville Ouest fait I'objet d’orientations d’'aménagement. Ces
orientations permettent d’assurer une qualité d’entrée de ville.

ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT « ENTREE DE VILLE OUEST »
ENTREE DE VILLE OUEST

PRINCIPES D'AMENAGEMENT
s

puis 12 RO188 & proximite de la 2one d activtas actuslle
el parking da a zone d e
Jetons (trottalr ou chemin pr

opre, etc...)

$ Creer un acces unique s 1 zone de
¢ Permettre X plétons le lo gd e 13 RD188 Jusau's Fentrée de la

Qualité paysager
PARTIES NORD 1 SUD
+ crée e

P e el QRO AP RN e B 2O OB
haute tig
ol et i vl s arbres, massif planté, etc...)

AMENAGEMENT D'ENTREE DE VILLE (SCHEMA DE PRINCIPE)

Marge plantée
(plantations hautes et basses)
R

/{ 7
/ //
Signal d'entrée / /,
devile / )
FKRQW 7

Acces/continuité
Acces uniques

% / depuis loparking existant
5/ depuisleparking
depuis la RD188 \ w  Accés aux piétons

4 Marge plantée /
1/ (plantations hautes et basses) /.

JUSTIFICATIONS :

Acces, desserte et continuités

Ces orientations permettent deux acces au site :

- un acces unigque directement depuis la RD188

- par lintermédiaire de la zone d'activités a proxim  ité, de maniére a assurer une connexion avec
l'existant,

Les orientations permettent également d’assurer un acces aux piétons.

Qualité paysagére
Les objectifs de ces orientations sont de faciliter l'intégration des batiments : le site jou e en effet un réle

important dans la perception de I'entrée de ville., Par la mise en place d’'un signal/symbole d'entrée de ville

(panneau, arbres, massif planté, etc..), l'entrée dans la ville est plus lisible, influencant ainsi | e
comportement des automobilistes.
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3.2.3 Justification des dispositions réglementaires
Les dispositions réglementaires répondent aux objectifs suivants :
- conforter les zones d'activités,
- permettre I'implantation de nouvelles activités.

@ Article 1 et 2 : Occupations et utilisations du so | interdites et soumises a conditions

by

Les dispositions réglementaires autorisent sous conditions les constructions a destination
d’activités n’entrainant pas pour leur voisinage, de risques graves, ainsi que l'extension des
constructions existantes.

Les dispositions des articles 1 et 2 permettent de limiter les risques de conflits d’'usages dans
cette zone a dominante économique.

< Article 6 : Implantation des constructions par rap port aux voies privées et publigues et
emprises publigues

Les constructions doivent étre implantées avec un retrait de 5m minimum par rapport a la limite de
la voie.

Cette regle permet d’assurer I'intégration des nouv  elles constructions dans le tissu existant,
dans lequel on observe déja cette implantation.

2 Article 7 : Implantation des constructions par rap port aux limites séparatives

Les constructions doivent s’'implanter avec une marge d’isolement de 10m minimum. Cette
distance est portée a 15m minimum si les constructions bordent une zone & vocation principale
d’habitat.

Cette régle permet d’aérer le tissu urbain et de li  miter toute gene a proximité d’habitations.

< Article 8 : Implantation des constructions les une S par rapport aux autres sur une méme
propriété

L'article impose une distance de 5m minimum entre deux batiments.
Cette régle permet de favoriser la sécurité incendi e et la protection civile.

< Article 9 : Emprise au sol des constructions

L’emprise au sol maximum est fixée a 60% de l'unité fonciere.

Cette régle permet d’assurer une aération pour des batiments a priori imposants étant
donné leur vocation, mais aussi de permettre, une i nfiltration & la parcelle sur les 40% de
l'unité fonciére, aidée par un traitement paysager (voir article 13).

@ Article 11 : Aspect extérieur des constructions

L’article précise que les constructions ou installations autorisées ne doivent pas porter atteinte au
caractére ou a l'intérét des lieux avoisinants. Aussi, 'emploi & nu des matériaux destinés a étre
recouverts est interdit.

Les batiments, et les terrains méme s'ils sont utilisés pour dépbts, parkings, aires de stockage,
doivent étre aménagés de telle sorte que la propreté et I'aspect de la zone n'en soient pas altérés.
Les cl6tures doivent étre constituées de haies vives ou de des grilles, grillages ou autre dispositif a
claire-voie comportant un mur bahut ou non, dont la hauteur totale ne pourra dépasser 2 metres,
dont 0,50 métre pour la partie pleine hors sol.
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Enfin, a l'angle des voies, sur une longueur de 10 metres, les clétures doivent étre établies et
entretenues de telle maniére gu’elles ne créent aucune géne pour la circulation, notamment, en
matiére de dégagement de visibilité.

Cette régle permet une bonne intégration des constr  uctions dans le tissu urbain et dans le
paysage.

@ Article 12 : Obligations imposées aux constructeu rs en matiere d'aires de stationnement

L'article impose la réalisation d’'aires de stationnement en dehors des voies publiques.

- Pour les activités industrielles, artisanales et tertiaires, il doit étre prévu une place pour 60 m2 de
SHON ;

- Pour les commerces et services : deux places pour 100 m2 de SHON ;

- Pour les hotels : une place par chambre ;

- Pour les restaurants : une place pour 10 m? de salle de restaurant ;

A ces places a aménager pour les véhicules particuliers, s'ajoutent les espaces a réserver pour
I'évolution et le stationnement des camions et véhicules utilitaires.

Cette regle permet de réduire les problémes de stat ionnement « abusif » sur la voirie
ouverte a la circulation publique et de prévoir suf fisamment de places (visiteurs ou
utilitaires) pour le fonctionnement des batiments.

< Article 13 : Espaces libres et plantations

L'article impose un traitement en espaces verts des marges de recul et d’isolement ainsi que
l'implantation des rideaux plantés pour masquer les aires de stockage.

Il est imposé au minimum 10% d’espaces verts plantés sur I'unité fonciere.

Cette régle permet d’'assurer une certaine qualité p aysagére de la zone économique et
faciliter son intégration dans le paysage.
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3.3 Lazone a vocation d’accueil des gens du voyage uGv

3.3.1 Situation et justification des limites de zon e
D’une superficie de 0,69ha, cette zone correspond a l'aire d’accueil des gens du voyage localisée a
I'entrée Ouest de la commune. Cette aire offrira une vingtaine de places et est commune a Hersin-
Coupigny et sa voisine, Barlin, ce qui justifie sa localisation a proximité de la limite communale de
Barlin. Cette aire est facilement accessible depuis la RD 188 et est desservie par les réseaux.
Cette zone n’existait pas dans le POS. Elle a été proposée par la Communauté d’Agglomération de
I'Artois, et répond a une demande définie.

3.3.2 Justification des dispositions réglementaires

< Article 1 et 2 : Occupations et utilisations du so | interdites et soumises a conditions

Les dispositions réglementaires autorisent sous conditions :
- les constructions, installations et aménagements de terrains destinés a I'accueil de caravanes
et au fonctionnement de la zone
- les constructions a usage d’habitation lorsqu’il s’agit du logement du personnel lié a 'activité
ou a I'équipement autoris€, ou nécessaire a leur fonctionnement
- les constructions, installations, équipements et aménagements nécessaires aux services
publics ou d’'intérét collectif
- lareconstruction a 'identique d’'un batiment détruit par un sinistre
- les affouillements ou exhaussements du sol liés a la réalisation des types d’occupation ou
utilisations des sols autorisés ou contribuant a 'amélioration de I'aspect paysager des espaces
libres
Les dispositions permettent de limiter les risques de conflits d'usages dans cette zone a
vocation d’accueil des gens du voyage.

< Article 6 : Implantation des constructions par rap port aux voies privées et publigues et
emprises publiques

Les constructions doivent étre implantées avec un retrait de 5 métres minimum par rapport a la
limite de la voie.

Cette regle permet de préserver une certaine perspe  ctive de la rue dans cette zone située en
entrée de ville.

< Article 7 : Implantation des constructions par rap port aux limites séparatives

Les constructions doivent s'implanter avec une marge d’isolement de 4m minimum.
Cette régle permet d’aérer le tissu urbain et de li  miter toute gene avec le voisinage.

@ Article 12 : Obligations imposées aux constructeu rs en matiere d'aires de stationnement

L'article précise que le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des constructions
et installations doit étre réalisé en dehors des voies publiques.

Cette regle permet de réduire les probléemes de stat ionnement « abusif » sur la voirie
publique.
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3.4 La zone a vocation industrielle Ul
3.4.1 Situation et justification des limites

Cette zone correspond aux sites a vocation industrielle susceptibles d’engendrer des nuisances.
On vy distingue la zone Ulb située au sud du territoire (Centre d’Enfouisse = ment Technique
géré par SITA FD) et la zone Ula localisée a I'entrée Ouest de la commune (explo itation de
terril).

La zone Ul occupe une superficie de 103,4ha environ.

Les limites correspondent aux activités existantes : elles sont similaires aux limites définies dans le
POS sauf pour la zone Ul au sud du territoire qui integre quelques terrains limitrophes aux bureaux
de la société SITA autorisant ainsi leur extension . Ce choix se justifie par I'intérét de préserver
cette activité industrielle qui stocke I'ensemble des déchets des communes avoisinantes.

Les terrains concernés étaient inscrits au POS en zone naturelle (ND). En contrepartie de
l'intégration en zone U de ces terrains, d’autres terrains, intégrés en zone U (UJ industrie) dans le
POS, mais reboisés depuis, ont été classés en zone naturelle. Les bois existants ont été classés
en Espaces Boisés Classés (EBC), ce qui justifient la re-délimitation des EBC entre le POS et le
PLU, sans changement de superficie.

3.4.2 Justification des dispositions réglementaires

@ Article 1 et 2 : Occupations et utilisations du so | interdites et soumises a conditions

Les articles ont été réglementés en accord avec les entreprises concernées de maniére a
pérenniser leurs activités

< Article 6 : Implantation des constructions par rap port aux voies privées et publigues et
emprises publiques

Les constructions doivent étre implantées :

- avec un retrait d’'au moins 75 meétres par rapport a I'axe de la RD301.

- avec un retrait d'au moins 5 meétres par rapport a la limite d’'emprise des autres voies.

- avec un retrait d’'au_moins 15 metres par rapport aux anciens puits de mine nS et 9 des
HBNPC.

Cette regle permet d’assurer une intégration des co  nstructions dans le tissu urbain et de
respecter la réglementation en vigueur concernant | a protection des puits de mines.

< Article 7 : Implantation des constructions par rap port aux limites séparatives

Les constructions doivent s'implanter avec une marge d’isolement de 10m_ minimum. Cette
distance est de 15m minimum a proximité des zones a vocation d’habitat et de services.

Cette régle permet de limiter toute géne pour le vo  isinage.

< Article 10 : Hauteur maximale

Une hauteur relative est imposée (L>=H/2)
Cette régle permet d’assurer une bonne intégration des constructions dans le tissu urbain et
de préserver les perspectives des rues.
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@ Article 12 : Obligations imposées aux constructeu rs en matiere d'aires de stationnement
L'article précise que le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des constructions
et installations doit étre réalisé en dehors des voies publiques.

Cette regle permet de réduire les problémes de stat ionnement « abusif » sur la voirie
publique.

< Article 13 : Espaces libres et plantations

L'article impose le traitement des marges de recul et d'isolement en espaces verts plantés. De plus
des rideaux d’arbres doivent pouvoir masquer les aires de stockage extérieures et de parkings,
ainsi que les dépbts et décharges.

Cet article permet de limiter I'impact paysager des batiments ou des dépbots.
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4. LA ZONE A URBANISER 1AU

4.1 Vocation de la zone

Les zones & urbaniser correspondent a des secteurs a caractére naturel de la commune, destinés
a étre ouverts a l'urbanisation (article R 123-6 du Code de l'urbanisme).

La zone 1AU constitue un secteur destiné a étre ouvert a l'urbanisation, a vocation mixte et dont
les équipements publics périphériques (voies publiques, réseaux d’eau, d'électricité et le cas
échéant d’'assainissement), n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a y
implanter (cf. plans des réseaux situés en annexe).

L’ouverture a I'urbanisation de la zone nécessite préalablement la mise en ceuvre d’une procédure
de modification ou de révision du PLU.

Quatre zones 1AU ont été identifiées afin d’accueillir les constructions de logements nécessaires
pour atteindre I'objectif fixé par la commune : permettre I'accueil de 400 habitants supplémentaires
a I'horizon 2020. Comme il est spécifié plus loin, les zones 1AU choisies sont desservies par les
réseaux, notamment d’eau potable. Concernant I'assainissement, des travaux sont en cours par la
Communauté d’Agglomération de I'Artois et seront achevées avant I'ouverture a I'urbanisation des
zones 1AU.

4.2 Justification du zonage et évolution par rappor  tau POS
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421 La zone 1AU « Petit chemin de Sains-Sud »

D’une superficie de 7,5 ha , la zone 1AU est située a proximité du cimetiére. La zone peut étre
accessible par la rue Emile Basly et la rue de I'Egalité. La commune dispose par ailleurs d'une
bande parcellaire vouée a la création d’'une voie d’acces par la rue Emile Basly.

L’ouverture a 'urbanisation de cette zone présente de nombreux intéréts. La pertinence de la zone
a été évaluée dans la partie 11l — Diagnostic urbain et socio-démographique.

On peut ainsi rappeler que la zone se trouve a moins de 400m du centre ancien et qu’'elle est
proches d'équipements publics et de commerces de proximité. Cette zone est desservie par le
réseau de transports en commun TADAO, passant rue Basly et rue de I'Egalité tous les jours en
direction de Béthune, Lens ou Auchel.

Les réseaux sont également en capacité de desservir les constructions que ce soit I'électricité, les
réseaux d'eau potable présents a proximité dans la rue de I'Egalité (g 80) et la rue Emile Basly
(9150). Concernant I'assainissement, il existe un réseau séparatif d’eaux pluviales (g400) et d’eaux
usées (8200), rue de I'Egalité.

Cette zone était déja identifiée dans le POS comme zone d’'urbanisation future.

Des orientations d’'aménagement ont été définies sur ce secteur de maniére a assurer une qualité
urbaine et paysagere (voir piéce « Orientations d’'aménagement »).

ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT « PETIT CHEMIN DE SAINS »

PRINCIPES D'AMENAGEMENT

Accés, desserte et continuités

¢ Créer deux accés connectés a la rue de I'Egalité et a la rue Emile Basly

4 Créer un accés piétonnier connecté a la rue Emile Basly

¢ Permettre un accés aux agriculteurs a leurs parcelles grace a la mise en place d'un cheminement
également accessible aux piétons (cf.exemple ci-dessous)

Espace public

¢ En bordure de la rue de I'Egalité, aménager un espace public amorgant et mettant en valeur
I'entrée du nouveau quartier (place, placette, jardin public, stationnement paysager, etc...)

4 Créer un espace public en coeur de quartier

= Espace privé
# Privilégier une densité du bati :
. plus forte au coeur
. plus faible en périphérie de maniére a adoucir la transition avec I'espace agricole et le tissu
urbanisé
4 De méme, privilégier un gradient de hauteur des constructions, plus faible en périphérie et plus
important au coeur de quartier.
| Paysage et environnement
4 Le chemin piétonnier :
.en limite de I'espace naturel agricole : accompagner le cheminement (agricole et piéton) par un
espace tampon végétalisé d'essences locales (haie champétre par exemple),
.a l'intérieur du quartier, préserver les perspectives visuelles le long du chemin piétonnier afin de
maintenir des points de vue vers |'espace agricole.

COUPE DE PRINCIPE / AMENAGEMENT PIETONNIER PERIPHERIQUE

Coupe N/S
g O
i Sina ol

I 1
ESPACE AGRICOLE | 1 | JARDIN | BATI

VOIE PIETON

ETD'ACCES AUX  ESPACE TAMPON
PARCELLES VEGETAL
AGRICOLES

) Voirie existante a adapter
m- Voirie a créer mmmm  Espace tampon végétal

Espace public A . \
pace p Voie pour piétons et d'accés aux agriculteurs

llots de logements

Densité croissante
‘!h 1 B | Hauteur croissante

Voie piétonne a créer en maintenant les perspectives visuelles

JUSTIFICATIONS

Acceés, desserte et continuités
Les orientations permettent d’assurer des accés voitures et piétons au site mais aussi de permettre
aux agriculteurs d’accéder a leurs parcelles jouxtant le site.

Espace public/privé/Paysage et environnement
Les objectifs de ces orientations sont d’assurer une qualité paysagere et urbaine du site,
notamment sur ses franges pour faciliter son intégration dans le paysage.
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4272 La zone 1AU « Chemin de Barlin »

La zone, d'une superficie de 3,3ha est localisée en arriére de la rue V. Hugo, au contact direct du
tissu urbanisé. Cette zone n’était pas inscrite au POS : elle permet de faire le lien entre deux
extensions récentes (lotissement rue Voltaire et projet de logement collectif en cours).

Méme si la zone éloignée du centre géographique, elle est située a proximité d’'une centralité
constituée par les cités de Longue Pierre et de Coupigny ainsi que du pdle commercial de I'entrée
Ouest. D’autres commerces et activités de proximité sont localisés dans la rue V. Hugo.

Le pble d’équipements sportifs et scolaires est situé a 600m de la zone.

La desserte en transports en communs est assurée dans la rue V. Hugo.

D’un point de vue urbain, la zone permettra de désenclaver le lotissement présent a proximité.

Les réseaux sont en capacité de desservir les constructions que ce soit I'électricité, les réseaux
d’eau potable, présent a proximité dans la rue Voltaire (g 800). Concernant I'assainissement, il
existe un réseau d’eaux usées, qui longe le « Chemin sous les Prés ».

Des orientations d’aménagements  ont été définies sur ce secteur (voir piece « Orientations
d’aménagement »), afin que la zone soit aménagée en toute cohérence avec le tissu urbain
existant.

ORIENTATIONS D'’AMENAGEMENT « CHEMIN DE BARLIN »

CHEMIN DE BARLIN PRINCIPES D'AMENAGEMENT

Acces, desserte et continuités

# Créer un accés par la rue Voltaire

# Permettre des connexions futures éventuelles a I'Est (rvole & aménager le long du lotissement et & |'Ouest
de la zone

# Permettre, dans la mesure du possible, une connexion avec la rue Victor Hugo

Espace public

#  Amenager les voles de desserte Interne de maniére a permettre la cohabitation des piétons et des voltures
®  Creer un espace public central en coeur de quartler (ex : place, placette oujardin public, stationnement etc...)
¢ Ameénager un cheminement pidtonnier public en bordure du quartier

Espace privé
# Privilégler une hauteur des constructions :
. plus forte au coeur du nouveau quartier
.plus falble en peripherie de maniere a créer une transition progressive

Paysage et environnement

Emplacement de Batiment collectif
1 fiitute zone d'extension

# Travalller les limites de Ia nouvelle zone d'extension de maniére a préserver le caractere vert de la commune
en aménageant une lalson douce piétonne périphérique :
_en limite de I'espace naturel agricole : privilégler une "amblance végétale’ en accompagnant le
chemin par une végetation locale tout en conservant des points de vue vers I'espace agricole
(cf. exemple ci-dessous).
.en limite de la zone commerciale : privilégier une *amblance minérale” pour marquer I'entrée dans
le tissu urbanisé (végétation moins présente, choix du revétement du cheminement)
4 A l'intérieur du quartier, préserver des cones de vue vers I'espace agricole
4 préserver le fosse

COUPE DE PRINCIPE / AMENAGEMENT PIETONNIER PERIPHERIQUE

p—
> Voirie de desserte partagée Cheminement piétonnier : CaupaNi5 m;pmmss“’”“s“ QUARTIER
& Connexion 3 la rue Victor Hugo Ambiance végétale TRANSTION VS =
I epace public central Ambiance plutot minérale B _}_ z4
Rulsseau/fossé a présarver _ !

DOUCE

JUSTIFICATIONS :

Acceés, desserte et continuités

Les orientations visent a assurer plusieurs accés au site et a permettre une connexion future
éventuelle a la zone 2AU située a 'Est.

Espace public :

Les objectifs de ces orientations sont d’assurer une qualité paysagere et urbaine du site,
notamment sur ses franges pour faciliter son intégration dans le paysage.

Espace privé :

Les orientations permettent d’assurer un acces piétonnier au site.

Paysage et environnement

Les orientations permettent d’assurer une bonne intégration du site dans le paysage mais aussi
dans le tissu urbain et de générer une certaine qualité d’aménagement au sein du site.
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4.2.3 La zone 1AU « Cités Longue-Pierre et Coupigny ~ »

La zone de 9,9ha est située entre les deux cités minieres de la Longue Pierre et de Coupigny.

L'aménagement de cette zone permettra de relier les deux cités en paralléle avec leur réhabilitation

future. Cette zone entre donc dans le cadre d’'un véritable ré-aménagement du quartier et c’'est ce

qui en constitue son principal intérét. Cette zone existait en partie seulement dans I'ancien POS. Il

n'a pas semblé pertinent de préserver la partie enclavée entre les anciennes voies de chemin de

fer.

La zone présente également d’autres intéréts :

- le réseau routier a proximité permet de multiples possibilités d’accés. La commune a d’ailleurs
mis en place un emplacement réservé (ER1) d’'une superficie de 169 m2 environ afin d’'élargir
un chemin existant, donnant un acces a la zone,

- le p6le scolaire est tout proche ainsi que d’autres équipements tels que la piscine, la salle de
musique et la salle des sports. Des commerces de proximité sont également proches. Cette
situation contrebalance I'éloignement du centre géographique (a700m de la zone),

- la desserte en transports en commun est assurée dans la rue V. Hugo.

- les réseaux sont suffisants pour assurer la desserte des constructions, notamment le réseau
d’eau potable de la rue de I'Hayette (g 150) (chemin rural n225) a I'Ouest de la commune, et le
réseau de la voie communale n5 (@ 150), au sud de la zone.

Des orientations d’'aménagement ont été définies sur une partie de la zone 1AU, plus précisément
au niveau de l'entrée de ville, a proximité de la cité de Coupigny (voir piece « Orientations
d’aménagement »).

ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT « CITES DE LONGUE PIERRE ET DE COUPIGNY  »

PRINCIPES D'AMENAGEMENT

Acces, desserte et continuités

# Créer plusieurs acces depuis la cité de Coupigny et depuis la voie communale n’s
# Hiérarchiser les voies en adaptant les aménagements a la fonction des voiries
#Assurer une continuité des voies de communication entre les 2 cités

4 Mettre en réseau les cheminements piétons entre les deux cités

Traitement de ['entrée de ville (cf.schéma ci-dessous)
# Traiter I'entrée de ville en deux temps mais dans la continuité le long de la rue communale de Verdrel :
- séquence 1 :mise en place d'un "aménagement signal’ d'entrée de ville (panneau, végétaux repéres, etc...)
a l'intersection de la nouvelle voie du quartier de Coupigny
- séquence 2 :mise en place d'aménagements paysagers plus important a la jonction des deux cités
Les aménagements seront adaptés de maniére a ne pas nuire a la bonne lisibilité des intersections et du virage
de la rue communale de Verdrel
¢ Préserver et développer les liaisons douces

AMENAGEMENT D'ENTREE DE VILLE Assurer une continuité de
(SCHEMA DE PRINCIPE) la liaison pidtonne
de I'ancien cavalier

Aménagement

paysager \

Sécuriser les carrefours
(priorités a définir) 7

Espace boisé a maintenir

SEQUENCE 2

SEQUENCE 1 Assurer une bonne lisibilité o
des carrefours et du virage Assurer une continuité de
¥ .. € (utilisation de végétation basse la liaison piétonne en
/ par exemple) direction de la cité de
y \ o Coupigny

2 vole principale Espace dédié aux logements

Voie secondaire

Lialsons douces & préserver & Mettre en place un
Jaenens "EIS‘ carrefours Lialsons douces 3 créer : £ "aménagement signal”
entreadeville continulté a assurer y d'entrée de ville
I espace public s Vole ferrée

JUSTIFICATIONS

Acceés, desserte et continuités

Ces orientations permettent d’assurer un bon maillage et une bonne lisibilité du réseau viaire au sein du
site. L'objectif est aussi d’assurer un acces aux piétons sur le site. On pourra se servir du cheminement
de l'ancien cavalier.

Entrée de ville :

Les orientations permettent d'aménager I'entrée de ville tout en préservant sa lisibilité.
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424 La zone 1AU « Cité des Oiseaux »

La zone, de 1,5ha, est située au Sud du territoire dans le prolongement de la cité des oiseaux.
L’intérét principal de la zone est de compléter la trame urbaine existante. Cette zone n’existait pas
au POS.

La forme de la cité est préservée (orientations d’aménagement) valorisant ainsi le patrimoine
minier.

Si la zone reste éloignée du centre, elle est tout de méme desservie par les transports collectifs
(ligne 68). Un arrét est situé dans la cité méme. Cette zone est au coeur d’une centralité avec une
densité de population importante.

Des orientations d’aménagement ont été définies sur ce secteur de maniére a préserver
I'organisation urbaine actuelle (voir piéce « Orientations d’aménagement »).

ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT « CITES DE LONGUE PIERRE ET DE COUPIGNY »

PRINCIPES D'AMENAGEMENT

Accés, desserte et continuités
4 Créer deux accés depuis la rue des Alouettes et la rue des Colibris

Espace privé
4 Préserver l'organisation générale et la typologie de bati déja existantes
(organisation de type radial et semi-mitoyenneté des habitations)

Paysage et environnement

4 Maintenir la haie existante a I'arriére de la zone

4 Epaissir cette trame végétale afin d'adoucir les transitions avec I'espace agricole
tout en conservant des points de vue vers |'arriére

wmwm - Voirie a créer
Alignement végétal & maintenir
N WS Transition végétale & créer

Maintien des points de vue

Habitations mitoyennes

[ ] exemple d'organisation parceliaire

JUSTIFICATIONS :

Acces, desserte et continuités

L’objectif de cette orientation est de permettre deux acceés connectés a I'existant.
Espace privé :

Il s’agit de préserver la forme urbaine existante afin d’assurer une bonne continuité.
Paysage et environnement :

L’objectif est de faciliter I'intégration paysageére de la nouvelle zone.
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425 Les autres changements du zonage 1AU

Trois zones 50NA figurant au POS n’ont pas été reprises dans le PLU. Globalement, ce choix se justifie

par la volonté de répondre strictement aux besoins nécessaires pour atteindre I'objectif démographique

fixé. La surface totale des zones 30NA/50NA du POS non urbanisées aujourd’hui dépassent ces
besoins.

Plus spécifiquement ces choix se justifient :

- Pour la zone située a l'est de la commune (en arriere de la rue E. Basly): cette zone reste
relativement éloignée avec peu d’équipements et de commerces autour. La mutabilité de la zone
reste du long terme,

- Pour la zone située en arriere de la rue V. Hugo. Si elle reste relativement proche du centre, sa
mutabilité reste du long terme et sa desserte en réseau n'est pas encore assurée. Les terrains
concernés présentent également un intérét pour l'activité agricole (concertation menée avec les
agriculteurs). Cette zone a été toute fois classée en zone N de maniére a protéger les points de vue
vers la plaine agricole au Nord,

- Enfin, la zone 50NA, a proximité des cités de Longue Pierre et de Coupigny n’a été conservée qu’en
partie : seule la zone enclavée par les anciennes voies de chemin de fer n'a pas été maintenue.

4.3 Justification des dispositions réglementaires d e la zone 1AU et
évolution par rapport au POS

< Article 1 et 2 : Occupations et utilisations du so | interdites et soumises a conditions

L’article autorise sous conditions :

- Les constructions & usage d'habitation sous forme d’opération d’ensemble.

- Les constructions a usage de commerces, de services et de bureaux, dans la mesure ou elles
correspondent a des besoins normalement liés a la vie courante des habitants des opérations
d'aménagement et sous réserve qu'elles en fassent partie intégrante.

- Les batiments et installations liés aux services et équipements publics.

- Les exhaussements et affouillements de sols liés aux équipements d’infrastructure et a la
réalisation des types d'occupation ou d'utilisation des sols autorisés.

Les dispositions des articles 1 et 2 permettent de limiter dans la zone 1AU des risques de
conflits d'usages dans une zone a dominante d'habit at tout en permettant la mixité des
fonctions urbaines.

2 Article 6 : Implantation des constructions par rap port aux voies privées et publigues et
emprises publiques

Les constructions doivent étre implantées soit_en limite de voie, soit avec un retrait de 5m
minimum.

Ces regles permettent d’assurer une harmonisation d es formes urbaines avec le tissu
urbain voisin, dans lequel on observe déja ces impl antations.

2 Article 7 : Implantation des constructions par rap port aux limites séparatives

Les constructions peuvent s’implanter soit avec une marge d’isolement soit en limite séparative.
Cette régle permet de favoriser une densification d  u tissu urbain
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@ Article 9 : Emprise au sol

L’emprise au sol est fixée a 70% de I'unité fonciere.
Cette disposition permet de favoriser de favoriser la densité moyenne permettant
l'infiltration des eaux pluviales sur les 30% resta  nt de I'unité fonciere.

@ Les autres articles

Y

Les zones AU étant amenées a devenir des zones Urba ines, les regles définies
s’harmonisent avec celles définies pour les zones U A et UB.
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5. LAZONE NATURELLE N

51.1 Vocation générale de la zone

La zone naturelle et forestiére, dite zone N, correspond: « aux secteurs, équipés ou non, a
protéger en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét,
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de I'existence d'une
exploitation forestiere, soit de leur caractere d’espaces naturels (article R 123-8 du Code de
l'urbanisme) ».

Conformément a l'article R.123-9 du Code de I'Urbanisme, le PLU peut délimiter des secteurs
constructibles de taille et de capacité d’'accueil limitées dans des zones naturelles et forestiéres,
dans lesquels le reglement prévoit les conditions de hauteur, dimplantation et de densité
permettant d’'assurer l'insertion des constructions dans I'environnement et compatible avec le
maintien du caractere naturel de la zone.

La zone naturelle occupe en grande partie la portion sud du territoire. La superficie totale de la
zone naturelle représente 411,7 ha environ .

Elle comprend les sous secteurs suivants :
- Ns a vocation d’équipements sportifs d’'une superficie de 48,9ha. Deux sous-secteurs ont
été distingués : Ns1 autorisant les nouvelles constructions a usage de loisirs et de sports et
Ns2 n’autorisant que les extensions limitées des constructions existantes des espaces de
loisirs, afin de protéger au mieux les milieux naturels,
- Nh correspondant aux habitations isolées présentes sur le territoire, d'une superficie de
4,8ha environ.

La zone naturelle comprend plusieurs espaces boisés classés dont certains sont a créer
notamment a proximité du centre d’enfouissement technique.

512 Justification des limites du zonage et évolut  ion par rapport au POS

Les limites de la zone N reprennent une bonne partie sud du territoire, occupées par des
boisements, des prairies et les milieux inventoriés dans la ZNIEFF de type | « Coteau d’Ablain-
Saint-Nazaire. La zone N intégre également une zone en arriere de la rue Victor Hugo, des terrains
cultivés qui offrent une vue sur le paysage agricole. Afin de préserver les perspectives paysageres,
les terrains ont été classés en zone N protégeées.

Au POS, cette zone était classée en zone 50NA. Aujourd’hui, compte-tenu de la réévaluation des
objectifs démographiques et donc des besoins en logements, cette zone a été reclassée en zone
naturelle, sans changement de surface.

Les limites de la partie sud du territoire ont, elles, peu changé par rapport au POS, sauf pour
intégrer les parcelles nouvellement boisées du site d’enfouissement technique et retirer les terrains
nécessaires a I'extension des bureaux de SITA.

Le secteur Ns reprend I'ensemble des équipements sportifs et de loisirs, constitués notamment
par le parc Germinal ainsi que les étangs de Claire-Fontaine et le centre aéré.
On distingue deux sous-secteurs Nsl1 et Ns2.

Le secteur Ns1, comprend le Parc Germinal ainsi que des terrains situés a proximité du terril. Dans
ce secteur, sont autorisées les nouvelles constructions a destination de sport ou de loisirs. Ce
choix s’inscrit dans une véritable volonté de conforter les péles de nature existant mais aussi de
permettre la requalification des terrils en espace vert et de loisirs.
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Les terrils, identifiés au SCOT de I'Artois comme « site de nature a valoriser » font I'objet d’'un
zonage N naturel strict de maniére a protéger ces éléments potentiels de nature.

Le secteur Ns2 reprend le centre aéré existant au sud du territoire ainsi que les étangs de Claire-
Fontaine, localisés dans le périmétre de la ZNIEFF « Coteau d’Ablain-Saint-Nazaire ». Dans ce
secteur, seules sont autorisés les extensions des constructions existantes afin de protéger au
mieux les milieux d’intérét écologique.

Enfin la zone Nh reprend les habitations isolées sur le territoire qui n’étaient par ailleurs pas
identifiées dans le POS. Dans ce secteur, seules sont autorisées les extensions limitées des
habitations existantes afin de limiter I'étalement urbain et éviter la constitution de nouveaux
hameaux dans la plaine agricole notamment.

5.13 Justification des dispositions réglementaires

< Article 1 et 2 : Occupations et utilisations du so | interdites et soumises a conditions

Dans la zone N, ne sont admis que :

- Les installations liées aux services et équipements publics compatibles avec la destination de la
zone ou liés a sa bonne utilisation.

- Les exhaussements et affouillements des sols indispensables pour la réalisation des types
d'occupation ou d'utilisation des sols autorisés.

Ces dispositions visent a protéger les paysages de qualité présent dans cette zone, d’ou une

réglementation stricte.

Dans le secteur Ns1, sont admis en plus, les constructions a caractere de sports et de loisirs,

Dans le secteur Ns2, sont admis en plus, uniguement I'extension des constructions existantes

Ces dispositions permettent de protéger les espaces naturels tout en autorisant les
constructions liées aux activités sportives et de | oisirs.

Dans le secteur Nh, sont admis en plus, I'extension limitée des batiments existants avec un
maximum de 25 % de I'emprise au sol des batiments existants a la date d’approbation du PLU,
ainsi que les annexes (dont garages vérandas, abri de jardin etc...)

Ces dispositions permettent de protéger les espaces naturels tout en permettant, aux
constructions isolées de la zone Nh, de réaliser de s extensions limitées ou des rénovations.

< Article 6 : Implantation des constructions par rap port aux voies privées et publiques et

emprises publigues

Les constructions doivent étre implantées :

- avec un retrait dau moins 10 meétres par rapport a la limite d’emprise de la Route
Départementale 301et du domaine public ferroviaire.

- avec un retrait d’au moins 5 meétres par rapport a la limite d’'emprise des autres voies.

- avec un retrait d’au moins 15 métres par rapport a I'ancien puits de mine n°L0 des HBNPC, ce
retrait est amené a 60 métres (zone annulaire) si les conditions de l'article 1 ne sont pas
respectées.

- Avec un retrait de 5m par rapport a la limite des fossés et cours d’eau et des Espaces Boisés
Classeés afin de préserver ces éléments naturels.

Cette régle permet d’assurer une intégration des co  nstructions dans le milieu naturel et de

respecter la réglementation en vigueur concernant | a protection des puits de mines.

2 Article 7 : Implantation des constructions par rap port aux limites séparatives
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La distance comptée horizontalement de tout point d’'une construction au point de la limite
parcellaire qui en est le plus rapproché doit étre au moins égale a la moitié de la différence
d'altitude entre deux points (L > H/2) sans pouvoir étre inférieure a 4 métres.

Cette regle permet d’assurer lintégration des cons tructions dans le milieu naturel sans
mettre en péril ce dernier.

= Article 9 : Emprise au sol

L’'emprise au sol est limitée a :

- 60 % de I'unité fonciére en secteur Nh,

- 20 % de l'unité fonciere en secteurs Ns.
Cette disposition limiter les constructions et I'im perméabilisation des sols dans un secteur
naturel protégé.
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6. LAZONE AGRICOLE A

6.1 Situation

La zone agricole « A » correspond aux secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en
raison du potentiel agronomigue, biologique ou économique des terres agricoles (article R 123-7 du
Code de l'urbanisme).

D’une superficie de 500,5ha environ , la zone agricole occupe une grande partie Nord du territoire
ainsi que I'Ouest de la commune. Elle integre également une petite zone intégrée dans le tissu
urbanisé (RD65), qui correspond a I'espace cultivé nécessaire au maintien d’'un jeune exploitant
agricole. Afin de préserver I'économie agricole, la commune a jugé pertinent de maintenir ces
parcelles, en zone agricole. La zone A comprend également une zone au hiveau du hameau de

Bracquencourt reprenant un batiment agricole existant et délimitée de maniére a assurer la
pérennité de l'installation agricole concernée.

Deux batiments agricoles ont été désignés : ils peuvent faire I'objet d’'un changement de destination
en raison de leur intérét patrimonial (voir plan de zonage). Les nouvelles destinations autorisées
sont définies dans I'article A2 du réglement.

Il existe également deux installations agricoles classées soumises a un périmetre de protection de
100m inconstructible autour des béatiments.

6.2 Justification des dispositions réglementaires

@ Article 1 et 2 : Occupations et utilisations du so | interdites et soumises a conditions

L'article 2 autorise sous conditions :
= Les constructions et installations indispensables a I'activité agricole :
= Le changement de destination des batiments agricoles identifiés sur le plan de zonage a
condition que la nouvelle destination ne porte pas atteinte a I'intérét agricole de la zone, que
l'unité fonciére concernée soit desservie par les réseaux d’'eau et d’électricité et, si on est en
zonage d’assainissement collectif, par le réseau d'assainissement et que la nouvelle
destination soit vouée a une des vocations suivantes : hébergement (chambres d’hétes, gites
ruraux, accueil d'étudiants...), ou habitation. L'extension d'un batiment bénéficiant d'un
changement de destination est possible dans la limite de 20% de la surface du batiment
répertorié au moment de I'approbation du P.L.U.
Ces dispositions permettent de protéger lactivité agricole existante, de permettre son
développement mais d’autoriser une éventuelle diver  sification.

9 Article 6 : Implantation des constructions par rap port aux voies privées et publigues et
emprises publigues

Les constructions doivent étre implantées avec un retrait d’au moins 5 métres par rapport aux
autres voies.

Aucune construction ne peut étre édifiée a moins de 10 métres de la limite du domaine public
ferroviaire.

< Article 7 : Implantation des constructions par rap port aux limites séparatives

La distance comptée horizontalement de tout point d’'une construction au point de la limite
parcellaire qui en est le plus rapproché doit étre au moins égale a la moitié de la différence
d'altitude entre deux points (L > H/2) sans pouvoir étre inférieure a 4 métres.
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Les dispositions des articles 6 et 7 permettent d'a  ssurer une intégration des constructions
dans le milieu agricole en limitant les risques de conflits d'usage.

/. LES DISPOSITIONS COMPLEMENTAIRES

7.1 Les espaces boises classés

Plusieurs espaces boisés a protéger et a créer ont été identifiés notamment sur la partie sud du
territoire mais également au sein de tissu urbanisé (parc Germinal).

Cette mesure vise a protéger les milieux naturels du territoire.

Les espaces bhoisés classés figurent au plan de zonage et sont soumis aux dispositions des articles
L.130-1 et suivants et R.130-1 du Code de I'Urbanisme.

Les espaces boisés classés du POS représentaient une surface de 124,2 ha dont 20,2 ha a créer.
Depuis, des espaces boisés ont effectivement été créés notamment au niveau du Centre
d’Enfouissement Technique. Aujourd’hui, la surface des espaces boisés existants s'éléve
133,9ha.

Par ailleurs, 1,5ha d’espaces boisés a créer ont été identifiés afin d’assurer une continuité boisée
et de renforcer les aménagements paysagers autour du CET.

by

Au niveau du parc Germinal, les espaces boisés ont été redélimités de matiére a prendre en
compte les constructions existantes.

7.2 La création de plusieurs emplacements réserves aux ouvrages
publics

Dans le cadre du projet d'aménagement communal, la commune d’Hersin-Coupigny a décidé de
créer deux emplacements réserves.

Numéro | Bénéficiaire Vocation Justification Superficie
Cet ER denviron 4,25 métres de
Voie de large ' environ, permgt .
1 Commune I'élargissement d’'un chemin | Environ 169 m?2

désenclavement ; .
d'acces dans le cadre de

'aménagement de la zone 1AU

Cet ER permet de créer une voie
de désenclavement de la zone
1AU

Elargissement de Environ 2337 m2

2 Commune )
chemin

7.3 Les secteurs réservés pour le logement

En application de l'article L.123-1, 16°du Code de | 'Urbanisme, des secteurs ont été délimités dans
le plan de zonage ; dans ces secteurs, en cas de réalisation de logements, il est imposé la
réalisation d’au moins 20% de logements locatifs et 30% de logements en accession , et ce
dans le respect des objectifs de mixité sociale.

Ces pourcentages de logements ont été définis en fo  nction de la typologie du parc de
logements actuel et des besoins identifiés parlac  ommune.
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7.4 Les éléments a protéger au titre de l'article L .123-1-7 du Code de
I'Urbanisme

74.1 Les éléments architecturaux

Trois éléments ont été identifiés pour leur intérét historique (voir localisation partie Ill — 1 Le tissu
urbain, évolution et caractéristique).

Sauf contrainte(s) technique(s) forte(s) liée(s) a I'état de la ou des constructions (désordres
irréversibles dans les structures par exemple), un projet portant sur une démolition (totale ou
partielle), une réhabilitation, une extension ou une surélévation des constructions ou ensembles
batis identifiés peut étre refusé dés lors qu'il porte atteinte, de par son implantation, sa volumétrie
ou le traitement des facades et toitures, aux caracteres culturels, historiques ou écologiques des
constructions ou sites identifiés.

L’Eglise Saint Martin : le plus ancien édifice de la
commune a été la proie des flammes a I'occasion
de la bataille de 1537 qui opposait les troupes
francaises alors nos ennemies a celles du
gouverneur de [I'Artois aux ordres de Charles
Quint.

La tour clocher a été reconstruite en 1702.
En 1722, I'église est completement restaurée tout
en conservant de l'ancien monument, quelques
parties essentielles. En 1923, la compagnie des
mines de Noeux agrandissait I'église en vy
adjoignant deux nefs latérales.

La Ferme Defurne - Carré

Louis Alcide Carré décédé en 1843 a construit le
pigeonnier en pierre blanche, surmonté d’'une
girouette.

Dans la cour, un autre pigeonnier est antérieur a la
révolution, il existait quand Jean Baptiste
Duquesnoy en était propriétaire, ce dernier fut
maire d’'Hersin-Coupigny de 1800 & 1808.
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Le chateau de Vicq
Situé au milieu d'un parc paysager, le chateau est |§
une construction élevée seulement d’'un rez-de-
chaussée, mais double en profondeur et couverte
d’'un tres important toit en ardoise a croupes.

Le chateau posséde une architecture et des salles
intérieures du XVllle siecle

74.2 Les rues et cheminements piétonniers

Plusieurs cheminements ont été identifiés pour leur intérét historique ou pour préserver des liens
entre les quartiers :

- Larue Carré, une rue pavée et la rue Evrard attenante menent & d’anciennes fermes dans
le centre de la commune.

- Les sentiers appartenant au circuit des anciens cavaliers des houilleres : ils empruntent les
anciennes voies ferrées des Houilleres aménagées en chemins recouverts de mulch et
servent de mémoire a I'histoire miniére de la commune

- Le sentier d’Aubigny, reliant le centre d’Hersin-Coupigny a la cité de la Longue Pierre par
les champs cultivés

74.3 Les fossés et cours d'eau

Il existe plusieurs fossés sur le territoire communal. Certains recueillent le ruisseau de La Loisne,
d’'autres sont a secs. Plantés, ils structurent le paysage et jouent un réle important dans la gestion
des eaux pluviales.

Vue depuis larriere de la rue V. Hugo
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7.5 Les batiments agricoles protégés au titre de I'  article L.123-3-1
du Code de I'Urbanisme

L’article L.123-3-1 du Code de I'Urbanisme stipule : « dans les zones agricoles, le reglement peut
désigner les batiments agricoles qui, en raison de leur intérét architectural ou patrimonial, peuvent
faire I'objet d'un changement de destination, des lors que ce changement de destination ne
compromet pas l'exploitation agricole. »

Ainsi deux exploitations agricoles sont concernées par cette disposition. Les batiments ont été
identifiés sur le plan de zonage et peuvent donc faire I'objet d’'un changement de destination, a
condition de ne pas compromettre I'exploitation agricole, conformément aux dispositions des
articles L123-3-1 et R123-12 2°du Code de I'Urbanisme . La commune a identifié ces batiments en
fonction du critére architectural : ferme traditionnelle en brique et qualité de la construction.

Les deux exploitations sont les suivantes :

FERME DU BLANC MONT
La ferme traditionnelle située le long de la | &
RD65 posséde une partie en front a rue et ||
une partie formant une cour interne
rectangulaire.

GAEC FARDEL y
La ferme traditionnelle située dans le |pPF%
hameau de Bracquencourt, rue de Bec a
Bec. Il s’agit d’'une ferme a cour carrée.
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8. SUPERFICIE DES SECTEURS ET ZONES

8.1 Superficie générale

L'analyse des superficies fait apparaitre une légéere augmentation des zones urbaines (qui passe
de 331,1 a 334,6ha), ce qui s’explique par une urbanisation des zones a urbaniser dans le POS
ainsi que par I'extension de la zone d’activités. La zone réservée au service public ferroviaire a été
supprimée et les terrains classés en partie en zone U ou zone A.

Les zones a urbaniser ont été revues a la baisse. La superficie de ces zones représentait 40,3ha
dans le POS, aujourd’hui, 22,3ha de zone a urbaniser ont été identifiées afin de répondre
strictement aux besoins estimés pour atteindre I'objectif démographique fixé.

Les zones naturelles ont également augmenté, ce qui se justifie par le reclassement d’'une zone a
urbaniser en zone naturelle ainsi que l'identification des habitations isolées sur le territoire.

La superficie de la zone agricole a diminué en partie di a I'extension de la zone d’'activités, et aux
secteurs Nh identifiés dans le PLU.

ZONES | Surface Vocation des zones ZONES | Surface | Evolution
POS (ha) PLU (ha) POS/PLU
ZONES URBAINES
UB 48 Zon_e correspondant au centre ville et centre UA 48,7 +07
ancien
UD 143 ane correspondant aux extensions plus UB 1532 +10,2
récentes
UE 11 Zone correspondant au hameau de uc 86 i
Bracquencourt
Ul 9,7 Zone d’activités économiques peu nuisante UE 10 +0,3
Zone d'activités industrielles du Centre
uJ 103,7 | d’Enfouissement technique et de I'exploitation ul 103,5 -0,2
d’autres matériaux
) i Secteur réservé a l'accueil des gens du UGV 07 +0,7
voyage
10UH 9,9 Zones réservées aux équipements publics ub 9,9 -
20UH 6 Zone affectée au service public ferroviaire - - -6
ZONES A URBANISER
30NA 15 Zone d'urbanisation future a court terme 1AU 22,3 +7,3
50NA 25,3 | Zone destinée a une urbanisation a long terme - - - 25,3
ZONES NATURELLES
20ND Zone naturelle N 410,4 +28,4
Zgl?lrga 382 Vocation de loisirs Dont Ns 48,9
Zgl(\)l?Dtb Zone de protection stricte -
- Correspondant aux habitations isolées Dont Nh 4,8
ZONE AGRICOLE
10NC 513,4 Zone a vocation agricole A 500,5 -12,9
1267ha TOTAL 1267ha
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8.2 Consommation de I'espace agricole

ZONES PRINCIPALEMENT CONCERNEES SUPERFICIE EN
HECTARES
Extension de la zone d'activité (UE) 1,85 ha
Zone a vocation d’habitat (1AU) 22,3ha
TOTAL ESPACE CONSOMME 24,15ha

Le projet d'urbanisation de la commune entre 2008 et 2020 entrainera une consommation de
24,15ha d’'espaces aujourd’hui cultives |, soit 1,9% de la superficie du territoire.
Cela représente 2,9% de la superficie agricole util  isée des exploitations en 2000.
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9. COMPATIBILITE ENTRE LES PROJECTIONS ET

LES ZONES A CONSTRUIRE

Le total des terrains urbanisables en zone AU (extensions) atteint donc un total de 22,3 hectares

Or, I'estimation des besoins en logements pour assurer une augmentation de 400 habitants a été
estimée entre 302 et 414 logements a construire. Cela correspond a réserver a l'urbanisation future
entre 15,1ha et 21,5ha de terrains , déduction faite des dents creuses et en prenant une densité
de 20 logements par hectare et un taux de rétention fo  nciere de 15%.

MAINTIEN et AUGMENTATION DE POPULATION
Hypothése basse Hypothése haute
2,55 hab. /log. 2,45 hab./log.
Nombre de logements a construire 302 414
Superficie totale nécessaire
(densité de 20logt/ha et taux de 15,7 ha 22,1 ha
rétention de 15%)
Superficie urbanisable dans les 1.5 ha
dents creuses
Superﬁqe aouvrir a I'urbanisation 17.2 ha 236 ha
(Rétention comprise)

Les 22,3 ha identifiés dans le PLU en zones a urban iser répond donc aux besoins évalués.
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10. COMPATIBILITE AVEC LE SCOT DE L'ARTOIS

10.1 Les orientations du développement urbain

¢ Donner la priorité au renouvellement urbain au sein du tissu bati existant

Les perspectives d’évolution démographique envisagées par la commune — soit 400 habitants - en
plus d’ici 2020, et présentées dans le diagnostic urbain et socio-démographique ont été traduit en
terme de logements a construire dans les 13 années a venir.

La superficie des terrains nécessaires a la construction des logements a ainsi été évaluée :

Les zones U libres (« dents creuses ») ont été décomptées: on les a estimés a 1,5ha
essentiellement localisées dans le hameau de Bracquencourt et au sein du quartier de Coupigny.
Ailleurs, il n'y a pas de dents creuses : le tissu est, en effet, relativement dense. Quelques cités
minieres doivent étre réhabilitées ou démolies sans changement conséquent sur le nombre de
logements. Les terrains potentiellement reconvertibles concernent les terrils, envisagés, dans le
projet communal, comme site potentiel de nature et de loisirs.

La commune ne possédant pas assez de foncier mobilisable en zone U, il a été nécessaire
d’identifier des nouveaux terrains a ouvrir a I'urbanisation. Compte-tenu des besoins en logements,
ces terrains ont été estimés entre 15,7ha et 22,1ha, en prenant une densité de 20 logements par
hectare préconisée par le SCOT et un taux de rétention fonciere de 15%.

Un diagnostic foncier a ensuite permis d’évaluer l'intérét de maintenir ou non certaines zones
inscrites en zone a urbaniser dans le POS.

2 Le manque de foncier mobilisable en zone U a nécess ité l'identification de zones a
urbaniser pour accueillir les logements nécessaire a l'augmentation de 400 habitants
d’ici 2020. Le renouvellement urbain a Hersin-Coupi  gny se traduit essentiellement par la
réhabilitation des cités miniéres, en cours.

¢ Diversifier I'offre de logements en termes de taill e, de type de produit et de statut
d’occupation

Le parc de logements actuel se caractérise par une majorité de maisons individuelles (une grande
partie provenant des cités minieres), un équilibre entre locataires et propriétaires et une part
importante de « logés gratuits » (ayant droit des cités miniéres) ainsi qu’une part importante de
logements sociaux (cités miniéres en grande partie), soit 50%.

La diversification des logements est inscrite dans le PADD de la commune. Cette diversification
sera traduite en partie lors de la reconstruction de certaines cités, ou des nouveaux produits-
logements seront proposés.

Dans le PLU, cette diversification se traduit par la mise en place :

- dorientations d’'aménagement : un gradient de hauteur est préconisé de la périphérie au
cceur de certaines zones a urbaniser. Cette mesure qui se justifie d'un point de vue
paysager va dans le sens d'une diversification des logements en termes de taille,

- de secteurs réservés pour le logement (application de l'article L.123-1,169 sur 'ensemble
de zones a urbaniser dans lesquels sont imposés, lors de la réalisation de logements, un
minimum de 20% de logements locatifs et 30% de logements en accession. Ces
pourcentages se justifient par la volonté de conserver a peu prés un équilibre dans la
typologie de logements en favorisant tout de méme les logements en accession, qui
manquent sur la commune. En effet, en termes de logements sociaux, la commune dispose
déja d’'un nombre suffisant. En cela, la commune respecte ainsi les prescription s du
SCOT en introduisant prioritairement des opérations en accession a la propriété en
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tant que commune de plus de 3500 habitants et ayant plus de 40% de logements

sociaux.
S La diversification des logements est affichée dans le PADD et traduit dans les
orientations d’aménagement et par la mise en ceuvre de secteurs réservés pour le
logement.

& Limiter la consommation de la Superficie Agricole U tilisée a 1,5% sur 10 ans, soit 600 ha

La partie VI.8 présente un tableau de la consommation des espaces agricoles. Au total 24,15 ha
d’espaces aujourd’hui cultivés seront urbanisés a plus ou moins long terme : 1,85 ha d’extension
de la zone d’activités et 22,30 ha de zones a urbaniser.

Cette surface représente 2,9% de la superficie agricole utilisée des exploit  ations .

Néanmoins, le projet communal a réévalué les objectifs fixés dans le précédent POS. Environ 40ha
étaient identifiés dans le POS ; 5ha ont été urbanisés depuis. Il restait donc 35ha identifiés comme
zones nouvelles d'urbanisation. En réévaluant ses objectifs, la commune a identifié 22,3 ha de
zones nouvelles d’urbanisation.  Les perspectives d'évolution démographique ayant été revues a
la baisse, des espaces ont été dans le cadre du PLU reclassés en zone A ou N protégeant ainsi les
espaces cultivés.

Tout au long de la procédure de révision du PLU, la Chambre d’Agriculture, représentant les
agriculteurs, et la Direction Départementale de I'Agriculture et de la Forét a été associée. Les choix
du PLU ont ainsi tenu compte des exploitations en activité (des preuves de la concertation figurent
en annexe du rapport de présentation).

Le zonage A protége ainsi les espaces cultivés d’'une grande partie nord du territoire communal.
Les espaces cultivés au Sud étant protégés par un zonage naturel N.

o Les espaces durbanisation future consommeront 2,9% de la SAU actuelle, un
pourcentage revu a la baisse par rapport au précéde  nt POS. Afin de préserver I'activité
agricole, le monde agricole, notamment ses représen tants, ont été associés a
I'élaboration du projet communal

& Stopper l'urbanisation dispersée (mitage des paysag es) et linéaire le long des axes de
communication

Le choix des zones d’urbanisation future s’est basé sur un diagnostic foncier évaluant leur
pertinence en fonction des centralités, des transports, des réseaux, etc...Ces zones ont ainsi été
choisies en continuité des espaces urbanisés, en évitant le mitage des espaces.

Les habitations isolées font I'objet d’'un zonage spécifiqgue Nh, qui interdit toute nouvelle
construction (seules sont autorisées les extensions) : aucun risque donc, qu’un nouveau hameau
se forme notamment en plaine agricole.

La commune s’est interrogée sur la pertinence du maintien des zones U au regard de la régle des
40 métres («toute urbanisation est proscrite sur les espaces non bétis inscrits le long d’un linéaire
de voirie, entre deux constructions distantes de plus de 40métres »).

Ce cas se présente pour le hameau de Bracquencourt uniguement ou les limites de la zone UC
reprennent les constructions déja baties et ont donc été redéfinies, comparé au POS.

& Rechercher un seuil minimum de densité de logements

La densité minimale préconisée dans le SCOT est pour Hersin-coupigny de 20 logements par
hectare en zone AU et 35 logements par hectare dans les opérations en zone U.
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La commune n'ayant pas de foncier mobilisable pour des opérations groupées en zone U, des
surfaces a urbaniser ont été identifiées. Les besoins en superficie ont été évalués sur la base d'une
densité de 20 logements a I'hectare (voir partie 1V. 7.3)

La densité de l'urbanisation a été recherchée également a travers des mesures réglementaires
(voir partie VI).

< Le tissu urbain actuel est déja étalé et morcelé. C  ’est pour cela que la commune a inscrit
la densification comme enjeu de son projet et comme élément de choix de son
développement urbain. L'urbanisation linéaire et di spersée est ainsi évitée.

& Les déplacements

Penser le développement urbain en lien avec la dess erte en transports en commun

Les zones AU identifiées dans le PLU sont toutes desservies par le réseau de transport en
commun existant (voir partie IV.7.4 sur le diagnostic foncier et VI. 4 pour les justifications).

Les modes doux : assurer des continuités, sécuriser les cheminements et développer la
« ville des courtes distantes »

Le diagnostic fait I'état des lieux des modes doux (voir partie 1V.2.3) avec les chemins inscrits au
PDIPR et les autres sentiers.

Le PADD affiche ainsi une volonté de préserver et développer les liaisons douces a l'intérieur du
tissu urbain et au sein des espaces agricoles et naturels.

Les orientations d’aménagement integrent dans les différentes zones a urbaniser des principes de
liaisonnement des modes doux afin d’assurer une accessibilité aux piétons.

Le document graphique et le réglement identifie et proteges des liaisons piétonnes non identifiées
dans le PDIPR.

Utiliser le stationnement comme levier de promotion des modes alternatifs a l'automobile

Le stationnement a été réglementé a minima : une place par logement en général dans les zones
urbaines et a urbaniser.

Une volonté de hiérarchiser les voies de circulation est affichée dans le PADD (Axe 3) et dans les
orientations d'aménagement (voie/liaison douce).

2 Les déplacements et les enjeux liés font partie int  égrante du projet de la commune.
Avec un axe du PADD complétement dédié, le projet ¢ ommunal vise a développer et
mailler le réseau de liaisons douces au moyen de me sures de protection et
d’orientations d’aménagement. Le choix du développe ment urbain s’est fait en tenant
compte de I'accessibilité aux transports, aux voiri es et aux piétons.
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10.2 Les orientations environnementales

& Sauvegarder et valoriser le patrimoine naturel a tr avers la constitution de la trame verte
et bleue

Le PADD affiche une volonté de préserver les milieux naturels. Les enjeux étant situés notamment
sur la partie sud du territoire, un zonage N strict a été défini et des espaces boisés classés ont été
inscrits. La partie VI.5. justifie les choix de classement et de reglement.

Le zonage N au sud participe ainsi au maintien du corridor naturel des collines de I'Artois.

Par ailleurs, les sites potentiels de nature et de loisirs ont été identifiés : cela concerne les terrils
identifiés dans par un zonage Ns autorisant une requalification en espaces de sports et de loisirs.

< Le patrimoine naturel est protégé dans le PLU par u n zonage naturel, un reglement
adapté et la mise en place d’'espaces boisés classés

& Maintenir l'identité et la qualité des paysages

Une analyse paysagére a été réalisée dans le cadre du diagnostic. Deux entités ont été

distinguées :

- le paysage agricole margué par I'activité miniére. L'ouverture du paysage est maintenue grace
a protection des espaces cultivés (zonage A). Le traitement des nouvelles franges urbaines est
imposé dans les orientations d’'aménagement. En général, un filtre végétal est imposé.

- le_paysage boisé. Au sud du territoire, ce paysage est protégé par un zonage N et un
classement des espaces boisés.

Le réglement, dans ses articles 11 ou 13, concourent également a assurer une qualité

d’'urbanisation (voir partie VI).

L’analyse paysagere a également mis en évidence un patrimoine minier important : les cités
minieres et les terrils.

Les cités miniéres ont en partie été réhabilitées, I'organisation urbaine et I'architecture des
constructions ayant été préservées. D’autres cités sont en cours de réhabilitation ou feront I'objet
d’'un projet urbain.

Les deux cités les plus intéressantes, identifiées dans le SCOT de I'Artois, sont la cité nouvelle du
n°L a cheval sur Noeux-les-mines déja réhabilitée et | a cité du n9 a cheval sur Barlin, qui doit étre
réhabilitée dans le respect de I'organisation de la cité et de l'architecture des constructions. Ainsi,
la commune n’a pas jugée indispensable de définir des prescriptions architecturales précises ou un
zonage particulier. La politique de la commune en termes de réhabilitation des cités va déja dans le
sens d’une protection du patrimoine minier.

Les terrils de la fosse 4 eux font I'objet d’'un zonage N permettant une protection stricte. Le terril de
la fosse 2 au Nord-Est du territoire est déja requalifié en base de loisirs.

Certaines entrées de ville font I'objet d’orientations d’aménagement afin de renforcer la lisibilité du
territoire. Cela concerne I'entrée de ville Ouest au niveau de la zone d’'activités et I'entrée de ville
au niveau des cités de Longue Pierre et de Coupigny (voir partie V1.4.)

Globalement, les orientations d’aménagement définies dans les zones a urbaniser participent a la
conception d’'un urbanisme de qualité bien inséré dans I'environnement.

& Préserver et sécuriser la ressource en eau

Le réglement rédigé en accord avec les services gestionnaires incite & une gestion des eaux
pluviales a la parcelle (voir partie VI.1).
Les besoins en eau pour répondre a l'objectif démographique fixé ont été évalués dans les

annexes sanitaires ; la disponibilité de la ressource pour répondre a ces besoins a ainsi été
vérifiée. Par ailleurs, le PLU identifie et protege les fossés présents sur le territoire et qui participent
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a la gestion des eaux pluviales. Le reglement impose ainsi un retrait de 5m pour les constructions
afin d’assurer I'entretien des fossés.

Par ces mesures, le PLU est compatible avec les orientations du SDAGE Artois-Picardie et les
enjeux du SAGE de la Lys.

& Economiser I'énergie, promouvoir les énergies renou velables

Le reglement, notamment l'article 11, a été rédigé de maniére a ne pas interdire I'implantation de
dispositifs d’énergie renouvelable (voir partie V1.2 et V1.3 notamment).

& Prévenir les phénomeénes de risques et de nuisances

Quelques phénomenes d’'inondation ponctuels ont eu lieu a Hersin-Coupigny et figurent au plan
des informations et obligations diverses. Les choix de développement urbain tiennent compte de
ces phénomeénes constatés.

La commune est concernée par la présence de puits de mine repérés au plan des informations et
obligations diverses. La régle dinconstructibilité autour des puits mines est affichée dans le
reglement.

Les anciens sites industriels (données BASIAS) peuvent aussi servir a la maitrise de I'étalement
urbain. Les anciens sites industriels requalifiables a Hersin-coupigny concernent les terrils identifiés
dans le projet communal comme des sites de loisirs et de nature potentiels.

Concernant la gestion des déchets, elle est effectuée par la Communauté d’Agglomération de

I'Artois. Cette gestion continuera d’étre assurée d’ici 2020 pour recueillir les nouveaux déchets
engendrés par I'accueil de nouvelles populations.

10.3 Les orientations du développement économique

& Préserver la dynamique agricole

Les choix de développement urbain se sont fait en concertation avec les exploitants agricoles par
lintermédiaire de leur représentant : la Chambre d’Agriculture.

Les terrains concernés par les extensions ne devraient donc pas remettre en cause la viabilité des
8 exploitations en activités encore présentes. Un exemple qui traduit la volonté de préserver la
dynamique agricole : le maintien, au sein du tissu urbain d’Hersin, de terrains en zone agricoles,
support de travail pour un jeune agriculteur.

Par ailleurs, des batiments de deux exploitations ont été identifiés dans le but d’autoriser une
diversification de I'activité agricole vers les hébergements.

& Rééquilibrer I'offre commerciale et conforter son d ynamisme

Deux petits pdles économiques existent a Hersin-Coupigny, le long de la RD188 et au niveau de la
rue Lamendin. Le zonage conforte ces pbles et envisage une extension limitée de la zone
d’'activités de I'entrée Ouest (1,85ha pour les 8,15ha déja inscrits en zone économigue dans le
POS). Cette extension fait I'objet d’orientations d’aménagement visant notamment a assurer un
acces unique a la zone en toute sécurité y compris pour les piétons (voir partie VI.3.2).

L'extension prévue se justifie par les demandes locales enregistrées par la commune. Le choix
s'est fait en concertation avec la Communauté d’Agglomération de I'Artois et I'agence d’urbanisme.
Concernant le commerce de centre-ville, le reglement a été rédigé de maniére a ne pas les
défavoriser (voir partie VI1.3.2).
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VII. INCIDENCES DU PROJET SUR SON
ENVIRONNEMENT ET MESURES
MISES EN OEUVRE POUR SA
PRESERVATION ET SA MISE EN
VALEUR
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1. IMPACT SUR LE MILIEU PHYSIQUE ET MESURES

COMPENSATOIRES

Rappel du diagnostic :

Située dans le Haut-Artois, sur les collines, le territoire de la commune a un relief assez marqué.

Il existe un gradient d'altitude, du Nord vers le Sud. On passe ainsi d’'une altitude inférieure & 50 m
jusqu’a une altitude de 180 m. Le centre urbanisé est situé au pied des collines a une altitude de 70
a 80 m.

Le sous-sol est crayeux, recouverts de limons fertiles.

1.1 Impacts

Le projet peut fragiliser la topographie par la création de nouvelles zones d’urbanisation future. Les
incidences de ces nouveaux secteurs sont tres variables en fonction de la topographie. D’autres
contraintes physiques telles que la topographie, la présence de carrieres et cavités souterraines,
les puits de mine, etc. conditionnent la réalisation des espaces d’extension du bourg.

Les effets sont d'ordre technique, et ne remettent pas a priori en question, la stabilité des
constructions projetées.

Concernant les caractéristiques géologiques, elles ne devraient pas empécher 'aménagement des
zones d'urbanisation future ainsi que la réalisation des équipements d'infrastructure et de
superstructures projetées. Aucun élément contradictoire n’est en effet apparu a la lecture des
cartes géologiques.

1.2 Mesures compensatoires

Les aménagements devront tenir compte de la topographie et veiller & ne pas la modifier de fagon
significative. Ces aménagements tiendront compte également de toutes les données physiques.
Aussi, il est rappelé dans le reglement de chaque zone que la commune est concernée par la
présence de carrieres et cavités souterraines, de tranchées militaires de puits de mines et de la
faille de Ruitz localisés au plan des risques et nuisances.

Par ailleurs, le réglement précise ainsi dans les articles 1 et 2 des différentes zones que les
affouillements et exhaussements de sols uniquement autorisés sont ceux indispensables a la
réalisation des constructions et occupations du sol autorisées. Ce qui implique que le relief ne sera
modifié que pour I'édification des constructions autorisées.

Dans les secteurs soumis a ces risques d'instabilité du sol, en application de I'article R 111-2 du
Code de l'urbanisme, les occupations et utilisations du sol peuvent étre interdites ou soumises a
des prescriptions spéciales.
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2. IMPACT SUR LES MILIEUX NATURELS ET

MESURES COMPENSATOIRES

Rappel du diagnostic :
La partie la plus riche en milieux naturels est la partie sud du territoire avec des espaces boisés.
On trouve quelques bois au sein ou a proximité du tissu urbain.
La commune est concernée par deux ZNIEFF :
-« Coteau d'Ablain-st-Nazaire a Bouvigny-Boyeffles et bois de la Haie », qui ne touche
gu’une faible partie du territoire
-« Le coteau et la forét domaniale d’Ohlain », qui touche la partie sud-est du territoire.

2.1 Impact
Les risques liés au projet de PLU concernent essentiellement le développement de l'urbanisation.

La ZNIEFF « Coteau d'Ablain-st-Nazaire a Bouvigny-Boyeffles et bois de la Haie » concerne les
versants crayeux du coteau avec une mosaique de biotopes neutrophiles a calcicoles. Les
éléments inventoriés concernent un complexe de végétations -calcicoles tres diversifiees
renfermant diverses variétés remarquables voire exceptionnelles. Ces milieux d’'intérét sont surtout
menacés par 'embroussaillement des pelouses et I'abandon de certaines parcelles. La DIREN

évoque également le probléme de déprise agricole et de mitage en certains endroits.

Cette ZNIEFF ne concerne cependant la commune que sur une faible portion du territoire en limite
communale. Le projet communal prévoit une protection des milieux naturels sur la partie sud du
territoire mais aussi le confortement de I'activité industrielle du Centre d’Enfouissement Technique
tout proche.

La ZNIEFF « Le coteau et la forét domaniale d’Ohlain concerne un complexe forestier et des
pelouses et lisiéres calcaires bien développés sur les versants crayeux. La DIREN déconseille ainsi
tout aménagement supplémentaire dans la zone. Cette zone est ainsi concernée par I'urbanisation
autour des constructions existantes.

Outre les ZNIEFF, certains espaces boisés ou milieux naturels peuvent étre perturbés par le
développement de I'urbanisation.

2.2 Mesures compensatoires

La qualité de I'environnement est un enjeu affiché dans le_ PADD de la commune. Le projet a été
élaboré dans le but de protéger au mieux les milieux naturels voire de les développer sur
'ensemble du territoire.

Ainsi, dans les orientations d’aménagement, des principes de réalisations de plantations ou
d’espaces verts sont affichés afin de faire pénétrer le végétal en ville et développer le réseau de
milieux naturels. Ces espaces végeétalisés préconisés permettent de créer des espaces de
centralités en cceur de quartier mais aussi d’assurer une transition végétale douce entre milieu
urbain et milieu agricole/naturel. La création de nouveaux espaces veégétalisés permet de
contrebalance la disparition éventuelle de végétation occasionnée par le développement de
l'urbanisation

Le plan de zonage identifie également tous les espaces boisés existants ou a créer classés dans le
PLU, un classement, qui interdit tout changement d'affectation. Les espaces boisés sont donc
strictement protégés. La partie sud du territoire qui présente un grand intérét écologique fait I'objet
d'un classement en zone N, hormis sur les terrains occupés par le Centre d’Enfouissement
Techniques. L'activité du CET recueille les déchets de nombreuses communes ; elle est donc
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nécessaire. Au fil du temps, le gestionnaire du CET reboise les terrains qui peuvent I'étre. Ainsi,
depuis I'approbation du dernier POS, des reboisements ont effectivement été réalisés.

Dans la zone N, qui n'autorise que les constructions a destination des services publics et d'intérét
collectifs, deux secteurs ont été identifiés :

- le secteur Ns a vocation de sports et de loisirs. Deux sous-secteurs ont été distingués :

* Nsl correspondant aux terrils notamment : les nouvelles constructions a vocation de
loisirs ou de sports sont autorisées,

* Ns2 correspondant aux étangs de Claire-Fontaine et au centre aéré. Dans ces secteurs,
localisés au sein méme d’'une ZNIEFF, seules sont autorisées les extensions limitées
des constructions existantes, de maniére a protéger le plus possible, les milieux
naturels.

- le secteur Nh correspond aux habitations isolées. Dans ce secteur, seules sont autorisées les
extensions limitées des constructions existantes ainsi que les constructions annexes.
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3. IMPACT SUR LES RESSOURCES NATURELLES

ET MESURES COMPENSATOIRES

3.1 L'eau

3.11 Impacts

Le projet du PLU envisage une croissance de la population d’ici 2020 pour atteindre 6736
habitants soit une augmentation de 400 habitants depuis le recensement partiel de 2006. De
fait, les besoins en eau potable et assainissement augmenteront mais dans des niveaux
raisonnables compte tenu des capacités actuelles.

Cette augmentation peut étre partiellement compensée par une baisse des consommations
moyennes grace en particulier aux efforts des collectivités et des industriels et de tout un chacun.

L’enjeu face a cet avenir incertain doit passer par :
- La protection et la restauration des ressources fragiles,
- La diminution des consommations.

La requalification de certaines zones urbaines, l'aménagement des zones d'extension
futures, ainsi que la réalisation d’équipements (superstructure et infrastructure) nécessiteront la
mise en place de réseaux. Ces projets devraient en effet engendrer :
- Une augmentation des volumes d’eaux usées a traiter,
- Une augmentation conséquente des surfaces imperméabilisées et donc des eaux
pluviales a évacuer,
Et globalement, une extension des réseaux d’eau potable.

3.12 Mesures compensatoires

Le réeglement fixe dans son article 4, les conditions de desserte des terrains par les réseaux.
Ainsi :

« Toute construction ou installation nouvelle qui, de par sa destination, nécessite une utilisation
d'eau potable, doit étre desservie par un réseau collectif de distribution d'eau potable sous pression
de caractéristiques suffisantes.»

Concernant I'assainissement — eaux usées -, l'article précise les conditions d’aménagement de la
zone en incitant & une gestion des eaux pluviales a la parcelle.

Outre les dispositions du PLU, d’autres dispositions Iégislatives sont a prendre en compte.

La nouvelle loi sur I'eau N° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur l'eau et les milieux
aquatiques a été promulguée le 30 décembre 2006. Son objectif est de donner a I'administration,
aux collectivités territoriales et aux acteurs de I'eau en général les moyens pour reconquérir la
gualité des eaux et atteindre en 2015 les objectifs de bon état écologique fixé par la directive
cadre européenne (DCE) du 22 décembre 2000, transposée en droit frangais par la loi du
21 avril 2004) et retrouver une meilleure adéquation entre ressources en eau et besoins dans
une perspective de développement durable des activités économiques utilisatrices d'eau et en
favorisant le dialogue au plus prés du terrain.

Les objectifs sont d'atteindre le bon état des cours d’eaux d’ici 2015, les conditions d’acces a I'eau

pour tous et en apportant plus de transparence au fonctionnement du service public de I'eau et de
'assainissement.
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La loi précise également que la gestion de I'eau devra « prendre en compte les adaptations
nécessaires au changement climatique. La loi intéegre donc la prévision de tous les travaux rendus
nécessaires, notamment les retenues collinaires, les bassins de rétention et de nouveaux
aménagements hydrauliques destinés a réguler la ressource, voire a 'augmenter si besoin.

3.2 Lair
3.21 Impacts

Concernant la qualité de lair, la croissance démographique attendue devrait entrainer une
augmentation, en valeur absolue des déplacements motorisés.

Cette perspective est susceptible de provoquer, sous réserve de I'évaluation des effets
aggravants de l'évolution du transit routier et des effets atténuants des progres
technologiques dans le domaine de I'automobile, des incidences négatives sur la qualité de I'air.

Cette incidence potentielle est compensée par une orientation forte qui vise a diminuer la
dépendance automobile en rapprochant I'emploi et I'habitat.

Cette orientation doit conduire a réduire la part relative des déplacements automobiles dans les
déplacements urbains.

Les nouvelles zones d’urbanisation auront également une incidence par une augmentation des
trafics.

322 Mesures compensatoires

Un plan de déplacements urbains est en cours de réalisation sur le territoire de la communauté
d’agglomération et de la Communauté de Communes de Noeux et environ (CCNE). Cette étude
porte sur l'organisation des transports (vélos, automobiles...), sur la circulation, la gestion du
transport de marchandises en ville et sur le stationnement. Les objectifs sont ainsi d’assurer un
équilibre durable entre les besoins en matiére de mobilité et de facilités d’acces, et la protection de
I'environnement et de la santé, d'autre patrt.

Le PADD

Dans 'axe 3 du PADD, la commune affiche également une volonté de protéger les liaisons douces.
Certains sont inscrits dans le PDIPR et donc protégés. Certains emplacements réservés créés
concernent la réalisation de nouveaux sentiers piétonniers.

Les orientations d’'aménagement dans la zone d’activ___ités
Elles imposent la réalisation d’'une trame viaire cohérente par rapport a I'existant, ce qui permet de
fluidifier la circulation, donc de limiter les congestions et ainsi améliorer la qualité de I'air.
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4. IMPACT SUR LES RISQUES NATURELS ET

MESURES COMPENSATOIRES

Rappel du diagnostic :
La commune est concernée essentiellement par des puits de mines, des cavités souterraines et
guelques inondations ponctuelles.

4.1 Impacts

Les nouveaux projets d'aménagement peuvent augmenter certains risques (exemple :
augmentation du ruissellement au détriment de l'infiltration). La constitution des ouvrages de
superstructure peut également avoir une incidence forte que ce soit en terme hydraulique (coupure
de I'écoulement) ou en termes de mouvements de terrains (engendrer une instabilité).

4.2 Mesures compensatoires

De méme, le réglement comporte en chapeau de chacune des zones du réglement, un
avertissement sur les différents risques.

En l'absence d'informations précises du maitre d'ouvrage (études géotechniques,...), les
constructions, extensions, et aménagements situés dans une zone affectée ou susceptible
d'avoir été affectée par des travaux souterrains, (carrieres, caves...) peuvent étre interdits des
lors que les dispositions nécessaires ne sont pas prises pour garantir la stabilité du sol et du sous-
sol.

Au-dela de ces mesures et des dispositions inscrites au réglement, certains articles du Code
de l'urbanisme peuvent étre appliqués dans le cadre de [linstruction des permis de construire
dans le cas ou des risques non identifiés aujourd’hui apparaissaient, notamment les articles R.
111-2 et R. 111-14-2.
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5. IMPACT DES NUISANCES SONORES ET

MESURES COMPENSATOIRES

Rappel du diagnostic :
La commune est affectée par le bruit de certaines infrastructures

5.1 Impacts

La réalisation des différentes zones d’extension (habitat, équipement et activité) a pour effet de
faire croitre le trafic automobile, et donc de générer nuisances sonores qui s’additionnent aux
nuisances du réseau existant.

5.2 Mesures compensatoires

Malgré une augmentation certaine du trafic automobile sur la commune, le degré de celle-ci
dépendra du rythme d’aménagement des zones projetées et du rythme de constructions des
logements. Ce rythme sera progressif et fonction de I'urbanisation des zones 1AU.
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6. IMPACT SUR LES DECHETS ET MESURES

COMPENSATOIRES

Rappel du diagnostic :
La collecte des déchets est assurée par la Communauté d’Agglomération de I'Artois

6.1 Impacts

Les objectifs en terme d’évolution démographique et de développement économique généreront
des déchets supplémentaires et donc des besoins en terme de collecte et de traitement.

6.2 Mesures compensatoires

La collecte et le traitement des déchets est assurée par la Communauté d’Agglomération de
'Artois.

La collecte des ordures ménageres ainsi que la collecte sélective ont lieu une fois par semaine.

Le verre est collecté par apport volontaire aux colonnes présentes sur le territoire communal.
17 colonnes y sont implantées.

Les déchets verts sont collectés une fois par semaine entre le 1*" avril et le 30 novembre.

La déchetterie la plus proche se situe a Ruitz, ou elle donne la possibilité de déposer les
déchets encombrants et assimilés afin de les valoriser.

Les ordures ménagéres sont envoyees a I'Unité d’Incinération des Ordures Ménagéres de
Labeuvriere avec valorisation énergétique.

Les déchets recyclables sont séparés et conditionnés au centre de Tri de Ruitz puis évacués
dans différentes unités de recyclages.

Le verre est envoyé a I'entreprise BSN a Wingles.

Les déchets verts sont broyés puis compostées dans les plateformes privées.

BN

Le PLU n'a pas vocation a régler a lui seul les problématiques de gestion des déchets
mais davantage a accompagner ces politiques.

Cependant, certaines dispositions sont prises dans le PLU pour faciliter la gestion des déchets
(article 4 du reglement) : « Les voies en impasse [...] doivent comporter en leur extrémité une aire
de manceuvre permettant le retournement des véhicules [...] d'enlevement des ordures
ménageres. »
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/7. IMPACT SUR LE PAYSAGE ET MESURES

COMPENSATOIRES

Rappel du diagnostic :

La commune est constituée de deux entités paysageres a I'échelle de la commune : le paysage
semi-ouvert boisé et le paysage agricole marqué par I'activité miniere, deux entités qui Témoigne
de I'histoire de la commune.

7.1 Impacts

Concernant le paysage semi-ouvert boisé, I'impact du projet d'aménagement est positif puisqu’il a
vocation a protéger les espaces boisés et les paysages particuliers (Axe 3 : Maintenir la qualité de
I'environnement et des paysages). Aussi, aucune zone d’urbanisation future n’a été choisie dans ce
secteur. L'état du paysage actuel sera maintenu.

Concernant le paysage ouvert agricole, les zones d’urbanisation future occupées aujourd’hui par
des cultures auront un impact sur la perception du paysage. En effet, les champs ouverts et la
topographie plane rendent facilement perceptible toute modification du paysage.

7.2 Mesures compensatoires

Le paysage évolue avec les sociétés humaines. L'impact du développement de I'urbanisation n’est
pas forcément négatif sur le paysage. En tenant compte des caractéristiques d’'un paysage, on
peut imaginer des projets s’y intégrant parfaitement.

La commune d’Hersin-Coupigny a élaboré son projet dans cet esprit.

Ainsi, les espaces d’urbanisation future ont été choisies au contact direct du tissu urbain existant, a
proximité du centre urbain et des autres centralités.

Par ailleurs, des orientations d’aménagement ont été définies dans les zones d’urbanisation future
prescrivant notamment un traitement paysager des nouvelles franges baties, ainsi qu’un traitement
paysager interne a chaque zone.
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8. IMPACT SUR LE MILIEU AGRICOLE ET MESURES

COMPENSATOIRES

Rappel du diagnostic :

La Superficie Agricole Utilisée (SAU) de la commune en 2000 est de 820 ha. L’espace agricole est
en grande partie situé au Nord de la commune. Il existe encore aujourd’hui, huit exploitations
agricoles.

8.1 Impacts

L’élaboration du projet communal s’est faite en concertation avec la Chambre d’Agriculture

représentant les agriculteurs exploitants sur le territoire communal. Les choix d’'urbanisation, de

zonage et de reglement respectent ainsi la pérennité de I'activité agricole.

- Les zones a urbaniser sont au contact du tissu déja urbaniser : le mitage de I'espace agricole a

- Des terres agricoles proches d'un siege d’exploitation et situées dans le centre bourg ont été
conservées et ne sont pas concernées par les zones d’extension.

- La mutation des terrains sera progressive. Elle se fera au fur et & mesure des besoins, laissant
encore pour les années a venir certains espaces d’extension en zone cultivable.

Toujours est-il que le développement de I'urbanisation touchera les espaces cultivés que I'on peut
évaluer & 24,15ha d’espace agricole en moins :

ZONES PRINCIPALEMENT CONCERNEES SUPERFICIE EN
HECTARES
Extension de la zone d’activité (UE) 1,85 ha
Zone a vocation d’habitat (1AU) 22,3ha
TOTAL ESPACE CONSOMME 24,15ha

Le projet d'urbanisation de la commune entre 2008 et 2020 entrainera une consommation de 2,9%
de la superficie agricole utilisée des exploitation s en 2000.

Un autre impact du projet concerne la désorganisation fonciere et la perturbation des
cheminements agricoles.

8.2 Mesures compensatoires
Concernant les cheminements agricoles, des orientations d’'aménagement ont été définies dans les

zones 1AU avec des principes d’aménagement visant a assurer une bonne desserte et connexion
de la trame viaire en prenant compte des cheminements agricoles.

Aucune autre solution ne peut véritablement étre apportée a la mutation des espaces agricoles. La
transformation de ces espaces s’avere nécessaire pour assurer a la commune d’Hersin-Coupigny
une croissance démographique maitrisée.

Des mesures compensatoires doivent étre prises :

- échanges entre les agriculteurs concernés et la collectivité locale,

- juste rémunération proposeée lors des acquisitions fonciéres.

Enfin, pour les cultures existantes, il faudra rester attentif au maintien des possibilités d’accés, de

la circulation des engins agricoles et assurer par des mesures simples (clétures adaptées) la
protection des récoltes.
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ANNEXE

Concertation agricole menée tout au long de la procédure de révision du PLU



REPUBLIQUE FRANGAISE

CHAMBRE

1
D'AGRICULTURE Monsieur le Président
PAS-DE-CALAIS De la Communauté du Bruaysis
131, rue Arthur Lamandin
DEPARTEMENT BP 138
HOMMES ET TERRITOIRES 62702 BRUAY LA BUISSIERE

Tél. 03 21 60 48 60

N/Réf. DL/MJD/N® 160

Saint-Laurent-Blangy, le 20 Mai 2008

Objet . Revision du P.L.U. d’'HERSIN-COUPIGNY

NB. : Ce courrier a été envoyé a Monsieur le Maire d’Hersin Coupigny

e

Monsieur le Président,

Dans le cadre de la Consultation des Services associés, relative a la révision du P.L.U. D'HERSIN-
CoUPIGNY, vous avez transmis pour avis a la Chambre d'Agriculture, le dossier arrété par le Comité
Syndical du SIVOM du Bruaysis auquel Hersin-Coupigny est adhérente ; en date du 7 Février 2008.

Veuillez trouver ci-aprés les observations que notre Compagnie entend formuler sur ce projet ; Ainsi :

CONCERNANT LE ZONAGE

= La Chambre d'Agriculture demande la mise a jour du fond de plan servant au zonage. Certaines
constructions en effet ne sont pas reportées.

Ainsi, au Nord-Est de la commune, le hangar situé en zone A a l'arriéere de |'exploitation de
M. RAMERY sur la parcelle 187.
Egalement, au hameau de Bracquincourt, la maison d’habitation et le batiment d'élevage classé
de M. X. BAUCHET (cf plan joint). Concernant ce batiment, elle demande que la zone UC prés de
cet élevage soit revue et redécoupée de fagon a respecter les 100 meétres requis par la
présence de cet élevage et qui s'appréhende par rapport aux limites de la zone U.

CONCERNANT LE REGLEMENT

= | a rédaction de l'article 2 des zones UA, UB et UC concernant « la création et I'extension de
batiment agricole » nous parait ambigué et mériterait d'étre précisée.

= Article A2 : I'obligation d'implanter la construction a usage d’habitation a moins de 100 métres du
corps de ferme peut générer des problémes.
Construire a proximité du corps de ferme ou sur des parcelles attenantes nous semblerait étre plus
adapté.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 'expression de nos sentiments distingués.

Le Président,

CITE DE L'AGRICULTURE -
56, Avenue Roger Salengro - B.P. 39 - 62051 SAINT LAURENT-BLANGY cEDEX
Tél. : 03 21 60 57 57 - Télécopie : 03 21 60 57 85 - Email : chambagri62@pdc.chambagri.fr
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REPUBLIQUE FRANGAISE

CHAMBRE

D'AGRICULTURE Monsieur le Président
DE. De la Communauté du Bruaysis
PAS-DE-CALAIS 131, rue Arthur Lamandin
BP 138
DEPARTEMENT 62702 BRUAY LA BUISSIERE

HOMMES ET TERRITOIRES
Tél. 03 21 60 48 60

N/Réf. DL/MJD/N® 267
Saint-Laurent-Blangy, le 17 Juin 2008

Objet : P.L.U. ’'HERSIN-COUPIGNY

Monsieur le Président,

Dans le cadre de la Consultation des Services associés, relative a la
révision du P.L.U. D'HERSIN-COUPIGNY et en complément de notre courrier du
20 Mai dernier, la Chambre d'Agriculture, concernant le zonage, demande au
hameau de Bracquencourt la réduction de la zone UC située devant
I'exploitation FARDEL et I'arrét de la zone constructible limitée a la derniére
construction existante.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos sentiments
distingués.

Le Prés‘ dent,

CITE DE LAGRICULTURE
56, Avenue Roger Salengro - B.P. 39 - 62051 SAINT LAURENT-BLANGY ceDEx
Tél. : 03 21 60 57 57 - Télécopie : 03 21 60 57 85 - Email : chambagrié2@pdc.chambagri.fr
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Monsieur le Directeur Départemental de
’Equipement

Service Urbanisme

Expertise Réglementation de I’'Urbanisme
100, avenue Winston Churchill

SP 7 62022 ARRAS CEDEX

13 Grand'Place - B.P. 912
62022 Arras cedex

Dossier suivi par : Anne GUERY

AG/08/067
Anne.guery@agriculture.gouv.fr Objet : Commune d’HERSIN-COUPIGNY
Tél. : 03.21.50.30.38 Projet de PLU arrété

Communication pour avis aux personnes publiques associées
Affaire suivie par Nadine DESAILLY
N° 174

Arras, le 28 avril 2008

Pour faire suite a votre consultation, concernant I'objet ci-dessus référencé, j'ai I'honneur de vous
faire part de mes observations.

Plan de zonage
Rue de la gendarmerie, les parcelles AR 361,362,363, ont été reprises en zone UA. |l est dommage d'inclure
en zone constructible ce petit secteur qui, d'une part constitue une coupure entre I'urbanisation actuelle et
I'espace boisé classé de Coupigny, d’autre part se situe a l'arriére d'une exploitation agricole qui, bien que
non classée au titre de la protection de I'environnement, peut-étre a l'origine de nuisances.

Sur la commune deux exploitations agricoles sont classées au titre de la protection de I'environnement. Elles
se situent toutes deux au hameau de Bracquencourt. L'une est en zone agricole A, l'autre en zone
constructible UC.

Je vous rappelle les termes de l'article L 111-3 du Code Rural qui précise I'exigence d'éloignement des
constructions a usage non agricole vis a vis des constructions et installations agriccles elles mémes
soumises a des conditions d'éloignement. Aussi y aura-til lieu de localiser ces exploitations et leurs
périmétres et, le cas échéant, de prévoir des regles d’éloignement différentes.

A ce propos on peut s'interroger sur I'éventualité de sortir de la zone UC de Bracquencourt I'exploitation
classée et de l'intégrer en zone agricole.

Conformément a l'article L123-3-1 et R123-12-2 du Code de I'Urbanisme des batiments agricoles situés en
zone A et présentant un intérét architectural ont été repérés. Pour plus de compréhension du zonage |l
faudrait compléter la légende par « batiments agricoles repérés au titre de I'article L123-3-1 ».

Réglement
Des exploitations agricoles ont leur siége en zones UA, UB et UC. Le reglement doit leur permettre de

pouvoir continuer a exploiter sur place dans les meilleures conditions : une hauteur de 9 m au sommet du
batiment ainsi qu’une emprise au sol de 60% peuvent s’avérer étre restrictives en zone UC.




Compte-tenu de I'importance des espaces boises sur la commune, il conviendra de prendre en compte dans
le réglement un recul des constructions par rapport aux peuplements : un éloignement de 30 a 40 m me
parait une sage prescription.

L'Ingénieur en Chef du Génie Rural
Des Eaux et des Foréts

© Befhard MATHON



REVISION D U P LU

D”HERSIN-COUPIGNY

COMPTE RENDU DE LA REUNION DU 13/06/07

Etaient présents :

M. MARLE, Maire de Hersin-Coupigny

M. ADAMSKI, 1°" Adjoint

M. HENOCQ, Adjoint au Maire

Mme BELLIART, Direction Générale des Services de la Mairie
M. DESPLANQUE du Service Urbanisme de la mairie

M. DELANGUE, DDE, Coordination Territoriale Béthune-Lens

M. LEVIS, DDE, Coordination Territoriale Béthune-Lens

Mme LE GALL, Agence d'Urbanisme de l'arrondissement de Béthune, représentant le
SMESCOTA

M. FOUBERT, Syndicat Mixte des Transports

M. VANDEVILLE, Communauté d’Agglomération Artois Comm.

M. DUPUIS, Communauté d’Agglomération Artois Comm.

Mme GUERY, Direction Départementale de I’Agriculture et de la Forét

Mme LENNE, Education Nationale Béthune

Melle HAMILCARO, Bureau d'Etudes SOREPA

Le bureau d’études projette et commente un diaporama présentant la synthese du diagnostic
et le Projet d’Aménagement et de Développement Durable.

1. Les différentes remarques effectuées

00 A la demande de la DDAF, la commune rappelle les raisons de la révision du P.O.S
approuvé en 2001. Cette révision est motivée par :

- une volonté de prise en compte, dans le PLU, de I'étude urbaine réalisée en
2005 dans le cadre de la rénovation des cités minieres

- certains blocages d’urbanisation

- l'existence de quelques problémes liés a l'application du présent réglement
(habitations en zones NC notamment)

- la volonté de création d'une aire d’accueil des gens du voyage en commun
avec Barlin

- permettre I'extension des bureaux du Centre d’'Enfouissement Technique

- la prise en compte du remembrement effectué décembre 2006
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00 Le SMESCOTA demande si les secteurs prévus a l'urbanisation ont fait I'objet

d’'orientations d’aménagement. Le groupe de travail a effectivement définit des
orientations sur certains secteurs ; celles-ci n’étant pas complétement validées, elles
n’'ont pas été présentées a cette réunion.
Monsieur le Maire ajoute que I'étude urbaine réalisée définit une stratégie
d’intervention a I'échelle communale autour de la rénovation des cités minieres. Cette
stratégie intégre la définition de nouveaux pbles mais aussi un meilleur traitement des
entrées de ville.

00 La DDAF constate qu'il 'y a pas beaucoup de changement, par rapport au POS,
dans la définition des zones d’extension. Monsieur le Maire confirme cette
constatation en ajoutant que quelques zones supplémentaires ont été définies au
Nord de la commune a proximité de la Cité des Oiseaux. Il n'est pas prévu
d’extension du Hameau de Bracquencourt, la commune souhaitant préserver le
caractére rural de ce quatrtier.

Enfin, dans le domaine de I'environnement, la DDAF demande & préciser I'objectif de
protection des espaces naturels de I'axe2. La commune précise que les espaces
boisés classés actuels seront préservés.

00 La DDE fait remarquer que la commune affiche une volonté de diversification du parc
de logements mais prend en compte dans ses prévisions 95% de logements
individuels et 5% de logements collectifs. La commune et le bureau d'études
précisent que cette diversification passe par la proposition d'offres locatives et en
accession mais aussi par des logements de taille variée - en surface ou en nombre
de pieces - répondant ainsi aux besoins des différents ménages (taille et besoins
variés).

00 La SMESCOTA affirme que le SCOT —pas encore approuvé- affichera une volonté de
densification de I'urbanisation sur son territoire. L'objectif pour la commune d’Hersin-
Coupigny serait d'atteindre les 20 logements par hectare en zone 1AU et 2AU et 30
logements a I'hectare dans les zones U. Dans ce cas, dapres les besoins en
logements de la commune d’ici 2020, 27ha seront nécessaires pour la construction
des logements.

00 La DDE évoque I'A24 dont le fuseau serait susceptible de traverser une faible portion

au Sud du territoire. La fuseau n’a pas encore été arrété mais il s'agit d'étre vigilant
sur le petit secteur d’extension envisagé en continuité de la cité des Oiseaux

2. Prochaines échéances

Un débat en conseil municipal est prévu le 22 juin 2007 a 18h. Le bureau d'études
présentera la synthese du diagnostic et le P.A.D.D.

La prochaine réunion du groupe de travail aura lieu le 6 septemb  re a 9h30 et portera sur
I'élaboration du zonage et du réglement du PLU.
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REVISION D U P LU

D”HERSIN-COUPIGNY

COMPTE RENDU DE LA REUNION DU 17/01/08

Etaient présents :

M. MARLE, Maire

M. HENOCQ, Adjoint au Maire

M. STANKOWIAK, Adjoint au Maire

M. FIEVET, Attaché

Mme DEBEUSSHER, DGS, Mairie

M. DESPLANQUE du Service Urbanisme de la mairie
M. PARZYSZ, Communauté du Bruaysis,

M. DUPUIS, Artois Comm.

Mme LE GALL, AULAB représentant le SMESCOTA

M. DELANGUE, DDE, Coordination Territoriale Béthune-Lens
M. LEVIS, DDE, Coordination Territoriale Béthune-Lens
M. LELEU, Chambre d'agriculture 62,

Mme GUERY, DDAF

Melle HAMILCARO, Bureau d’Etudes SOREPA

Ordre du jour :
Présentation du zonage et de réglement aux Personne s Publiques Associées

1. La présentation du zonage et de réglement

Le bureau d’études présente le zonage, les orientations définies dans certains secteurs ainsi

que le reglement.

Les remarques effectuées :

Certaines parcelles a I'entrée Nord de la commune (entre les habitations isolées et
I'ancienne zone UD, le long de la RD65) ont été intégrées en zone UB. La DDE
demande a la commune de justifier son choix :
o Il s’agit d’'une zone desservie par les réseaux
0 La commune a une volonté de «raccorder » les deux maisons isolées au
tissu urbain proche
0 Seule la parcelle en facade est constructible ; sur la parcelle arriere, des
sondages ont montré I'existence de cavités souterraines.
La DDE émet une réserve quant a l'urbanisation de ce secteur pour des raisons de
sécurité. La localisation de ces parcelles (en entrée de ville) et la présence du virage
représentent un danger. La DDE précise que le conseil général devra étre consulté
sur la possibilité ou non de desserte des parcelles directement sur la RD65.
Par ailleurs, la DDE regrette gu’'une bande paysagére en arriere des parcelles n'ait
pas été préconisée dans les orientations d’'aménagement de ce secteur.
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- Pour information, concernant l'aire d’accueil des gens du voyage, la communauté
d’Agglomération de I'Artois précise que la desserte ne se fera pas directement sur la
RD188 mais sur un chemin situé a proximité.

- Concernant la superficie des zones a urbaniser, I'AULAB représentant le
SMESCOTA, rappelle qu'une densité de 20 logements a I'hectare est a rechercher.
Dans ce cas, la superficie des zones d’extension est trop importante. La commune
devra soit revoir a la baisse les superficies a urbaniser, soit revoir a la hausse ses
ambitions de développement démographique.

- Une petite zone au sud du territoire a été laissée en UC en limite communale. Il
faudrait en fait I'incorporer en zone Nh, plus appropriée dans ce secteur.

- Concernant le changement de destination de certains batiments agricoles, la
chambre d’agriculture précise qu’il faut identifier uniquement les batiments ayant un
intérét architectural. Le choix de ces batiment devra donc étre affiné.

- En zone UA, trois parcelles ont été mises en zone urbaine entre deux espaces boisés
classées ; la DDAF propose d’assurer une continuité boisée entre ces espaces.

- La Communauté d'Agglomération de [I'‘Artois précise que le reglement
d’assainissement sera modifié au cours des prochains mois. Elle communiquera le
réglement définitif au bureau d’études.

- Concernant la réglementation de la zone UA, UB et UC, la DDAF et la Chambre

d’Agriculture suggére de bien préciser que les batiments a destination agricole sont
autorisés.

2. Les prochaines échéances

L'arrét projet est prévu en début février. Aprés, débutera la phase de consultation des
Personnes Publiques Associées.
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REVISION D U P LU

D”HERSIN-COUPIGNY

COMPTE RENDU DE LA REUNION DU 09/06/09

Etaient présents :

M. CARAMIAUX, Maire,

Mme GREBAUT, Directrice générale des services,

M. LELEU, Chambre d’agriculture du Pas-de-Calais,

M. PARZYSZ, Communauté du Bruaysis,

Mme GODEL, AULAB,

M. DUPUIS, Artois Comm,

M. LEVIS, DDE, Coordination Territoriale Béthune-Lens
Melle HAMILCARO, Bureau d’Etudes SOREPA

Personnes excusées
Mme GUERY, DDAF.

Ordre du jour :
Présentation du Projet d’Aménagement et de Développ  ement Durable

Le bureau d’études présente le projet communal révisé par la nouvelle municipalité.

Les remargues :

0 OConcernant le projet d'équipement dans le quartier Nord de la commune, la DDE
demande que cela soit bien justifié dans le rapport de présentation,

0 OL’AULAB demande que les calculs ayant permis d’estimer les besoins en logements
soient bien détaillés et justifiés dans le rapport de présentation,

0 OPar ailleurs, les terrils présents notamment sur la partie Est du territoire sont identifiés
dans le SCOT de I'Artois, comme des sites de nature a valoriser. Ces terrils sont inscrits
dans le PLU, dans un zonage Ns réservé aux activités de loisirs et aux espaces verts. Le
bureau d'études précise que I'un de ces terrils a été pris en compte dans le cadre d'un
projet urbain visant a requalifier les cités minieres toutes proches,

0 OLa DDE félicite la réévaluation des objectifs démographiques, trop ambitieux dans le
précédent projet arrété, et le retrait de certaines zones. Néanmoins, tous les choix fait
par la municipalité devront étre justifiés dans le rapport de présentation, et notamment
concernant la compatibilité avec le SCOT de I'Artois.

0 OSur la forme des documents de PLU, la Chambre d’Agriculture demande qu’une échelle
graphique soit ajoutée aux plans de zonages envoyés sous format informatique.
Concernant les béatiments agricoles identifiés pour leur caractére patrimonial, ceux-cCi
doivent clairement apparaitre dans le plan de zonage. Des zoom sur les constructions
sont demandes.
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0 O0Concernant I'exploitation de Mr Fardel en zone UC, I'exploitant avait demandé que ses
batiments soient déclassés de la zone UC. La Chambre d’agriculture précise que cela
peut étre contraignant car tout nouveau batiment d’exploitation doit s'implanter a 100m
des limites de zones urbaines. Dans le cas précis, cela se joue a quelques meétres
gagnés mais qui pourraient avoir toute leur importance. La Chambre d’agriculture
vérifiera tout de méme la demande de Mr Fardel.

0 OL’AULAB précise qu'un diagnostic foncier est en cours de réalisation sur la commune. Le
bureau d’études a complété également le rapport de présentation par un petit diagnostic
foncier. Il pourrait étre intéressant de confronter les analyses afin de compléter au mieux
le rapport de présentation. Une réunion est programmée avec le Maire, le bureau
d’études et TAULAB.

0 OLa Chambre d’Agriculture pose la question du maintien de 'emplacement réservé n2 qui
au précédent dossier d'arrét projet permettait de desservir la zone 2AU. Celle-ci étant
supprimée, se pose la question du maintien de I'emplacement réservé. Celui-ci pourrait
cependant servir & désenclaver la zone 1AU située a proximité.

0 OSur la zone d'activités, la DDE demande des précisions. Celle-ci a été agrandie par
rapport au POS afin d'accueillir des nouvelles constructions. Les orientations
d’aménagement seront élargies a I'ensemble de la zone.

0 OConcernant la cité de Longue Pierre et de Coupigny, la commune précise que les
constructions de la partie Nord seront démolies et celles de la partie Sud réhabilitées. La
cité du n9, a cheval sur Hersin-Coupigny et Barlin sera également réhabilitée.

0 O0Concernant la mixité sociale, la DDE rappelle qu'il existe des outils réglementaires afin
d’'imposer un programme de logements que la commune définie :

- L’emplacement réservé pour le logement dans lequel on définit sur un (des) terrain(s)
un programme de logements. Le propriétaire peut user de son droit de délaissement
et mettre en demeure la commune d’acquérir le(s) terrain(s) concerné(s).

- Le secteur réservé : qui délimite un périmétre dans lequel, en cas de réalisation de
logements, un pourcentage ou un nombre de logements soit réservé a un type de
logements que la commune définit.

Suite de la procédure

L'arrét projet du PLU est fixé au 25 juin 2009.
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