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PREAMBULE

La commune de Bagnoles-de-I'Orne s'est engagée dans la révision de son plan local d'urbanisme.

La commune nouvelle est issue des fusions des communes de Bagnoles de I'Orne et de Saint-Michel
des Andaines au 1¢" Janvier 2016. La commune de Bagnoles de 'Orne Normandie a prescrit le 6 Juin
2016 I'élaboration d'un PLU sur le territoire de la commune nouvelle

La commune historique de Bagnoles de 'Orne a approuvé le 21 Février 2008 son PLU et une premiére
révision simplifiée a été approuvée le 19 Juillet 2010. Saint Michel des Andaines possédait un POS
devenu caduc.

A la suite de sa création, il était nécessaire pour la commune nouvelle de se doter d'un Plan Local
d’'Urbanisme substituant le PLU de la commune déléguée de Bagnoles de I'Orne et permettant a la
commune déléguée de Saint-Michel des Andaines de se doter d'un nouveau document de planification
territorial. La révision générale a non seulement pour objectif de mettre en conformité le document
avec la législation et la réglementation en cours, mais aussi et surtout de I'adapter au développement
communal projeté de ces 10 prochaines années.

Ainsi, le PLU est élaboré conformément aux dispositions du code de l'urbanisme et notamment aux
articles L157-1 a 3 et les articles R151-1 a 5.

De plus, il prendra en compte la loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000 qui
représente pour la commune au-dela d'un outil réglementaire, une véritable opportunité pour
I'expression de son projet et I'affirmation de sa volonté politique.

Enfin, le document local d'urbanisme de la commune s'attache a respecter les trois grands principes
d'équilibre entre le développement urbain et rural et les espaces naturels et agricoles, la diversité des
fonctions urbaines et de mixité sociale et le respect de I'environnement définis aux L101-1 et L101-2
du Code de l'urbanisme.



RESUME NON TECHNIQUE



Le résumé non technique reprend les différents éléments composant [I'évaluation
environnementale du PLU de Bagnoles de I'Orne Normandie. |l permet de résumer en quelques
pages les principales conclusions qui ressortent de I'évaluation environnementale de ce document
d'urbanisme.

Document et territoire concerné par I'évaluation environnementale
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Carte de localisation de Bagnoles-de-I'Orne Normandie

La commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est issue de la fusion de deux communes:
Bagnoles-de-I'Orne et Saint-Michel-des-Andaines au 1¢" janvier 2016. Au dernier recensement, elle
compte 2 693 habitants (INSEE 2017).

Bagnoles-de-I'Orne Normandie est située au Sud du département de I'Orne, en région Normandie.
Le département de I'Orne, d'une superficie de 6 103 km?, posséde un caractere trés rural. En effet,
288 848 habitants peuplent ce département, pour une densité de 47 habitants/km2. La commune
a une superficie de 15,7 km? pour une densité de population de 171,5 habitants/km?2 soit trois fois
plus élevée que la densité moyenne de I'Orne. Contrairement au reste du territoire, c'est une
commune qui posséde bon nombre d'activités et de services. Elle bénéficie une identité spécifique
et touristique de station de spa et thalassothérapie. Seule station thermale du quart Nord-Ouest
de la France, son activité fait vivre la population de cette petite ville, avec notamment l'activité
hételiere, la restauration et les locations meublées.

Bagnoles-de-I'Orne Normandie est en interconnexion avec les communes de la Ferté-Macé et de
la Chapelle-d’Andaine. Elle est polarisée par les pbles de Domfront-en-Poiraie et de Flers. Alencon,
préfecture de I'Orne, se situe a seulement 40 km.

Bagnoles-de-I'Orne appartient a la communauté de communes Andaine-Passais qui
regroupe 12 communes. Elle est compétente en matiére d'aménagement économique, de



protection et mise en valeur de lI'environnement, de voirie, d'incendie, de politique sociale,
d’habitat, de cadre de vie/tourisme/culture/sport ainsi que de la santé.

La description plus précise de la commune est a retrouver dans le TOME 1 - DIAGNOSTIC.

Souhaitant engager une réflexion stratégique et durable sur son développement a long terme, la
commune a souhaité procéder a la mise en révision de son document d'urbanisme.

Ainsi, la commune de Bagnoles de I'Orne Normandie a prescrit le 6 juin 2016 I'élaboration d'un PLU
sur le territoire de la commune nouvelle. A la suite de sa création, il était nécessaire pour la
commune de se doter d'un Plan Local d'Urbanisme substituant le PLU de la commune déléguée de
Bagnoles de I'Orne (datant de 2008) et permettant a la commune déléguée de Saint-Michel des
Andaines de se doter d'un nouveau document de planification territorial.

Les objectifs de la délibération de prescription d'élaboration du PLU sont les suivants :

Définir avec clarté les droits attachés a chaque terrain ;

Protéger les espaces naturels ;

Mieux organiser 'aménagement du territoire de la commune ;
Réserver les emplacements nécessaires aux équipements publics ;
Renforcer la protection du patrimoine ;

Améliorer la mise en valeur des paysages urbains et ruraux.

Les textes régissant I'évaluation environnementale
D’'une maniere générale, I'évaluation environnementale a plusieurs finalités :

S’appuyer sur une connaissance approfondie et formalisée des territoires par une analyse de I'état initial
de I'environnement et de son évolution ;

S’assurer de la pertinence des choix effectués en mesurant les impacts et en vérifiant régulierement la
cohérence ;

Informer les citoyens sur les enjeux et les résultats des politiques mises en ceuvre.

La méthode d'évaluation environnementale

L'évaluation environnementale est un état d'esprit : il s'agit de rechercher en permanence une
compléte intégration des thémes environnementaux dans I'élaboration du PLU et d'envisager
systématiquement les solutions présentant le moindre impact.



La méthode de travail s'appuie sur un « processus itératif » entre le mafitre d'ouvrage et I'organisme
indépendant chargé de |'évaluation. L'objectif est de procéder a une analyse critique des
documents produits, afin d'identifier les risques d'incidences problématiques pour
'environnement et d'y apporter des solutions. La méthode s'est appuyée notamment par une
intégration forte de I'équipe en charge de I'évaluation environnementale au sein du processus
d'élaboration du PLU en participant aux réunions d'élaboration tout au long de la mission.

Enfin, la démarche d'évaluation environnementale ne s'effectue pas seulement pendant toute la
durée d'élaboration du PLU, elle se prolonge aussi par un bilan de la mise en ceuvre du PLU au plus
tard dans un délai de 6 ans apres son approbation, de maniére a savoir si les objectifs fixés ont
bien été tenus, et quelles sont les incidences environnementales du document.

Le processus d'évaluation a débuté plus particulierement en novembre 2019, suite a la
saisine de l'autorité environnementale et la décision prise par la MRAe (Mission régionale
d’autorité environnementale) de Normandie le 7 novembre 2019, de réaliser une évaluation
environnementale.

L'évaluation environnementale est basée sur :

Un rappel des constats et enjeux identifiés dans I'Etat Initial de I'Environnement ;

L’analyse des incidences du projet sur les thématiques environnementales, qu’elles soient positives ou
négatives sur la base des objectifs du PADD ;

L’analyse des incidences des sites susceptibles d’étre touchés de maniére notable par le projet de
développement urbain ;

La mise en évidence des mesures prises par le PLU dans le zonage et le reglement, afin d’éviter,
réduire ou compenser les incidences ;

La mise en place d’indicateurs de suivi pour chaque thématique afin de permettre la réalisation de
bilan et du suivi de I’évaluation environnementale du PLU ;

L’évaluation des incidences du document d’urbanisme sur les sites Natura 2000 les plus proches.

Articulation du PLU avec les documents cadres d'ordre supérieur
Les documents cadres sont présentés plus précisément dans l'Etat Initial de I'Environnement

(DIAGNOSTIC).

Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu’elle est requise, le rapport de présentation décrit
I'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes
mentionnés a l'article L.122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou
qu'il doit prendre en compte.

Ainsi, 'analyse a été menée sur les documents suivants :

SRADDET Région Normandie 2020



Les orientations fondamentales d'une gestion
équilibrée de la ressource en eau et les objectifs
de qualité et de quantité des eaux définis par les
SDAGE

SDAGE du Bassin Loire-Bretagne 2015

Les objectifs de protection définis par les SAGE SAGE Mayenne 2014

Les objectifs de gestion des risques d'inondation
définis par les plans de gestion des risques
dinondation ainsi que les orientations
fondamentales et les dispositions de ces plans

Les schémas régionaux des carrieres / /

2008-
Les Chartes des Parcs Naturels Régionaux PNR Normandie-Maine 5023
Le schéma de cohérence écologique SRCE Basse Normandie 2014

Synthése de I'état initial de I'environnement
Les tableaux des pages suivantes exposent la synthése des principaux constats et enjeux relevés
par l'état initial de I'environnement, ainsi que le scénario «Fil de l'eau» pour chacune des

PGRI du Bassin Loire-Bretagne 2015

thématiques environnementales :

o Paysage et patrimoine;

o Biodiversité et Trame Verte et Bleue ;
e Risques et nuisances ;

e Ressources.
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX Atouts / Opportunités | Faiblesses / Menaces Chiffres-clés
CADRE DE VIE, PAYSAGE ET PATRIMOINE

* Un cadre de vie = Isolementetenclavement 2 unités paysageres

Légende exceptionnel géographique de la
WL poyeageres (environnement  naturel, commune 2 foréts principales :
Lescarpement méridional du Bocage patrimoine bati...) = Valeur patrimoniale T
<& Points de vue = Une destination insuffisamment valorisée forét de la Ferté-
] site Patrimonial Remarquable (x-AVAP) touristique dynamique = Une activité touristique B
':Z:ﬁﬁi: o Forte présence reposant principalement Mace
I Périmétre de protection des monuments historiques (S00 m) d’appellations de qualité sur l'activité thermale
sur le territoire 2 AOP fromageéres :
=  Réalisation d’'un SPR (ex- Pont-I'Evéque et
AVAP) Camembert
(Enjeux
= Renforcement et poursuite de la valorisation du 3 AOC: Calvados,
paysage et du patrimoine en dehors du centre Calvados
historique de Bagnoles-de-'Orne et ses environs Domfrontais,
= Renforcement de la qualit¢ du paysage urbain, Pommeau de
précisément a linterface ville-campagne en Normandie
renforcant la qualité des entrées de ville, franges
urbaines et de vues. 5GP : cidre, beeuf,
= Maintien et renforcement du terroir gastronomique porg, volailles

local via une agriculture durable et de proximité et via
les différentes appellations de qualité du territoire
présentant de nombreuses débouchées pour les
exploitants agricoles, le tout au vu des enjeux
environnementaux

= Maintien du paysage bocager traditionnel et
identitaire du territoire

=  Protection et restauration du patrimoine ainsi qu'une
valorisation possible via 'TAVAP

Scénario « Fil de 'Eau »

=  Risque de dégradation des biens a forte valeur patrimoniale et de I’environnement
naturel sans politique d’accompagnement

= Risque de perte de I'ame du patrimoine par I'utilisation de matériaux contemporains
qui entrainent une dénaturation des éléments patrimoniaux

1 km

Source : Atlas des Paysages, DREAL Normandie, Atias des
Patrimoines, SPR Bagnoles de [Ome, BD TOFPO, Even Consei, 2019



BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - LA TRAME VERTE ET BLEUE

CONSEIL

Légende

Réservoirs de Biodiversité
Réservoirs majeurs de biodiversité
(APB, ZNIEFF de type I1)

de biodi
(bosements, haies, milieux humides)

Corridors écologiques
4= Corridors écologiques de la trame verte

= Corridors écologiques de la trame bleue

Autres éléments en faveur des continuités

écologiques
Matrice agro-paysagére

Autres cours d'eau
Eléments fragmentants
Espaces urbanisés
~—— Routes départementales

Source : INPN, Inventaire des haies (61), BD TOPO, DREAL
Normandie, RPG 2017, Even Conseil, 2019

Atouts / Opportunités Faiblesses / Menaces Chiffres-clés

Large connaissance du = Berges et haies qui
territoire tendent a disparaitre
Territoire intégré dans = Des espaces boisés en
le PNR Maine- bordure d’espaces tres
Normandie urbanisés

Une candidature au

label géoparc

Dominance d’espaces

boisés

2 ZNIEFF de type 2

1 PNR Maine-
Normandie

1 Arrété de
Protection de
Biotope

Maintien de la candidature au label géoparc de
I"'UNESCO pour mettre en valeur I’'héritage géologique
naturel, le préserver, sensibiliser et développer un
tourisme durable

Maintien et préservation des espaces forestiers
présentant une diversité d’habitats naturels, refuge de
biodiversité

Maintien des cours d’eau et des zones humides
fournisseurs de services écosystémiques

Préservation du bocage, identité territoriale et de la
Normandie a plus grand échelle

Limitation de la fragmentation du territoire par le
mitage et I'urbanisation

Scénario « Fil de I'Eau »

couvert par un

périmeétre de

connaissance
(ZNIEFF de type )

La SAU représente
30% du territoire

Grignotage des foréts par une urbanisation grandissante, notamment autour de

Bagnoles-de-I'Orne (commune déléguée)



BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
RISQUES ET SANTE PUBLIQUE

Légende
Zonage du PPRi de la Vée :
[ Zone rouge - aléa fort
I Zone bleue - aléa fort
[0 Zone bleue - aléa moyen
£ perimétre de I'Atals des Zones Inondables (AZi)
4 Cavités inventoriées
& Chutes de blocs
Aléa faible retrait gonflement des argiles

4 Installation Classée (ICPE liée a un élevage de Porcs)

1 km

CONSEIL
Source : Carmen, DREAL Normandie, BRGM, DDRM, BD TOPO, Even
Consei, 2019

Atouts / Opportunités Faiblesses / Chiffres-clés

Menaces
= Existence d’un PPRI = Forte urbanisation 1 ICPE
pour une meilleure dans les zones
gestion du risque inondables 2 routes

inondation fortement
présent sur le territoire ,
classées en tant

_ qu'infrastructures

=  Poursuite des connfﬂssances sur les rls:ques bruyantes
naturels et technologiques en allant au-dela des
prescriptions réglementaires en lien avec le
changement climatique

=  Maitrise de l'aléa  faible du risque
retrait/gonflement des argiles au vu du
changement climatique

=  Maitrise du risque inondation et débordement de
la Vée, fort enjeu au vu de I'activité touristique du
territoire

= Prise en compte du risque de [laléa
retrait/gonflement des argiles au regard du
changement climatique

= Maintien des cours d’eau et zones humides
comme zone tampon au regard du changement
climatique

Scénario « Fil de I'Eau »

départementales

5 sites BASIAS

= Augmentation des risques naturels
= Aggravation du risque chute de blocs au niveau de la cluse de la Vée, en
plein cceur de ville de Bagnoles-de-I’Orne (commune déléguée)



BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX Atouts / Faiblesses / Menaces Chiffres-clés
RESSOURCES & SOBRIETE TERRITORIALE

- Opportunités
egende
Ressources en matériaux = Une station = Potentiel éolien difficile Parc bati
R e d’épuration =  Territoire fortement constitué 3 61%
) camires fermées conforme et bien dépendant a la voiture d'appartements
Ressource en eau dimensionnée = Forte consommation en
[ Périmétre de protection de captage , ,
deau potable (hors teritoire) = Présence d’une eau potable due aux

& Station d'épuration

43% de

chaufferie spécificités des activités o
Pﬁ‘:’:f;::yf;::f:;f"°we'ab'es collective économiques du re§|d§nces
S territoire (tourisme principales
[_] Potentiel en géothermie thermal)

= Parc bati ancien et 79,3% des
énergivore déplacements
T logement/travail
= Développement des énergies renouvelables dans en véhicule
le mix énergétique : bois-énergie, méthanisation individuel

par la forte ruralité du territoire

= Renforcement de la filiere bois dans le
développement des énergies renouvelables

= Développement des mobilités douces en lien avec
les secteurs touristiques du territoire.

= Développement des alternatives aux énergies
fossiles afin d’améliorer la résilience du territoire
face au changement climatique

= Sensibilisation des populations touristiques et
locales aux conséquences du changement
climatique

Scénario « Fil de I'Eau »
= Augmentation de la précarité énergétique
= Augmentation/maintien de [Iutilisation de la voiture individuelle, entrainant
pollution atmosphérique et émissions de GES
2L = Poursuite de la dégradation de la qualité des eaux superficielles et souterraines
= Intensification de I'activité touristique du territoire et augmentation de la demande
en eau potable et augmentation des déchets

—— CONSEIL——
Source : DREAL Normandie, GéolNormandie, BD TOPO, Even Conseil,
2019



Rappel des objectifs du PADD

La commune de Bagnoles-de-I’'Orne Normandie porte des enjeux forts qui sont le socle de I'élaboration
du PLU, et qui sont intégrés au sein de I’'ensemble des orientations retenues dans le PADD :
Mettre en valeur le patrimoine en incitant la reconquéte du bati ancien et en favorisant les
réhabilitations
Développer des connexions entre le bourg de Saint-Michel-des-Andaines et le centre-ville de
Bagnoles de I'Orne
Maintenir une vitalité dans le coeur du centre-ville de Bagnoles de I'Orne : protection des
commerces, extension des équipements, diversification des typologies d’habitat et
développement du réseau de voies douces
Préserver le caractere rural du bourg de Saint-Michel-des-Andaines
Poursuivre la valorisation du paysage et du patrimoine naturel sur I’'ensemble du territoire

Pour répondre a ces enjeux, les orientations structurantes qui ont été retenues pour le PADD sont les
suivantes :

AXE 1 : POUR UN TERRITOIRE ATTRACTIF, DURABLE ET EXEMPLAIRE
Objectif 1 : Prévoir un développement démographique et résidentiel raisonné et qualitatif
Objectif 2 : Projeter une consommation fonciére maitrisée, conforme a la réalité du territoire
Objectif 3 : Inscrire le territoire dans une démarche d’urbanisme durable

AXE 2 : POUR UN URBANISME DE PROXIMITE
Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg en maintenant des activités économiques
diversifiées
Objectif 2: Valoriser les déplacements doux et la connexion entre
habitat/commerces/activités

AXE 3 : POUR UN PATRIMOINE A SAUVEGARDER ET UNE AGRICULTURE A PROMOUVOIR
Objectif 1 : Préserver et valoriser les espaces naturels et forestiers exceptionnels
Objectif 2 : Valoriser et diversifier I’activité agricole
Objectif 3 : Garantir un développement respectueux de la richesse des paysages naturels ou
batis.

Incidences potentielles sur I'environnement et mesures d'évitement, de réduction, compensation de
la mise en ceuvre du PLU

L'analyse thématique du PLU s'appuie sur 4 grandes thématiques environnementales recouvrant
'ensemble des composantes de I'environnement :

Paysage, patrimoine et cadre de vie ;

Biodiversité et Trame Verte et Bleue ;

Vulnérabilité climatique (risques et nuisances) ;

Sobriété territoriale (énergie, gestion de I'eau et des déchets).

Pour chacune des thématiques sont étudiées les incidences potentielles de la mise en ceuvre du
PLU sur les enjeux environnementaux qu'elle regroupe, puis le projet est analysé de facon a relever
la prise en compte de ces enjeux dans les pieces reglementaires. Cette analyse est réalisée de
maniére générale et thématique dans un premier temps. Dans un second temps elle s'effectue de
maniére plus précise sur les secteurs de projet du PLU.

13



45 secteurs de projets ont été identifiés. Parmi ces secteurs de projets, on compte :

8 secteurs d’OAP (6 sur des zones 1AU et 2 en renouvellement urbain) ;
3 zones 2AU ;

27 emplacements réservés ;

7 STECAL (NI, Nlp et Nz).

Les incidences d’'un projet urbain sur I'environnement sont inévitables (augmentation de la
population, extension et intensification de l'urbanisation). Cependant le projet de PLU de
Bagnoles-de-I'Orne Normandie, grace notamment a la démarche itérative d'évaluation
environnementale, prévoit des mesures permettant d'atténuer ces incidences négatives
potentielles. Ainsi le projet de PLU ne devrait pas avoir d’incidences notables sur
I'environnement.

14
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Enjeux environnementaux
Bagnoles de I'Orne Normandie

Types de secteurs de projets analysés : |
© OAP (zonage 1AU) ‘

© OAP (zonage : UC) ‘
® 2AU ‘
Emplacement réservé

Stecal

Champsecret

Juvigny-Val-d'Andaine

La Ferté-Macé

A
R RS

Rives-d'Andaine

Tessé-Froulay

'//,\ 0 500 1000m
TR s F
Milieux Naturels et paysage Milieux humides Risques et nuisances Transport terrestre générant des
[ Arrété de Protection de Biotope [ Zones humides (inventaire terrain) ~ Plan de Prévention des Risques inondation "”‘is,anfszs‘:'l‘g;:; il de:
e [ Cours eau (AVAP) W 2one rouge - aléa fort En_euia::‘:o';
Trome Verte : e Rives et ripisylves (AVAP) Y, 2one bleve - aléa fort yTl pE:méve S
Réservoir majeur de biodiversité patrimoine % Zone bleue - aléa moyen o3
P t % 3 arcelles agricoles (RPG 2017)
+"". Réservoir complémentaire de [ Site Patrimonial Remarquable (SPR) || Atlas des Zones Inondables
biodivershé [ Périmetre des abords des Monuments —— Aléa chute de blocs

[=] Foréts publiques (ONF) Historiques ¥ Cavités localisées
[T Foréts soumises & un document de Eestion s e classé
(PSG et CBPS)
Espaces arborés (BD TOPO)

Retrait-gonflement des argiles :

Site inscrit. aléa faible

@ Installation Classée pour la
Protectionde I'Environnement
{ICPE) soumise & Enregistrement

atrimoine géologique

Localisation des secteurs de projet sur la carte des enjeux environnementaux du territoire

Evaluation des incidences du projet de PLU sur les sites Natura 2000

Cette partie vise a analyser les incidences du projet de PLU sur les habitats et les especes d'intérét
communautaire recensés au sein des sites Natura 2000. Cependant, le territoire communal de
Bagnoles-de-I'Orne Normandie n’est concerné directement par aucun site Natura 2000. Le
site Natura 2000 le plus proche est la ZSC « Bassin de I'Andainette » (FR2500119) situé environ a
7,5 kilometres au nord-ouest du centre-bourg de Bagnoles-de-I'Orne et 6,2 kilomeétres de celui de
Saint-Michel-des-Andaines.



L'Andainette est une riviére qui s'inscrit dans un paysage boisé a I'Est et bocager dans sa partie
occidentale. Elle est alimentée par de nombreux ruisseaux qui prennent leur source dans la forét
domaniale des Andaines. Pour former le site Natura 2000 sont associés aux cours d'eau les prairies
humides des fonds de vallée et les coteaux boisés.

Au vu de la distance séparant la commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie et des
vulnérabilités identifiées pour ce site, le PLU ne porte pas d'incidence sur le site Natura 2000
du Bassin de I'Andainette.

N4

Echelle 1 : 68 220

0 1000m % 3 Zone Natura 2000

Localisation du site Natura 2000 le plus proche des centres bourgs des communes déléguées de Bagnoles de
I’Orne et de Saint-Michel-des-Andaines — Source : Géoportail

Critéres, indicateurs et modalités de suivi
L'évaluation environnementale identifie 5 indicateurs de suivi.
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Une croissance démographique dynamique, en déclin sur les dernieres années

Evolution de la population entre 1975 et 2017
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L'évolution de la population de Bagnoles-de-'Orne-Normandie est depuis 1968 a la hausse avec +54%
de population. La commune a quasiment doublé de population en 40 ans passant de 1754 a 2693
habitants en 2017. La plus forte hausse de la commune est entre 1975 et 1982 avec un Taux de
Croissance Annuel Moyen de +2,18%/an soit + 279 habitants.

Aujourd’hui, au dernier recensement INSEE 2017, la commune compte 2693 habitants ce qui la classe
2eme sur 'ensemble des communes de la Communauté de Communes du Pays d’Andaine.

Evolution comparée base 100 de la population 1968- L'évolution demograpmque sur - la
2015 période longue est comparée avec celle

de Domfront-en-Poiraie et Flers, deux

180

160

o - pbles urbains a proximité de la
; commune de  Bagnoles-de-I'Orne-

120

- Normandie. I en ressort une
100 | ——— o . N
- dynamigque démographique positive sur

80 - )

cette commune, a la différence des

60 ; .
1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 deux autres p6les Ornais. A 'échelle de

—+—Domfront en Poiraie —=— Flers —— Bagnoles de I'Orne Normandie la CdC du Pays d’Andaine, ce constat est
partagé : depuis 1999, I'EPCI perd 440
habitants tandis que la commune accueille pres de 200 habitants supplémentaires sur la méme
période. A noter que pres d'un tiers des habitants de la CdC du Pays d’Andaine demeure a Bagnoles-
de-'Orne-Normandie.

Avec un taux de croissance positif en moyenne supérieure a 1,5% par an entre 1975 et 2007, la
commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie peut étre considérée comme une commune attractive a
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I'échelle de son bassin de vie. L'attractivité de la commune vient principalement du cadre de vie et de
services sur le territoire qui ne correspond pas aux communes les plus proches de Bagnoles-de-I'Orne-
Normandie.

On remarque cependant une baisse de ce taux annuel moyen sur la derniere période (2007-2017)
avec une baisse de la population de 'ordre de -0.6% par an, soit une « perte » brute de 166 habitants.
Ce ralentissement de la croissance démographique de la commune est en lien direct avec un déficit
de constructions sur la période récente. Durant ce laps de temps, la commune n'a pu proposer de
nouvelles opérations a vocation habitat répondant a I'évolution de la structure démographique,
expliquant en partie la chute d'accueil de population de la commune.

Evolution des soldes naturels et migratoires entre 1975 et 2017

@B Due au solde naturel @ Due au solde migratoire @ Variation annuelle moyenne de la population
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Moteurs de la croissance démographique 2010-2015 Globalement, la pOpulatiOﬂ de Bagnoles—
------------- : de-I'Orne-Normandie s'est développée a
un rythme plus dynamique que sur les

1,50%

1,00%

0,50%
territoires de référence. La croissance

démographique de Bagnoles-de-I'Orne-
Solde migratoire
u Solde naturel Normandie est principalement nourrie par

s larrivée de nouveaux habitants sur la
-2,00% .

0,00%

-0,50%

-1,00%

& e s o commune nouvelle. Malgré un taux de
""""""" & croissance négatif de la population entre
° 2007 et 2017, I'évolution de population dd

au solde migratoire reste positive.

On apercoit un solde naturel de plus en plus faible depuis 1990, correspondant au peu de jeunes
ménages ainsi qu'a la forte mortalité des personnes agées venant s'installer sur la commune.

En comparaison, les autres communes enregistrent elles-aussi une évolution démographique
négative, que ce soit pour le solde naturel ou bien pour le solde migratoire.
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Des ménages dont la taille diminue

Afin dalimenter la réflexion induite par I'évolution de la population sur la commune au cours des
années passées, il est important d'analyser la composition méme des ménages présents sur la
commune.

Ainsi on constate que la commune ne fait pas exception a la tendance nationale observée sur la
diminution de la taille des ménages. La commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie est donc passée
d'une moyenne de 2,5 personnes/ménage en 1975 a 1,73 au dernier recensement INSEE de 2017. A
‘échelle de la Communauté de Communes la moyenne est de 2 personnes par ménages. On constate
que la commune est dans une moyenne basse par rapport aux territoires de référence (1,9 a la Ferté-

Macé, Flers ou Domfront) et a la moyenne départementale, identique a la moyenne nationale (2,2).

Cette diminution de la taille moyenne des ménages, appelée également « desserrement des ménages
» correspond a plusieurs phénomenes démographiques et sociologiques :

e Le vieillissement de la population avec de plus en plus de personnes vivant seules a leur
domicile ;

e L'augmentation des divorces et séparations ;

e La décohabitation des jeunes.

Le desserrement des ménages est généralement la principale source de besoins en logement.

Evolution de la taille des ménages entre 1975 et 2017
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Cet indice illustre le profil des ménages de la commune. Sur les 1431 ménages de la commune
recensés en 2017, 52% sont des personnes seules, tandis que 30% sont des couples sans enfant. Les
couples avec enfants ou familles monoparentales représentent 17% de la population des ménages.
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Evolution de la composition des ménages entre 2012 et 2017
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Une croissance rapide des plus de 60 ans et indice de jeunesse en baisse

Le vieillissement progressif de la population sur le territoire traduit le phénomeéne de diminution de la
taille moyenne des ménages.

L'indice de jeunesse (rapport entre la population agée de moins de 20 ans et celle des 60 ans et plus)
estde 0.3 en 2017. Il est en constante diminution depuis 1999 et demeure inférieur a celui de la CdC
Andaine-Passais ou des communes de références (0.5 a I'échelle intercommunale et sur la Ferté-Macé,
Domfront notamment).

Evolution de la structure de la population par 4ge entre 2012 et 2017
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En 2017, les plus de 60 ans représentent 50% de la population soit 1 364 habitants sur les 2 693 que
compte la commune. A 'échelle de la CdC Andaine-Passais cette tranche d'age représente 39% de la
population intercommunale. Cet indicateur est d'autant plus important lorsqu'on met en parallele
I'évolution de cette partie de la population communale sur les dernieres années. On releve donc une
tendance qui augmente de 1.9% par an en moyenne sur les dix dernieres années (la dynamigue
moyenne annuelle s'établit a 1.2% a I'échelle de la Communauté de Communes). On dénombre
également 1 238 retraités sur la commune soit une augmentation de +120 en 10 ans, cette catégorie
représente la moitié de I'ensemble des catégories socio-professionnelles.

Pyramide des ages en 2017
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Cette donnée sera a prendre en compte dans l'analyse globale des besoins futurs en équipement liés
a cette population et a son évolution.

Une commune aux revenues intermédiaires

Avec un revenu disponible médian de 22 090 € par an et par Unité de Consommation, soit 1 840 € par
mois, la population dispose de revenus supérieurs de 10% a celle de la CdC Andaine-Passais,
supérieurs a la médiane du département (1 678 € par mois) et la médiane francaise avec 1 675 € par
mois et par Unité de Consommation.

Cette donnée est a lier notamment a l'attractivité de la commune pour les loisirs et le tourisme thermal,
ainsi que le caractére de commune de villégiature.

« Le revenu disponible d'un ménage comprend les revenus d‘activité (nets des cotisations sociales), les revenus
du patrimoine, les transferts en provenance dautres ménages et les prestations sociales (y compris les
pensions de retraite et les indemnités de chdmage), nets des impots directs. »

Source : INSEE définition
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Qu'est ce qu'une Unite de
Consommation (UC) ?

Il s'agit d'unsysteme de ponderation
aftriibuant un coefficient & chague
membre du ménage et permettant de
comparer les niveaux de vie de menages
de taile et de compaosition différentes.

1 unité de consommation

1.5 unités de consommation

#

| B ]
[ ]

*‘n' = 1.3 unités de consommation

e
‘M,k = 2.1 unité&s de consommation
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SYNTHESE DES ATOUTS

Un poids démographique important a
'échelle de la CdC Andaine-Passais (un
tiers de la population)

Un solde migratoire qui demeure positif :
une spécificité par rapport aux territoires
de référence.

Une attractivité liée a une situation
géographique privilégiée.

Des revenus disponibles par UC
supérieurs aux territoires de référence

SYNTHESE DES FAIBLESSES

Une baisse de la population communale
depuis dix ans

Un solde naturel négatif depuis 1990 et
dont la diminution est de plus en plus
prononcée

Une population des plus de 60 ans en
hausse et une population jeune en baisse

ENJEUX/BESOINS IDENTIFIES :

> Le maintien de lattractivité de la commune tout en favorisant ‘équilibre spatial de la

croissance démographique.

> La poursuite de I'accueil de familles sur le territoire pour contrebalancer le phénoméne de

vieillissement.
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Une forte croissance du parc au début des années 2000

Le parc résidentiel est composé de 3 243 logements en 2017, soit un tiers du parc de logements de la
CdC Andaine-Passais. Il connait une croissance dynamique depuis les années 1970 et une hausse
réguliere depuis la fin des années 90 avec une hausse annuelle moyenne de 0.8% par an. Cette
croissance est supérieure a celle observée a l'échelle de la CdC Andaine-Passais, ou le parc de
logements a augmenté de +0.6 % par an ces dix dernieres années.

Depuis 1999, la commune a vu son parc de logements passer de 2 853 a 3 243 soit +390 logements.

Evolution du parc de logements 1975-2017
Source : INSEE RP 2017
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Une prédominance de résidences secondaires dans le parc de logements

Evolution du parc de logement par catégorie
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Catégories du parc de logement en 2017 sur la commune
de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie
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En 2017, 55% du parc de logements de la commune est constitué de résidences secondaires, pour

44% de résidences secondaires, soit une part de résidences secondaires prés de deux fois plus

importante que celle de la CdC Andaine-Passais. Si le nombre de résidences secondaires avait

tendance a baisser globalement sur la commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie, une hausse de
+1.5% par an de cette catégorie de logements est observée entre 2007 et 2017.

En terme de logements vacants, la commune dispose d'une tres faible vacance (40 logements vacants

recensés en 2017, soit 1.2% du parc), témoignant d'une pression résidentielle et d'une attractivité

certaine de la commune a I'échelle de son bassin de vie. En effet, les territoires de références et les

communes voisines disposent d'un taux bien plus conséquent de logements vacants (pres de 10% a

‘échelle de la CdC Andaine-Passais, 13% a Flers, 16% sur la Ferté-Macé et Domfront-en-Poiraie). La

commune devra répondre a cette tension de l'offre en logements pour répondre a la diversité de

ménages.



Une spécificité touristique qui transparait dans les modes d'habiter

Une autre spécificité communale tient aux formes urbaines et aux modes d’'habiter par rapport aux
territoires de référence : la commune compte principalement des appartements au sein de son parc
de logement (62%) pour 37% de maisons individuelles. Ceci est a mettre en relation avec limportance
de l'activité touristique et de I'hébergement hotelier sur la commune : la plus grande partie des
logements secondaires sur le territoire concerne des appartements dans des immeubles construits
durant la période d'entre-deux guerres, durant les années de développement de la station thermale
de la commune.

En comparaison, le mode d'habiter a I'échelle de la Communauté de Communes Andaine-Passais
concerne principalement la maison individuelle (pour plus des 3 des résidences), un chiffre équivalent
a celui de Domfront-en-Poiraie, tandis que cette part est de 60% sur la Ferté-Macé.

Répartition par type de résidence en 2017 sur Bagnoles- Répartition par type de résidence en 2017 sur la CdC
de-I'Orne-Normandie Andaine-Passais
@@ aisons 371% @ Appartements 62,2% @ Autres 0,6% @B Maisons 75,6% @ Appartements 240% D Autres 0,5%
Autres: 0,6% Autres: 0,5%

Appartements: 24,0%

Maisons: 37,1%

Appartements: 62,2%

Maisons: 75,6%

Des logements relativement grands, des ménages majoritairement propriétaires
La commune compte une majorité de propriétaires-occupants au sein des résidences principales (pres
de 60%), toutefois cette part est moins importante que sur les territoires de référence.

La part de locataires est elle importante pour une commune de cette strate : 'appartement étant le
logement privilégié sur la commune, il correspond bien souvent a un mode d'occupation temporaire,
lié au dynamisme touristique propre a Bagnoles-de-IOrne. Sur la Communauté de Communes
Andaine-Passais, la part de locataire n'atteint pas 30%, la proportion est de 40% sur la commune
urbaine de la Ferté-Macé. La commune de Bagnoles-de-I'Orne dispose d'un particularisme avéré dans
le domaine du logement.

Répartition des résidences principales par statut Répartition des résidences principales par statut
d'occupation en 2017 sur Bagnoles-de-I'Orne-Normandie d'occupation en 2017 sur la CdC Andaine-Passais
@B Proprigtaire 593% @ Locatare  38%% @ Occupation i titre gratuit 1,8% @ Fropristare 657% @ Locatsre  285%  @B Occupation A titre pratuit 15%

Occupation a titre gratuit : 1,82% Occupation a titre gratuit : 1,49%

Locataire: 29,7 7%

Locataire : 38,92% - dant HLM &,15%

- dont HLM 4,00%

Propriétaire : 59,26%

Propriétaire : 68,73%
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L'accession a la propriété et l'accession locative seront des composantes a prendre en compte au sein
des politiques de développement de I'habitat sur Bagnoles-de-I'Orne-Normandie afin de permettre a
'ensemble de la population de pouvoir se loger facilement.

Par ailleurs, on retrouve une part importante de grands logements sur la commune : en 2017, 56%
des logements disposent de 4 pieces ou plus. Toutefois, la part de petits logements (2 pieces ou moins)
reste tres significative au regard des territoires de référence : la commune, avec 24% de logements de
cette strate dans le parc total de logements, représente une part deux fois plus importante que celle
de la CdC Andaine Passais sur cette catégorie de logements. La commune de Bagnoles-de-I'Orne-
Normandie est celle qui concentre le plus de petits logements par rapport a son parc de logement
communal a I'échelle de son bassin de vie. Par ailleurs, cette catégorie de logements a tendance a
augmenter ces derniéres années (+42 logements d'une piece, +25 logements de 2 pieces entre 2007

et 2017).
Typologie des résidences principales
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Un parc de logements plutdt récent mais sous-occupé

Pres de 45% du parc de résidences principales du territoire a plus de cinquante ans, soit une part
moins importante que la moyenne de la Communauté de Communes Andaine-Passais (dont la
proportion est de 55%) et que celle du département de I'Orne (environ 57%). Globalement le parc des
résidences principales sur la commune date principalement des années 1970-1990 avec plus de 30%
des logements construits entre ces dates.

Nombre de résidences principales par période d'achévement de |a construction

Achevé avant 2005
Achevé avant 1990 11.65%

31.79%

Achevé avant 2014
10.88 %

Achevé avant 1970

18.11% Achevé avant 1945
10.81%

Une partie du parc de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie est sous-occupée. En effet, plus de la moitié des
ménages du territoire communal (52%) sont composés d'une personne, et 80% des ménages sont
composés de moins de deux personnes. En parallele, 56% du parc de logements est constitué d'au
moins 4 pieces. Ainsi, 61 % des logements sont sous-occupés (et parmi ces logements, 34% des
logements connaissent une sous-occupation accentuée, c'est-a-dire avec un différentiel de 3 entre le
nombre de pieces et la taille du ménage).

Ce constat est inhérent aux territoires ruraux et périurbains, en lien avec un marché immobilier peu
tendu. Cette sous-occupation n'est pas problématique pour lintégralité des ménages et permet de
faire face a des besoins parfois ponctuels (accueil d'enfant dans le cadre d'une garde alternée, retour
au domicile familial...).

Cependant, cette sous-occupation peut s'avérer problématique pour des ménages seniors en perte
d'autonomie (entretien difficile du logement avec des étages et peu adapté au vieillissement...) et peut
étre un facteur limitant pour linstallation de jeunes actifs et pour la mobilité dans le parcours
résidentiel.
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Adaptation du parc de logements a son accupation en 2017

@D Sous-occupation accentuée @D Sous-occupation modérée @D Sur occupation modérée @ Sur occupation accentuée

1 piéce - 8,05 % 0,28%

2 piéces - 13,59 % 2,66%

3 piéces 021%

4 piéces 0,84 % 0,35%

5 piéces 2,38% 0,42% 0%
6 pieces ou + 1.05% 0,21%
1 personne 2 personnes 3 personnes 4 personnes 5 personnes 6 personnes ou +

Une forte pression sur le parc social
En préambule, il convient de noter que la commune de Bagnoles-de-'Orne n'est pas soumise a la loi
SRU.

Le parc de logements des bailleurs sociaux, disponible via la base de données RPLS 2020, représente
75 logements en 2020 sur la commune de Bagnoles-de-'Orne soit environ 5% des résidences
principales. Le principal bailleur opérant sur la commune est Orne Habitat.

Typologie des logements sociaux sur la commune de

Bagnoles-de-I'Orne-Normandie en 2020
Source: RPLS 2020
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De maniere générale, le parc est constitué en majorité de moyens et grands logements, a I'image des
logements du parc privé. Toutefois, les petites typologies (T1-T2) représentent 30% de l'offre de
logements sociaux. La programmation ne doit pas provoguer une carence en logement adapté pour
les petits ménages (personnes agées, jeunes actifs...) qui sont les principaux demandeurs en logement
social.

Définition du RPLS :

« Le répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux a pour objectif de dresser I'état global du parc de
logements locatifs de ces bailleurs sociaux au Ter janvier d'une année »

Source : INSEE définition

De plus, I'analyse des demandes de logement social recensées sur le site : demande-logement-
social.gouv.fr démontre lintérét que porte la population pour la commune de Bagnoles-de-I'Orne-
Normandie avec plus 32 demandes en attente sur la commune au 31/12/2019, cib

ée sur les
logements type T3. En comparaison, seulement 7 logements ont été attribués sur la commune au
cours de l'année 2019.

Type de Nombre de logements dans cette Nombre de demandes de logement en attente dans Nombre de logements attribués dans cette
logement commune au 01/01/2019 cette commune au 31/12/2019 commune en 2019
T 8 7 0
T2 15 8 1
T3 3 12 5
T4 15 4 1
T5 4 1 0
T6 0 0 0
7 0 0 1]
T8 0 0 0
T9 et plus 0 0 0
Intitulé de I'organisme Nombre de logements dans cette commune au 01/01/2019 Nombre de logements attribués dans cette commune en 2019
Office Public de I'Habitat de I'Orne 38 3
S.A. SAGIM 22 4
PACT ARIM des Pays Normands 7 0
$.A. LE LOGIS FAMILIAL 6 0

Une construction orientée vers la réponse a 'hébergement thermal
Sur le territoire, entre 2004 et 2017, 355 logements ont été commencés, soit environ 27 par an. Sur la
période 2007-2017, le rythme s'établit a 25 logements par an.

Parmi la totalité des 355 logements commencés entre 2004 et 2017 :

e 223logements concernent des résidences, ce qui ne correspond pas a l'accueil de populations
nouvelles a l'année sur le territoire mais a un hébergement spécifique lié a une activité de
santé (EHPAD les Jardins de Diane, construit en 2004), ou a vocation dhébergement hotelier
de cure thermale (Résidence B'o Cottage, construite en 2011).

32



RAPPORT DE PRESENTATION
PLAN LOCAL D'URBANISME DE BAGNOLES-DE-L' ORNE-NORMANDIE

e 91 logements sont de type individuel pur (soit 21%) ce qui correspond a une myenne de 6
logements par an en moyenne sur la période

e 8logements sont de type individuels groupés (2%)

e 33 logements collectifs (10%)

Logements mis en chantier - Source: Sit@del2
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“=TOTAL

Ce rythme de construction, dont les pics concernent des hébergements spécifiques (de santé ou
touristiques), n'a pas permis a la fois de contrecarrer la baisse de population :

La construction nouvelle n'a

Effet démographigue pas permis de contrecarrer la
- 9 logements f an baisse de la population (-170
habitants sur la période)
Baisse de la taille moyenne des ménages
181 its par an
Construction newuwe
25 logements Furé
par an entre 2007 et
2017
POINT MORT
12 logements par an ont
Hausse du nombre de rés. secondaires uniguement permis de
241 an maintenir la population

déja en place sur la
commune soit la moitié des
nouvelles constructions

Baisse du nombre de logements vacants
-10 logements f an

Renouvellement du parc
-20 logements par an
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Le marché immobilier sur la commune de Bagnoles-de-I'Orne-Nomrandie est relativement élevé en
comparaison des communes voisines. Le prix moyen en 2021 s'établit a 1 378€/m?2 pour une maison
individuelle sur la commune, tandis que la moyenne départementale pour ce type de bien est de
1093€/m2. Pour illustrer ce phénomene, le site ouestfrance-immo annonce que le prix médian au m?2
des maisons mises en vente a Bagnoles-de-I'Orne-Normandie pour avril 2021 est de 1 448 €. Ce prix
médian du m? des maisons a Bagnoles-de-I'Orne-Normandie est en importante augmentation de
14.9% par rapport a 2020. Le prix médian du m2 des appartements a vendre a Bagnoles-de-I'Orne-
Normandie pour avril 2021 est de 2 120 €. Il est de 2 501 € pour un studio, 1 933 € pour un T2/T3 et
2931 € pour un T4 et +. Ce prix médian du m2 des appartements a Bagnoles-de-I'Orne-Normandie est
marqué par une faible hausse de 4.5% comparé a I'an dernier.

En conséquence, Bagnoles-de-I'Orne-Normandie apparait comme une commune aux prix immobiliers
relativement élevés au regard du territoire Ornais.

\d '

Prix m2 moyen Prix m?2 moyen

1117 € {y 1093¢

de 838 € 41676 € de 819 € 21639 €

Prix moyen du m2 moyen en 2021 dans I'Orne

Prix m2 moyen Prix m2 moyen

1470 € 1y 1378¢€

de 1103 € 42206 € de 1034 € 42068 €

’ Prix moyen du m2 moyen en 2021 a Bagnoles-de-I'Orne-
AN

<1186 € GEEENN IR > 0787 € Source : www.meilleursagents.com

~

Prix au m2

La réponse aux besoins des publics spécifiques

Comme évoqué précédemment, la commune de Bagnoles-de-I'Orne est concernée par une hausse de
la part des plus de 60 ans qui représentent aujourd’hui la moitié de la population communale. En
suivant cette augmentation, la question des structures d'hébergement présentes sur la commune se
pose. Il convient alors de développer une offre pour répondre aux besoins spécifiques de cette tranche

d'age. X
Actuellement, la commune compte :

e Un établissement d'hébergement pour personnes agées
dépendantes (EHPAD) - Maison de retraite: La Forét
accueillant 72 résidents, dont 10 lits pour résidents
présentant des troubles cognitifs et 4 lits en hébergements
temporaires.
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Une résidence-services pour personnes agées Les Jardins de
Diane, disposant de 68 appartements (du T1 au T3)
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La commune peut également compter sur la proximité de :

e La Maison de retraite 'Orée des Bois, sur la commune déléguée de la Chapelle d'Andaine
e La Résidence de la Vée, sur la commune déléguée de Couterne
e LaMAR.P.A dAndaine, sur la commune des Monts dAndaine

e Le Foyer Résidence le Val Vert situé sur la commune de la Ferté-Macé

Concernant l'accueil des Gens du Voyage, la commune de Bagnoles-de-I'Orne ne posséde pas de
secteur dédié au sein de son document d'urbanisme. L'aire la plus proche se situe sur la commune de
la Ferté-Macé, d'une capacité de 14 places et créée en 2012.

= um ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

CDC des Vallées d'Auge

Kt_CARTO®_LOGT_HABITAT\accusl_gans_du_voyage\Accueul_gens_ou_voyage wor

Le schéma départemental d'accueil des gens du voyage dans 'Orne 2017-2023 a été approuvé
conjointement par le Préfet et le Président du Conseil Départemental le 1 juin 2018.
Il prévoit notamment :

e la création d'une aire de grand passage ;
e larestructuration de l'aire d'accueil d'Argentan ;

e ladiversification de l'offre de logements pour répondre aux besoins des personnes souhaitant
se sédentariser.

Aucune aire n'est en projet sur le territoire de Bagnoles-de-'Orne-Normandie.
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SYNTHESE DES ATOUTS

Un rythme de construction dynamique
Une vacance trés faible, un parc immobilier
attractif

Une part importante de logements récents
(>1970).

Des logements occupés principalement
par des propriétaires

Un marché immobilier qui reste abordable
en comparaison avec les communes
littorales de la CdC.

SYNTHESE DES FAIBLESSES

Une baisse du rythme de construction sur
les 5 dernieres années.

La construction de logements n‘a pas
permis d'enrayer la baisse de la population
(logements principalement destinés a
I'hnébergement touristique)

Une forte représentation des grands
logements au sein du parc.

Une sous-occupation du parc.

Un taux de résidence secondaire
important

Une certaine pression sur le parc social

ENJEUX/BESOINS IDENTIFIES :

> La diversification des produits proposés afin de répondre @ 'ensemble des besoins exprimés
(jeunes ménages, familles monoparentales, séniors, etc.).
> La poursuite du développement de l'offre sociale et la réponse aux besoins exprimés en matiére

de petites typologies.

» L'accompagnement des propriétaires dans la rénovation, notamment thermique, de leur

logement

> La réponse aux besoins des ménages les plus fragiles, notamment les seniors ou les primo-
accédants, pouvant rencontrer des difficultés particuliéres dans leur parcours résidentiel

> La maitrise des prix immobiliers et fonciers
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L'organisation urbaine
A I'échelle de la commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie, 'urbanisation permet de distinguer :

e Une urbanisation agglomérée, concentrée au centre du territoire tout autour du centre-bourg
de Bagnoles autour de deux centralités : Tessé-la-Madeleine et Place de la République,

e Une urbanisation linéaire sur I'avenue de la Chapelle d’Andaine, qui s'étire vers le lieu-dit du
Haut Coudray

e Un tissu dense et regroupé autour d'un carrefour routier que constitue le bourg de Saint-
Michel-des-Andaines

Le tissu urbain de Bagnoles-de-'Orne

Sur le territoire bagnolais, nous pouvons constater différentes densités urbaines, liées aux typologies
du bati:

échelle: 1/2700

Au sein du quartier Belle-Epoque, trois densités différentes ont été repérées. Les villas secondaires du
XiXe siecle disposaient de grandes parcelles (environ 900m2). Puis I'urbanisation du quartier s'est
étendue, la taille des parcelles a diminué : les constructions au Sud du quartier sur le boulevard Paul
Chalvet, disposent de parcelles moyennes de 600m?2.
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Les cartes suivantes illustrent les époques de construction des parcelles du bourg de Bagnoles-de-
'Orne :

¢ -

1950-01-01 §

1980-01-01 |
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;

1990-01-01 §
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On constate que le bourg originel se concentre autour du quartier Belle-Epoque, édifié a la fin du XIXe
siecle et correspond au développement des thermes et I'attrait touristique de la commune.

L'urbanisation s'est ensuite développée sur le secteur du Plateau et autour du quartier historique de
Tessé-la-Madeleine.

Progressivement, les constructions se sont implantées au Sud du bourg, le Nord étant bordé par des
massif forestiers et un dénivelé plus important. Ainsi, se sont développés a partir des années 80 le
secteur de Javains avec des opérations de logements groupés et plusieurs opérations de lotissement
sur le secteur de la Chesnaie. Les différents lotissements constituent un maillage quadrillé entre eux
et fonctionnent en interne par des impasses, en formant des placettes et des palettes de
retournement. Ces quartiers résidentiels sont tres homogénes avec des pavillons individuels, de
superficie moyenne (500 m2 environ).
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Le tissu urbain de Saint-Michel-des-Andaines

Le bourg de Saint-Michel-des-Andaines s'est implanté historiqguement sur la rue de la Forét
(actuellement RD908, axe Domfront/La Ferté-Macé). Les constructions sont alors mitoyennes,
implantées le long de la voie de part et dautre de IEglise située au croisement des deux axes
traversants. et dont l'acces principal a I'habitation se fait sur I'emprise publique. La plupart de ces
constructions disposent d'un jardin et simplantent sur des parcelles de 500m2 en moyenne.

1950-01-01

1980-01-01
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1990-01-01

2000-01-01
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2015-01-01

L'urbanisation du bourg de Saint-Michel-des-Andaines s'est effectué principalement sous forme
d'opérations groupées, a partir de la fin des années 90. Le lotissement Jacques Delangle qui se
développe a partir du début des années 2000 au Sud du bourg dispose d'une quinzaine d’habitations,
au parcellaire moyen de 800mz2.

A partir de 2015, l'aménagement du hameau Jacotin se réalise au nord du bourg historique. |l
comprend alors 19 parcelles, d'une surface qui varie de 520m?2 a 1000m2. Parmi ces constructions, 12

son connectées a un réseau collectif: une chaudiere a copeaux de bois. Aujourd’hui, toutes les
parcelles de ce lotissement sont vendues et construites.

L'habitat rural dispersé

Hormis les deux bourgs, la commune compte différents écarts ou lieux-dits. La faible densité et le style
du bati sont représentatifs d'une urbanisation dictée par la fonction agricole du territoire.

Ces lieux-dits sont associés a des exploitations agricoles, en activité ou non. lls se structurent autour
de deux ou trois corps de ferme. Ceux-ci ont été pour la plupart restaurés et réhabilités en habitations.
Ces restaurations laissent apparaitre de hautes granges et de long corps de ferme en pierres avec des
assises de briques. Elles sont parfois associées a des constructions contemporaines qui reprennent
en général la typologie des maisons individuelles de plain-pied. Ces lieux-dits se situent
essentiellement sur la commune déléguée de Saint-Michel-des-Andaines. Ils correspondent a des
exploitations agricoles, souvent couplées au logement de fonction de l'exploitant. lls sont structurés
autour de la grange et du corps de ferme. lls sont repartis le long des principales routes
départementales et peuvent parfois étre plus en retrait dans les terres.
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Enfin de maniere minoritaire, quelques habitations de type traditionnel sont implantées de maniere
isolée le long des axes de communication.

el-des-Andaines
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Analyse de la consommation d'espace passée

Meéthodologie et approche

La réalisation du bilan de la consommation d'espace est un travail a I'échelle parcellaire avec un
comparatif entre les photographies aériennes de 2006 et 2016, puis ajustement grace au fichiers
fonciers pour retirer la période 2006-2011. Les espaces consommeés sont ensuite catégorisés par un
usage et une vocation : habitat / activité économique / infrastructure.

Cela permet de dresser un bilan chiffré de la surface consommée mais aussi d'identifier les vocations
les plus consommatrices d'espaces.

La photo aérienne la plus récente datant de 2016, les données permis daménager et permis de
construire ont été compilées pour les années 2017 a 2021 afin de compléter I'étude.

Résultats
Le bilan de la consommation d'espace fait état d'une consommation importante de 'espace sur le
territoire de la commune pour la période allant du 1¢ janvier 2011 au 1°" janvier 2021.

Au total ce sont 12,8 hectares qui ont été consommés dont :

e 9,6 hectares pour I'habitat, ce qui représente 75% de la surface totale consommée,
e 3,2 hectares a vocation d'équipements (hébergement touristique)

Si l'on observe plus précisément la consommation d'espace a destination habitat, on voit que celle-ci
s'est réalisé a 88 % en extension de I'enveloppe urbaine et pour 12 % en renouvellement. Ce ratio
renouvellement urbain / extension urbaine sera a rééquilibrer sur la période du PLU. Le chiffre de
consommation d'espace retenu pour la surface consommeée en extension est donc de 11,7 ha.

Equipement /

Commune de Habitat Activité

Infrastructure

Bagnoles—de—I.Orne— Surface Part de la Surface (ha) Surface (ha)
Normandie ;
(ha) consommation
Extension par rapport a
I'enveloppe urbaine de 7,6 79 %
2011
Renouvellement  urbain
C 0 3.2
par rapport a I'enveloppe 1,1 12 %
urbaine de 2011
Reste (h/ameaux et habitat 0.9 9%
dispersé)
Total 9,6 100 % ) 39 12,8 ha
Dont extension 8,5 88% ’ 11,7 ha
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Analyse des potentiels de densification

Préalable technique
Premier préalable a I'analyse des potentiels de densification : tracer les enveloppes urbaines de 2011
et 2021 pour définir :

e les espaces consommés en extension de 'enveloppe urbaine des centres villes / centres-
bourgs ;
e Les espaces consommés en renouvellement des centres-villes /centres-bourgs ;

e les espaces consommés dans les autres types d'espaces (hameaux, formes urbaines
modernes...).

En complément du travail sur la consommation d'espace, un travail de mise a jour de I'enveloppe
urbaine a été réalisé pour intégrer les projets réalisés dans le nouveau tracé de I'enveloppe urbaine.
Cette analyse des tissus urbains permettra d'identifier les potentiels en renouvellement urbain de la
commune.

L'actualisation de I'enveloppe urbaine a été réalisée en deux étapes.

1. Prise en compte de I'évolution de 'enveloppe a partir de I'enveloppe urbaine 2011-2021.
2. Prise en compte des évolutions récentes et mise a jour en lien avec les communes.
Ces ajustements impliquent la redéfinition de I'enveloppe urbaine et donc les « dents creuses »

comptabilisées.

La finalité du dessin de I'enveloppe urbaine est de de pouvoir analyser des gisements fonciers.
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Méthodologie mise en place et résultat
Rappel du code de l'urbanisme, article L. 151-4 :

« Le rapport de présentation [...] analyse [...] la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des
espaces bdtis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui
favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels,
agricoles ou forestiers ».

Une étude de capacité d'accueil du tissu urbain du bourg a été menée afin d'éclairer les élus sur la
capacité du bourg a recevoir un nouveau développement urbain. Une premiere étude a été menée,
produite par un logiciel d'automatisation de la recherche qui inclut des invariants a l'analyse tels que
le coefficient de 'emprise au sol ou encore I'implantation du bati sur la parcelle. Puis cette premiere
version de I'étude a été amendée par les élus afin d'affiner les résultats et obtenir un résultat au plus
pres de la réalité territoriale des bourgs. Ainsi, la municipalité a supprimé des potentiels initialement
repérés par le SCRIPT FONCIER (un logiciel d'automatisation du repérage foncier) pour les raisons
exposées dans la légende ci-dessous.

ﬂ REFERENTIEL FONCIER Commune déléguée de Bagnoles-de-I'Orne —

Bagnoles-de-/Ome-Normandie

l.'___i Enveloppe Urbaine

Construction en cours
/ & venir

I von Constructible

Gisements fonciers

[ sati & rabandon

- Potentiel foncier
en renouvellement

T G T W CITADIA
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Bagnoles-de-fOme-Normandie

AI REFERENTIEL FONCIER Commune déléguée de Saint-Michel-des-Andaines —

L—__] Enveloppe Urbaine
Construction en cours
/ & venir

- Non Constructible

Gisements fonciers

[ sati a Iabandon

Potentiel foncier
en renouvellement

W CITADIA

o 0.3 km Sonsei.

La catégorie « construction en cours/a venir » concerne les projets dont le permis de construire et
permis d'aménager devait étre déposé avant I'arrét de projet. Cela a permis de prendre en compte la
consommation d'espace sur la période la plus récente. A la suite de cette étude, il convient de s'orienter
progressivement vers une logique de stratégie et de projet dont la premiére étape reléeve de la
priorisation des secteurs. Cette priorisation des gisements constitue la partie politique de la démarche
car elle pose la question de I'amorce et du déroulement du renouvellement urbain. Il convient de
porter une attention fine a la réalité fonciere, c'est pour cela que des compléments de justification ont
été prévus pour compléter I'analyse cartographique. La finalité de l'exercice est d'identifier les secteurs
stratégiques de développement en renouvellement urbain et de les encadrer par des Orientations
d’Aménagement et de Programmation. En somme, le référentiel, identifie les espaces potentiellement
mutables et préserve les espaces inéligibles.

Apreés un travail fin d'analyse en complémentarité avec la commune le référentiel foncier fait ressortir
un potentiel d'environ 7 ha, dont les gisements concernent du foncier en diffus. Cela représente un
potentiel d'environ 100 logements qui ont donc vocation a se réaliser au sein de 'enveloppe urbaine :

e 40 logements sur le secteur de la Gare en renouvellement urbain et dont l'aménagement est
cadré par une OAP

e 5 logements prévus au sein de 'OAP en renouvellement urbain impasse du Chateau de
Couterne

e 55 logements prévus en diffus (comblement de dents creuses ou divisions parcellaires type
BIMBY).
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Une commune génératrice demplois
La localisation de Bagnoles-de-'Orne-Normandie facilite les échanges de par sa proximité
géographique puisqu'elle est située :

e a2 10 min de la Ferte-Macé

e 335 minde Mayenne et de Flers
e 345 min d'Alencon

e a1hdeLaval

Le territoire possede également une attractivité touristique issue du développement des thermes au
192 siecle, et possede aujourdhui un tissu économique dynamique tourné vers les services, le
commerce et la santé. Ce dynamisme économique, inédit a I'échelle du département, se traduit par
une attractivité de la commune en terme demplois, dans un cadre patrimonial bati et naturel
remarquable.

Au-dela d'étre une commune attractive pour les populations, Bagnoles-de-'Orne-Normandie possede
également un fort potentiel économique. On dénombre ainsi pres de 1300 emplois (INSEE
exploitation complémentaire, 2017) pour une population totale de 2 693 habitants.

Le taux d'activité est le rapport entre le nombre d'actifs et la population en age de travailler (15-64
ans). La population active comprend la population active ayant un emploi (ou population active
occupée) et les chdmeurs. Sur la commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie, le taux d'activité en
2017 est de 74.2%, soit un taux supérieur a celui du département de 'Orne (72.5%), a celui de la Ferte-
Macé (69.6%) de la CdC Pays d'’Andaine (73.7%)

X 4 q

La Ferte Maceé Maqny -le-

Bagnoles de I'Orne Normandie
°

Taux d'activité des
15-64 ans en 2017
25,0 4 73,9 (10 267)
B 74,0 2761 (6 054)
76,2 2 78,0 (6 029)
. 78,14 80,4 (6 331)
. 80,5 & 100,0 (6 262)
N/A (25)
France : 74,0 %
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La commune de Bagnoles-de-'Orne-Normandie possede en conséquence un indice de concentration
de I'emploi élevé : il est de 146 en 2017, en forte évolution depuis plus de dix ans (+30 points par
rapport a 2007) ce qui démontre le poids économique de la commune. Cet indice est de 109 sur la
CdC du Pays d’Andaine.

Nombre d'emplois dans la zone 1181 1180 1257
Actifs ayant un emploi résidantdans lazone 1018 921 859
Indicateur de concentration d'emploi 116,0 128,2 146,3

Taux d'activité parmiles 15 ans ou plus en % 45,6 431 40,4

« L'indicateur de concentration d'emploi est égal au nombre d'emplois dans la zone pour 100 actifs ayant
un emploi résidant dans la zone. »

Le nombre d'emplois sur la commune a connu une importante hausse depuis la fin des années 90 en
lien avec un fort accroissement démographique a cette époque. On note cependant une hausse plus
modérée du nombre d'emplois sur les 10 dernieres années avec 77 emplois gagnés entre 2007 et
2017 d'apres le recensement Insee (exploitations principales au lieu de travail, 2017).

En comparaison avec les territoires de référence, la commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie a
connu une hausse du nombre demplois plus importante avec 0.9% d'évolution en moyenne par an
entre 1990 et 2017 (I'évolution annuelle moyenne du nombre d'emplois sur la CdC du Pays d’Andaine
sur la méme période est de -0.2% par an, celle de la Ferté-Macé est de -0.65%).

Evolution du nombre d’emplois sur Bagnoles-de-I'Orne-Normandie
Evolution du nombre d'emplois entre 1975 et 2017
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Les commerces et services comme moteur de I'économie locale
Les emplois sont principalement regroupés dans 5 secteurs d'activités.

Bagnoles-de-I'Orne-Normandie concentre une large majorité d'emplois dans le secteur du commerce
avec 50% des emplois dans ce secteur, le secteur de I'administration publique, de I'enseignement et
de la santé concentre 38%. Au total, 'économie présentielle représente 88% des emplois de la
commune. A titre de comparaison ces secteurs dactivités représentent 54% de I'emploi dans la CdC
Pays d'’Andaine. Par ailleurs, le nombre d'emplois du secteur du commerce sur la seule commune de
Bagoles-de-I'Orne-Normandie représente 40% des emplois de ce secteur a I'échelle intercommunale.
Cette spécificité est caractéristique de la commune a I'échelle de son bassin de vie et méme du
département, ou le secteur du tertiaire marchand ne représente que 38% de I'emploi total. Sur la
commune de Bagnoles-de-'Orne-Normandie, le secteur industriel représente 7%, celui de la
construction
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4% et le secteur agricole
Evolution des emplois au lieu de travail par secteur d'activité entre 2007 et 2017

@ 2007 @ 2012 @ 2017

641 643
549
87
53 49 52 52 -
I s S—

Adm publique Commerce Construction Industrie Agriculture
enseignement transport
santé act sociale services divers

53



RAPPORT DE PRESENTATION
PLAN LOCAL D'URBANISME DE BAGNOLES-DE-L'ORNE-NORMANDIE 54

L'analyse des catégories socioprofessionnelles

Signe de prospérité d'un territoire, la vitalité du marché du travail, de I'emploi et du systeme
d’éducation et de formation est primordiale pour offrir a chaque citoyen l'opportunité de s'épanouir
dans le domaine professionnel choisi.

Bagnoles-de-I'Orne-Normandie compte au sein de sa population en 2017 :

e 2693 habitants
e 1281 actifs
e 859 actifs occupés (ayant un emploi)

En 2017, la catégorie socioprofessionnelle la plus représentée sur la commune est la catégorie des
employés (43%) en lien avec les emplois dans ce domaine comptabilisés sur Bagnoles-de-I'Orne-
Normandie. Il existe donc un équilibre entre emplois proposés et qualification de la population. Ainsi
les professions intermédiaires et les employés représentent a eux deux 66% des actifs occupés de la
commune.

De méme que pour les emplois, 'analyse des actifs occupés au sein du secteur des employés met en
lumiere limportante évolution dans ce domaine. Entre 1999 et 2017, le nombre de ces actifs a plus
que doublé passant de 177 a 368. Une forte évolution est également a noter dans la catégorie des
cadres et professions intellectuelles supérieures avec un gain de 68 emplois sur la période.

Evolution de la répartition des actifs par CSP entre 1999 et 2017
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Les flux domicile/travail

On compte donc 1 281 actifs sur le territoire et 859 actifs occupés. Parmi ces actifs ayant un emploi,
58% quittent leur commune de résidence pour aller travailler. Les principales destinations sont Rives
d’Andaine (qui accueille I'entreprise agroalimentaire SNV, deuxieme plus importante entreprise du
département en terme de nombre de salariés) et la Ferté-Macé, principal péle urbain a proximité. |l
existe donc d'importants flux domicile/travail sur le territoire entrainant des déplacements dont 80%
sont effectués en voiture individuelle.

La Ferté-Macé

La Ferté Macé
o Mag

Bagnoles de I'Orne Normandie

o

100 a 366 (18 708)
367 a 938 (2 445)
939 a 1 984 (845)

198623964 (276)
Rives

d'’Andaine

3969 a22437(138)

e 158 actifs travaillent quotidiennement sur la commune de la Ferté Macé

e 109 actifs travaillent quotidiennement sur la commune de Rives-d’Andaine

Part des moyens de transports utilisés pour se rendre au travail en 2017

@D Pas de transport 57% @B Marcheapied 11,3% (@ Deux-roues motorisé 0,8% @ Transports en commun 1,2%

@B Voiture 79,9% @ Vélo 1,0%

Vélo: 1,0% Pas de transport: 5,7%

Marche a pied: 11,3%

Deux-roues motorisé: 0,8%

Transports en commun: 1,2%

Voiture: 79,9%
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Un taux de chdmage élevé et en hausse
L'évolution du taux de chdmage est en hausse depuis 1999 et son niveau est similaire a celui de la
Communauté de Communes (8%) et inférieur a celui du département (10%). On observe notamment
une augmentation depuis 2010. Le plus fort taux de chdmage est observé, comme de maniéere

générale en France métropolitaine, parmi la population active des 15-24 ans.
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La question de la formation pour ces jeunes est donc a analyser afin de comprendre pourquoi cette
tranche d'age rencontre plus de difficulté dans la recherche d'un emploi. Au-dela de 'expérience, nous
pouvons nous demander si les profils de formation de ces jeunes correspondent aux besoins des

entreprises du territoire.
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Lorsgue nous analysons les diplémes de la population on se rend compte que la commune concentre
70% des personnes de 15 ans et plus possédant comme plus haut dipldme un CAP ou BEP, ce qui est
au-dessus de la moyenne nationale. A contrario, la municipalité regroupe une part moins importante
que la moyenne nationale et départementale pour les personnes ayant un dipléme de I'enseignement
supérieur. Au vu de la tendance en hausse des emplois qualificatifs sur la commune, il est important
de prendre en compte cette analyse dans le cadre du futur développement.

Dipléme le plus élevé de la population non scolarisée de 15 ans ou plus

Aucun dipléme (Hors BEPC, Brevet ou DNB)

800
6w
Supérieur a BAC +5 CAP ou BEP
~00
200
0
BAC +3/+4 Baccalauréat
BAC +2

Les entreprises du territoire

La dynamique actuelle du tissu économique de Bagnoles-de-'Orne-Normandie reste liée a la présence
dominante des établissements de petite taille, qui correspondent bien souvent aux commerces de
proximité : 84% des établissements actifs comptent moins de 10 salariés.

Le territoire dénombre 87 établissements actifs en 2019 la majorité sont de petites voire de tres petites
entreprises. Inversement, la commune compte seulement 3% d'établissements de plus de 50 salariés.

Répartition des établissements selon le nombre de salariés en 2019

@B 13a9salariés 20449 salariés @B 103 19 salariés 50 salariés ou plus
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Parmi les 19 entreprises créées en 2019, 42% concernent le secteur du commerce. L'économie de la
commune est essentiellement présentielle. Le développement commercial de la commune de
Bagnoles-de-Orne-Normandie est confirmé et son maintien voire les conditions de son
développement en cceur de bourg est un enjeu important pour les prochaines années.

« Les activités présentielles sont les activités mises en ceuvre localement pour la production de biens et de
services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la zone, qu'elles soient résidentes ou
touristes.

Les activités productives sont déterminées par différence. Il s'agit des activités qui produisent des biens
majoritairement consommeés hors de la zone et des activités de services tournées principalement vers les
entreprises correspondantes. »

Source : INSEE, définition 2015.

Les principales entreprises du territoire sont :
plus de 130 salariés, le Centre de Médecine physique et de Réadaptation qui emploie plus de 130
personnes également. Le casino de Bagnoles emploie prés de 50 personnes et se situe comme le

'‘équipement Les Thermes de Bagnoles-de-I'Orne, avec

troisieme plus important employeur de la commune. Viennent ensuite le Super U, I'H6tel du Beryl,
'Ehpad les Jardins de Diane et le restaurant le Manoir du Lys.

Entreprises Dont entreprises

créées individuelles
EEIEEEE

Ensemble 19 100,0 14 73,7
Industrie manufacturigre, industries extractives et autres 0 0,0 0

Construction 1 53 1 100,0
Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et restauration 3 421 5 62,5
Information et communication o 0,0 o

Activités financiéres et d'assurance 0 0,0 0

Activités immobiliéres 2 10,5 1 50,0
Activités spécialisées, scientifiques et techniques et activités de services administratifs et de 4 211 2 100,0
soutien

Administration publigue, enseignement, santé humaine et action sociale 2 10,5 1 50,0
Autres activités de services 2 10,5 2 100,0

Champ : activités marchandes hors agriculture.
Source : Insee, Répertoire des entreprises et des établissements (Sirene) en géographie au 01/01/2020.
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Nombre d'établissements créés en 2019

Autres activités

de services Industrie
Secteur adm publ, 15
enseign,
A 10 .
sante et Construction
action sociale
5
Activités spécialisées, Commerce
scient et techn Transport
et activités de serv adm Restauration
et de soutien Hébergement
Activités Information et
immobiliéres communication
Activités

financiéres et
d'assurance

La commune de Bagnoles-de-'Orne-Normandie compte sur son territoire une zone dactivité
artisanale, située sur la commune déléguée de Saint-Michel-des-Andaines et d'une surface d'un
hectare. Elle accueille notamment lentreprise Andaine Sciage et des activités artisanales
complémentaires.

Les commerces et le tourisme, source de dynamisme pour la commune

L'offre commerciale sur Bagnoles de 'Orne Normandie est principalement concentrée sur le c6té Lac
de la commune avec une primauté des commerces de bouche et des hotels. On note cependant un
nombre important de locaux commerciaux vacants sur 'avenue du docteur Poulain et 'avenue Philippe
du Rozier.

La commune compte en 2018 une cinquantaine de commerces de détail et de proximité ; ils sont tous
localisés sur le territoire de Bagnoles-de-I'Orne. Les plus nombreux sont les restaurants avec 23
établissements. D'autres commerces d'alimentation sont recensés : 4 épiceries, 2 boulangeries, 1
supermarché et 1 boucherie/charcuterie. Les autres commerces sont des magasins de vétements (5),
de chaussures (3), des fleuristes (3), des librairies/papeteries (2), des magasins d'équipements du foyer
(2), des parfumeries (2), 1 horlogerie/bijouterie et 1 magasin d'optique.
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La présence de ces commerces permet aux habitants de Bagnoles-de-'Orne-Normandie d'étre tres
bien desservis.

Wl Beauté / Santé / Esthétique
[ Textile
[ Aimentation

On note sur la partie Chateau une offre commerciale moins importante avec une boulangerie, un bar
tabac, une pharmacie et des restaurants, répondant principalement a une demande locale.

Pour le bourg de St Michel des Andaines, il n‘existe a ce jour aucune offre commerciale.
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La commune de Bagnoles-de-I'Orne s'est développée depuis le fin du 18¢ siecle en tant que station
thermale, et elle est aujourd’hui la seule du quart Nord-Ouest de la France. Grace a sa spécialisation
en phlébologie, rhumatologie et gynécologie elle se classe 9¢ des 110 stations thermales frangaises.
Bagnoles-de-I'Orne-Normandie se développe donc an grande partie grace au thermalisme par le biais
de nombreux hotels, restaurants, locations de meublés, chambres d'hotes, camping et de services liés
aux thermes.

L'offre abondante de structures hételieres représente pour la commune de Bagnoles-de-I'Orne-
Normandie de véritables recettes. En effet, elles sont générées en partie par la taxe de séjour ; En
2015, le montant des taxes de séjour cumulées s'éléve a 222 350 €.

{

' Diagnostic communal, 2015
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SYNTHESE DES ATOUTS

Une hausse du nombre d'emplois depuis
1990

Un indice de concentration de l'emploi
supérieur a 100

Un secteur commercial et serviciel moteur
de l'attractivité économique regroupant 9
emplois sur 10

Des entreprises bien représentées dans
les secteurs du commerce, des transports
et des services

Une offre commerciale et de services
étoffée

SYNTHESE DES FAIBLESSES

Un taux de chomage relativement
important et notamment chez les jeunes

Une faible part dartisans dans le tissu
d'actifs du territoire

Des déplacements domicile/travail tres
majoritairement  effectués en voiture
individuelle

ENJEUX/BESOINS IDENTIFIES :
» Le maintien et le développement des emplois sur la commune répondant a I'accroissement de

la population

> La maitrise du taux de chémage parmi la population active
> Le développement et le maintien de loffre commerciale et des services, caractéristique de

léconomie locale

> Le renforcement et la protection du secteur du tourisme
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Services publics et de proximité

L'offre constituée par les services sur Bagnoles-de-'Orne-Normandie regroupe a la fois des
professionnels de santé mais aussi d'autres services : creche, école maternelle et primaire, station
service, office de tourisme.. Les professions de santé regroupent médecins, infirmiers,
kinésithérapeutes, podologues, ostéopathes, psychothérapeutes, etc.

Les services publics de proximité présents sur la commune sont localisés sur Bagnoles-de-I'Orne, avec
2 banques, une gendarmerie, un bureau de poste et un relais poste commercant.

Parmi la trentaine d'artisans recensés sur la commune nouvelle, 80% se concentrent sur la commune
historique de Bagnoles-de-I'Orne. Saint-Michel-des-Andaines accueille 4 artisans du batiment 1
réparateur automobile et de matériel agricole et un taxi.

Services de santé

Bagnoles-de-I'Orne-Normandie dénombre plusieurs établissements de santé (établissement de santé
moyen séjour, centre de santé, établissement thermal et un centre d'hébergement pour personnes
agées ainsi que 30 professionnels de la santé ; ils sont tous localisés sur la commune historique de
Bagnoles-de-I'Orne.

La commune compte notamment :

e Un équipement de santé de Soin de Suite et de Réadaptation (SSR le Parc), Recentré sur les
soins de suite depuis 1994, Le Parc, établissement privé a but non lucratif, est désormais inscrit
dans l'offre de soin régionale définie au schéma régional de l'organisation sanitaire de Basse
Normandie ; Il est soumis aux dispositions découlant du décret n°® 56.284 du 9 mars 1956, et
d'une facon plus générale aux dispositions relatives aux établissements privés participant au
service public hospitalier. Il prend en charge des personnes, relevant de pathologies
différenciées apres une phase aigué de la maladie, qui, a la suite d'un séjour en hopital ou en
clinique, nécessitent des soins et une rééducation fonctionnelle qui leur permettent de
retourner a domicile dans les meilleures conditions.

e Le Centre de Médecine Physique et de Réadaptation (CMPR) de Bagnoles de I'Orne, géré par
I'Association Pierre NOAL, association a but non lucratif. Ouvert le Ter novembre 1978, le CMPR
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est spécialisé dans les affections du systeme nerveux, de lappareil locomoteur et
cardiovasculaires.

CMPR de Bagnoles-de-I'Orne

Pour compléter cette offre, la commune de la Ferte-Macé dispose de 16 établissements de santé (BPE
2019).

En matiere de zone dinfluence des hopitaux, les habitants de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie
s'cheminent en priorité vers les centres de soins de La Ferté-Macé (centre hospitalier) et Flers (centre
hospitalier et clinique).

Les habitants de Bagnoles-de-'Orne-Normandie ont un large panel de spécialistes et établissements
de la santé situés a proximité de leur territoire.

Culture et loisirs

Célebre en tant gu'unique station thermale de I'Ouest de la France et haut lieu touristique de la
Normandie, Bagnoles-de-I'Orne-Normandie est reconnue attrayante et offre un lare éventail de
services touristiques : le quartier Belle-Epoque, le chateau Goupll, la « Villa du Crédit Foncier », les villas
« Printania », « Simone » et « Le Castel », 'arboretum, les jardins bordant le lac et le casino, le jardin des
thermes et le parc du chateau constituent de nombreux points d'intéréts touristiques.
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https://www.cmpr-bagnoles.com/wp-content/uploads/sites/5/2014/07/Capture4.jpg

Bagnoles-de-I'Orne-Normandie est aussi connue par la présence sur son territoire d'un hippodrome.
Elle est équipée de plusieurs structures sportives: le grand domaine de Bagnoles-de-IOrne-
Normandie propose des activités diverses (golf, tennis, remise en forme, parcours/santé).
L'aérodorome de Bagnoles de I'Orne-Couterne, situé sur le territoire de Couterne, est un aérodrome
ouvert a la circulation publique ; il est utilisé pour la pratique d'activités de loisirs et de tourisme
(aviation légere).

En matiere d'hébergement touristique, la commune dispose de 12 hotels au 1¢" Janvier 2019, soit un
total de 329 chambres. Deux résidences de tourisme sont présentes sur la commune de Bagnoles-de-
I'Orne (Résidence Bo'Cottage et Résidence des Thermes) d'une capacité totale de 782 lits. Le camping
municipal *** de la Vée, avec ses 249 emplacements vient compléter 'offre d'hébergement touristique.
A noter que de nombreux gites et meublés privés sont a vocation d'hébergement pour les touristes.

Enseignement

Bagnoles-de-Orne-Normandie compte une école primaire (groupe scolaire Lancelot a Bagnoles-de-
I'Orne) avec 8 classes pour 180 éleves. Les éleves fréquentant 'école Lancelot de Bagnoles-de-I'Orne
sont en premier lieu domiciliés sur la commune de Bagnoles (47%), les autres éleves viennent de Téssé
Froulay (16%), Couterne (11%) et Saint-Michel-des-Andaines. L'école n'est pas membre d'un syndicat
intercommunal a vocation scolaire (SIVOS) ais fait partie du regroupement pédagogique
intercommunal (RPI) n°76. En ce qui concerne les établissements du second degré de 'enseignement
supérieur et centres de formation, la commune est rattachée au college Jacques Brel de La Ferté-Macé.
Les lycées les plus proches se situent a Domfront, la Ferté-Macé, Flers et Alencon

SYNTHESE DES ATOUTS SYNTHESE DES FAIBLESSES

e Un cadre de vie atypique et une offre e Peu de services sur le bourg de Saint-
dense en équipement culturels et de loisirs Michel-des-Andaines
e Peu de structures d'accueil petite enfance
e Des équipements sportifs et culturels
disposant d'un rayonnement supra-
communal

e Une représentation des équipements et
praticiens de santé importante

ENJEUX/BESOINS IDENTIFIES :

> Le maintien et le développement de structures d‘accueil petite enfance lié a I'évolution
démographique et qui sont une source d‘attractivité pour les jeunes couples

> La mise en place de services adaptés au vieillissement de la populaiton

> Le renforcement des équipements sportifs et culturels pour diversifier les pratiques

> Le développement des services pour personnes dgées, en lien avec I'volution des personnes de
plus de 60 ans sur la commune
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Le réseau viaire
Le réseau viaire de Bagnoles-de-'Orne-Normandie se caractérise par deux axes structurants et trois

liaisons régionales :

e LaRD 916 qui emprunte le territoire dans sa partie Est, qui relier Argentan au département de
la Mayenne, via La Ferté Macé.

e L3 RD 908 qui traverse la commune d’Est en Ouest dans sa partie Nord : cette infrastructure
relie Sées a Domfront, via La Ferté Mace.

Les trois liaisons régionales qui complétent ce réseau sont :

e LaRD 24 quiassure la liaison Bagnoles-de-I'Orne vers la RD 976 (Alencon/Domfront)
e LaRD 335 quirelie Bagnoles-de-I'Orne a la RD 908 (Sées/La Ferté Macé/Domfront)

e La RD 386 qui relie Bagnoles-de-I'Orne a la RD 18 (La Ferté-Macé/Flers), via Saint-Michel-des-
Andaines
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Le trafic le plus dense est enregistré sur la RD 916 (axe La Ferté-Macé / RD 976) avec une moyenne de
7700 véhicules/jour. Cette route est inscrite dans l'arrété préfectoral de classement sonore des



infrastructures de transports terrestres dans le département de I'Orne du 24 Octobre 2011 rectifié le
29 Janvier 2015. A contrario, aucun tron¢on de route départementale empruntant le territoire de
Bagnoles-de-I'Orne-Normandie n'est inscrit dans I'arrété préfectoral, portant publication des cartes de
bruit stratégiques du bruit pour les grandes infrastructures de transports terrestres, du 30 Avril 2013.

Les infrastructures ferroviaires

Le territoire communal est traversé par I'ancienne voie ferrée Briouze-Couterne, celle-ci est aujourd’hui
désaffectée, longtemps laissée a I'abandon, elle ne transparaissait pratiquement plus dans le paysage,
si n'est par les broussailles qui I'envahissaient. Elle a depuis été réinvesti a des fins touristiques. Elle a
désormais une vocation de vélorail en Forét des Andaines La portion Briouze-La Ferté-Macé est
également désormais une voie verte..

Plusieurs liaisons journalieres par autocar (réseau SNCF) au départ de Bagnoles-de-'Orne a
destination de Paris Montparnasse, via La Ferté-Macé, Lonlay-le-Tesson, Briouze, fonctionnent du lundi
au dimanche.

La commune de Briouze est dotée d'une gare SNCF située a 20 minutes en voiture de Bagnoles-de-
I'Orne. Briouze est située sur la ligne Paris/Granville, via Argentan.

Bagnoles-de-'Orne-Normandie est par ailleurs a moins d'une heure en voiture des trois gares
suivantes :

e Lagare de Flers (35 min) est située sur la ligne de Paris Montparnasse/Granville, via Argentan
e LagaredArgentan (40 mi) est située a linterconnexion des lignes Paris/Granville et Tours/Caen

e Lagare d'Alencon (55 minutes) est située sur la ligne de Tours vers Caen, via Argentan

Les transports collectifs routiers
Des lignes de transport scolaires et des lignes régulieres assurent le transport des éleves de Bagnoles-
de-I'Orne-Normandie vers les établissements scolaires de la Ferté-Macé, Domfront, Flers et Alencon.

Par ailleurs, le réseau Cap'Orne dessert le territoire via 3 lignes du réseau :
e Laligne 20 au départ de Flers, via la Ferté-Macé, Saint-Michel-des-Andaines, Bagnles-de-'Orne

et a destination d'Alengon

e Laligne 22 au départ de la Ferté-Macé, via Saint-Michel-des-Andaines et a destination de
Domfront

e Laligne 31 au départ d'Argentan et a destination de Bagnoles-de-I'Orne.

La commune met a disposition un bus urbain, au départ et a destination des Thermes, il dessert 42
stations sur le territoire de Bagnoles-de-I'Orne. Ce transport public, payant depuis avril 2016,
fonctionne du lundi matin au dimanche soir.
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Circuit de la navette urbaine de Bagnoles-de-I'Orne

Enfin, un service de transport a la demande, entre Saint-Michel-des-Andaines et Bagnoles-de-I'Orne,
est proposé aux habitants d'avril a novembre. Le service fonctionne les mardis et samedis.

A noter qu'il n'existe pas d'aire de covoiturage recensée sur Bagnoles-de-I'Orne-Normandie, ni sur
les communes avoisinantes.

Les cheminements piétons et les aménagements cyclables

Bagnoles-de-I'Orne-Normandie offre 250 km de chemins et sentiers praticables a pieds, a cheval ou
en vélo. Plusieurs circuits sont balisés au départ de Bagnoles-de-I'Orne (tracé n°17,22, 56, boucle des
Templiers, 55 carrefour de l'étoile et balade du Roi Arthur) et de Saint-Michel-des-Andaines (tracé
n°21).

Deux grands itinéraires francais traversent le département de I'Orne :

e La Véloscénie, un itinéraire cyclable qui relie Paris au Mont-Saint-Michel en passant par
Bagnoles-de-I'Orne. Depuis la station de Bagnoles-de-I'Orne, deux parcours d'une vingtaine de
kilometres (I'un vers Carrouge a I'Est du territoire, l'autre relie Domfront a 'Ouest) permettent
d'explorer une partie de l'itinéraire entre forét et campagne normande. Un troisieme parcours
rejoint le Pré-en-Pail en passant par la commune de Couterne.

e La Vélo-Francette, itinéraire de Ouistreham a La Rochelle, passe a proximité de Bagnoles-de-
I'Orne sur la commune de Domfront

Par ailleurs, et dans le prolongement de la stratégie vélo départementale adoptée par I'assemblée
départementale au 4e trimestre 2016, le Département va entreprendre les travaux daménagement
en «voie verte » de l'ancienne voie ferrée reliant Briouze a Bagnoles-de-I'Orne-Normandie, tout en
maintenant le vélo-rail sur la portion Bagnoles-La Ferté Macé.

68



Orne - Normandie
ESPACE VIT/FFC - “LES ECUREUILS DU BOCAGE™

LEVELO TOUT YERRAIN COMME ON VEUT £ MAIS....

W AR e RN
P S e v e

<Svcus pter s s e Rinfek,

B CM}&N
57 dhndaine

Il existe par ailleurs de nombreux chemins inscrits au titre du plan départemental des itinéraires de
promenade et de randonnée (P.D.I.P.R.)

L'offre de stationnement sur le territoire
Le stationnement reglementé est reconnu comme un outil en matiere de mobilité :

e il peut permettre de gérer la concurrence entre les différents usagers (actifs, résident, visiteurs)

1

e il peut offrir une augmentation des taux de rotation, en évitant le stationnement ventouses
des actifs ;
e il impacte les usages plus le stationnement est facilité plus forte sera 'automobilisme ;

e il a un impact fort en matiere d'urbanisme, l'article 12 des PLU permet de reglementer le
stationnement suivant les usages, les usagers et les types de véhicules.

Les enjeux en termes de stationnement sont donc multiples : garantir une accessibilité optimale pour
faciliter l'activité économique, limiter les nuisances dues aux stationnements génants, permettre un
partage de la voirie ou encore favoriser le report modal de I'automobile vers des modes dits durables
lorsque c'est possible.

Le stationnement dans la sphére privée

A Bagnoles-de-'Orne-Normandie, 75% des ménages disposent d'un emplacement de stationnement.
La part du nombre de véhicule dans les ménages a augmenté sur les 10 dernieres années et tend a
se stabiliser. Ainsi 55% des ménages de la commune possedent au moins une voiture, dont pres de
30 % ont deux voitures ou plus en 2017.
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I - I

Ensemble 1322 1000 1341 1000 1425 1000

Au moins un emplacement réservé au stationnement 1020 77.2 216 68.3 1065 T4.8

AU mMoins une voiture 1127 853 1073 800 1193 83.7
1 voiture 716 54,1 562 45,4 JE2 549
2 voitures ou plus 412 31.1 411 30,6 411 288

Sources : Insee, RP2007, RP2012 et RP2017, exploitations principales, géographie au 01/01/2020.

Le stationnement dans la sphére publique

Sur la commune, le stationnement n‘engendre pas de difficultés en dehors des probléemes ponctuels,

notamment ceux liés aux établissements scolaires ou a des évenements ponctuels (marché).

Plusieurs parkings d'envergure sont présents en coeur de bourg pour répondre a la demande et
desservir les commerces et services de proximité ainsi que les équipements structurants.

L'offre de stationnements public c6té Lac est assez importante : 1000 places sont matérialisées. 12
emplacements sont destinés aux camping-cars et il n‘existe pas de point de vidange fonctionnel.

On dénombre 57 places de stationnement gratuits a durée limitée dans la rue des Casinos. Le quartier
Belle-Epoque détient 300 places de stationnements gratuits a alternance bi-mensuelle.

Coté Chateau, les places de stationnements sont au nombre de 300 et se concentrent autour du
quartier de Tessé la Madeleine.

Au total, on recense environ 1600 places de stationnements et 12 emplacements camping-car.
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Concernant le stationnement des véhicules électriques et hybrides, la commune ne posséde pas de
bornes de recharges.

Le stationnement des vélos commence a se développer sur I'ensemble de la commune, le bourg et
centre-bourg étant les principaux pourvoyeurs en termes de possibilité de stationnement pour les
cycles.

L'offre numérique
En matiere de couverture ADLS, le territoire de Bagnoles-de-'Orne-Normandie est bien couverte ; la
partie Sud correspondant a la commune historique de Bagnoles-de-I'Orne est mieux pourvue.

En matiere d'offre en fibre optique, le Plan Numérique Ornais (PNO) a été adopté par le Consell
Départemental de 'Orne le 22 mars 2013, I'objectif est que le département soit completement
raccordé au Treés Haut Débit en 2030.

Il prévoit de réduire la fracture numérique, de conforter I'attractivité des territoires et de développer
de nouveaux usages.
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Le plan numérique est déployé en 2 temps :
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La phase 1 (2014-2020) vise trois cibles distinctes : les sites publics, les zones d'activités ainsi que les

entreprises et les habitants.

La phase 2, apres 2020. Un réseau de collecte neutre et mutualisé départemental devrait raccorder
en tres haut débit I'ensemble des 115 sites publics et des 80 Zones d'Activités, collecter les territoires
équipés en fibre a 'nabitant et interconnecter 'Orne aux réseaux publics et privés environnants. Cette

action serait complétée progressivement au-dela de 2020 par d'autres projets pour atteindre 75% des

foyers raccordables a la fibre a I'horizon 2030.

SYNTHESE DES ATOUTS

e Une ligne de bus et un service de
ramassage scolaire permettant aux éléves
de rejoindre colléges et lycées a La Ferté-
Macé

e Un réseau dense ditinéraires cyclables au
rayonnement national

e Des circuits de randonnées identifiés

e Un service de transport urbain adapté au
profil des ménages

SYNTHESE DES FAIBLESSES

Des déplacements effectués
majoritairement en voiture individuelle

Une utilisation encore faible des transports
collectifs

Un relatif éloignement aux axes routiers
inter-régionaux

ENJEUX/BESOINS IDENTIFIES :

> Le développement d’une offre en transport en commun adaptée
> La mise en place de services alternatifs a utilisation de la voiture individuelle
> Le développement des liaisons douces sur la commune



Ce diagnostic a pour objectif de mettre en évidence les caractéristiques de l'‘activité agricole sur le territoire de
Bagnoles-de-I'Orne-Normandie en 2021.

Il utilise I'analyse territoriale de l'agriculture afin d'éclairer 'ensemble de ses spécificités et les interfaces qui la
relient avec les autres enjeux du territoire.

Ce travail a été élaboré a partir de données collectées lors d'une réunion spécifique avec les agriculteurs de la
commune qui a eu lieu en 2018, de recherches et d'‘analyses.

Des données complémentaires issues du Registre Parcellaire Graphique (RPG) ont également été utilisées dans
cette étude.

Les exploitations et exploitants sur la commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie
En 2021, le territoire compte 5 exploitations agricoles professionnelles, dont le siege d'exploitation se
trouve sur la commune et qui génerent 15 chefs d'exploitations et associés.

A ces exploitations agricoles présentes dans le périmétre, il faut également rajouter une exploitation
agricole qui a des batiments agricoles sur le territoire étudié mais dont le siege social se localise a
I'extérieur du territoire. Il s'agit de I'exploitation agricole de Landegas, donc le siege se situe sur la
commune des Rives d’Andaine.

Ces exploitations se répartissent sur I'ensemble du territoire. Certaines peuvent avoir plusieurs sites
de production ou certains sites peuvent appartenir a des exploitations extérieures au territoire de la
commune. On retrouve en moyenne 2,5 exploitants par exploitations.

Ainsi, on retrouve 6 de sieges d'exploitation (sur 8 batiments) sur le territoire communal de Bagnoles-
de-I'Orne-Normandie.
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Réalisation : CITADIA - Avril 2021

En 1988, Bagnoles-de-I'Orne-Normandie dénombrait 32 exploitations agricoles ; leur nombre est
passé a 17 en 2008 et 6 aujourd’hui. La commune nouvelle a perdu plus de 80% des es exploitations
entre 1988 et 2021. En terme d'unité de travail (volume de travail effectué par une personne a temps
complet durant une année), le nombre a également baissé ces derniéres années. En 1988, il y avait 51
unités de travail pour 32 exploitations ; actuellement les 6 exploitations dénombrent 17 unités de

travail : a moyenne par exploitation est proche de 3.
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Actuellement, la moitié des chefs d'exploitation en activité sur Bagnoles-de-'Orne-Normandie sont
agés de plus de 50 ans. Ce phénomene est lié au vieillissement de la population agricole qui est une
tendance départementale et nationale.

L'agriculture est également un maillon indispensable d'une chaine économique et génére ainsi des
emplois en amont (agro fourniture, équipement, services.) et en aval (agro-alimentaire) sur et hors du
territoire.

Répartition des types d'exploitation en 2021

33%

67%

GAEC = EARL

Source : Commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie

De plus, il convient de porter une attention particuliere a la proportion des différentes formes
juridiques en agglomérant les différentes formes sociétaires. Actuellement, les formes sociétaires
représentent 100% de I'ensemble des exploitations présentes sur Bagnoles-de-I'Orne-Normandie. En
2021, les deux-tiers de ces exploitations sont des Groupement Agricoles d’Exploitation en Commun
(GAECQ).

Les surfaces et types d'exploitations

L'agriculture est une composante structurelle majeure du territoire. La surface agricole utile (SAU)
déclarée a la PAC 2018 s'éleve a 465,5 hectares ce qui représente pres de 30 % de la surface totale du
territoire (1 590 ha). Source : Direction Régionale de I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét

Cette surface est indicative puisque d'autres surfaces sont exploitées mais ne sont pas déclarées a la PAC.

La surface agricole utilisée (dans et hors de la commune nouvelle) par les agriculteurs ayant leur siege
a Bagnoles-de-I'Orne-Normandie a diminué de plus de 20% entre 1988 et 2000 ; entre 2000 et 2010,
la baisse de SAU est de 5%. L'évolution 1988/2010 de la ZAU est proche de -30%. Sur la commune
historique de Saint-Michel-des-Andaines, les exploitations enregistrent une augmentation de leur SAU
entre 1988 et 2010.

Les exploitations ayant leur siege dans la commune nouvelle exploitent 50% de leur SAU a Bagnoles-
de-I'Orne-Normandie. Les 50% restants sont exploités a 'extérieur de la commune nouvelle.
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Les prairies permanentes correspondant aux cultures les plus représentatives sur le territoire de
Bagnoles-de-IOrne-Normandie avec 46%% de la SAU (218 ha), les prairies temporaires (48 ha)
représentent quant a elles 10% de la SAU de la commune.

La culture du mais, grain et ensilage représente 23% de la SAU avec 110ha, tandis que le blé avec 70%
de la surface en SAU occupe 70ha.

Répartition de I'occupation du sol en 2019 (RPG)

0% 0%
N

m Blé tendre = Mais grain et ensilage = Orge
= Autres céréales = Fourrage = Prairies permanentes
m Prairies temporaires = Vergers m Divers

Source : RPG 20719
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Orientations technico-économiques et cheptel

La polyculture et le polyélevage est 'orientation technico-économique des exploitations (8 en 2000
et 5 en 2010) dont le siége est a Saint-Michel-des-Andaines. A Bagnoles-de-I'Orne, I'orientation
technico-économique est en orientation fleurs et horticulture diverse.
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Cheptel, en unité de gros bétail, a Bagnoles de I'Ome Normandie en 1988-2000 et 2010

Travail dans
Explqltauons [es ; Superficie agricole Cheptel Ewolution du
agricoles exploitations g iy o
03 i utilisée en unité de gros bétail, tous| cheptel entre
ayant leur sioge agricoles en hectare aliments 1988 et 2010
dans la commune| en unité de
travail annuel
1988 | 2010 1988 | 2010 | 1988 2010 1988 2000 2010 | ennbre | en %
Bagnoles-de-'Orne 14 1 28 2 263 0 440 208 0 -440 | -100
Saint-Michel-des-Andaines 18 5 23 15 510 563 1118 1198 1060 -58 -5
commune nouvelle
« Bagnoles de I’Orne 32 6 51 17 773 563 1558 1406 1060 -498 -32
Normandie »
CdC du pays d'Andaine 500 188 790 | 261 | 10872 | 10072 | 23111 | 22309 | 21224 | -1887 -8
Dept Ome 13736 | 5924 | 18831 | 8343 | 441671 | 396756 | 608865 | 542282 | 500845 | -108020 | -18

source : Agreste recensements agricoles 1988-2000 et 2010

Les exploitations dont le siege est a Bagnoles-de-I'Orne-Normandie ont réduit de plus de 30% leur
cheptel entre 1988 et 2010 ; c'est durant la derniere période que la baisse du cheptel a été la plus
importante/ Seules les exploitations de Saint-Michel-des-Andaines recensent du cheptel au dernier
recensement (qui regroupent 5% du cheptel de la CdC du Pays d’Andaine).

Zonages labellisés

Sur la commune de Bagnoles-de-'Orne-Normandie, il n'y a pas d'agriculture biologique en 2020. Sur
la CdC du Pays d'Andaine, 191 ha sont exploités en agriculture biologique, ce qui représente 2% de la
SAU (déclarations PAC 2014) de I'EPCI.

Bagnoles-de-I'Orne-Normandie est située dans la petite région agricole du Bocage Ornais.
La commune est dans l'aire de :

e 2 AOP (Pont-IEvéque et Camembert de Normandie)
e 3 AOC (Calvados, Calvados domfrontais et Pommeau de Normandie)
e 5GP (Cidre, porc et volailles de Normandie)

Seule la commune déléguée de Saint-Michel-des-Andaines est dans l'aire boeuf et volailles du Maine.

La commune de Bagnoles-de-'Orne-Normandie dénombre 0,97 ha de vergers AOC cidricoles. Par
ailleurs, 2 producteurs de lait AOP sont installés a Saint-Michel-des-Andaines.



PARTIE 2 : ETAT INITIAL DE
L'ENVIRONNEMENT
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Carte de localisation de Bagnoles-de-I'Orne Normandie

La commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est issue de la fusion de deux communes :
Bagnoles-de-I'Orne et Saint-Michel-des-Andaines au 1¢" janvier 2016. Au dernier recensement, elle
compte 2 697 habitants (INSEE 2015).

Bagnoles-de-I'Orne Normandie est située au Sud du département de I'Orne, en région Normandie.
Le département de I'Orne, d'une superficie de 6 103 km?, possede un caractére tres rural. En effet,
288 848 habitants peuplent ce département, pour une densité de 47 habitants/km2. La commune
a une superficie de 15,94 km2 pour une densité de population de 169 habitants/km?2 soit trois fois
plus élevée que la densité moyenne de I'Orne. Contrairement au reste du territoire, c'est une
commune qui posséde bon nombre d'activités et de services. Elle posséde une identité spécifique
et touristique de station de spa et thalassothérapie. Seule station thermale du quart Nord-Ouest
de la France, son activité fait vivre cette population de petite ville, avec notamment l'activité
hoételiére, la restauration et les locations meublées.

Bagnoles-de-I'Orne reste en interconnexion avec les communes de la Ferté-Macé et de la Chapelle-
d’Andaine. Elle est polarisée par les poles de Domfront-en-Poiraie et de Flers. Alencon, préfecture
de I'Orne, se situe a seulement 40 km.

Bagnoles-de-I'Orne appartient a la communauté de communes Andaine-Passais qui
regroupe 12 communes. Elle est compétente en matiére d'aménagement économique, de
protection et mise en valeur de l'environnement, de voirie, d'incendie, de politique sociale,
d’habitat, de cadre de vie/tourisme/culture/sport ainsi que de la santé.

——

Vue de la commune déléguée de Bagnoles-de-I'Orne (source : site de la mairie)
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Cette partie, sappuie sur I'Atlas des paysages de Basse-Normandie, la carte géologique ainsi que
sa notice (N°249), les ressources de la Lithotheéque de Normandie ainsi que le diagnostic réalisé
dans le cadre de I'AVAP par le cabinet d'architectes Maure.

Le socle physique et géologique

Le centre-bourg de Bagnoles-de-I'Orne (commune déléguée) est batie sur le Grés armoricain. Cette
barre des Grés armoricain est traversée par la cluse de la Vée. Elle repose sur la ligne de créte
formée par le synclinal de Domfront-Bagnoles.

Au Nord de la commune (sur la commune déléguée Saint-Michel-des-Andaines), apreés avoir
traversé les barres de Grés armoricain et de Grés de May, se situe les terrains de I'Ordovicien avec
des schistes : les schistes de Pissot et les schistes de Caen. Ce sont des formations altérables et
tendres. On y retrouve des colluvions issues de ces versants formés de limons et également des
alluvions fluviatiles récents formant la vallée alluviale de la Vée.

Le Grés armoricain est la seule formation offrant des affleurements naturels et qui ont été inscrits
dans la toponymie, le Roc au Chien est retrouvé par exemple sur la commune.

Au Sud du territoire, s'étend le socle Cadomien constitué d'un grand ensemble de
granodiorites qui sont des roches granitiques. Le relief y est peu accentué. Les roches
granitiques sous l'effet de I'érosion, se sont altérées et forment des sables qui enrichissent
les sols propices au développement d'une certaine végétation.

De plus, le territoire est traversé par un réseau hydrographique dense dont la Vée en est le
principal cours d’eau. Elle traverse le territoire du Nord au Sud.

Plusieurs affluents de la Vée sont également présents sur le territoire :

» La Paisiéere, s'écoule du Nord du Sud et qui prend sa source au Sud-Ouest du territoire et
qui s'y jette apreés la limite Sud du territoire ;

» Le Fief aux boeufs, qui s'y jette au Nord du centre bourg de I'ex commune de Bagnoles-de-
I'Orne;

*» Le Mousse, qui s'y jette au Sud du centre bourg de I'ex commune de Saint-Michel-des-
Andaines ;

» Leruisseau du Parc Galet, quis'y jette au Nord du centre bourg de 'ex commune de Saint-
Michel-des-Andaines.

Ces quatre cours d'eau sont classés « réservoirs biologiques ».
Il'y a également un lac dans le centre bourg de I'ex-commune de Bagnoles-de-I'Orne.
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o5 Caradoc Schistes de Pont-de-Caen: argilites noires & bancs
gréso-micacés

04 Llandeilo grés de May: grés quartzeux micacés blancs 3
rouges; intercalations de siltites noires

032-4 Llanvirn- Llandeilo Schistes du Pissot: argilites, siltites noires
subardoisiéres, grés micacés, minerai de

02 Arénig Grés armoricain: grés-quartzites blancs

e . 8 irite du C

Carte géologique au 1/50 000éme au territoire de Bagnoles-de-I'Orne Normandie issue de /a

carte géologique N°249 de Domfront (source : Infoterre)
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Zoom sur le Lac sur le Centre-ville de Bagnoles de 'Orne (commune déléguée) - source :
Géoportail

Les paysages
Deux unités paysageres sont identifiées par I'Atlas des Paysages de Normandie :

= Les paysages aux Bois qui est un paysage boisé lié a la forét domaniale d’Andaine (unité
paysagere 6.1.2) ;

= Etl'escarpement du bocage méridional qui s'appuient sur une ligne présentant un fort
dénivelé sur lequel les aménagements de 'Homme sont importants (unité paysagére
7.1.2).

Le paysage de lacommune est principalement bocager et les espaces urbanisés sont a forts enjeux
patrimoniaux.

La forét d’Andaine
La commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie se situe en bordure Sud-Est de la forét d’Andaine.

Cette forét présente un visage sévere et homogeéne lié a un reboisement en coniféres. Cet aspect
est contrebalancé par la diversité des essences présentes.
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-5 Aprés avoir connu des périodes de
Y périls qui firent reculer le massif, la
s forét domaniale d'Andaine a
retrouvé, depuis un siécle, une
réelle gestion. Le choix dun
reboisement en coniféres sur une
grande partie lui donne un aspect
homogeéne, tempéré par la diversité
des essences. En effet, a la fin du
18éme siécle une exploitation par
& : '} coupes répétées pour des forges
oo een Ny .- lavait réduite a létat de taillis de
chénes et de bouleaux troués et bordés de landes. Ce régime ne fut qu'abandonné qu'apreés 1870.
La forét a ensuite subi un enrésinement progressif (pin sylvestre). L'Andaine est désormais en
grande partie une futaie de coniféres. Anoter, l'urbanisation de I'ex-commune de Bagnoles
sur I'Orne s’est prolongé vers les espaces boisés, en suivant I'axe de la RD 335.

Les bordures de la forét d’Andaine sont constituées de bocage pour I'élevage, accompagné
d’habitats dispersés qui dépendent beaucoup des conditions topographiques. L'évolution agricole
a introduit les labours de mais, dont les haies bocagéres n‘ont plus le méme intérét que pour
I'élevage. Ces haies tendent donc a disparaitre.

il DR SRy

Reconstitution et densification de la forét d’Andaines au Nord-Est du bourg de la commune
déléguée de Bagnoles-de-I'Orne entre 1949 et 2016 (source : Géoportail)

L'escarpement du bocage méridional
L'escarpement méridional apparait dans le paysage comme une ligne de structure majeure
dont le socle géologique (détaillé dans le chapitre précédent) en justifie la délimitation.

L'escarpement est a la fois une limite visuelle et une frontiére entre différentes ambiances
paysagéres. C'est un élément fort de structure de la commune qui s'accompagne également de
bois. La hauteur des arbres suréléve la dénivellation et a attiré les principales localisations
urbaines qui cherchaient une position défensive. C'est au droit des cluses et vallées qui
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entaillent cet obstacle majeur ou s'est notamment développé la commune déléguée de Bagnoles-
de-I'Orne dans la cluse de la Vée.

Si les limites forestiéres de la forét des Andaines ont pu reculer par le passé, elles sont aujourd’hui
stables. Néanmoins, le paysage rural a subi des transformations via le développement de
tendances agricoles plus céréaliéres avec des labours et un recul des haies. Les remembrements
ont aussi profondément éclairci le bocage.

N

Disparition des haies par remembrement et un développement de la céréaliculture entre 1949 et
2017 au sud-est de I'ex commune de Bagnoles-de-I'Orne (source . Géoportail)

Le patrimoine paysager et agricole

Axes de découverte : les circuits touristiques pédestres et cyclables

Bagnoles-de-I'Orne Normandie, ville thermale dans un site naturel, est une commune
touristique insérée dans un monde rural, a dominante bocageére. Ainsi, il existe de nombreux
moyens de découvrir ce territoire et ses environs.

= Parcours découverte Grand Domaine de Bagnoles-de-I'Orne (commune déléguée)

Parcours de 5,6 km avec 20 étapes, il permet de découvrir les principaux édifices, espaces urbains
et naturels du Grand Domaine en abordant différents theémes: environnement, histoire,
architecture, géologie, légendes et anecdotes. De ce parcours, un vélorail (train touristique sur les
cartes IGN) traverse la forét d’Andaine vers La Ferté Macé. L'office de tourisme est aussi présent
dans ce secteur a proximité du départ de ce circuit autour du Grand Domaine.
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Circuit du parcours découverte (source : site internet de la commune de Bagnoles-de-I'Orne
Normandie)

La balade du Roi Arthur est un bon exemple d'un des cheminements pédestres qui existent
sur la commune et qui permet de découvrir la forét des Andaines sur 6 km.
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Circuit de la balade du Roi Arthur au départ de I'Office du Tourisme de Bagnoles-de-I'Orne
(source : ONF)

Les Chemins de Randonnées

Le PDIPR (Plan Département des Itinéraires de Promenades et de Randonnées) sert a protéger le
patrimoine rural ainsi que les chemins ruraux. Il favorise la découverte des sites naturels et de
paysages en développant la pratique de la randonnée.

La communauté de communes du Pays des Andaines entretient la majorité des sentiers de
randonnées inscrits au PDIPR. Elle favorise ainsi la découverte du patrimoine culturel et naturel de
nos communes.

87



Bagnoles-de-I'Orne Normandie a fait la démarche de classer certains chemins de randonnée et le
Grand Domaine avec sa forét des Andaines. La commune compte plus de 250 km de chemins et
sentiers a parcourir a pied, a cheval ou en VTT. Ils contribuent a l'attractivité touristique de la
commune.

Le circuit pédestre GR 22, au départ de I'lle-de-France, traverse le Sud de la Normandie par le
Perche et le bocage pour arriver dans la baie du Mont-Saint-Michel. Il passe par la commune de
Bagnoles-de-I'Orne et rejoint Mortain dans la Manche d'une distance de 59,6 km. Le GR22 B
(extension du GR22) passe sur la commune déléguée de Saint Michel des Andaines, sur un axe
Nord-Sud, en direction de Flers. De plus, en limite extérieure Est de I'ex-commune de Bagnoles de
I'Orne, on retrouve le GRP « Un pays de Bocage » en direction de Couterne.

~_Maison Forestiéte de I'Epinetté-32
\ Carrefour de I'Epin

3

SSSK(Hotel =~
Préaix -
=

b
“laGrande
Houssaye

Ja Fieffe
“AB2 (e Foucourbe [
RS

/ 5 ) 5 &5 e
Tessé la- Madeleine:] 3
1<

/ ;3}7 la Massue

&
el-Air/ \
I

%
Y

(= <

T}

"¢ - laBaillée

- pd ~
= \%;’
R\ vl

7

e il

Carte IGN sur le centre

la Balére %\ y 34 S A- m?
5 >  d
I \Eeax o # A N I ¢ ot

de Bagnoles de I'Orne (commune déléguée) - Source : Géoportail
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A vélo

La Véloscénie, nouvel itinéraire en continu de 450 km permet de rallier I'lle-de-France au Mont
Saint Michel via la vallée de Chevreuse, Chartres et sa cathédréle, le Perche, le Maine et le bocage
normand. Elle traverse la station thermale de Bagnoles-de-I'Orne Normandie et se divise sur la
commune pour créer 2 itinéraires possibles pour rejoindre Alencon.
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Future voie verte Briouze/Bagnoles-de-I'Orne Normandie

Le département compte engager des travaux d’aménagement en voie de I'ancienne voie
ferrée reliant Briouze a Bagnoles-de-I'Orne Normandie, tout en maintenant le vélorail sur la
portion Bagnoles-de-I'Orne Normandie a la Ferté-Macé. L'objectif est de favoriser le tourisme
et le développement économique.

Points de vue et atouts touristiques
Pour lanalyse du patrimoine et les perceptions visuelles, le diagnostic architectural, patrimonial et
environnemental réalisé dans le cadre de 'AVAP par le Cabinet Maurel en juin 2017 est utilisé.

Etant donné que les formes accentuées du relief sont souvent associées a des boisements,
les points de vue intéressants et avec des perceptions lointaines restent limités sur
I'ensemble de la commune.

Les points de vue les plus caractéristiques sont situés autour de la cluse de la Vée, ils ont
notamment été pensés pour la déambulation des touristes, et sont donc considérés comme
patrimoniaux. Certains de ces points de vue sont altérés aujourd'hui par la végétation et
pourraient faire I'objet d’'une réhabilitation.

Les cOnes de vue présentés ci-aprés proviennent de I'étude du SPR (ex-AVAP) sur la commune
déléguée de Bagnoles de I'Orne.

Vue 1 : depuis la facade de la Mairie de la commune, fenétres visuelles qui se créent a travers les
masses boisées du parc arboré, perception lointaine de la campagne.
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Vue 2 : depuis le sentier de promenade, au-dessus de I'Avenue du Docteur Joly, grande ouverture
visuelle vers le Sud au cceur de laquelle se détachent la Chapelle Notre-Dame du Lignou et /e
chéteau d'eau, situés sur un point haut de la commune de Couterne.

Vue 3 : depuis le belvédere du Roc au Chien, vue panoramique englobant la cluse de la Vée avec
l'établissement thermal, son parc arboré, et la connexion vers le centre bourg de Bagnoles-de-
/'Orne.

Vwe 4 : depuis le saut du Capucin, dans le parc thermal, la vue est aujourd’hui bouchée par la
végétation, l'accés est difficile, seuls la rambarde et le panneau permettent de se repérer,
l'établissement thermal se dessine en contrebas.

Vue 5. depuis les rochers de Sommariva et d’lda dans le parc thermal, la vue est aujourd'hui en

partie altérée par la végétation, l'acces est confidentiel et peu sécurisé. Présence d'un panneau

qui permet de se repérer. Vis-a-vis avec le belvédére du Roc au chien et une vue plongeante sur
le parc thermal.
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - POINTS DE VUE
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Source : SPR Bagnoles de [Orne, BD TOPO, Even Conseil, 2019

La source thermale de Bagnoles-de-I'Orne : Grande Source

La Grande Source de Bagnoles jaillit a 25°C d'un puits de 12 m de profondeur, c'est une eau tres
acide avec une forte contenance en oligo-éléments, principalement métalliques, tels que les
chlorures, sulfates et sodium.

Elle sort du Grés armoricain a la faveur d'une faille verticale ou d'un jeu de failles se recoupant. Le
débit naturel de I'émergence était de 24 m3 par heure. La réalisation d'un puits a 12 métres de
profondeur permet d’'en obtenir aujourd’hui une cinquantaine de meétres cube par heure. La forte
température témoigne de circulations profondes mais I'alimentation de Grande Source n'est pas
connue.
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Bagnoles-de-I'Orne Normandie, seule station thermale du Grand-Ouest a su tirer bénéfices de ses
potentiels naturels afin d’en faire une « ville bien-étre » enclavée dans des espaces forestiers. Des
vues remarquables sur le Casino mette aussi en lumiére cette commune de I'Orne.

s

W

Vue sur le Casino de Bagnoles de 'Orne Normandie - Source : Google street view

Terroir et appellations
La commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est située dans la petite région agricole du Bocage
ornais. Elle est concernée par 10 appellations (3 AOC, 2 AOP et 5 IGP).

e L'AOP Pont I'Evéque

Le Pont I'Evéque est un fromage élaboré a partir de lait de race Normande essentiellement et qui
paturent plus de 6 mois par an. La production de Pont I'Evéque reste majoritairement localisée
dans le Pays d’Auge, son berceau d'origine.

e L'AOP Camembert de Normandie

Le camembert de Normandie est un fromage élaboré a partir de lait de vache de race Normande
essentiellement et qui paturent plus de 6 mois par an.

La spécificité du lait provient de 'autonomie fourragére des exploitations et du recours important
au paturage permis par la douceur du climat. Région qui présente une forte disponibilité de surface
en herbe et l'utilisation de vaches de race normande sélectionnées depuis plus d'un siécle pour ses
aptitudes fromageres participent également aux spécificités du produit.

2 producteurs de lait AOP sont présent sur I'ex-commune de Saint-Michel-des-Andaines.

e L'AOC Calvados

L'aire de cette appellation bénéficie d'un climat de type océanique avec des écarts de température
assez faibles dus a la proximité de l'océan et des précipitations abondantes et réguliéres. Les
vergers de pommiers et poiriers peuvent étre conduits en haute tige ou basse tige.
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Alre géographique de 'AOP Camembert de Normandie (source : INAO)
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Aire géographique de 'AOP Camembert de Normandie (source : INAO)
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L’AOC Calvados Domfrontais / AOC Pommeau de Normandie
La commune se situe sur l'aire de 'AOC Calvados Domfrontais. La spécificité de ce calvados est
d'étre élaboré a partir de cidres et de poirés. L'appellation s'étend sur 115 communes.

La principale spécificité de la région du Domfrontais sur laquelle se situe Bagnoles-de-I'Orne
Normandie est la présence de vergers caractérisés par la proportion importante de poiriers
a poire conduits en haute tige. Ces arbres de plein vent peuvent atteindre des dimensions
considérables et constituent le paysage unique de la région.

L'AOC Pommeau de Normandie utilise quant a lui des pommes a cidre, les plus fruités étaient
mélangés a l'eau-de-vie de cidre pour conserver leurs saveurs.

5 IGP : Cidre de Normandie, Beeuf du Maine, Porc de Normandie, Volailles de Normandie, Volailles du Maine
La Normandie est I'une des deux principales régions de France de culture du pommier a cidre et
d'élaboration de cidre. Le verger haute-tige normand est essentiellement composé de variétés
douces et douces-ameéres. C'est traditionnellement la poire a poiré qui est introduite pour acidifier
les jus, qui confére la typicité aux cidres normands. La commune dénombre 0,97 ha de vergers
AOC cidricole, parcelle située sur I'ex-commune de Bagnoles-de-I'Orne.
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Le patrimoine architectural

Le patrimoine remarquable

De nombreux dispositifs de protection et de mise en valeur sont mis en place sur le territoire de
la commune témoignant des différents intéréts patrimoniaux batis, paysagers et écologiques de la
commune.

La question de la préservation et de la mise en valeur du patrimoine est prise en compte par la
mise en place d'un Site Patrimonial Remarquable (SPR) sur la commune déléguée de Bagnoles
de I'Orne. Ce SPR correspond a I'ex-AVAP existante.

La commune en présente six sur son territoire, 3 sites inscrits et 3 sites classés, qui sont tous
sur la commune de Bagnoles de I'Orne (commune déléguée) et en lien avec son centre-ville.

Type Libellé

Parc Partie du parc du chateau de la Roche-Bagnoles a Tessé La
Site inscrit Madeleine

Parc Terrains prolongeant le parc du chateau de la Roche-Bagnoles

Parc Parc de I'établissement thermal de Bagnoles de I'Orne

Site historique | Pierre de l'empreinte du Pas des Beceufs a la Tessé La
Site classé Madeleine

Site pittoresque | Roc au chien a Tessé la Madeleine

Parc Partie du parc du chateau de la Roche-Bagnoles

NB : Un site inscrit est un espace naturel ou bati de caractére artistique, historiqgue, scientifique,
légendaire ou pittoresque qui nécessite d'étre conservé. Un site classé est un site de caractere
artistique, historique, scientifigue, légendaire ou pittoresque dont la qualité appelle la
conservation en l'état et la préservation de tout atteinte grave.

Il n'existe pas de Monuments Historiques, classés ou inscrits, sur le patrimoine de Bagnoles-
de-I'Orne Normandie. Cependant, le territoire communal est impact par le rayon de
protection de 500 métres autour du Chateau de Couterne.

Patrimoine géologique
La commune est concernée par 2 secteurs d'intérét géologique. En effet, I'inventaire du patrimoine
géologique de Normandie (IPGN) identifie les deux secteurs suivants :

» Gres de May a Saint-Michel-des-Andaines (commune déléguée) - BNO 0068 ;
» Géosite des Thermes de Bagnoles-de-I'Orne (comme déléguée) - BNO 0016.
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - PATRIMOINE REMARQUABLE
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Le patrimoine architectural

= Couvertures et facades

Les facades sont traditionnellement constituées d’'ardoises ou de tuiles plates petit moule. Les
couvertures présentent une multitude d'aspects. Les gouttiéres et les descentes d’eaux
pluviales sont en zinc. Les murs sont en matiéres et couleurs trés variés et ils participent pour
beaucoup a la diversité patrimoniale du site.

T

= Traitement des clotures

Les éléments de clbture présentent une variété qu'il est important de préserver et de mettre en
valeur. lls sont essentiellement réalisés en murs bahuts en pierres surmontés de grilles
métallique. La diversité de formes, de tailles et de couleur favorise leur insertion dans la diversité
de I'habitat de la commune. Trés souvent, une haie de feuillus plantée a l'arriére sert de brise-vent
ou de brise-vue.
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Les éléments de cl6ture a Bagnoles-de-I'Orne (commune déléguée) (source . diagnostic de 'AVAP)

Le patrimoine vernaculaire

Le petit patrimoine bati de Bagnoles-de-I'Orne est majorité constituée en pierres et concerne
tous les dispositifs ancestraux pour aider 'lhomme dans ses actions : se protéger et défendre ses
biens, évacuer les eaux, puiser I'eau, accéder a des niveaux différents, entretenir les ouvrages et
clore efficacement les lieux. Ce sont les escaliers, les murs de clbture, les puits, les calvaires, les

Croix...

Les éléments du patrimoine vernaculaire (source : diagnostic de 'AVAP)
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Tous ces éléments de petit patrimoine sont importants pour comprendre I'histoire de la commune,
du territoire et de ses habitants. En effet, ils jouent un véritable réle de témoins tant au niveau des
techniques utilisées qui sont traditionnelles et régionales tant sur la compréhension des activités
humaines du passé.

L'affinerie de fer de la Sauvageére est identifiée a l'inventaire général du patrimoine culture située
sur I'ex commune de Saint-Michel-des-Andaines. Elle a été documentée par les services de
I''nventaire Général du Patrimoine culturel de Basse-Normandie, dans la catégorie patrimoine
industriel de 'Orne. La Basse Normandie est une région importante historiquement pour le travail
des métaux : des installations de forges ponctuent les rives de la Vée au niveau de Bagnoles-de-
I'Orne Normandie.

Les espaces de nature en ville

Bagnoles de I'Orne Normandie, et spécifiquement le centre-ville de I'ex-commune de
Bagnoles de I'Orne, est implantée au cceur de la forét, elle garde les traces de ce paysage
antérieur a la ville dans le quartier Belle-Epoque. Les arbres de haut jet accompagnent les villas,
les dépassent souvent pour leur offrir cette sensation de « ville sous la forét ». Néanmoins
ce patrimoine arboré a tendance a se raréfier progressivement. La densification urbaine avec le
redécoupage des parcelles ne permet plus la méme densité d'arbres. Ainsi, certains espaces
(surtout dans le quartier « Belle-Epoque ») se retrouvent plus nues que d'autres, et perdent leur
caractére paysager exceptionnel.

Le centre bourg de Saint Michel des Andaines (commune déléguée) est concerné par un tissu plus
traditionnel, ou l'on ne retrouve pas d’habitation du type du quartier Belle Epoque. De nouvelles
constructions récentes ont vu le jour sous forme de lotissements pavillonnaires (sans grands
espaces arborés), comme sur les extérieurs du centre-ville de Bagnoles de I'Orne (commune
déléguée).

Les espaces de nature en ville . les jardins privés (source : diagnostic de 'AVAP)

La commune de Bagnoles de I'Orne (commune déléguée) possede quant a elle beaucoup d'espaces
verts en ville via les nombreux parcs (identifié par un logo sur la carte suivante) reconnus comme
sites inscrits ou classés.

- Le parc du Chateau de la Roche-Bagnoles : arboretum et sapiniere en font un espace de
charme aux ambiances contrastées ;
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- Le parc de I'établissement thermal ;
- Lesjardins du Lac.

D Tissu traditionnel

D Tissu ancien style « belle époque » Parcs

< Habitation le long des voies

< Lotissements pavillonnaires

Typologie du tissu urbain sur Bagnoles de I'Orne (commune déléguée) - Source : Citadia Conseil - TOME 1
DIAGNOSTIC
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Atouts / Opportunités Faiblesses / Menaces Chiffres-clés

Scénario « Fil de I'Eau »

Isolement et
enclavement
géographique de la

Un cadre de vie .
exceptionnel
(environnement naturel,

patrimoine bati...) commune

Une destination = Valeur patrimoniale
touristique dynamique insuffisamment

Forte présence valorisée

d'appellations de qualité = Une activité touristique

sur le territoire
Réalisation d'un SPR (ex-
AVAP)

reposant principalement
sur l'activité thermale

Renforcement et poursuite de la valorisation du paysage et
du patrimoine en dehors du centre historique de Bagnoles-
de-I'Orne et ses environs

Renforcement de la qualité du paysage urbain, précisément
a linterface ville-campagne en renforcant la qualité des
entrées de ville, franges urbaines et de vues.

Maintien et renforcement du terroir gastronomique local via
une agriculture durable et de proximité et via les différentes
appellations de qualité du territoire présentant de
nombreuses débouchées pour les exploitants agricoles, le
tout au vu des enjeux environnementaux

Maintien du paysage bocager traditionnel et identitaire du
territoire

Protection et restauration du patrimoine ainsi qu'une
valorisation possible via I'AVAP

Risque de dégradation des biens a forte valeur patrimoniale
et de [lenvironnement naturel sans  politique
d'accompagnement

Risque de perte de I'ame du patrimoine par l'utilisation de
matériaux contemporains qui entrainent une dénaturation
des éléments patrimoniaux

2 unités paysageres

2 foréts principales :
forét des Andaines et
forét de |la Ferté-Macé

2 AOP fromageres :
Pont-I'Evéque et
Camembert

3 AOC : Calvados,
Calvados Domfrontais,
Pommeau de

Normandie

5GP : cidre, beeuf, porc,

volailles
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
CADRE DE VIE, PAYSAGE ET PATRIMOINE

Légende

Unités paysageres :
[ La forét d'Andaines
L'escarpement méridional du Bocage

<X Points de vue
X3 Site Patrimonial Remarquable (ex-AVAP)
W sites classés

i Sites inscrits
1] Périmétre de protection des monuments historiques (500 m)

1 km

—— CONSEIL——
Source : Atlas des Paysages, DREAL Normandie, Atlas des

Patrimoines, SPR Bagnoles de I'Orne, BD TOPO, Even Conseil, 2019



Pour réaliser I'étude de la biodiversité sur la commune, les analyses sont majoritairement basées
sur les documents d'ordre supérieur suivant : Ilnventaire National du Patrimoine Naturel (INPN)
ainsi que les données disponibles de la DREAL (SRCE) et du PNR.

Documents cadres

Le SRCE

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique de Basse-Normandie a été adopté par arrété du
préfet de région le 29 juillet 2014, aprés son approbation par le Conseil régional par délibération
en séance des 26 et 27 juillet 2014.

Il présente les grandes orientations stratégiques du territoire régional en matiere de continuités
écologiques, également appelées trame verte et bleue.

Les grands enjeux du SRCE de Basse-Normandie sont les suivants :

= Connaissance de la localisation des espaces naturels ;

=  Prise en compte de la présence d’espéces et d’habitats naturels patrimoniaux (en complément
des espéces protégées reglementairement) par les projets d’aménagements (projets de I'Etat,
des collectivités territoriales et de leurs groupements (article L.371-3 du Code de
I’Environnement)) ;

= Restauration de la fonctionnalité des continuités écologiques des zones humides, des cours
d’eau et restauration et maintien de la matrice verte ;

= Etsensibilisation et mobilisation des acteurs du territoire.

Avant de lister des recommandations visant a mieux prendre en compte le SRCE et les continuités
écologiques au sein des SCoT et des PLU/PLUi notamment, le vade-mecum revient sur deux
principes fondamentaux :

= Toute réflexion sur la Trame verte et bleue au niveau local doit faire I'objet d’un important
travail de concertation avec I'’ensemble des acteurs intervenant sur le territoire. Cette
concertation conditionne la bonne acceptabilité du projet et sa mise en ceuvre effective.

= Le SRCE doit étre pris comme un document de cadrage régional qui doit étre complété et
affiné par des études locales. Dans cette logique, la cartographie régionale réalisée au 1/100
000 eme devra donc étre précisée au niveau local, tout comme la liste des enjeux régionaux.
Pour autant, les collectivités pourront s’appuyer sur des inventaires et d’autres données
locales si ces informations existent.
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TRAME VERTE ET BLEUE DE BASSE-NORMANDIE - == B e

Synthése régionale

TRAME VERTE ET BLEUE REGIONALE
B Récencoirs de picciversite de la rame verte
B Resurveirs do bicdiversili de fa rame blous
—— Reésenvoirs de biodiversité de cours d'eau
~—— Carrdars écolagiques de cours d'ea
Autres cours d'sau orincipaux
Matrice bleue

Mosaique de milicux humides plus ou moins denses,
connectant les réservoirs de milieux humides.

Conidors
—

Pe Fenctionnels

fonctonnals

Matrice verte

Mosalque paysagdre composée de hois, haies st prairies.

pormanentes plus ou moins donses, connectant los réservoirs

de milicux boisés ct ouverts.

Sectaurs a biodiversité de plaine

Cortidors & efficacits croiseante
—1 »

Comidors foncticrnels

= .

ELEMENTS FRAGMENTANTS
®  principaux  cbstacles sur  cours d'esau
| Princiosles zanes bities {supérieures & 100 ha)

= Autoroules

—— Yoies ferées
= Rallte & trafic supsnenr & 000 véniculestour

La commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie s'insére dans la zone de continuité écologique du
Pays du bocage. Plusieurs éléments de la Trame Verte et Bleue y sont présents :

= Le Bocage du Domfrontais est un secteur caractérisé par un bocage lache et des prairies
permanentes présentes par taches. L’enjeu est de maintenir les haies bocageres puisque les
grands patchs de culture sans haies limitent les fonctionnalités écologiques du secteur.

= A l'Ouest de la commune se situe la forét des Andaines qui abrite de nombreuses espéces
végétales rares liées aux milieux humides, ainsi qu’une richesse faunistique rare.

= A I'Est du territoire, la forét de la Ferté-Macé est présente, en continuité avec la forét des
Andaines. Massif riche en milieux naturels diverses : étangs, ruisseaux, landes, gorges qui
induit une grande richesse spécifique, tant au niveau floristique que faunistique.

Les enjeux de continuité écologique du territoire sont divers :

= Le territoire du Pays du Bocage est concerné par un enjeu de fragmentation du territoire a la
fois par le mitage des espaces naturels et agricoles pour I'urbanisation, qui tend a s’accroitre
progressivement par le développement de projets d’habitat individuel, mais aussi par plusieurs
infrastructures de transport qui impactent les continuités écologiques.

= || présente un enjeu de préservation du bocage qui est hétérogeéne sur le territoire. La partie
du Sud du territoire, le Bocage Domfrontais, est plus déstructuré et caractérisé par ses vergers
de poiriers. Un grand corridor bocager régional a été identifié dans le SRCE : il traverse le
territoire entre la forét d’Andaines et la forét de la Lande pourrie.

= |lyaunimportant enjeu aquatique et humide en lien avec la présence de nombreuses tétes
de bassins versants. Plusieurs cours d’eau structurants (Egrenne et Varenne notamment) avec
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un important chevelu hydrographique, sont présents. La qualité de I’eau est plutét bonne mais

fragile, I'enjeu aquatique est donc a la fois quantitatif et qualitatif.

\ . _.1Bocage

COMPOSANTES DE LA TRAME VERTE ET BLEUE ET SECTEURS D'INTERET

PR T T
i o

13 Balre

Zs g

3] w—Voles ferrées

-
Secteurs d'intérét

Trame bleue Waut bassin de la Paquine

Trame verte Complexe boisé de St-Hubert : secteur intérieur
Falaises des Vaches noires : secteur littoral
Plaine de Sées : sectour fragilisé

Trame verte et trame bieue Complexe zones humides et bois

Composantes de la TVB régionale
= Réservoirs de cours deau
~—— Corridors de cours d'eau

N\ Reservoirs de zones humides
Réservolrs de mileux boisés et ouverts

I Reéservoirs de miieux boisés

[ Reservoirs de mitieux ouverts
Réservoirs littoraux

MATRICE BLEUE

Mosaique de milieux humides plus ou moins denses,
connectant les de milieux humides
Corridors écologiques

> [

Peu Fonctonnels.
fonctionnels

MATRICE VERTE

Mosaique paysagére composée de bois, haies et prairies.
anentes plus ou moins denses, connectant les réservoirs

| de milieux boisés et ouverts
{ Plaine cultivée

Cormdors peu fonctionnels
(=] — ;)
‘Comdors fonctionnels

= —m
Eléments fragmentants

®  Princpaux points de confiits cours d'eau

Principales zones bates (> 5 ha)

Y] === Autoroutes

Voles & trafic supérieur & 4000 véhiculesfjour
Voies 4 trafic inférieur 4000 véhiculesfjour

Limite de
basse mer

5
l)g‘
{

=
L

o Y

Normandie-Maine a été reconduit jusqu'en 2020 avec de nouveaux objectifs qui s'articulent autour

de 3 axes et de 7 orientations :

Axe 1 : Favoriser la biodiversité en assurant I'équilibre des patrimoines naturels, culturels

et socio-économiques du territoire

Orientation 1 : Approfondir les connaissances sur les patrimoines naturels et humanisés
Orientation 2 : Renforcer la gestion des patrimoines naturels et humanisés

Axe 2 : Responsabiliser, former et informer pour une gestion durable du territoire
Orientation 3 : Responsabiliser et contribuer au maintien des patrimoines énergétique, paysager

et architectural
Orientation 4 : Sensibiliser a l'environnement
Orientation 5 : Utiliser le territoire comme vecteur de communication

Axe 3 : Promouvoir les productions et les activités respectueuses du territoire
Orientation 6 : Encourager les alternatives a lintensification et au surdéveloppement

Orientation 7 : Favoriser les activités identitaires du territoire


http://www.parc-naturel-normandie-maine.fr/upload/downloadFromUpload.php?idD=577bcc914f9e55d5e4e4f82f9f00e7d4&repertoire=document&table=document&chp_fichier=fichier

Athis-de-1'Orne
Argentan

Mortain
Rines
Mortree

Barenton
La Ferté-

Mace
Domtrent & Sées
LR P
3 Juvigny- Carrouges -9

Passais

20us-Andam
Le Méte-
sur-Sarthe
Couptrain
“ vt
Lassay- . - Vitlene -
« Pré- o e
les-Chiteaux pasaan on-Pail en-Perseigne
les-Chapelies Alengon
Peras .
Ambrieres St-Conari-
les Vallees (o Oérel
Villaines
La-Juhel Mamers
Bais Fresnay-
sur-Sarthe
Vivein
Evron Sile-le-Guillaume

Périmetre du Parc Naturel Régional Normandie-Maine et localisation de Bagnoles-de-'Orne

Normandiie (source : PNR Normandie-Maine)

Les mesures qui concernent spécifiquement le territoire de Bagnoles de I’'Orne Normandie sont les
suivantes :

Améliorer la qualité et la gestion de I’eau : identification de zones humides fonctionnelles,
mares et étangs a valeur patrimoniale, prescription sur les eaux pluviales avec la mise en place
de techniques alternatives.

Aménager et assurer la gestion conservatoire des grands sites naturels et touristiques :
identification de I'emplacements et des prescriptions adaptées a la gestion écologique des
milieux naturels connus par des inventaires officiels et les inventaires complémentaires du
Parc, aménagement des centres villes qui nécessitera la mise en place de régles assez souples
pour s’adapter aux demandes de logements actuels en préservant le patrimoine architectural.
Veiller a l'implantation et a I’extension des carrieres : en cas de projet de carriere,
recommandation de la plus grande vigilance sur les espaces a fort intérét naturels et/ou a forte
sensibilité paysagére.

Maitriser les dépenses énergétiques : possibilité de mettre en place des réseaux de chaleurs
alimentés par des chaudieres bois déchiquetés, d’origine bocageére.

Favoriser un bati éco-congu et durable : inclusion d’orientations d’aménagement et de
programmation incluant des principes d’économie d’énergie.

Inciter a la gestion, a I’entretien et a la reconstitution du bocage : identification des haies et
vergers haute-tige présentant un intérét pour le paysage, la biodiversité et ou les fonctions
antiérosives.

Promouvoir une architecture et un urbanisme en harmonie avec le contexte dominant des
ensembles et adaptés) la maitrise de I'énergie.
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Suivre et orienter I’évolution des paysages « quotidiens » : inclusion de regles architecturales,
d’implantation et de forme urbaine pour permettre I’harmonisation des nouvelles
constructions aux secteurs environnants existants.

Favoriser un développement éolien raisonné : enjeux paysagers a prendre en compte dans le
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choix d’éventuels implantations de grandes éoliennes.

e |

Sectewrs d'applications potentielies des mesures sur los espaces
naturels patrimeniaux

Si s d’app des sur les paysag
S/ - INIEFF de type 1
— - Riviiires. Rividres de bictops
d des sur les paysages q © ) Seceurs de:
quotidiens pérurbains.
I Espaces urbains
- Secteurs d'application des mesures sur les chartes forestiéres de
Secteurs d'application des mesures sur les « monts ot marches =
"y’ secteursd ication des sur les corrid et paysagers e o ine
O .
|1 s s d’ des sur les bocages de pente A . .
@ S d'app des sur les vergers de poiriers haute tige Réssou monts et marches e
Centres de diffusion et d'application des mesures d'initiation & l'environ.
Secteurs d ication des sur les esp neme;
N . - E Maison du Parc
“ E Hetrn g m Maison de la Pomme of de la Poire
(X X} = .
S Py deF etd des cours d'eau m Multi-skes des Alpes Mancelies
Suivi des populations de : Principau cenires on de Féducation & Fenvi
@ Busards Saint-Martin @ Anémones pulsatilles neme
) [0  Ecoles. comages et heses
@ Carabes endémiques @ Bruyéres ciliées
@ Chouettes chevéches @ Gratioles officinales
@ Ecrevisses a pieds blancs @ Hyménophylles
@ Mulettes periéres @ Lycopodes inondés
e Pique-prunes @ Littorelles uniflores
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Les relais « touristiques »

Relais d'accued touristiques (OTS1)
Gites Panda

Bases de pleine nature

Les relais « énergio »
Points info énergle

Equipements 16moins éco-conqus

Les relais « patrimoine »
Sies métallurgiques

Sites de la légende arthurienne

Plincipaux centres pomologiques (VErgers consenvatoires)
Musée de la polede de Ger

Musée de la préhistoire (et de la géologie) de Rénes

HEEEE (BED R«

Limites du périmétre du Parc naturel régional Normandie-Maine

&

Limites des communes du Parc

Bas Villes-Portes du Parc

De plus, le Parc Naturel Régional Normandie-Maine a décidé de déposer sa candidature pour
demander le classement de son territoire en géoparc mondial UNESCO.

Un géoparc mondial UNESCO est un espace territorial présentant un héritage

o

== géologique dimportance internationale. Le label s'appuie sur trois piliers :
\j = Préservation : une meilleure connaissance scientifique pour orienter les mesures de
Géopercs gestion et ainsi préserver les richesses géologiques
UNEBOO = Education : sensibiliser a I'environnement et au territoire
=  Tourisme durable : développement et tourisme local orienté sur la géologie du
territoire

De plus; la publicité est interdite dans les PNR mais il existe un Réglement Local de Publicité
permettant ponctuellement linstallation de publicité et conditionnant les enseignes et pré-
enseignes.

La biodiversité existante sur le territoire

Les protections

Le réseau Natura 2000, constitué d'un ensemble de sites naturels, terrestres et marins, vise a
assurer la survie a long terme des espéces et des habitats particuliérement menacés, a forts enjeux
de conservation en Europe. Ce réseau rassemble :

= Leszones de protections spéciales (ZPS) visant la conservation des espéces d'oiseaux sauvages
;

= Les zones spéciales de conservation (ZSC) visant la conservation des types d'habitats et des
especes animales et végétales.



Il n'y a pas de sites Natura 2000 sur la commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie. Le site
le plus proche se situe a plus de 3 km. Il ; s'agit du site Natura 2000 ZSC « Bassin de
I'Andainette (FR 2500119), dont les caractéristiques sont les suivantes :

ZSC « Bassin de I’Andainette » - FR 2500119

Commune(s)  pomfront (commune déléguée)
concernée(s)

Description Inscrite dans un paysage boisé a I'est et bocager dans sa partie occidentale, I'Andainette est
alimentée par de nombreux ruisseaux qui prennent leur source dans la forét domaniale des
Andaines. Le contexte géologique du site, qui associe au cours d'eau les prairies humides de
fond de vallée puis les coteaux boisés, est composite : schistes briovériens, granite et
formations paléozoiques schisto-gréseuses. La pluviosité importante et le fort relief sont a
I'origine de crues séveres.

Vulnérabilité = Intérét du cours d'eau directement lié au maintien de la qualité physico-chimique
des eaux, des débits naturels et de la variété des habitats naturels aquatiques ;
=  Vidanges régulieres des plans d’eau situées en amont et création de nouveaux plans
d’eau, a 'origine de problemes thermiques ;
= Divagation du bétail dans le lit mineur ;
= Nécessité de préserver les zones tampon aux abords de la riviére.

_ Echelle -
L Tkm 1783114

Localisation du Site Natura 2000 le plus proche - Source : Carmen (DREAL Normandie)

Afin dassurer la préservation des habitats des espéces animales et végétales protégées tant au
plan national quau plan régional, le préfet a la possibilité dagir en prenant un arrété de
conservation de biotope.

En Normandie, 46 arrétés ont été pris dont 27 concernant des cours d‘eau, plus souvent en
application des schémas départementaux de vocation piscicole, pour la protection du saumon, de
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la truite fario ou de l'écrevisse a pieds blancs : le schéma département a vocation piscicole de

["Orne.

La commune est concernée par un Arrété de Protection de Biotope, le Ruisseau de Mousse. ||
permet la protection contre toute atteinte les habitats spécifiques liés a la reproduction (frayéres)
et a la croissance des juvéniles de la Truite fario sur l'intégralité du ruisseau de Mousse.

Les inventaires

La ZNIEFF est un outil de connaissance et non une procédure de protection des espaces naturels.
Il n'a pas de portée normative, méme si ces données doivent étre prises en compte notamment
dans les documents d'urbanisme ainsi que dans les études dimpact. On distingue deux types de

ZNIEFF :

= - Les ZNIEFF de type | : secteurs de grand intérét biologique ou écologique, de superficie
généralement limitée et qui abritent au moins une espéece ou un milieu naturel remarquable
ou rare (ex : loutre, tourbiere...).

= - Les ZNIEFF de type Il : grands ensembles naturels riches et peu modifiés, offrant des
potentialités biologiques importantes — pouvant faire I'objet de certains aménagements sous
réserve du respect des écosystémes générauy, ils incluent parfois des ZNIEFF 1, plus sensibles.

La commune de Bagnoles-de-I'Orne présente 2 ZNIEFF de type Il :

= Les foréts de la Ferté-Macé de Magny et de la Motte (2 406 ha) ;
= Laforét des Andaines (5 398 ha).

N° Nom du site

ZNIEFF type Il

« Forét de la
Ferté-Macé

1 de Magny et

de la Motte »

(226 hasurla
commune)

ZNIEFF type I
2 « Forét des
Andaines »

Description

Ensemble forestier d’'une vaste superficie qui repose sur une barre granitique du
massif Armoricain, recouverte de gres et de schistes.

Grande variété d’espéces végétales rares et/ou protégées au niveau national ou
régional : Violette des marais, Rossolis a feuilles rondes... Plusieurs espéces
appartiennent a la liste rouge.

Grande riche ornithologique avec des espéces nicheuses ou des espéces
inféodées a des milieux aquatiques : Bondrée apivore, Grebe huppé...

Deux espéces figurent sur 'annexe Il de la Directive habitats : Lucane cerf-volant
et I'Ecaille chinée.

Présence la Mulette perliere, Mulette épaisse et de I'Ecrevisse a pieds blancs :
menacées, appartiennent a la liste rouge.

Grande diversité d’activités humaines (sylviculture, péche, élevage, chasse,
circulation routiere...)

Présence d’'especes animales et végétales remarquables par la spécificité du
relief constitué de chainons paralleles ou coulent de nombreux ruisseaux, de
la nature du sol, du climat montagnard et du type d'exploitation

= Grande diversité de milieux rencontrés.
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(Sur = Grand nombre d’espéces botaniques rares et/ou protégées au niveau national
Bagnoles-de- ou régional : Joncs des lacs, Rossolis a feuilles rondes...
'Orne — Plusieurs espéces de fougéres sont présentes et flore mycologique
commune interessante.

Etangs et mares renferment quelques espéces de reptiles et amphibiens :
Triton marbré, Couleuvre d’Esculape... Intérét piscicole majeur des espaces
d'eau : Ecrevisse a pieds blancs, Truite fario.

Nombreuses espéces de papillons dont certaines rares a l'échelle du
département comme I'Eubolie apre.

Etangs forestiers accueillent de nombres espéces d'oiseaux de milieu
aquatique et d’'anatidés en hiver.

Présence de nombreux rapaces et richesse importante des pics et
passereaux.

Présence de beaucoup de critéres d'intérét patrimoniaux et fonctionnels de
la zone et grande diversité d'activités humaines (tourisme, péche,
sylviculture...)

Habitations trés proches des limites du site

déléguée
uniquement)
(336 hasurla

commune)
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - ELEMENTS REMARQUABLES DE BIODIVERSITE

Légende
B Arrété de Protection de Biotope
77, ZNIEFF de type II

1 : Forét de la Ferté-Macé de Magny et de la Motte
2 : Forét des Andaines

( 'N\/r
i
f

Wi TR

1 km

CONSEIL
Source : INPN, Carmen, DREAL Normandie, BD TOPO, Even Conseil,
2019

A noter : La délibération du Conseil Régional de Normandie concernant la création de la réserve
naturelle régionale multi sites « Pierriers de Normandie ». Sagissant d'une servitude dutilité
publique affectant l'utilisation du sol, la délibération de classement et le plan de délimitation
doivent étre annexés au PLU.

Eléments naturels de « nature ordinaire »

= Les espaces boisés

La surface de forét domaniale concernée est de 372 ha.
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Les deux zones boisées que forment la forét des Andaines et le massif boisé de la forét de la
Ferté-Macé sont « coupées » au centre de la commune par des espaces agricoles et urbains.
Ces espaces boisés sont en lien avec les espaces inventoriés (ZNIEFF de type Il) qui les
recouvrent presque totalement. Ils dominent le territoire et sont composés trés
majoritairement de feuillus (¢~ carte pages suivantes). lls occupent les surfaces ou le relief
est le plus marqué.

Superficie sur le territoire (ha)

. Superficie du -de-
Nom du site s Bagnoles de Saint-Michel- Bag?oles Es
site (ha) ! . 'Orne
I'Orne des-Andaines ,
Normandie

Foret.des c 399 192 " .
Andaines

Massif dit de la

Ferté Macé, de 5 406 204 - .

Magny et de la
Motte

Les espaces forestiers sont nécessaires a l'équilibre physique et biologique des milieux. lls ont
aussi une fonction sociale a remplir par les lieux de détente qu'ils offrent aux habitants. Dans le
paysage, ils apportent les traits irremplagables de leur diversité.

/l importe également de maintenir une marge disolement de 30 meétres entre les massifs boisés
et les zones d'urbanisation, pour des raisons tenant autant a la sauvegarde des boisements quau
bien-étre des habitants. Une largeur de 1 meétre devrait étre maintenue entre la cléture de
propriété et la limite de la forét, pour permettre l'entretien de /la clbture. Enfin, le classement en
zone N des terrains de maisons forestiéres et annexes et leurs terrains de service devrait
permettre de construire ou d'agrandie les bédtiments actuels indispensables a la gestion durable
des foréts.

La forét des Andaines se situe au Nord-Ouest de la commune et en bordure de la commune
déléguée de Bagnoles-de-I'Orne. La forét de la Ferté-Macé longe la zone trés urbanisée du bourg
de I'ex commune de Bagnoles-de-I'Orne. Elle longe toute la bordure Est de la commune. Ce sont
donc deux espaces a forte biodiversité trés proche de zones urbanisées.

Au total, on recense 2 PSG et 1 CBPS en cours de validité pour une surface totale de 105 ha
(ct. carte pages suivantes).
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Echelle 1:17 055

Echelle 1 :17055 " VA 1 % . N
Centre-ville de Bagnoles de 'Orne (commune déléguée) enclavée entre deux massifs forestiers - Source :
Géoportail
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - TYPOLOGIE DES FORETS DU TERRITOIRE

Légende
Foréts publiques
Typologie des boisements :
I Forét fermée de coniféres
B Forét fermée mixte
[0 Forét fermée de feuillus
Forét ouverte
Bois
[0 Peupleraie

1 km

CONSELL

Source : ONF, BD TOFO, Even Consei, 2019
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Saint-
< du-]

=

ources : ©CNPF® ©IGN® ©INPN®
[Réalisation : ©CNPF, servcarto.fop v1.4

Foréts publiques (ONF)
W Domaniale
M Non Demzniale

W‘%“m !@
== CNPF

oy sl Sources : ©CNPF® ©IGN® ©INPN®

) . € ; s SE ; - } PILY ) “|Réalisation : @CNPF, servcarto fop vi.4
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[ Jeune peuplement ou coupe rase ou incident
M Feuillus purs enTots
W chénes décidus purs
M chénes sempervirents purs
@ M Hétre pur
[N chataignier pur
M Robinier pur
S| W Autre feuillu pur
W Mélange de feuillus
Peupleraie
‘| M coniferes purs enTlots
M Pin maritime pur
A W Pn syivestre pur
M Pin laricio ou pin noir pur
| M Findalep pur
/2| M Pin & crochets ou pin cembro pur
f ¥ Autre pin pur
[7] Mélange de pins purs
[ 5apin ou épicéa pur
(| M weteze pur
/| M Douglas pur
Autre conifére pur autre que pin. sapin, épicéa, douglas ou méléze
[l Mélange d'autres coniféres
W Mélange de coniféres
I Melange de feuillus prépondérants et coniféres
M Mélange de coniféres prépondérants et feulllus
[ Forét ouverte svec coupe rase ou incident
Forét ouverte de feullus purs
.| W Forét ouverte de coniféres purs
Forét ouverte & mélange de feuillus et confféres
Lande ligneuse
Formation herbacée

-

s
23052019

Sources : ECNPF® EIGN® @INPNE
Réalisation : ECNPF, servearto fop v1.4

Source : CRPF - mai 2019

= Le réseau de haies bocageéres

Une haie bocagéere peut étre définie comme étant un alignement darbres et/ou darbustes identifié
par une seule typologie et séparé d'un autre trongon de haie dans le méme alignement par un
espace dau moins 10 metres. Les haies ont des réles multiples. En effet, elles sont bénéfiques d'un
point de vue agronomique car elles jouent un réle bioclimatique et de brise-vent, sont des refuges
pour les auxiliaires des cultures, et peuvent étre une source de revenu économique. De plus, elles
participent a la régulation du cycle de l'eau et permettent de lutter contre I'érosion des sols. Elles
forment également des habitats favorables a la biodiversité. Enfin, elles améliorent le cadre de vie
et renforcent le caractere paysager du territoire.

L'analyse du réseau bocager met en évidence une forte densité de haies sur 'ensemble du
territoire. En effet, la moyenne en termes de densité est de 55 mi/ha sur la totalité de la
commune de Bagnoles de I'Orne Normandie. Cependant, quelques disparités sont
observées :

= Des secteurs trés peu bocager par la présence de boisements



= Une densité plus forte du bocage au Sud du bourg de I’'ex-commune de Saint Michel des
Andaines, autour du Centre-ville de Bagnoles et en particulier autour du quartier de la Belle
Epoque.

BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - DENSITE DE HAIES PAR SECTEURS

N Légende
Densité de haies (mi/ha)
1-80

81 - 160

161-245
Bl 246 - 325
I Plus de 325

3
\
3
e

\ N

Source : Inventaire des haies (61), 80 TOPO, Even Consedl, 2019

= Les zones humides

Le SDAGE Loire-Bretagne ainsi que le SAGE Mayenne demandent la réalisation d'inventaires des
zones humides afin de recenser ces milieux et les protéger.

Pour aider a la mise en ceuvre des différents outils en place (planification, défiscalisation, police de
I'eau, etc.), la DREAL de Basse Normandie a engagé depuis 2004 avec la collaboration de multiples
partenaires (Parcs naturels régionaux, ONEMA, SAGE, DDTM...), une cartographie régionale des
territoires humides. Elle repose sur l'exploitation de la BdOrtho d'IGN (image aérienne en vraies
couleurs, verticale, redressée et géoréférencée) et des autres référentiels numériques disponibles
(Scan25 d'IGN, géologie, relief...).
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Ce travail a permis d'identifier une grande majorité des milieux humides. Il ne peut avoir
valeur réglementaire mais constitue un outil de connaissance et d’alerte opérationnel pour
la préservation des milieux et I'application de la police de I'eau.

La commune nouvelle de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est parsemée de zones humides. Au Sud
du territoire, elles sont liées aux cours d'eau de la Vée et de la Paisiére. Dans 'ex commune
de Saint-Michel-des-Andaines, elles semblent plus présentes et plus concentrées.

D’aprés SAGE Mayenne, Bagnoles de I'Orne Normandie n'a pas encore bénéficié d’'un inventaire
communal de zones humides.

BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - PRESENCE DE ZONES HUMIDES POTENTIELLES

Légende

B2 Zones humides DREAL

Territoires prédisposés a la présence de Zones Humides (DREAL)
22 Probabilité forte

£ probabilité faible

—

Sogrce : DREAL Normandie. BD TOPO, Even Conseil, 2019
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L'occupation du sol et espaces agricoles
Le tissu urbain des bourgs est continu et étendu. Cette morphologie émane du relief contrasté et de

la géologie complexe.

Le porté a connaissance (2019) de I'état précise les enjeux agricoles sur le territoire communal :

En 1988, Bagnoles de 'Orne Normandie dénombrait 32 exploitations agricoles, leur nombre
est passé a 17 en 2008 et a 6 en 2010. La commune nouvelle a perdu plus de 80 % de ses
exploitations entre 1988 et 2010.

Bagnoles de I'Orne (commune déléguée) dénombrait 14 exploitations en 1988 contre 1 en
2010. A Saint Michel des Andaines (commune déléguée), leur nombre est passé de 18 a 5 en
2010.

Des deux anciennes communes, Bagnoles de I'Orne (commune déléguée) est ainsi la plus
impactée.

3 % des exploitations agricoles de la Communauté de communes du Pays d’Andaine ont leur
siege a Bagnoles de 'Orne Normandie en 2010.

La SAU moyenne, par exploitation, des exploitations ayant leur siege a Bagnoles de I'Orne
Normandie a été multiplié par 4 entre 1988 et 2010.

La SAU moyenne par exploitations est de 94 ha en 2010, contre 24 ha en 1988 et 35 ha en
2000.

La Surface Agricole Utile du territoire de la commune représente 474 ha, soit environ 30% du
territoire. Sur ces 30% de SAU, 66% sont exploitées par des exploitations dont le siege de
I'exploitation est situé dans la commune de Bagnoles-de-'Orne Normandie, 34% par des
exploitations dont le siege social de I'exploitation est situé hors du périmeétre de la commune.
Tandis que la surface des terres labourables, augmente de 40 % entre 1988 et 2010, celle des
surfaces toujours en herbe diminue de 75 % durant la méme période.

L'unique parcelle de vergers (0,97 ha) est située au sud-ouest du territoire de la commune et
bénéficie de l'appellation de qualité AOC cidricole.

Superficie des terres labourables, des surfaces toujours en herbe des exploitations dont le siége est & Bagnoles de 'Ome Normandie en 1988-2000 et 2010

. Part des superficies .
Superficie agricole utilisée SUpEHicleten teines Superficie toujours en herbe en terres part Ades superficies
labourables toujours en herbe
en hectare en hectare labourables

en hectare (en%) (en%)
| 1988 2000 2010 1988 2000 2010 1988 2000 2010 | 1988 | 2000 | 2010 | 1988 | 2000 | 2010
Bagnoles-de-'Ome 263 114 0 88 61 0 175 52 0 33 54 67 46
Saint-Michel-des-Andaines 510 482 563 227 357 441 283 124 121 45 74 78 55 26 21
commune nouvelle
« Bagnoles de I'Orne 773 596 563 315 418 441 458 176 121 41 70 78 59 30 21
Normandie »
CdC du pays d'Andaine 10872 | 9613 | 10072 | 4173 5973 6775 6680 3594 3132 38 62 67 61 37 31
Dept Orne 441671 | 412030 | 396756 | 178306 | 222833 | 229212 | 262361 | 186180 | 157291 | 40 54 58 59 45 40

source : Agreste recensements agricoles 1988-2000 et 2010

Les espaces agricoles sont situés majoritairement au sud-ouest et au nord-est du territoire.

D'apreés

le Registre Parcellaire Graphique Agricole de 2017, les parcelles sont

majoritairement cultivées avec du mais grain et ensilage (21%), de blé tendre d’hiver (20%)
et de prairies temporaires/permanentes (53%).
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BAGONLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - OCCUPATION DU SOL 2017

Légende

Blé tendre
[ Mais grain et ensilage
Orge
~ Autres céréales
Colza
I Protéagineux
I Gel
" Fourage
" Prairies permanentes
Prairies temporaires
B Vergers
[ Légumes ou fleurs
Il Divers

1 km

—— CONSEIL——

Source : RPG 2017, BD TOPO, Even Conseil, 2019



La Trame Verte et Bleue

Objectifs
La Trame verte et bleue est un outil d'aménagement du territoire qui vise a (re)constituer un réseau
écologique cohérent, a I'échelle du territoire national, pour permettre aux espéces animales et
végétales, de circuler, de s'alimenter, de se reproduire, de se reposer... En d'autres termes,
d'assurer leur survie, et permettre aux écosystémes de continuer a rendre a I'homme leurs
services.

La Trame verte et bleue s'articule avec I'ensemble des autres outils (stratégie de création des aires
protégées, parcs nationaux, réserves naturelles, arrétés de protection de biotope, Natura 2000,
parcs naturels régionaux, etc.) encadrés par la stratégie nationale de biodiversité 2011-2020.

En complément de ces autres outils essentiellement fondés sur la connaissance et la protection
d'espéces et d'espaces remarquables, la Trame verte et bleue permet de franchir un nouveau pas
en prenant en compte le fonctionnement écologique des espaces et des espéces dans
I'aménagement du territoire et en s'appuyant sur la biodiversité ordinaire.

La Trame Verte et Bleue vise donc a des objectifs écologiques :

= Conserver et d’améliorer la qualité des différents milieux naturels et de réduire la
fragmentation des habitats

=  Garantir la libre circulation des espéces et de permettre le déplacement des espéces

= Accompagner les évolutions du climat

= Assurer la fourniture des services écologiques rendus par la biodiversité

.. mais aussi :

=  Améliorer le cadre de vie

=  Améliorer la qualité et la diversité des paysages

= Prendre en compte les activités économiques

=  Favoriser un aménagement durable des territoires : orienter I'urbanisation et I'implantation
des infrastructures et améliorer leur perméabilité

Principes
La Trame verte et bleue est constituée de continuités écologiques terrestres et aquatiques
composées de :

Réservoirs de biodiversité :

Espaces dans lesquels la biodiversité est la plus riche ou la mieux représentée, ou les especes
peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle de vie et ou les habitats naturels peuvent assurer
leur fonctionnement en ayant notamment une taille suffisante.
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« Les réservoirs de biodiversité comprennent tout ou partie des espaces protégés et les espaces
naturels importants pour la préservation de la biodiversité (article L. 371-1 Il et R. 371-19 |l du code
de I'environnement). »

Corridors écologiques :

Les corridors écologiques assurent des connexions entre des réservoirs de biodiversité. Les
corridors écologiques peuvent étre linéaires, discontinus ou paysagers.

« Les corridors écologiques comprennent les espaces naturels ou semi-naturels ainsi que les
formations végétales linéaires ou ponctuelles permettant de relier les réservoirs de biodiversité,
et les couvertures végétales permanentes le long des cours d'eau mentionnées au | de l'article L.
211-14 du code de I'environnement (article L. 371-1 Il et R. 371-19 lll du code de I'environnement).

»

Réservoirs
de biodiversité

Réservoirs

de biodversité
P @
- ...... o

Corridor de Cormndor de Corridor en
type paysager type linéaire € Pas japonais »

Les corridors ne sont pas des couloirs naturels opaques et peuvent prendre bien des formes. On
peut donc citer par exemple :

= Les corridors en pas japonais formés par des flots végétaux tels que des bosquets,

= Les corridors linéaires qui se reposent sur I'enchevétrement des haies du bocage,

= Les corridors aquatiques et les berges du réseau hydrographique dense de I'agglomération,
qui permettent le passage des amphibiens, oiseaux poissons..., et qui constitue un réseau
préexistent a conforter,

= Les corridors paysagers.

¥ L] O
-
b Wat-E - 39 'éi
L d
— g
L {
©
o
Corridor écologique en pas joponais Corridor écologique linécire

Exemples de corridors (source : EVEN Conseil)

Mise en ceuvre a plusieurs échelles
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Des orientations nationales ont été fixées afin de préserver ou de remettre en bon état les
continuités écologiques dépassant les échelons territoriaux et les découpages administratifs.

En région, un Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE Basse-Normandie) - la trame verte
et bleue régionale - est élaboré par I'Etat et la Région, en cohérence avec les orientations
nationales. C'est un outil de mise en cohérence des politiques existantes qui constitue une
référence pour la déclinaison des trames vertes et bleues locales. Ainsi au niveau local, les
documents d'urbanisme ou de planification devront prévoir une trame verte et bleue, cohérente
avec les deux précédentes.

Les différents enjeux du SRCE sont détaillés dans la partie 1. Documents cadres de ce chapitre.

Le SCoT n'étant pas approuvé, la Trame Verte et Bleue de Bagnoles-de-I'Orne devra étre
compatible avec celle du SRCE.

'-." PN ;' ,i-..\ .
RS0 0 e
B A
» ‘,‘\_.f' \'\ ".\ !‘ - »
J % o it > ~“'
S
Des orientations Schéma Régional de SCoT / PLU / projets
nationales Cohérence Ecologique Trames Vertes et Bleues
Choix stratégiques / (SRCE) des SCoT / PLU(i)
Enjeux nationaux et Adopté le 18 /11/2014 Echelle : 1/50 000 éme au
transfrontaliers Echelle régionale : 1/5 000 éme

1/100 000 éme

Meéthodologie

La démarche d'élaboration de la Trame Verte et Bleue dans le cadre du PLU s'est appuyée sur une
approche visant a hiérarchiser les milieux selon leur intérét pour la biodiversité, en prenant en
compte les données des documents cadres et les données locales existantes. Les 3 grandes étapes
de la méthode sont les suivantes :

1 - Identification de I'occupation du sol favorable a la biodiversité

= Cartographie des milieux naturels favorables a I'accueil de la faune et de la flore

= Différenciation de I'occupation du sol par sous-trames : milieux boisés, milieux bocagers,
milieux aquatiques et humides

Objectif : distinguer les milieux d’appui aux continuités écologiques

2 - Identification des réservoirs de biodiversité en hiérarchisant les espaces présentant le
plus d'intérét sur la base :

= Des périmétres environnementaux connus
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= Des données de cadrage des documents d’ordre supérieur (SRCE)

= Des données locales disponibles.

Objectif : mettre en évidence les milieux les plus riches ou présentant un potentiel d’accueil fort
pour la biodiversité

3 - Identification des corridors écologiques

=  Hiérarchisation des espaces permettant le déplacement des especes
= Appui sur les milieux naturels du territoire

Objectif : identifier les secteurs permettant le lien entre les réservoirs de biodiversité

Les différents éléments composant la Trame Vert et Bleue ont été identifiés de la maniere

suivante :

Eléments de la | Critéres de sélection Données utilisées
Trame Verte et
Bleue

Réservoirs majeurs | -  APB -

de biodiversité - ZNIEFF de type I

INPN (DREAL)

Densité d’éléments ordinaire forte : -

Réservoirs
complémentaires
de biodiversité

- Densité de bocage élevée
- Présence de boisements de grande surface ou en
grand nombre

BD Topo

Inventaire des haies
DREAL (pour les ZH)
RPG 2017

- Surfaces en prairies permanentes
- Présence de zones humides forte probabilité

- Ajout des Boisements en lien avec la Forét des
Andaines et de la Ferté Macé (hors périmeétre de
ZNIEFF)

Corridors Densité d’éléments ordinaire plus faible : - Idem
écologiques - Zones humides de faible potentialité
- Densité de haies moindres

Pour les réservoirs complémentaires de biodiversité, une étude spécifique liée a I'occupation
du sol a été réalisée. Elle s'est basée sur le carroyage du territoire, sur une maille de 1Tha, dont une
valeur lui a été attribué en fonction du nombre d'éléments dit « ordinaires » se trouvant dans cette
maille, ainsi que de leur quantité.

Ainsi, une maille aura un maximum de « points » si elle est composée d'une densité élevée de haies,
de boisements, de zones humides et de prairies. (Densité de haies élevé = 5 points / densité de
haies faibles = 1 point...). A l'inverse, elle aura moins de points si elle ne cumule pas ces 4 éléments
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de la biodiversité ordinaire dans des densités élevées. Par exemple, une maille ayant 10 points
peut correspondre a une maille ayant une densité de haies trés élevée (5 points), une faible densité
de zones humides (2 points), aucun boisement (0 point) et la présence de prairies (3 points).
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - LA TRAME VERTE ET BLEUE

Légende

Réservoirs de Biodiversité

I Réservoirs majeurs de biodiversité
(APB, ZNIEFF de type II)

| Réservoirs complémentaires de biodivsersité
(boisements, haies, milieux humides)

Corridors écologiques
4= Corridors écologiques de la trame verte

= Corridors écologiques de la trame bleue

Autres éléments en faveur des continuités
écologiques
Matrice agro-paysagére

~ Autres cours d'eau

Eléments fragmentants
Espaces urbanisés
—— Routes départementales

1 km

—— CONSEIL——
Source : INPN, Inventaire des haies (61), BD TOPO, DREAL
Normandie, RPG 2017, Even Conseil, 2019
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Atouts / Opportunités Faiblesses / Menaces Chiffres-clés

= large connaissance du = Verges et haies qui 2 ZNIEFF de type 2
territoire tendent a disparaitre

= Territoire intégré dans le = Des espaces boisés en 1 PNR Maine-Normandie
PNR Maine-Normandie bordure d’espaces tres

= Ur\e candidature au label urbanisés 1 Arrété de Protection de
géoparc

=  Dominance d’espaces boisés Biotope

35 % du territoire couvert
par un périmetre de

Enjeux e

type I1)

= Maintien de la candidature au label géoparc de I"'UNESCO pour
mettre en valeur I’héritage géologique naturel, le préserver,
sensibiliser et développer un tourisme durable

= Maintien et préservation des espaces forestiers présentant une
diversité d’habitats naturels, refuge de biodiversité

=  Maintien des cours d’eau et des zones humides fournisseurs de
services écosystémiques

= Préservation du bocage, identité territoriale et de la Normandie a
plus grand échelle

= Limitation de la fragmentation du territoire par le mitage et
I"'urbanisation

La SAU représente 30% du
territoire

Scénario « Fil de I'Eau »

= Grignotage des foréts par une urbanisation grandissante,
notamment autour de Bagnoles-de-I'Orne (commune déléguée)



Afin d'étudier la vulnérabilité climatique du territoire, les documents et bases de données utilisés
sont les données météorologiques de la station météo d’Alencon (qui est la plus proche de la
commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie), les projections climatiques réalisées par le DRIAS et
Géorisques.

Documents cadres

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la directive européenne du 23 octobre 2007 relative a
I'évaluation et a la gestion des risques d'inondation dite « Directive inondations », le préfet
coordonnateur de bassin a adopté le 23 novembre 2015, le PGRI du bassin Loire-Bretagne 2016-
2021, qui vise a mieux assurer la sécurité des populations, a réduire les dommages individuels et
les colts collectifs et a permettre le redémarrage des territoires apres une inondation. Il prend en
compte tous les types d'inondations, par débordement de cours d'eau ou par submersion marine,
lente ou rapide..., et s'applique sur I'ensemble du bassin.

Le PGRI fixe six objectifs en matiére de gestion des risques d'inondation :
- Préserver les capacités d’écoulement des crues ainsi que les zones d’expansion des crues et les
capacités de ralentissement des submersions marines ;
- Planifier I'organisation et 'aménagement du territoire en tenant compte du risque ;
- Réduire les dommages aux personnes et aux biens implantés en zone inondable ;
- Intégrer les ouvrages de protection contre les inondations dans une approche globale ;
- Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
- Se préparer a la crise et favoriser le retour a la normale.
Pour atteindre ces objectifs, quarante-six dispositions ont été arrétées, dont certaines concernent

directement l'urbanisme. Le PLU devra étre compatible avec ces objectifs et ces orientations.

Le climat Bagnolais

Climat actuel

Bien que les conclusions d'une étude climatique menée uniquement sur une décennie soient a
relativiser, les relevés climatiques des 15 derniéres années mettent en évidence trois périodes de
sécheresse combinant des températures élevées et des précipitations faibles. Ces tendances vont
dans le sens des évolutions Météo France de 1959 a 2009 :

= La période 2003-2005 : avec des précipitations faibles (550 mm en moyenne), cette période
est caractérisée par une canicule en ao(t 2003 (record de chaleur a Bagnoles-de-I'Orne
Normandie de 38.5°c sur la période 1999 a 2017) ayant causé une surmortalité de +30 dans
I’Orne sur la période du 1°" au 20 ao(t 2003 par rapport aux années 2000-2002. Elle s’est
accompagnée d’une période de sécheresse qui a marqué |'activité d’élevage en lien avec
I'indisponibilité de fourrage en été.

= Lapériode 2010-2011 : avec une moyenne de 628 mm de précipitations et des étés chauds se
prolongeant au printemps, cette période est caractérisée par une sécheresse qui a marquée
I’activité agricole avec des rendements en baisse du fait d’'un manque d’eau dés le printemps
et de difficultés pour les éleveurs d’alimenter leur bétail.

= La période 2015-2017 : avec une moyenne de 615 mm de précipitations et des étés chauds
qui se prolongent. 2016 a connu le deuxiéme pic de chaleur apres celui de 2003. Tendance qui
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tend a se généraliser et a se confirmer au fil du temps puisqu’en le printemps 2018 est un des
plus faibles en précipitations (146 mm contre 177 mm pour la période de référence 1981-2010)

1999-2010 1999-2017
Précipitations 747 752 mm
moyennes
Températures 10,9 °C 11,3°C
moyennes

Ces périodes de sécheresses sont des marqueurs de I'évolution du climat depuis le début du
siecle dernier, évolution qui montre une hausse des températures moyennes annuelles d'environ
0,9 a 1 °C entre la période de référence (1981-2010) et les 3 années les plus chaudes, 2003,2014 et
2017. En effet, la température moyenne sur cette période est de 10,9 °C contre respectivement
11,8 °Cen 2003, 11,9°Cen 2014 et 11,8 °C en 2017.

Evolution de la température en 1999 et 2017
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Données : MétéoFrance - Réalisation : Even Conseil

Evolutions climatiques attendues

Les projections climatiques issues des scénarios du Groupe d’Experts Intergouvernemental sur le
Climat (GIEC) prévoient une évolution marquée des températures et une stagnation des
précipitations a 'avenir.
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L'étude de I'évolution des températures et des précipitations sur 3 périodes : horizon proche (2021-
2050), moyen (2041-2070) et lointain (2071-2100), s'appuyant sur la moyenne de 3 scénarios
proposés par le GIEC, met ainsi en évidence pour la commune :

¢ Une augmentation des températures de 1.2 °C d'ici 2050 et 2.1 °C d'ici la fin du siécle,
avec une augmentation relativement plus importante des températures en hiver;

e Un cumul de précipitations qui va peu évoluer avec une baisse de seulement 50 mm
d’eau par an d'ici 2100 mais la répartition des pluies évoluera avec des étés plus secs et des
hivers légérement plus pluvieux ;

e En 2100, avec un gain, de 27 jours estivaux (supérieurs a 25 °C), la période estivale devrait
s'étendre en automne et dans une moindre mesure au printemps. Parallelement, la
période hivernale devrait se limiter aux quelques mois d'hiver avec une réduction de prés
de la moitié du nombre de jours de gel (44 en 1976-2005 contre 25 en 2071-2100).

1970 2035 2055 2085
ANNEE

™ Jours de gel  Jours "moyens” ® Jours estivaux

Evolution des températures entre 1970 et 2085 - Données : Météo France et DRIAS - Réalisation :
Even Conseil

Conséquences attendues
= Une ressource en eau fragilisée

La modification de la période de précipitations pourrait entrainer une augmentation de la
période d’'étiage et une reprise plus tardive de la période des écoulements, entrainant une
réduction des débits des cours d’eau et du niveau des nappes phréatiques.

Méme si les impacts sur la qualité de I'eau sont moins connus, il est possible que des phénomeénes
de pollutions des eaux puissent étre aggraves par les modifications climatiques. La ressource en
eau serait donc fragilisée.

=  Une trame verte et bleue aux caractéristiqgues nouvelles




Des effets sur la trame verte et bleue seront également observés. D'une part, les zones humides
seraient impactées par la modification de I'étiage et des précipitations et d'autre part, le territoire
sera conquis par des especes méridionales et notamment des espéces dangereuses pour la santé
publiqgue comme la chenille processionnaire tandis que d'autres especes en limite daire de
répartition devraient migrer plus au Nord. De la méme maniére, la migration des espéces végétales
devrait se poursuivre.

= Des risques aggravés impactant la santé publique
L'augmentation des températures devrait avoir un faible impact sur la qualité de 'air notamment

dans les zones les plus urbanisées.

Par ailleurs, la modification des précipitations au cours de l'année et notamment 'augmentation
des précipitations hivernales, pourrait aggraver les risques d’inondation déja connus sur le
territoire et la disparition du bocage.

En été, avec 'augmentation des températures, les risques liés aux aléas retrait-gonflement des
argiles devront sirement étre aggravés.

= Des attentes pouvant étre bénéfiques pour les activités primaires a conditions de
pratiques agricoles adaptées

La flore sera également impactée avec une augmentation de la productivité sur certaines espéces,
favorisant ainsi l'activité céréaliere et forestiére. Par ailleurs, la diminution du nombre de jours de
gel devrait entrainer une augmentation des rendements notamment pour les foréts et pour les
prairies et certaines cultures comme le blé.

Cependant, il faut tout de méme noter une possible diminution des rendements des cultures
fourragéres et des prairies due a une diminution des précipitations en hiver, ce qui pourrait
augmenter les risques pour le maintien de I'élevage.

= Des conséquences positives pour I'activité touristique
L'augmentation de la période estivale (climat plus doux et plus secs) devrait avoir des

conséquences positives sur la fréquentation du territoire et offrir des perspectives de
développement touristique.

* Une demande en énergie en augmentation en période estivale
L'augmentation des températures pourrait entrainer une augmentation des besoins
énergétiques en été, du fait principalement de l'installation de climatiseurs dans les batiments,

climatiseurs qui eux-mémes participent a lilot de chaleur urbain dans les villes. Mais, cette
augmentation de chaleur peut aussi concourir a la diminution de ces besoins en hiver.
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Par ailleurs, la diminution des précipitations en été et dans les saisons intermédiaires devrait
limiter la production énergétique hydraulique tandis que les événements majeurs (inondation,
tempétes, ...) pourraient causer des dégats plus réguliers sur les infrastructures.



Risques et nuisances

Le Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM) consigne toutes les informations
essentielles sur les risques naturels et technologique, que les connaissances actuelles permettent
d'identifier dans le département de 'Orne, ainsi que les mesures de prévention et de sauvegarde
prévues pour limiter leurs effets.

Le Document Communale d'Information sur les Risques Majeurs (DICRIM) est un document qui a
pour objectif d’informer les habitants, sur :

» [es risques naturels et technologiques ;
» les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mises en ceuvre ;
» Les moyens dalerte en cas de risque.

L'objectif de linformation préventive est de rendre le citoyen conscient des risques majeurs
auxquels il peut étre exposé.

Les risques naturels
» Risque inondation

Dans le cadre de la mise en ceuvre du PGRI, l'exploitation des connaissances rassemblées dans
l'évaluation préliminaire des risques dinondation du bassin Loire-Bretagne, réalisée au cours de
lannée 2011, a conduit a identifier 22 Territoires a Risque Important (TRI) sur ce bassin, arrétés par
le préfet coordonnateur du bassin Loire-Bretagne le 26 novembre 2012,

La commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie n'est pas concernée par cet arrété.

Inondation par débordement de cours d'eau :

Zonage réglementaire - PPRN Risque Inondation
Prascription hors zone d'aléa
- Prascriptions.

Interdiction

- Interdiction stricte

Le relief du bassin versant de la Vée est tres régulier et tres doux. Il possede la particularité
géologique du synclinal ainsi qu'une particularité de couvert, forét d’Andaines en majorité.

La commune est soumise a Plan de Préventions des Risques naturels : Plan de Prévention
des Risques inondations de la vallée de la Vée. Il a été approuvé par arrété préfectoral du 11
janvier 2002 et modifié par arrété le 31 janvier 2017. Il concerne 2 communes : Bagnoles-de-
I'Orne Normandie et Tessé Froulay.
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Il a pour but d'édicter, sur le territoire concerné, des mesures visant a :

- Préserver les champs d'inondation naturels et la capacité d'écoulement des eaux ;

- Limiter 'aggravation du risque inondation par la maitrise de l'occupation des sols ;

- Réduire la vulnérabilité des personnes, des biens et des activités tant existants que futurs ;
- Supprimer ou atténuer les effets indirects des crues ;

- Faciliter 'organisation des secours et informer la population sur les risques encourus.

Bagnoles-de-I'Orne Normandie a été reconnue en état de catastrophe naturelle par arrétés
préfectoraux.

Communes déléguées | Type de catastrophe Arrété du
Basnoles-de-lOme Inondations et coulées de boue 21/02/1995
& Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain | 29/12/1999
Saint-Michel-des- Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain 29/12/1999

Andaines




Carte du PPRI (source : Géorisques)

La zone rouge est une zone de préservation des crues, elle correspond a des secteurs a
préserver de toute urbanisation nouvelle, comprenant les parties de la vallée inondable non
urbanisées ou peu urbanisées et peu aménagées.

La zone bleue est une zone qui correspond a des secteurs inondables, construits, ou le
caractere urbain prédomine et ou il convient de tenir compte des crues.

De plus, d’aprés Géorisques, la commune est concernée par un Atlas des Zones Inondables.
En effet, 32 événements historiques d'inondations sont identifiés dans le département d
I'Orne.
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LAtlas des Zones Inondables en Basse-Normandie, 2006 (source : DREAL Normandie)

= |nondation par remontée de nappes

La commune se situe dans une zone prédisposée au risque inondation par remontée de nappes
phréatiques. Elle présente des zones potentiellement sujettes aux remontées de nappe et

d'inondations de caves, majoritairement sur Saint-Michel-des-Andaines (commune
déléguée).
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Zones inondables par remontée de nappe (source : PAC - DDT de ['Orne)
= Risque séisme

La commune de Bagnoles-de-'Orne Normandie se situe en zone de sismicité 2, soit d'aléa
faible, comme une grande partie de la région. Ce risque est peu important mais la
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réglementation impose toutefois des normes parasismiques dans la construction située dans cette
zone.

Zonage réglementaire en BASSE- NORMANDIE

Zones de sismicits
[ | wés taivle
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Carte des risques sismiques sur la région (source : Géorisques)

= Risque radon

x

La commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est une commune a potentiel radon de
catégorie 3. Ce sont les communes qui sur au moins une partie de leur superficie, présentent des
formations géologiques dont les teneurs en uranium sont estimées plus élevées comparativement
aux autres formations.

Potentiel de catégorie 1

Potentiel de catégorie 2

Potentiel de catégorie 3

Potentiel radon de la commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie (source : Géorisques)

= Risque de mouvements de terrain
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La commune de Bagnoles-de-'Orne Normandie présente risque mouvement de terrain -
éboulement, chutes de pierres et de blocs. En effet, des prédispositions aux chutes de blocs sont
répertoriées sur plusieurs zones de Bagnoles-de-I'Orne Normandie.
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Risque mouvements de terrain (source : PAC - DDT de /'Orne)

= Risque de retrait-gonflement des sols argileux

La commune de Bagnoles-de-I'Orne présente un aléa faible du risque retrait/gonflement des
argiles, localisée notamment au niveau des cours deau et des zones humides donc
majoritairement sur le territoire de I'ex commune Saint-Michel-des-Andaines.
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Risque retrait-gonflement des sols argileux (source : PAC - DDT de ['Orne)

Risques technologiques
= Risque industriel :

La commune de Bagnoles-de-'Orne Normandie comporte 1 Installation Classée pour la Protection
de I'Environnement (ICPE) en enregistrement.



MET ClE Type Commune Régime DLl
I'établissement yp g Seveso
GAEC Radigue Elevage Bagnoles—.de—I’Orne Enregistrement | Non
Normandie Seveso

igny “p-
—\n(iainhﬂ'vf
Q

7.
=
yles de | Omum 5

ormandie ’

0D oAy

Installations classées (Grande échelle)

Usine Seveso

Usine non Seveso

Elevage de bovin

Elevage de vaolaille

Elevage de porc

Carrigra

Localisation des ICPE par type (source : Géorisques)

La commune n’est pas concernée par un risque lié au transport de matiéres dangereuses.

Les autres nuisances et pollutions

= Risque de pollution des sols

Un site pollué est un site qui présente une pollution susceptible de provoquer une nuisance ou un
risque durable pour les personnes ou lenvironnement du fait danciens dépdts de déchets,

dinfiltration de substances polluantes ou d'installations industrielles.

I/l existe deux bases de données nationales recensant les sols pollués connus ou potentiels .

- BASIAS : sites industriels et de services en activités ou non, susceptibles d’étre affectés par une pollution

des sols ;

- BASOL : est une base de données sur les sites et sols pollués ou potentiellement pollués, appelant une

action des pouvoirs publics, a titre préventif ou curatif.

Il'y a 5 sites BASIAS sur le territoire de la commune.

Commune
déléguée

Raison

sociale/Nom usuel

Activité

Etat

d’occupation du

site
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Saint-Michel-des-
Andaines

Brodier Leboucher

Sciage et rabotage du bois,
hors imprégnation

Activité terminée

Affinerie de fer

Fabrication d'autres produits
de premiere transformation
de l'acier

Activité terminée

Bagnoles-de-I'Orne

Richard de | Sciage et rabotage du bois, | Ne sait pas
Corbechet hors imprégnation
Chateau M. Commerce de gros, de détail, | Ne sait pas
de desserte de carburants en
magasin spécialisé (station-
service de toute capacité de
stockage)
Union des | Commerce de gros, de détail, | Ne sait pas
combustibles de desserte de carburants en
normands magasin spécialisé (station-

service de toute capacité de
stockage)

Il n'y a pas de site BASOL sur le site de la commune.

= Transport terrestre générant des nuisances sonores

Un axe routier traversant la commune est classé comme infrastructures sonores de
transports terrestres :

3{100m)

La D916 classé en catégorie 3 et qui passe a I'Est de la commune déléguée de
Bagnoles-de-I'Orne et traverse la forét de la Ferté-Macé. Elle rejoint la
commune de la Ferté-Macé.

['Orne)

)

G /a3sement sonore des /nfrastructures a’e z‘ransport terrestre (source . les services de I'Etat dans
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Atouts / Opportunités Faiblesses / Menaces Chiffres-clés

=  Existence d’'un PPRI pour = Forte urbanisation dans les 1 ICPE
une meilleure gestion du zones inondables
risque inondation fortement 1 route départementale

résent sur | rritoir z
present sur le territoire classée en tant

qu'infrastructures
bruyantes

EE sstesnasias

= Poursuite des connaissances sur les risques naturels et
technologiques en allant au-dela des prescriptions réglementaires
en lien avec le changement climatique

= Maitrise de |'aléa faible du risque retrait/gonflement des argiles au
vu du changement climatique

= Maitrise du risque inondation et débordement de la Vée, fort enjeu
au vu de I'activité touristique du territoire

= Prise en compte du risque de I'aléa retrait/gonflement des argiles
au regard du changement climatique

= Maintien des cours d’eau et zones humides comme zone tampon
au regard du changement climatique

Scénario « Fil de I'Eau »

= Augmentation des risques naturels
= Aggravation du risque chute de blocs au niveau de la cluse de la Vée,
en plein cceur de ville de Bagnoles-de-I"Orne (commune déléguée)
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
RISQUES ET SANTE PUBLIQUE

Légende

Zonage du PPRi de la Vée :

[ Zone rouge - aléa fort

[ Zone bleue - aléa fort

[ Zone bleue - aléa moyen

B2 Perimétre de I'Atals des Zones Inondables (AZi)

/7 2% Cavités inventoriées
% o
o~ &: Chutes de blocs
Aléa faible retrait gonflement des argiles
# Installation Classée (ICPE liée a un élevage de Porcs)
X .
’ Z 2 & R P

£ 0 1 km

—— CONSEIL——

Source : Carmen, DREAL Normandie, BRGM, DDRM, BD TOPO, Even
Conseil, 2019



Plusieurs documents cadres sapplique sur le territoire de la commune de Bagnoles-de-I'Orne
Normandie. lls permettent d'étre une source de donnée pour le territoire, mais aussi de donner
des orientations a suivre dans le cadre de l'élaboration du document durbanisme. Il sagit du
SDAGE Loire-Bretagne et du SAGE Mayenne. Cette partie traite de la sobriété en termes de
ressource (eau, déchets...) mais aussi de la sobriété du territoire en termes d'énergie.

Documents cadres

Le schéma régional des carrieres

Créé par la loi ALUR du 24 mars 2014, le Schéma Régional des Carrieres (SRC) définit les conditions
générales d'implantation des carrieres et les orientations relatives a la logistique nécessaire a la gestion
durable des granulats, des matériaux et des substances de carrieres dans la région.

Le schéma départemental des carrieres de 'Orne continue a s'appliquer tant que le SRC de Normandie
n'est pas adopté, adoption qui devra intervenir dans un délai de 5 ans a compter du 1er janvier 2015
(article L.515-3 du code de I'environnement).

L'ex-région Basse-Normandie est une région riche en matériaux puisqu'elle se situe a cheval entre
'Armorique et le Bassin parisien. A 'Ouest et notamment dans I'Orne, les matériaux acides de type
granulats de roches dure (gres, cornéennes, granites...) affleurent sur une grande partie de sa surface.
Cependant, le territoire de la commune ne posséde pas de carriére en activité.

Le SDAGE Loire-Bretagne

Elaboré puis adopté par le Comité de Bassin Loire Bretagne, le premier SDAGE est entré en
application fin 1996. Il a fait I'objet d'une premiere révision en 2009 afin de mettre en ceuvre la
Directive Cadre sur I'Eau (DCE) ainsi que les orientations du Grenelle de 'Environnement pour un
bon état des eaux. Une nouvelle révision a été réalisée en 2015 et a permis d'aboutir au SDAGE
2016-2021 actuellement en vigueur.

Le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des eaux (SDAGE) a été institué par la loi sur
I'eau de janvier 1992, |l fixe les orientations fondamentales pour une gestion équilibrée de I'eau et
définit les objectifs quantitatifs et qualitatifs et de gestion des milieux aquatiques, dans le bassin
Loire Bretagne, pour les 10 ou 15 prochaines années :

= Repenser les aménagements des cours d’eau,

= Réduire la pollution par les nitrates,

= Réduire la pollution organique,

=  Maitriser la pollution par les pesticides,

= Maitriser les pollutions dues aux substances dangereuses,
= Protéger la santé en protégeant la ressource en eau,

=  Maitriser les prélevements en eau,

= Préserver les zones humides,

= Préserver la biodiversité aquatique,
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= Préserver le littoral,

= Préserver les tétes de bassin versant,

= Faciliter la gouvernance locale et renforcer la cohérence des territoires et des politiques
publiques,

= Mettre en place des outils reglementaires et financiers,

= Informer, sensibiliser, favoriser les échanges.

Le SDAGE traite également de la préservation du littoral au travers de son orientation 10 et
notamment la disposition 10D visant a restaurer et/ou protéger la qualité sanitaire des eaux des
zones conchylicoles et de péche a pied professionnelle.

Le SAGE Mayenne
Le premier SAGE Mayenne a été adopté en juin 2007. Le SAGE actuellement en place a été
approuveé fin 2014.

L'orientation stratégique de ce SAGE s'articule autour de trois enjeux : la restauration de I'équilibre
écologique des cours d'eau et des milieux aquatiques, I'optimisation de la gestion quantitative de
la ressource et I'amélioration de la qualité des ressources superficielles et souterraines La
Commission Locale de I'Eau du SAGE Mayenne a défini 9 objectifs généraux déclinées ensuite en
68 dispositions :

= Améliorer la qualité des cours d’eau,

= Préserver et restaurer les zones humides,

= Limiter 'impact négatif des plans d’eau,

=  Economiser |'eau,

=  Maitriser et diversifier les prélevements en eau,

= Réduire le risque inondation,

= Limiter les pollutions ponctuelles liées a I'assainissement et les eaux de pluie,
=  Maitriser les rejets diffus et les transferts de polluants vers les cours d’eau,

= Réduire I'utilisation des pesticides.
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Périmétre du SAGE Mayenne (source : SAGE Mayenne)

SRCAE Basse-Normandie

Le SRCAE Basse-Normandie a été arrété par le Préfet de région le 30 décembre 2013. Prescrit par
la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement, le SRCAE est un
document stratégique et prospectif dont la finalité est de définir les objectifs et orientations aux
horizons 2020 a 2050 en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre, de lutte contre
la pollution atmosphérique, de maitrise de la démarche énergétique, de développement des
énergies renouvelables et d'adaptation aux changements climatiques.

Ce schéma définit de grandes orientations dont les actions reléveront, entre autres, des
collectivités territoriales au travers des Plans Climat Energie Territoriaux (PCAET), qui seront a leur
tour pris en compte dans les documents de planification et d'urbanisme (SCoT, PLU).

Il doit permettre de renforcer la cohérence et I'articulation des actions territoriales : la qualité de
I'air est a prendre en compte dans les documents de planification, a la fois sur la qualité de l'air
intérieur (performance énergétique des logements/batiments et le bon usage des énergies
renouvelables comme le bois, ainsi que des équipements de chauffage adaptés) et la qualité de

149



150

I'air extérieur dans les projets d’aménagement (choix des espaces, modes de transport,
déplacements doux, usage des pesticides...).

Ressources en eau

Etat des masses d'eau
= Etat écologique 2013 des cours d’eau (mis a jour en 2015)

D’aprés I'Agence de I'eau Loire-Bretagne, la masse d’'eau FRGR0508 « LA VEE ET SES AFFLUENTS
DEPUIS LA SOURCE JUSQU'A LA CONFLUENCE AVEC LA MAYENNE » présenteles
caractéristiques suivantes :

, Etat écologique | Etat écologique Etat Etat physico-chimique
Masse d’eau . - . . A
validé en 2013 calculé biologique général
Moyen
FRGR0508 avec un niveau de Moyen Moyen Moyen
confiance élevé

L'objectif du SDAGE est le bon état écologique d’ici 2027 et le bon état chimique. A noter, a
l'échelle du bassin versant Loire-Bretagne, les masses d'eau en bon ou trés bon état représentent
26,3%.

= Etat des eaux souterraines 2013 (mis a jour en 2015)

D'apres I'Agence de l'eau Loire-Bretagne, la masse d'eau souterraine FRGG018 « MAYENNE »
présente les caractéristiques suivantes :

, A Parameétre Parametre .
Masse d’eau Etat chimique . . Etat quantitatif
nitrate pesticides
Médiocre
FRGGO18 avec un niveau de Médiocre Médiocre Bon
confiance élevé

L'objectif du SDAGE est le bon état chimique en 2027 sauf le paramétre nitrate qui bénéficie
d’un report d’'objectif chimique.

Le secteur de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est situé en zone vulnérable a la pollution par les
nitrates d'origine agricole.
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PLAN LOCAL D'URBANISME DE BAGNOLES-DE-L'ORNE-NORMANDIE

‘ PLU de Bagnoles de I'Orme Normandie :
Données du SDAGE

E=
e

AVARENNE ETRES AFFLTRENTS 3
DEPUIS LA SOUNCE JUSQNK
A COMP ORI E AVEX: L'EGREWNE

RGRO508
LA VEE ET SES AFFLUENTS
DEPUIS LASOURCE JUSQU'A
SA CONFLUENCE AVEC LA
YENNE

= Réservolrs biologiques

] Communes

Objectif Etat Chimique
Bon état délal 2015
Bon état délai 2021

~ Bon état délai 2027

) zonage

g
E N_TRONCON_COURS_EAU_BDT_061
i | Masses d'eaux superficielles

I Trés bon état 2015
E Bon état 2015

Bon état 2021
[ Bon état 2027
) Limites départementales

v Sources : Scan25,BDTOPO® BDCARTO® @IGN, DDT61
[@ O @ @ Direction Départementale des Terrtolres de [Orne (DDT)

01/09/2016

Source ! Porté a Connaissance - 2019
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Eau potable
= Compétences

Bagnoles-de-I'Orne Normandie a la compétence AEP. La production, le transfert et la distribution
sont assurés en régie. La gestion du transfert d'eau potable est gérée par le Syndicat Mixte d'achat
d'eau a la Mayenne.

La compétence eau potable de Bagnoles-de-I'Orne Normandie représente :

- 56,5 km de réseau de distribution,
- 1727 abonnés.

= Stations de production

L'alimentation en eau potable de la commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est fournie par le
captage des sources de Saint-Ursin situées sur le territoire de la commune de Ligniéres-Orgéres
en Mayenne. L'exploitation est possible depuis l'arrété préfectoral en date du 30 juin 2004.

Production St-Ursin Distribution
Source \A T Canalisation de 13 km @& 300 Arrivée Bagnoles-de-I'Orne Normandie
—>
Puits / Biche .
de traitement Réseau de distribution Bassin Bassin Réseau de distribution

Semi —enterré
650 m’

Semi—enterré Bagnoles Lac |

3.000 m*

Bagnoles de ’'Ome
Normandie

Puits a la neutralite
St-Ursin

Ligniéres Orgeres

(Mayenne)

2175

\, D150

CONDUITE |D’EQUILIBRE & 175

Syndicat Nord Mayenne

Bassin
Semi —enterré
350m?

—» Réseau de distribution

Bagnoles Chateau
Bagnoles Chateau
Volume produit . L Indice de
Ressource durarjnt d\:l?gjnT‘l?eT:ri?é:a Va\.rrgﬂon?eges FIEHEEIET ()
IR EECD 2019 en m® produits en % ressource
2018 en m® exercice 2019
Source "Saint-Ursin" P2 50 165 49 467 -1,4% 80
Source "Saint-Ursin" S1 75 247 74 200 -1,4% 80
Source "Saint-Ursin" P1 125 412 123 667 -1,4% 80
Total du volume produit (V1) 250 824 247 334 -1,4% 80

En plus du captage de Saint-Ursin, la régie peut s'approvisionner en eau aupres du Syndicat Mixte
d’'achat d'eau a la Mayenne via une interconnexion de réseaux assurant une sécurisation du réseau
et de répondre aux besoins particulier relatif a I'accueil touristique.



= Bilan du fonctionnement actuel

- 2013 2014 2015 2016 2017
Volumes produits (Saint-Ursin) 255 479 240704 255 048 248 824 251 388
Volumes importés (Syndicat Nord- 1900 5 0 544 2 8880
Mayenne)
\lljc:llijr:r)\es exportés (village de Saint- 1174 1117 1093 1306 1500

Volumes disponibles (Bagnoles-de-

. 254 927 239 326 254 271 248 548 251962
I'Orne Normandie)

Volumes facturés (Bagnoles-de-

k . 230470 225721 238 817 243 936 235713
I'Orne Normandie)

Rendement global 89,14 % 9331% | 9321% | 9815% | 93,55%

En 2017, il apparait ainsi une production de 251 962 m3/an. La consommation facturée sur la
commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est de 235713 m3/an, ce qui correspond a une
consommation moyenne :

- De 136 m3/an/abonné soit 136 000 L/an/abonné donc 372 L/j/abonné ;
- Cest-a-dire, de 87 m3/an/habitant soit 87 000L/an/habitant donc 238 L/j/habitant.

La consommation d’eau par habitant sur la commune est donc fortement élevée. En
moyenne selon I'INSEE, un francais moyen utilise 130 L d'eau par jour. Ce chiffre differe
sensiblement selon de nombreux critéres : I'age des habitants (forte proportion de personnes
agée : 48 % des habitants ont plus 60 ans dans la commune), ville touristique (un francais en
vacances consomme beaucoup plus d'eau, beaucoup de curistes), beaucoup de structures de
services bien-étre (thermes), la géographie (forte présence dhabitats individuels,
jardins/pelouses etc.).

Malgré le bon état quantitatif de la masse d'eau présente sous le territoire de la commune, la
gestion de l'eau potable peut étre un enjeu au vu des changements climatiques.

Eaux usées et eaux pluviales
L'assainissement collectif est géré en régie par Bagnoles-de-'Orne Normandie qui assure la
collecte, le transport et la dépollution.

Bagnoles-de-I'Orne Normandie compte 1 STEP qui représente une capacité totale de
traitement de 9 000 EH. Ce sont des boues activées. Ainsi, celle la commune déléguée de
Bagnoles de I'Orne est concernée par de I'assainissement collectif. L'ex-commune de Saint
Michel des Andaines est raccordée a la station d’épuration de I'ex-commune de Bagnoles de
I'Orne.

Nom de lI'ouvrage | Bagnoles-de-I'Orne Normandie
Communes desservies | Bagnoles-de-I'Orne Normandie - Tessé Froulay
Mise en service | 1996
Capacité nominale (EH) | 9 000
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Charge maximale en entrée | 8 125
(EH)
Débit de référence (m3/j) | 3 800
Débit entrant moyen (m3/j) | 1 386
Traitement filiére eau | Boue activée
Destination | Epandage
Conformité équipement | Oui
Conformité performance | Oui

Le réseau est a 60% séparatif et comporte 6 déversoirs d'orage. La charge hydraulique collectée
par le réseau est trés affectée par les eaux claires parasites de nappe qui représentent prés de
75% du volume global entrant a la station. De plus, par temps de pluie, la charge hydraulique
est augmentée par des eaux pluviales.

La communauté de communes du Pays d’Andaines est compétente pour la mise en place du
service public d'assainissement non collectif. Le contexte de la commune déléguée de Bagnoles-
de-I'Orne dont I'habitat est essentiellement regroupé dans l'agglomération est particulier. Seules
quelques habitations situées en périphérie de la commune ne sont pas raccordées au réseau de
collecte de la ville. En 2015, 125 habitants sont desservis.
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Efficacité énergétique et climatique du territoire

Les données énergétiques proviennent de [‘Observatoire Régional Energie Climat Air de
Normandie qui réalise des études de consommations et d'émissions par EPCI. Les plus récentes
sont de 2014 a 2017.

Emissions GES, l'agriculture premier secteur

CdC Pays
des 8% 5%
Andaines

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Résidentiel mTertiaire m Transports routiers m Déchets m Agriculture m Industrie

Emissions de GES par postes d'émissions en 2014 (source : Chiffres clés sur la transition
énergétique, 2014, CdC Pays dAndaines - ORECAN)

A I'échelle de la communauté de communes du Pays des Andaines, les émissions de Gaz a Effet
de Serre en tonnes équivalent CO> sont pour 73% dues a I'agriculture. Il constitue le premier
poste d'émission de gaz a effet de serre. En effet, le territoire est globalement rural et terre
d'élevage.

Le secteur résidentiel/tertiaire (14%) ainsi que le secteur du transport routier (8%) sont plus
faiblement émetteurs en GES. A l'échelle de la région, le secteur résidentiel/tertiaire est
responsable de 23% des émissions de GES. Ceci s'explique par la forte présence de résidences
secondaires qui ne sont utilisées qu'une partie de I'année, ou seulement temporairement par des
touristes.

Le secteur de lI'industrie représente un plus faible taux d’émissions GES (5%) contre 25,5% pour la
Normandie.

Consommation énergétique

La communauté de communes d'’Andaine-Passais présente une consommation totale d'énergie de
356 GWh. Sa production totale d'énergie renouvelables est de 36,3 GWh. Les énergies
renouvelables représentent 10% de la consommation d’énergie final sur la communauté de
communes de Andaine-Passais.
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Production d'EMR thermigue par type d'énergie (GWh) Production d'EMNR électrigue par type d'énergie (5Wh)
Wilraetien Erpigut dichas - -
= Scia dnenis cepéndrition o)
Beges
nEydraulgue
A= Seliire phutisindigue wf wf
wEsien s
d (13
i
oall =
2c05 20-38 200? 2008 2008 20-_1.0 20-1:1 23_1.2 2013 2044 2015 2016 2047 g
PAC wEBiocgaz wBois-€nergie » Valorisation Energétique déchets m Solaire thermigque
2005 2004 2007 200& 2008 2020 2022 2022 2013 2014 2015 2016 2047

Production d’ENR thermique et électrique par type d'énergie (source : Chiffres clés sur la
transition énergétique, 2014, CdC Pays d’Andaines - ORECAN)

Le premier p6le de consommation énergétique est le secteur énergétique a 37,5%, le
deuxiéme est le transport routier a 26,5%. lls contribuent a eux seul a prés de 70% de la
consommation énergétique et fournissent une grande marge d'action au document
d’'urbanisme sur la sobriété énergétique. Au contraire, ces secteurs sont fortement
consommateurs mais faiblement émetteurs de GES. Cette différence s'explique en particulier par
I'utilisation importante de I'énergie électrique dans les foyers, énergie qui en France est
principalement issue des secteurs nucléaires et hydrauliques.

Le secteur agricole représente également une faible part des consommations énergétiques
(10,5%). Le territoire est caractérisé par une forte proportion de I'élevage bovin et des cultures, a
I'origine d’émissions de GES non énergétiques.

Potentiels de développement des énergies renouvelables

Le Schéma Régional de I'Eolien de Basse-Normandie a été annulé par le tribunal
administratif de Caen en juillet 2015; il n‘’en demeure pas moins étre un document
d’orientation pour les opérateurs. Il n'y a actuellement pas de projet éolien.

La commune est située dans le Parc Naturel Régionale Normandie-Maine qui a développé en 2010
son schéma éolien. Il a notamment renforcé dans sa nouvelle charte, son engagement dans la lutte
contre le changement climatique. Il porte sur la maitrise des consommations énergétiques et
I'utilisation durable des ressources de son territoire. Le Parc posséde des paysages identitaires du
par le chevauchement géologique des bassins armoricain et parisien et I'impact des éoliennes sur
ces espaces n'est pas neutre. Ainsi, il a émis des recommandations préalables afin de faire de ces
nouveaux aménagements un atout du territoire.
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La commune se situe également dans un Secteur
d’Entrainement Trés Basse Altitude a Vue « SETBA ». C'est
une zone d'entrainement militaire au profit des appareils de
I'aéronavale quis'étend du sol a 150 métres de hauteur dans
le but de réaliser des exercices de pénétration par la mer
pour les opérations a terre. Dans cet espace sous contrainte,
Iimplantation d'éoliennes pourrait étre envisagée en
nombre limité en privilégiant notamment la périphérie trées
proche de parcs autorisés.

Le potentiel éolien est fortement limité sur le périmétre de
la commune.

Il n'y a pas d'unité de méthanisation sur la commune mais le territoire présente néanmoins
de fortes prédispositions au développement de la méthanisation collective, a base
d’effluents agricoles, avec injection de biogaz dans le réseau de gaz existant.

Une chaufferie collective avec un réseau de chaleur, d’'une puissance de 70 kW, est installée
a Saint-Michel-des-Andaines; le bois énergie représente une ressource potentiellement
intéressante sur le secteur. De par la présence de ce réseau, une opération de type écoquartier a
été réalisée lors de la création d'un lotissement.

Il n'y a ni installation, ni projet sur le territoire de centrale solaire au sol. Il y a une
installation géothermique en service a Bagnoles-de-I'Orne qui fonctionne avec les thermes.

Déplacements domicile/travail

Hormendie -G"zﬁ pomnde l;m o

0 20 40 60 80 100 120 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

W Voiture, camion, fourgonnette ®m Transports en commun ™ Marche a pied » Deux roues M Pasde transports W Aucune voiture B 1 voiture 2 voitures ou plus

Mode de transport pour se rendre au travail en 2015 Equijpement automobile par ménage
(source : INSEE) en 2015 (source : INSEE)

Sur la commune de Bagnoles-de-I'Orne, 79,3% des déplacements domicile/travail sont réalisés
avec un véhicule individuel (voiture, camion, fourgonnette). Ce taux est élevé mais est aussi
important que celui de la région.

Les déplacements en transport en commun sont tres faibles, ils ne représentent que 2% des modes
de transport pour se rendre au travail, contrairement au 6,7% pour la région Normandie.



Malgré la présence de service de transport urbain desservant les principaux équipements une
connexion aux autres réseaux, la commune reste éloignée des grands axes et est peu accessible.

Deux lignes de Bus du réseau Cap Orne traversent la commune :

= Laligne 20 qui relie Flers a Alengon ;
= Laligne 31 qui relie Bagnoles-de-I'Orne Normandie a Argentan.

Sur la commune, 18% des ménages ne possedent pas voiture. Elle reste tout de méme largement
présente et pourrait participer a la précarité énergétique des ménages du fait d'une augmentation
du codt des carburants.

Parc bati

Le parc bati de logement de la commune est composé principalement de logements anciens.
De nombreux logements ont été construits avant 1946. Ainsi, ce sont presque 50% des
logements qui ont été construits entre 1946 et 1990, une période de transition ou a lieu la
premiére réglementation thermique (RT 1974), révélateur d'un parc de logement énergivore. Les
logements sont donc globalement anciens et potentiellement énergivores s'ils ne sont pas isolés
avec des matériaux répondant aux normes actuelles.

De plus, le parc de logements est constitué a 61% d’'appartements contre 32% en Normandie
et 20% dans I'Orne. La forte prédominance des appartements est due a la forte demande d'accueil
de curistes de la station thermale.

Normandie

0 20 40 60 80 100

m Maisons m Appartements Autre

Répartition des types de logements en 2015 (source . INSEE)
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Bagnoles de I'Orne Normandie

0 20 40 60 80 100

m1991a2012 m1946a1990 wAvant 1946

Répartition des types de logements suivant leur période d'achevement en 2015 (source : INSEE)

De plus, en 2015, la commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie présente sur I'ensemble de son
parc de logement seulement 43% qui sont en résidences principales et 52,1% en résidences
secondaires et logements occasionnels. En comparant avec la région Normandie, 82,3% du parc
de logements constituent des résidences principales. Cette forte présence de résidences
secondaires est a nouveau a mettre en lien avec la haute activité touristique de la commune.
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La gestion des ressources

La gestion des déchets

La communauté de communes du Pays d’Andaine prend en charge la collecte et le traitement des
déchets ménagers et assimilés, ainsi que la création, la gestion et l'entretien des déchetteries
communautaires. Les déchets de Bagnoles-de-I'Orne et de Couterne sont gérés par le SIRTOM
d’Andaine.

2 déchetteries sont implantées sur le territoire de la communauté de communes dont Bagnoles
de I'Orne Normandie fait partie. Il s'agit de celle de Couterne et de Juvigny sous Andaine. Il n'y a
pas d'installation de Stockage des Déchets Inertes (ISDI) sur la commune. Un site de tri/recyclage
pourrait étre envisagé pour les déchets de la collectivité.

La qualité de air

La pollution de l'air constitue un enjeu de santé publique en raison de ses effets sanitaires a court
terme (survenant quelques heures a quelques jours aprés une exposition a la pollution) et/ou a
long terme (liés a une exposition chronique), et de l'exposition a I'ensemble de la population. Par
ailleurs, les effets de la pollution de I'air peuvent apparaitre a des niveaux de pollution plus faibles
chez les personnes sensibles et vulnérables.

Il convient tout d’abord d’évaluer la qualité de I'air sur le territoire, d'identifier et de hiérarchiser
les sources de pollution existantes et les secteurs et populations exposés, qui seront autant
d’enjeux a prendre en compte.

Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie (SRCAE) de Basse-Normandie a été
arrété par le Préfet de région le 30 décembre 2013. || définit les grandes orientations dont les
actions reléveront, entre autres, des collectivités territoriales au travers des PCAET, qui seront a
leur tour pris en compte dans les documents de planification et d'urbanisme.

Le reglement du PLU devra :
- Limiter l'exposition de la population a la pollution atmosphérigue : limitation de linstallation
dactivités polluantes dans des zones habitées par exemple

- Définir des espaces permettant d'éviter l'exposition directe des riverains a une pollution
occasionnelle

- Limiter la densification a proximité des axes routiers au regard de limpact sanitaire.
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Atouts / Opportunités Faiblesses / Menaces Chiffres-clés

RAPPORT DE PRESENTATION
PLAN LOCAL D'URBANISME DE BAGNOLES-DE-L'ORNE-NORMANDIE

Une station d’épuration =  Potentiel éolien difficile
conforme et bien = Territoire fortement
dimensionnée dépendant a la voiture
Présence d’une chaufferie = Forte consommation en eau
collective potable due aux spécificités

des activités économiques
du territoire (tourisme
thermal)

= Parc bati ancien et
énergivore

Développement des énergies renouvelables dans le mix
énergétique : bois-énergie, méthanisation par la forte ruralité du
territoire

Renforcement de la filiere bois dans le développement des énergies
renouvelables

Développement des mobilités douces en lien avec les secteurs
touristiques du territoire.

Développement des alternatives aux énergies fossiles afin
d’améliorer la résilience du territoire face au changement climatique
Sensibilisation des populations touristiques et locales aux
conséquences du changement climatique

Scénario « Fil de I'Eau »

Augmentation de la précarité énergétique

Augmentation/maintien de l'utilisation de la voiture individuelle,
entrainant pollution atmosphérique et émissions de GES

Poursuite de la dégradation de la qualité des eaux superficielles et
souterraines

Intensification de I'activité touristique du territoire et augmentation
de la demande en eau potable et augmentation des déchets

Parc bati constitué a 61%
d'appartements

43% de résidences
principales

79,3% des déplacements
logement/travail en véhicule
individuel
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BAGNOLES-DE-L'ORNE NORMANDIE - ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
RESSOURCES & SOBRIETE TERRITORIALE

Légende

Ressources en matériaux

Ressource en bois
et potentiel en bois-énergie

@ Carriéres fermées

Ressource en eau
] Périmetre de protection de captage
d'eau potable (hors territoire)
@ Station d'épuration

Potentiel en énergies renouvelables

—— Potentiel hydroélectrique

Il Potentiel solaire (bati)
Potentiel en biogaz

[ Potentiel en géothermie

1 km

—— CONSEIL——

Source : DREAL Normandie, GéoNormandie, BD TOPO, Even Consell,
2019
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PARTIE 3 : JUSTIFICATION DES
CHOIX




Ce rapport expose les justifications :
e Durespect des lois encadrant le contenu du PLU ;
e Des choix retenus pour établir le PADD ;
e De la cohérence du contenu des OAP avec les orientations et objectifs du PADD ;
e Des motifs retenus pour établir le zonage et le reglement (il est ici rappelé que I'ensemble des
dispositions reglementaires sont jugées nécessaires afin de mettre en ceuvre le PADD).

Le respect des objectifs fixés par l'article 1.101-2 du code de ['urbanisme

Les orientations du Plan Local d'Urbanisme doivent répondre aux objectifs du développement durable
énoncés a larticle L.101-2 du Code de I'Urbanisme et qui peuvent étre résumés ainsi : équilibre,
diversité, préservation.

EQUILIBRE

Le projet définit un développement territorial qui intégre le renouvellement urbain, promeut un
développement urbain maitrisé, tout en s'attachant a une utilisation économe des espaces naturels,
une préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres, et une protection des sites,
des milieux et paysages, naturels et urbains, en favorisant la qualité urbaine, architecturale et
paysagere du territoire, notamment des entrées de ville.

DIVERSITE

Le projet assure la diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes dhabitat, dactivités
économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics
et d'équipements commerciaux, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, damélioration des
performances énergétiques, de développement des communications numériques, de diminution des
obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a I'usage
individuel de I'automobile.

PRESERVATION

Le projet participe a la sécurité et a la salubrité publiques, a la réduction des émissions de gaz a effet
de serre, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables, a la
préservation de la qualité de lair, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la
biodiversité, des écosystemes, des espaces verts, a la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques, et a la prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des
risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature.

La révision générale du PLU a été guidée a la fois par :

e les grandes ambitions politiques des élus du territoire, déclinées au sein du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables ;
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e Des dispositions réglementaires (lois-cadres) et spatiales (documents de planification supra-
communaux) de normes supérieures.

Les enjeux des principales « lois-cadres » pour le PLU
La loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain) du 13 décembre 2000 fixe une série de dispositions
auxquelles les collectivités doivent répondre en assurant :
e ['équilibre entre le développement urbain et la protection des espaces naturels ;
e Ladiversité des fonctions urbaines et la mixité sociale ;
e Lerespect de 'environnement par une gestion économe de l'espace, la prise en compte des
risques, la maitrise de la circulation automobile, la sauvegarde des patrimoines naturels et
batis.

La loi SRU a été complétée et ses orientations principales confirmées par les lois Urbanisme et Habitat
du 2 juillet 2003 et la loi Engagement National pour le Logement, dite « ENL » du 13 juillet 2006.

Les lois du 3 aodt 2009 de programmation relatives a la mise en ceuvre du Grenelle de 'Environnement
(dite loi Grenelle I) et du 10 juillet 2010 d'Engagement National pour 'Environnement (dite Loi Grenelle
Il ou loi ENE) fixent des objectifs, définissent le cadre d'action et précisent les instruments de la
politique mise en ceuvre pour lutter contre le changement climatique, pour préserver la biodiversité
et contribuer a un environnement respectueux de la santé.

La loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové, dite loi « ALUR » du 24 mars 2014 réaffirme
les principes fixés par les précédentes lois en complétant le contenu des pieces du PLU au sujet
notamment des déplacements, du paysage, de la consommation d'espace, de la biodiversité.

De plus, la loi « ALUR » encadre également la constructibilité en zones agricoles et naturelles et
forestieres, regles qui ont par la suite été assouplies par la loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation
et la forét du 13 octobre 2014.

La loi de simplification de la vie des entreprises du 20 décembre 2014 a également modifié a la marge
le Code de I'Urbanisme, notamment en fixant des possibilités de plafonds en matiere de stationnement
des véhicules dans les secteurs bien desservis en transports en commun.

Enfin, la loi du 6 ao0t 2015 pour la croissance, l'activité et 'égalité des chances économiques (dite loi «
Macron ») et la loi du 17 aoQt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte
enrichissent la boite a outils du PLU afin d'encourager la construction de logements intermédiaires ou
de constructions performantes écologiquement. De plus, la loi « Macron » permet la construction
d’'annexes non accolées aux habitations en zones agricoles et naturelles.

Enfin, la loi « ELAN » portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique adoptée le 23
novembre 2018 introduit plusieurs dispositions concernant I'élaboration des documents d'urbanisme
permettant de lever certaines contraintes a la constructibilité en zone non urbaine notamment pour
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la réalisation de batiments et installations liés a I'activité agricole, ainsi que des ajustements de Ia Loi
Littoral.

L'articulation du PLU avec les documents d'ordre supérieur
Le territoire de la commune de Bagnoles-de-| 'Orne-Normandie est concerné par :

Le SRADDET Région Normandie ;

Le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE Loire Bretagne) ;
Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Mayenne ;

Le PGRI du Bassin Loire-Bretagne ;

Le PNR Normandie-Maine ;

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique.
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Le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD) du Plan Local d'Urbanisme (PLU)
définit les orientations stratégiques et les choix en matiére d'urbanisme, d'aménagement et
d’environnement décidés par la municipalité de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie.

Il constitue l'expression du projet de territoire a horizon 2031, soit sur 10 ans a compter de I'arrét
du présent PLU. Il s'inscrit dans un cadre juridique strict, fixé par le Code de I'Urbanisme.

Le PADD est issu d'un travail d'analyse des besoins et des enjeux d'aménagement et de
développement du territoire émanant du diagnostic, de I'état initial de I'environnement, de la
compatibilité avec les documents urbains locaux et supra-communaux. Le PADD est également le

fruit de la concertation menée avec les habitants et les agriculteurs du territoire.

Synthése des enjeux du diagnostic

La commune de Bagnoles-de-I'Orne a connu un vieillissement progressif de sa population
et un solde naturel négatif depuis de nombreuses années. Toutefois, la dynamique a
I'ceuvre sur le territoire émanant d'une attractivité touristique met en lumiére le réle de
polarité de la ville de Bagnoles a I'échelle de son bassin de vie. Inciter et faciliter la venue
de jeunes ménages avec enfants (projet quartier de la gare : un enjeu de mixité
générationnelle et de revitalisation en centre-bourg)

Disposer d'une réflexion durable sur la mutabilité du foncier en coeur de bourg

Diversifier le parc de logements pour répondre aux besoins des habitants (famille
monoparentale, relocalisation en centre-bourg...) : une taille intermédiaire type T3
constitue aujourd’hui un manque

Améliorer et requalifier les logements anciens afin de maintenir leur fonction dans le
marché de I'habitat

Renforcer l'accessibilité des publics a l'offre locale en réorganisant les deux poéles
commerciaux

La localisation du territoire ainsi que ces évolutions structurelles induisent I'émergence de plusieurs

dynamiques territoriales synthétisées a travers les enjeux suivants :

Le maintien de l'attractivité résidentielle de la commune tout en favorisant I'équilibre spatial
de la croissance démographique,

La poursuite de l'accueil de familles et de jeunes ménages sur le territoire pour contrebalancer
le phénomene de vieillissement,

La diversification des produits proposés afin de répondre a 'ensemble des besoins exprimés
(jeunes ménages, familles monoparentales, séniors, etc.),

La poursuite du développement de l'offre sociale et la réponse aux besoins exprimés en
matiere de petites typologies,

L'accompagnement des propriétaires dans la rénovation de leur logement,
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e La réponse aux besoins des ménages les plus fragiles, notamment les seniors ou les primo-
accédants, pouvant rencontrer des difficultés particulieres dans leur parcours résidentiel,
La valorisation et le dynamisme du territoire s'inscrivent également dans une ambition partagée de la
requalification du cadre de vie. Pour cela, la collectivité s'est saisie des objectifs suivants :
e La mise envaleur du patrimoine en incitant la reconquéte du bati ancien et en favorisant les
réhabilitations
e Le développement des connexions entre le bourg de Saint-Michel-des-Andaines et le centre-
ville de Bagnoles-de-'Orne
e Le maintien dune vitalité dans le coeur du centre-ville de Bagnoles: protection des
commerces, extension des équipements, diversification des typologies d'habitat et
développement du réseau de voies douces
e La préservation du caractére rural du bourg de Saint-Michel-des-Andaines

La trame naturelle, écologique et paysagére est au coeur de I'armature du territoire. Cette derniére est
soumise a des pressions et fait partie intégrante des enjeux de développement :
e Larequalification et la préservation des entrées de ville,
e L3 préservation des espaces naturels en lien au développement urbain et aux activités
touristiques
e L3 prise en compte des connaissances locales sur les espaces naturels (zones humides, haies
bocageres...),
e Laprise en compte du patrimoine archéologique, géologique et patrimonial de la commune,
e La volonté de s'inscrire dans une politique de résilience en prenant en compte des le début
du projet les différents risque (inondation, radon, pollution atmosphérique...)

La Commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie dispose d'un cadre de vie exceptionnel, porté par une
qualité patrimoniale, paysagere et un maillage de voies douces bien structuré. La commune si situe a
proximité du pole de la Ferté-Macé, mais elle détient une dynamique propre et un rayonnement local
qui la catégorise au sens I''NSEE comme une commune hors influence des pdles. Elle reste toutefois
en interconnexion avec les communes de la Chapelle-d’Andaine, de Domfront-en-Poiraie et de Flers.
Par ailleurs, son attractivité résidentielle est avérée : le taux de vacance dans le parc de logements
(moins de 2% en 2017) est le plus faible du département, et ce taux continue de baisser. La commune
de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie devra s'appuyer sur son identité spécifique et touristique de station
thermale et de bien-étre, qui participe grandement a son rayonnement. Riche d'un patrimoine bati
remarquable, d'espaces paysagers attractifs (lac, foréts...) et d'un tissu d'équipements et de commerces
particulierement étoffé, la commune se distingue des territoires voisins par son cadre de vie. Elle est
une véritable « ville a la campagne ». La prise en compte de I'ensemble des enjeux cités ci-dessus est
primordiale pour un développement équilibré du territoire et une mise en valeur de ses atouts. Clest
dans cette optique que les choix de développement de la Commune se sont opérés.

Les perspectives d'évolution du territoire
La définition du projet de territoire s'est appuyée sur une réflexion prospective autour des futurs
envisageables pour la commune. Ces questionnements pour I'avenir ont eu pour but de construire les
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fondements du PADD. A titre d'exemples, les sujets suivants ont été abordés, questionnés et leurs
impacts évalués en vue de positionner idéalement le curseur dans les choix de développement :

Démographie : quelles perspectives d'ici a 2031 ? Comment répondre aux besoins ?
Attractivité résidentielle et forme urbaine : quelles évolutions anticiper ?

Impacts sur la mobilité : comment les anticiper ?

Potentiel de développement économique : comment le révéler ?

Les capacités de développement : comment se développer de maniére responsable, en
respectant un équilibre fragile entre activités humaines et préservation des ressources
naturelles (espace, eau, air ...) ?

Quelle place pour la nature et la biodiversité dans le projet ? Comment intégrer les réflexions
liees aux trames vertes et bleues et en faire des éléments du projet plutdt que des contraintes
?

Quels impacts environnementaux du projet ?

Quelles échelles et quelles temporalités ?

Le scénario de développement du territoire repose sur le croisement de deux parametres clés : le
résultat du croisement des données issues du diagnostic et la volonté politique de la commune de
renouveler lattractivité de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie tant du point de vue résidentielle que
touristique.

Le calcul du point mort

Le point mort correspond au nombre de logements a batir pour assurer le maintien de la population.

Plusieurs phénomenes illustrent la nécessité de réaliser des logements neufs :

La baisse de Ia taille des ménages (décohabitations des jeunes, séparations, vieillissement de
la population, etc.)

L'évolution du parc de logement et particulierement : le nombre de résidences secondaires, le
nombre de logements vacants et le phénomene de renouvellement du parc.

Les principales variables utilisées dans le calcul sont les suivantes :

Les logements produits pour assurer le renouvellement du parc existant ;

L'évolution du parc de résidences secondaires (différence entre le nombre de résidences
secondaires entre les périodes de référence) ;

L'évolution du parc de logements vacants (différence entre le nombre de logements vacants
entre les périodes de référence) ;

L'évolution du nombre de logements nécessaires au desserrement de la population tient
compte de la taille des ménages aux deux dates de référence.
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e Les données nécessaires a ce calcul sont issues des bases de données de I'INSEE ainsi que
celle de SITADEL.

Un travail en deux temps est fait : le calcul du point mort rétrospectif et I'estimation du point mort
prospectif pour les années futures (vocation de projet).

Ces scénarios sont des outils daide a la réflexion et ne peuvent en aucun étre considérés comme des
rédictions.

Le Point Mort rétrospectif

Le point mort correspond au nombre de logements produits, sur une période donnée, n‘ayant servi qua
répondre aux besoins de la population actuelle et non den accueillir de nouvelles. Les données chiffrées
correspondent a la base de données INSEE 2017 (derniére donnée disponible lors de la construction du projet
de territoire) et SITADEL.

Cette estimation chiffrée résulte d'une analyse croisée de multiples variables relatives a I'habitat :
évolution du nombre de logements, du rythme de construction, de la vacance, de 'ancienneté du parc,
etc. Cette production de logement devrait permettre ainsi :

e [D'accueillir de nouveaux habitants,

e De maintenir la population en place en accompagnant leur parcours résidentiel et leur
parcours de vie (appelé point mort). Le point mort ou point d'équilibre correspond a la part de
logements nécessaires au maintien de la population (en raison des parcours de vie :
décohabitation, divorce, etc.).

Plusieurs phénomeénes « consomment » des logements neufs :
e La baisse de la taille des ménages (décohabitations des jeunes, séparations, vieillissement de
la population, etc.)
e ['évolution du parc de logement et particulierement : le nombre de résidences secondaires et
le nombre de logements vacants.

Les principales variables utilisées dans le calcul sont les suivantes :

e Leslogements produits pour assurer le renouvellement du parc existant ;

e ['évolution du parc de résidences secondaires (différence entre le nombre de résidences
secondaires entre les périodes de référence) ;

e L'évolution du parc de logements vacants (différence entre le nombre de logements vacants
entre les périodes de référence);

e ['évolution du nombre de logements nécessaires au desserrement de la population tient
compte de la taille des ménages aux deux dates de référence.

Entre 2007 et 2017, 25 logements neufs ont été construits par an en moyenne, dont la moitié (12
logements par an) ont permis de répondre aux besoins de la population communale :
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e 18 logements par an ont permis de répondre a la diminution de la taille moyenne des
ménages;

e Les besoins liés au renouvellement du parc (démolitions notamment) ont été compensés par
20 logements par an via des créations dans le parc existant (divisions de logements,
transformations de commerces en logements) ;

e Lavacance a fortement diminué : 10 logements vacants par an résorbés entre 2007 et 2017,
pour un total de 40 logements vacants aujourd’hui (1,2% du parc), soit un taux bien en dessous
de la moyenne nationale (7%) ;

e Le parc de résidences secondaires a évolué de 1.3% par an entre 2007 et 2017. Il représente
aujourd’hui 55% pour une augmentation de 239 du nombre de résidences secondaires soit
24 logements par an.

La construction nouvelle n'a
Effet démographigue pas permis de contrecarrer la

- 9 logements / an baisse de la population (-170
habitants sur la période)

Baisse de la taille moyenne des ménages
18 logements par an

Construction neuve

25 logements livrés
par an entre 2007 et
2017
POINT MORT
> 12 logements par an ont
Hausse du nombre de rés. secondaires uniquement permis de
241 an maintenir la population

déja en place sur la
commune soit la moitié des
nouvelles constructions.

Baisse du nombre de logements vacants
-10 logements / an

Renouwvellement du parc
-20 logements par an

lllustration du Point Mort rétrospectif

Parametre important issu du diagnostic et devant étre pris en compte dans le cadre de I'objectif de la
production de logements : sur la période 2007-2017, le point mort (c'est a dire le nombre minimal de
logements pour maintenir la population) était de 12 logements par an.

Le Paint Mort prospectif

Les tendances projetées par la collectivité pour estimer le point mort prospectif de la construction et
les besoins en logements sont les suivantes :
e En matiere de taille des ménages : en lien avec la volonté d'accueillir des familles et le tassent
progressif du phénoméne de décohabitation sur la commune, la collectivité mise un maintien
du nombre de personnes par ménage :



2017 2031
N\ N\
équilibre -
1.75 1.75pers./m
pers./mén énage

e En matiere de logements vacants : la collectivité constate une augmentation de logements
vacants ces dernieres années (de 68 logements vacants en 1999 a 111 logements vacants en
2015 soit 3.1% par an en moyenne sur la période), méme si la dynamique résidentielle
demeure treés attractive. La projection est estimée a une évolution de 1% par an soit 1
logements par an, qui exprime une réduction du phénomene par rapport a la période de

référence ;
2017 2031
- 1%/ an
1.2 % de 1 % de vacance
vacance

e En matiere de résidences secondaires : I'assise résidentielle de la commune doit se confirmer
au vu de la période passée qui a vu la commune connaitre une forte croissance du nombre
de résidence secondaire. La projection est au fil de I'eau soit 1,3% par an ;

2017 2031
" - N
55%derés. " 5706 de rés,
, paran :
secondaires secondaires

e En matiere de renouvellement du parc (logements issus de réhabilitation ou changement de
destination), la collectivité souhaite projeter un rythme nul sur la période, les projections sur
ce parametre du point mort étant plus complexe a réaliser.

Ces tendances sont le résultat du débat politique et des réflexions menées a l'occasion des scénarios
de développement du territoire. Elles conduisent a un point mort projeté de 9 logements par an.

Le scénario de développement

Le scénario démographique du territoire est basé sur plusieurs éléments clés :
e Une analyse rétrospective des dynamiques territoriales observées ;
e Une vision prospective sur I'évolution des modes de vie et les aspirations sociales ;
e Une volonté politique qui porte un objectif de développement conjuguant stratégie
intercommunale et positionnement local.
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Analyse rétrospective des dynamiques observées

La dynamique de construction passée est également un élément fondateur du projet de territoire.
L'analyse de la dynamique passée, montre gu'environ 25 logements par an ont été construits entre
2007 et 2017.

x

Le rythme de construction est en baisse a partir de 2008. La commune a certes subi la crise
conjoncturelle de 2008, toutefois la construction a repris avec la construction des logements en
résidence en 2011 et des opérations groupées en 2015.
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Comme le démontre le diagnostic territorial, la commune de Bagnoles-de-'Orne connait entre 1975
et 2007 une croissance démographique importante dont le rythme annuel varie entre 1.5%/an et
2.2%/an. La baisse observée depuis 2007 est la traduction de la parte de la population ornaise sur
cette période. Toutefois, I'attractivité de la commune de Bagnoles qui se concrétisent par des projets
actuels structurants (opération de revitalisation autour du quartier de la Gare, plan de mobilités
douces, renforcement des équipements publics...) favorisent le rayonnement de la commune a
I'échelle de son bassin de vie et confirment le réle de polarité de proximité joué par la commune.

La volonté des élus est de renouer avec la croissance démographique qui répond a la dynamigue
communale engendrée depuis plusieurs années en intégrant les principes incontournables du
développement durable afin de garantir un développement territorial cohérent, pérenne et maitrisé,
en axant la production de logements 2021-2031 pour la résidence principale. Le projet
d'aménagement du territoire entend mettre ainsi en ceuvre une politique volontariste en direction des
résidents a I'année, en particulier des actifs et des familles avec enfants. L'augmentation de la part des
résidences principales s'appuiera notamment sur une diversification du parc de logements (taille, type,
statut) et le développement de l'offre sociale. La commune s'appuie notamment sur le programme
Petite Ville de Demain pour redynamiser son coeur de ville et se donner les conditions d'une attractivité
résidentielle durable. Par ailleurs, la commune de Bagnoles-de-'Orne-Normandie est engagée dans
une Opération Programmée d'Amélioration de I'Habitat de Revitalisation Rurale, a I'échelle des
Communautés de Communes de Domfront-Tinchebray Interco et Andaine-Passais, et mise sur une
requalification de son parc bati pour valoriser son cceur de bourg. Enfin, la collectivité a lancé une
étude de revitalisation du quartier de la Gare, aujourd’hui défini par un plan daménagement urbain et
architectural qualitatif, proposant a la fois une mixité fonctionnelle et sociale en offrant des logements
a vocation intergénérationnelle, et une requalification globale des espaces publics en cceur de ville,
proche des égquipements, commerces, services de la commune.

A travers ces actions, la collectivité s'inscrit dans une stratégie de régénération de son cceur de
territoire, et mise sur un développement urbain raisonné: ce développement doit permettre
d'accueillir une diversité d'habitants vivants a l'année sur la commune.
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La projection démographique a fait I'objet d'une réflexion au travers de plusieurs scénarii travaillé en
phase diagnostic et en atelier ouverts a la population lors du PADD.

'

i

i Scenario

I 0,8% par an RENFORCEMENT

H Tendance 1999-2010
""""" + 321 habitants

Scenario
FIL DE L'EAU
Tendance 1999-2016
+ 198 habitants

1990 1999 2010 2016 2020 2030

=#==Renforcement ==#=Filde|'eau

Les conséquences sur le rythme de construction ont également été étudiées et ont participé a la prise
de décision politique.

Scenario
RENFORCEMENT 24 logements a construire par an
Tendance 1999-2010 (soit 240 entre 2020 et 2030)

+ 321 habitants

Scenario
FIL DE L’EAU 19 logements a construire par an
Tendance 1999-2016 (soit 190 entre 2020 et 2030)
+ 198 habitants

Les capacités d'accueil ont été prises en compte tant sur le volet foncier, que technique : réseaux,
assainissement collectif, etc.

f

7 ha en renouvellement + 5,3ha (Bagnoles) + 2ha (St-Michel) en « secteur en extension potentiel »

14,3 ha



, L, Besoin foncier
Réceptivité . .
tentielle en en extension (si
N po 17 logts/ha)
renouvellement
urbain
Gisement diffus : 7 ha .
Scenario 240 logements
H1 | Nombre de coeff 30% RENFORCEMENT : : N
logements 500m? coctt Tendance 1999-2010 @ construire De 353 40% 8 ha
J + 321 habitants
140 98 B .
Scenario 190 logements
H2 | Nombre de coeff 30% FIL DE L’'EAU 2 GETS TR De 45 3 50% 7ha
logements 600m? Tendance 1999-2016
117 82 + 198 habitants

En matiere d'évolution démographique la commune a retenu le scenario de prolongement du fil de
l'eau avec comme objectif principal de maintenir l'arrivée de jeunes ménages afin de garantir le
dynamisme communal et contrebalancer le phénomene de vieillissement de la population
intercommunale, qui tend a s'accentuer ces dernieres années.

Ainsi, la municipalité vise a I'horizon 2031 une projection démographique de 0.5% par an, ce qui
correspond a un accueil de la population de 20 habitants supplémentaires par an, soit une dynamique
lissée « au fil de I'eau » similaire a la période récente 1999-2017.

2017 2031

e® 00, > geee,

ITT Croissance IWT

2693  démographique 2 893
habitants ~ de +0.5%/an habitants

Le nombre de logements a construire

Ce scénario prospectif permet d'estimer un objectif de développement (démographique et résidentiel)
annuel moyen. Pour atteindre 2 893 habitants en 2031, la Commune de Bagnoles-de-l 'Orne-
Normandie doit se donner les moyens d'accueillir les nouveaux habitants.

Les éléments suivants ont permis de projeter le nombre de logements nécessaires a la tenue des
objectifs :

e e scénario prospectif démographique induit 'accueil de 20 nouveaux habitants par an ;

e e nombre de personnes par ménages estimé en 2031 est de 1,75.

Le nombre de logements a produire pour accueillir annuellement la nouvelle population est de I'ordre
de 11 logements par an.

9 logements par an 11 logements par an 20 logements par an pour
pour maintenir la + pour accueillir la = répondre aux objectifs de
population population nouvelle développement de la commune




En prenant en compte le nombre de logements nécessaires pour compenser le Point Mort, la
commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie doit produire 20 logements par an en moyenne a
horizon 2031 afin d'accueillir 20 habitants supplémentaires par an. Il s'agira donc de produire 200
logements a horizon 2031, afin de répondre aux besoins des populations en place et de l'accueil de
population, dans le cadre de la stratégie territoriale et le projet politique présenté ci-avant.

Les choix en matiére de modération de la consommation d'espace

Analyse de la consommation d'espace . méthodologie et résultats

« Le rapport de présentation [...] présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers au cours des dix années précédant l'approbation du plan ou depuis la derniere révision du
document d'urbanisme. »

Ainsi, le PLU vise a déterminer les surfaces consommeées dans les années passées et s'inscrire en
cohérence avec le souci de modération de la consommation d'espaces. Cette étude se déroule dans
la temporalité suivante :
e 2006-2016 : Analyse par ortho-photo et fichiers fonciers de la consommation d'espaces a
vocation habitat, équipements et économie.
e 2017-2021: Analyse des permis de construire déposés sur la période et décompte des
parcelles artificialisées.
e Vérification a partir du flux dartificialisation des sols sur la derniére période intercensitaire
issue des données CEREMA.

Objectif de I'étude :

e Déterminer les espaces agricoles et naturels qui ont été consommeés par le développement urbain
(détails sur la localisation, I'enveloppe globale, etc.)

e Obtenir un rythme de la consommation d'espace en fonction des vocations en particulier pour
I'habitat et l'activité.

Les résultats de cette étude permettront de déterminer les objectifs de limitation de la consommation
d'espace inscrits dans le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD) + analyse
croisée avec d'autres études du diagnostic.

Méthodologie appliquée :
e Mobilisation de I'analyse de l'orthophotographie entre deux dates données et analyse des
éléments ayant été construits sur la période grace aux fichiers fonciers.
e Utilisation de la base de données « MAJICS » : fichiers fonciers (services du cadastre)
renseignant la date de premiere construction d'une parcelle (seules les constructions a

destination d'habitat sont renseignées au sein de cette base de données, servant pour le calcul
de la Taxe d'Habitation notamment).
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e \érification que la construction concernée a bien consommé lintégralité de la parcelle
(exemple d'une annexe sur une parcelle de 3 000 m?)

e (Comparaison des orthophotographies afin d'évaluer le foncier consommé par le
développement économique, les équipements, les infrastructures...

Pour chaque espace consommé, deux criteres ont été renseignés a chaque fois :
e La destination de la construction / installation générant la consommation d'espace : habitat,
activités, équipements, activités agricoles, infrastructures.
e Le mode de développement associé a chague espace « consommé » : dans les enveloppes
urbaines des bourgs, en extension des bourgs ou en urbanisation diffuse.

»

Extrait du résultat de I'analyse de la consommation d'espace 2011 - 2021 sur le bourg de la commune
déléguée de Saint-Michel-des-Andaines

Résultats de la consommation d'espace passée (2011-2021) en extension de l'urbanisation :

La commune a consommé au total en extension de I'enveloppe urbaine 11.7 hectares entre 2011 et
2021 répartis de la maniére suivante :

e 85 ha dédiés a I'habitat

e 3.2 ha dédié au développement des équipements (résidence B'O Cottage)

La part de développement en renouvellement urbain reste faible sur la période avec 1.5 ha de
développement de I'habitat a l'intérieur de I'enveloppe urbaine soit 12% de la destination habitat.



Cette observation de la consommation d'espace a été croisée avec les indicateurs statistiques
présentés dans le diagnostic et notamment les indicateurs INSEE sur le développement résidentiel.
Les périodes de comparaison sont différentes, I'analyse tire donc des conclusions sur des tendances
globales.

Ainsi, les données ci-dessus ont été croisés avec :

e La comparaison entre I'évolution de la surface artificialisée a destination résidentielle et mixte
et I'évolution de la population ainsi que celle des ménages

e Le nombre de logements commencés sur la période
e Letype de logements construits

e ['évolution de la vacance de logements

e Le Point Mort moyen

e ['évolution du nombre d'emplois

Cela permet d'apprécier l'efficience du modele de développement, en comparant le bénéfice (gain de
population, etc.) a sa conséquence (consommation d'espaces) voire de mettre en évidence les
dysfonctionnements majeurs.

Les points saillants qui ressortent de l'analyse de la consommation d'espaces Naturels Agricoles et
Forestiers (NAF) sont les suivants :

e Un modele de développement urbain de type globalement pavillonnaire pour les résidences
principales et fortement consommateur d'espaces, tourné vers lusage de la voiture
individuelle. Ce modéle peut étre banalisé et engendre une consommation significative des
espaces agricoles et naturels et notamment sur des secteurs é

oignés des aménités urbaines.

e Une construction a vocation touristique consommatrice d'espace : les résidences liées a la
cure thermale ont artificialisés plus de 3ha d'espace naturel, toutefois les formes urbaines
proposées (immeubles d'appartements) s'inscrivent dans une densité de logements/ha

importante.

e Le développement urbain passé a privilégié la création de nouveaux espaces urbains parfois
de forme linéaire, cette politique daménagement du territoire a engendré une consommation
d'espaces qui aurait pu étre évité en priorisant le développement en renouvellement urbain

e e développement de I'habitat a été le principal poste de consommation d'espace, alors que
l'accueil de nouveaux ménages a été limité, phénomene dd notamment a une typologie de
logements peu adaptées a l'accueil de jeunes ménages.
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Choix de développement urbain en matiere d’habitat

Afin de permettre la construction d'un nombre de logements de l'ordre de 20 logements annuels, tout
en réduisant la consommation d'espaces et en répondant de ce fait aux objectifs fixés par la loi ALUR,
et en prenant en compte le projet de loi Climat et Résilience, le PLU de Bagnoles-de-'Orne-Normandie
définit des objectifs de production qualitative de logements mais également des objectifs de
renouvellement urbain.

La Commune s'engage a diversifier le parc de logements en offrant davantage de logements de petite
taille et en locatifs, en cohérence avec les besoins de la population a I'échelle communale et a I'échelle
intercommunale.

Il S'agira également de promouvoir au travers des opérations de nouvelles formes urbaines plus sobres
(économies d'énergies, économie de foncier, etc.), la construction de maison individuelle de type
pavillonnaire a été consommateur despace. La diversité des formes urbaines et leur compacité
doivent étre des principes fondateurs du développement urbain futur. Cela correspond a un enjeu
majeur pour le territoire de Bagnoles-de-I ‘Orne-Normandie, ce qui permettrait de faciliter le parcours
résidentiel des ménages. La projet du PLU soutient I'émergence de projets qualitatifs qui visent un
renforcement de la vitalité du centre-bourg, tel que le projet de la Gare a Bagnoles-de-I'Orne.

Le projet de la commune vise une attractivité nouvelle : la dynamique d'urbanisation induite ne doit
pas compromettre les qualités agricoles, paysagéres et écologiques de la commune.
Ainsi, le projet vise a:
e lutter contre la banalisation du paysage en favorisant notamment des opérations
d'aménagement d'ensemble qualitatives ;
e Garantir la préservation du cadre de vie de la commune en luttant contre I'étalement urbain ;
e Optimiser lutilisation du foncier, que ce foncier soit déja artificialisé (comblement,
renouvellement, etc.) ou agricole et naturel. Les régles d'urbanisme ne doivent pas freiner les
phénomenes de comblement et de densification. Le développement urbain devra privilégier
l'optimisation du foncier déja urbanisé puis dans un second temps recourir a des extensions
urbaines sur des espaces agricoles et naturels.

Pour répondre a ce projet, la collectivité inscrit un objectif de densité moyenne de 16 logements a
I'hectare.

La densité devra toutefois étre adaptée au cas par cas. L'objectif de densité affiché correspond a une
densité brute, calculée en prenant en compte I'ensemble de la surface d'opération (une opération

comprend les voiries, cheminements, liaisons, espaces naturels, espaces verts, végétalisés, arborés,
bassins de rétention, noues de filtration, espaces de tri sélectif, jardins familiaux).

Cela correspond a une densité renforcée par rapport aux opérations de logements réalisées ces
dernieres années (pour exemple, le Hameau des Jacotins sur Saint-Michel-des-Andaines présentait
une densité de 10 logements/hectare).
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Objectif de modération de la consommation d'espace

L'ambition politique de renouvellement urbain corrélée a celle d'une densité devra conduire au respect
de l'objectif fixé par le PLU en matiere de modération de la consommation d'espace en extension pour
le développement de I'habitat, estimé a 6 ha maximum.

Pour rappel, entre 2011 et 2021, 8,5 ha d'espaces naturels ou agricoles ont été artificialisés pour le
développement résidentiel sur le territoire en périphérie du bourg et 3,2 ha par le développement des
équipements (résidence Bo'Cottage), soit 11,7 ha d'espace consommé sur les dix dernieres années sur
des espaces naturels, agricoles ou forestiers. L'objectif inscrit dans le projet correspond donc a un
objectif de réduction de la consommation d'espace de 50% par rapport a la période passée.

Bilan des disponibilités fonciéres en renouvellement urbain
Méthodologie

Le Code de I'Urbanisme, par larticle L.151-4 indique que « Le rapport de présentation [...] analyse la
capacité de densification et de mutation de l'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes
urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que
la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers ».

Le développement urbain de la commune a engendré quelques espaces délaissés, vides de toute
construction en coeur de bourg. Ces dents creuses, coeurs d'ilots, larges parcelles se situent a proximité
des commerces, services et principaux équipements. Elles présentent un potentiel pour la dynamique
du territoire. Elles permettent également de proposer des espaces constructibles sans pour autant
consommer de terres agricoles. Aujourd’hui, I'enjeu autour de ces espaces est renforcé par
lintroduction dans la loi ALUR d'une analyse du potentiel de densification et de mutation des espaces
batis.

Les résultats de cette étude permettent de déterminer la part du développement de I'habitat qui se
réalisera en renouvellement urbain.

Afin d'estimer au plus pres le nombre de constructions réalisables au sein de l'enveloppe urbaine
existante, la Commune s'est prétée a l'exercice du référentiel foncier. Cet exercice a pour vocation
d'identifier les surfaces potentiellement disponibles en renouvellement urbain dans le temps du PLU.
Dans l'objectif dutiliser de maniere économe les ressources foncieres présentes, un inventaire
exhaustif du potentiel de densification en zone urbaine a été réalisé.

Les intéréts sont multiples :
e |dentifier au sein de l'enveloppe urbaine les gisements fonciers batis et non batis ;
e Apporter un éclairage sur la capacité de la collectivité a mobiliser son foncier pour répondre
aux besoins et satisfaire les objectifs en matiere de renouvellement urbain inscrits dans les
documents stratégiques ;
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e Réguler les marchés foncier et immobilier via la gestion du foncier maitrisé en renouvellement
urbain ;

e Limiter lesrisques liés au développement de I'habitat diffus (cadre de vie, atteinte des objectifs,
etc...);

e Valoriser le centre-bourg en lui redonnant de la dynamique et de l'attractivité ;

e Favoriser la diversification du parc de logements, en proposant une offre de logements de
bourg (maisons de ville, appartements) de taille adaptée aux besoins locaux.

Le repérage des dents creuses s'appuie sur la méthodologie de définition des enveloppes urbaines.
Une dent creuse doit respecter les criteres suivants :

e FEtre desservie par les réseaux et en capacité d'accueillir une nouvelle construction ;

e FEtre vierge de toute urbanisation ;

e FEtre localisée entre deux constructions localisées & moins de 50 métres de part et dautre ;

e FEtre accessible sans aménagement de voie publique ;

e Ne pas faire l'objet de contraintes topographiques, environnementales ou risques spécifiques.

Le travail de repérage du référentiel foncier se fait sur SIG (Systeme d'Information Géographique), il
consiste en plusieurs étapes :
e La sélection des zones inéligibles (zones naturelles, parcs urbains, zones d'activités, zones
humides, etc...) ;
e |Le découpage de l'enveloppe urbaine
e Lerepérage des gisements fonciers via le lancement d'une requéte ;
e La qualification des gisements fonciers (dents creuses, gisements fonciers parcelles
densifiables, cceurs d'ilots) ;
e ['amendement de I'étude par les élus (allers-retours entre le bureau d'études et la commune).

Ce travail réalisé est en lien direct avec la stratégie de développement économe en foncier proposée
dans le cadre du PADD du PLU. Le PLU vise a mobiliser en premier lieu les dents creuses stratégiques
identifiées comme secteurs de projets avant de projeter de la consommation d'espaces agricoles ou
naturels.

La difficulté en matiere de mobilisation de ces espaces réside dans le caractere contraint de ces
espaces. Le parcellaire multiple, rend lacquisition des terrains difficile et parfois colteuse, les
stratégies individuelles ne facilitent pas I'émergence de projet d'ensemble et la proximité du voisinage
nécessite une réflexion approfondie en matiere daménagement du site. Toutefois, dans un contexte
de raréfaction du foncier disponible et au regard des enjeux environnementaux soulevés dans un
document tel que le PLU, ces espaces de dents creuses s'averent grandement stratégiques.

Ainsi, la mise en place d'une méthodologie spécifique, appuyée sur les criteres d'élaboration de
I'enveloppe urbaine a permis de faire émerger des espaces au sein du tissu urbain amenés a accueillir
des projets daménagement d'ensemble. Ces surfaces, une fois identifiées, ont été soumises a un
arbitrage au cas par cas, en fonction des contraintes du sites (topographie, zones humides,
boisements, dureté fonciere ...). Par ailleurs, un travail de terrain sur chacun des sites retenus a été
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réalisé afin de prendre en compte I'ensemble des éléments propre au contexte (contraintes d'acces,
caractéristiques paysageres, proximité des équipements...). Ce travail de fond a permis de sélectionner
le foncier stratégique localisé au sein de lenveloppe urbaine sur lequel des orientations
d'aménagement et de programmation ont été proposées.

Il est a noter également que dans le cadre de cette étude des friches urbaines a requalifier ont été
retenues pour permettre la réalisation d'opération d'aménagement d'ensemble sur ces espaces.

Résultats

Ces surfaces, une fois identifiées, ont été soumises a une validation au cas par cas par la Commune,
en fonction des contraintes du site (topographie, zones humides, boisements...). Sur I'ensemble des
éléments repérés via la méthodologie SIG, les gisements exclus ont fait 'objet de motivations précises
ou d'un relai réglementaire.

Les surfaces identifiées ont, soit été préservées en dents creuses, soit fait 'objet de prescriptions
graphiques visant a les préserver de l'urbanisation. Ces surfaces estimées en dents creuses ou
parcelles densifiables revétent certes, un caractére stratégique dans le cadre de I'urbanisation des
Communes, mais disposent toutefois de facteurs limitants. La maitrise fonciere privée largement
majoritaire de ces espaces pose la question de leur mobilisation dans le temps du PLU. Ces secteurs,
soumis a des logiques de rétention fonciere, de choix individuels, de situations personnelles
complexes peuvent difficilement étre estimés comme totalement disponibles dans le cadre de I'accuell
de nouveaux logements d'ici a 2031.

Aprés un travail fin d'analyse en complémentarité avec la commune le référentiel foncier fait ressortir
un potentiel d'environ 7 ha:

e 6.5 hectares de potentiel en diffus, en prenant en considération le tissu urbain dans lequel
sinsere ces potentiels ainsi que leur possibilité d'acces, desserte et leur configuration
parcellaire, le potentiel en matiere de logement est estimé a 55 logements

e 0.5 hectares de potentiels stratégiques a encadrer par des Orientations dAménagement et de
Programmation (secteur du Chateau de Couterne). En prenant en compte la densité de 16
log/ha, le potentiel en matiére de logements est estimé a 5 logements.

e Le projet de la Gare, en cours de réalisation (dépdt du permis d'aménager prévu en 2021)
prévoit d'accueillir 40 logements en renouvellement urbain sur le site en friche de I'ancienne
gare de la commune, et encadré par une OAP.
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Stratégie de développement des activités économiques

La commune de Bagnoles-de-I'Orne dispose d'une zone artisanale située sur la commune déléguée
de Saint-Michel-des-Andaines, et la collectivité souhaite consolider I'existant en priorisant I'accueil de
lartisanat en zone urbaine. En lien avec 'ambition de revitalisation urbaine exprimée dans le PADD, et
afin de maintenir l'activité en coeur de bourg qui constitue l'attractivité du territoire, il n‘est pas prévu
de zone a ouvrir a I'urbanisation pour le développement économique. Pour rappel, le PLU en vigueur
inscrivait une zone 1AUe d'une surface de 4ha, qui n'est pas reconduite dans le cadre du projet actuel
compte tenu d'une absence d'étude de faisabilité économique.

La collectivité oriente sa stratégie économique autour de la structuration commerciale (préservation
des linéaires commerciaux, renforcement du secteur Mille-Mottes) et du développement touristique
(extension du camping municipal et du Golf).

Stratégie retenue pour le développement des zones existantes

En lien avec larmature territoriale et des zones d'activités économiques du territoire, le secteur qui

accueille le supermarché du Casino en entrée de ville de Bagnoles-de-'Orne a vocation a se renouveler

sans ouvrir de nouveaux espaces en extensions afin de ne pas concurrencer le développement

commercial du cceur de bourg.
S R

DD 0%
(o) P @@6@ . Oc o A

Extrait du plan de zonage
Zone a vocation commerciale / Secteur des Mille-Mottes / Bagnoles-de-I'Orne
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Sur la commune déléguée de Saint-Michel des Andaines, lactuelle zone artisanale accueille
notamment une scierie et des artisans locaux implantés depuis de nombreuses années (carreleur,
menuisier...) qu'il convient de maintenir sur le territoire.

Le zonage inscrit donc cette zone comme secteur a vocation artisanale, ou le commerce sans lien avec
lactivité principale de la zone est interdit dans le but de préserver le tissu commercial du cceur de
bourg de Bagnoles tout en maintenant le développement économique artisanal du Nord du territoire.

o o 3

Extrait du plan de zonage
Zone a vocation artisanale / Zone Artisanale / Saint-Michel-des-Andaines

Stratégie retenue pour les activités économiques isolées en campagne

Toutefois, la question des activités isolées situées en espace rural mérite également d'étre traitée. Le
code de l'urbanisme, permet en zones A et N d'admettre des possibilités d'évolution pour les batiments
existants a vocation habitat mais cette possibilité n'est pas transposable aux activités économiques. La
mise en place de STECAL a vocation économique, loisirs ou touristique vise a répondre a cette
problématique en admettant I'évolution des batiments nécessaires aux activités existantes. Ainsi et en
conformité avec les documents de rang supérieur, le PLU de Bagnoles-de-'Orne-Normandie admet
les éléments suivants : les extensions des constructions existantes, les nouvelles constructions et
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annexes sont admises sous réserve des dispositions propres a chaque secteur délimité au plan de
zonage.

Cette orientation va dans le sens du maintien des activités déja implantées sur le territoire et du
développement de nouvelles activités, notamment touristiques, principe affirmé dans le PADD. La
volonté est ici de donner des opportunités d'évolution tout en définissant des regles permettant
d’encadrer leur développement dans le respect des dispositions édictées par le Code de I'Urbanisme.

BAGNOLES DE L'ORNE NORMANDIE

_J STECAL

Zonage A
Zonage N

rrrrrrr

0 2000 m

Réalisation : CITADIA - Avril 2021

Localisation des STECAL
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STECAL NI - Camping municipal de la Vée

Superficie : 4,8 ha
Potentiel d'extension : Aucun, le périmetre du STECAL se limite au camping existant

ustification : Le STECAL Nla est maintenu par rapport au PLU en vigueur en resserrant le périmetre
(lancienne emprise incluait une partie des parcelles B213 et B214 en frange Ouest, aujourd’hui
classées en zone Naturelle). Le périmetre du STECAL est complété par une emprise de 0,4 ha en
emplacement réservé pour aménager un espace de stationnement pour les camping-cars.

Cohérence avec les orientations du PADD : AXE 2 / Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg
en maintenant des activités économiques diversifiés

Synthese des regles s'appliguant au STECAL NI :

Reglement de la zone NI
Destination et | Seuls, sont admis les travaux, installations, équipements et les locaux techniques
sous destination | nécessaires au fonctionnement de la zone et liés a l'activité du camping

Hauteur des | La hauteur maximale des constructions ne peut excéder R+1 soit 7 m a I'égout
constructions des toitures.

Implantation des | Les constructions nouvelles doivent étre implantée a lalignement des
constructions constructions si l'alignement existe ou avec un recul minimal de 3 m par rapport

aux voies publiques existantes, modifiées ou a créer.
Emprise au sol L’emprise au sol est limitée a 40% de la surface du Stecal.
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Projet (a titre indicatif) :

iption mairi r
Le développement de la fréquentation du camping municipal de la Vée génére de nouveaux besoins qui trouveront
réalisation au cours des prochains exercices.
Dans un 1° temps :
- aménagement d'une aire de camping (30 places)
- viabilisation d'une zone pour installation de mobil hommes
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Dans un second temps :
- construction de locaux techniques/logistique directement liés a I'activité du camping pour en assurer son
fonctionnement, sa maintenance ; avec construction de locaux de rangement au bénéfice des services et du
public (vélos)

4

- gement de structures d’accueil du public en complément du snack actuel (abris pour restauration et
animation)

Plan sommaire :

Aménagement aire de camping cars et viabilisation d'un secteur pour mise en place de mobil hommes

‘I?\.\.\K/H..J

, Viabilisation pour mobil hommes

Aire camping-cars (30 places)
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STECAL NI - Golf existant de Bagnoles-de-I'Orne
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Superficie : 1,4 ha

Potentiel d'extension : 1.4 ha

ustification : Le STECAL NI a été délimité pour permettre un développement mesuré du Golf et
linstallation de batiments techniques. Dans le zonage du PLU en vigueur, la totalité de la frange Nord
de la commune de Bagnoles (184 ha) est classée en zone NL.

Cohérence avec les orientations du PADD : AXE 2 / Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg

en maintenant des activités économiques diversifiés

Synthese des régles s'appliquant au STECAL NI :

Reglement de la zone NI

Destination et
sous destination

Les affouillements et exhaussements nécessaires a la réalisation du golf et des
équipements sportifs |égers complémentaires.

Les équipements et les locaux techniques nécessaires au fonctionnement de la
zone.

Hauteur des
constructions

La hauteur maximale des constructions ne peut excéder R+1 soit 7 m a I'égout

Implantation des
constructions

des toitures.

Les constructions nouvelles doivent étre implantée a lalignement des
constructions si l'alignement existe ou avec un recul minimal de 3 m par rapport
aux voies publiques existantes, modifiées ou a créer.

Emprise au sol

L’emprise au sol est limitée a 40% de la surface du Stecal.
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Projet (a titre indicatif)

Description sommaire du projet :
Besoin de construire et daménager les équipements suivants :

+ Batiment et annexes pour toute la logistique technique liée a l'entretien du golf (matériel,
matériaux ..), en remplacement du batiment actuel vétuste et mal positionné ; volonté de
reconstruire dans une zone en recul de celle réservée au public, eu égard aux regles de
sécurité et dans un souci environnemental ; la zone libérée par l'actuel éguipement pourrait
étre transformée en zone de plein air d'accueil du public (tables, bancs, zone de repos et de
convivialité)

+ Batiment pour accueillir les fonctions/activités suivantes :

+ enseignement du golf (adultes, enfants et scolaire) : local professeur, salle
d'enseignement
+ vestiaires
*  sanitaires
» conciergerie pour le matériel de golf des pratiquants
« distributeur automatique de balles
+ Optimisation de la zone de stationnement pour les manifestations d'envergure
+ Aménagements spécifiques d’entrainement et d'enseignement a proximité du practice actuel
L'objectif est dinsérer ces équipements dans l'espace boisé en conservant des franges darbres

périmétriques dans un souci environnemental et d'isolement visuel de certains volumes tels que les
équipements techniques.

Entité technique actuelle a démolir et espace _—
a reconvertir en zone d'accueil du public Limite du STECAL

Zone commune enseignement/
vestiaires-sanitaires/conciergerie/
distributeur de balles...

/,/_ 2

Espace boisé conservé
avec mise en place de

quelques tables pique-nique
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STECAL NI - Hippodrome existant de Bagnoles-de-'Orne

Superficie : 0,7 ha
Potentiel d'extension : Aucun, le périmetre du STECAL se limite a I'équipement existant

ustification : Le STECAL NI a été délimité afin d'installer des batiments techniques en lien avec l'activité
de I'hippodrome.

Cohérence avec les orientations du PADD : AXE 2 / Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg
en maintenant des activités économiques diversifiés

Synthese des regles s'appliguant au STECAL NI :

Reglement de la zone NI
Destination et | Seuls, sont admis les travaux et installations nécessaires a lactivité de
sous destination | 'hippodrome

Hauteur des | La hauteur maximale des constructions ne peut excéder R+1 soit 7 m a I'égout
constructions des toitures.

Implantation des | Les constructions nouvelles doivent étre implantée a lalignement des
constructions constructions si l'alignement existe ou avec un recul minimal de 3 m par rapport

aux voies publiques existantes, modifiées ou a créer.
Emprise au sol L’emprise au sol est limitée a 40% de la surface du Stecal.
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Projet (a titre indicatif)

Description sommaire du projet :
En complément des structures déja en place (tribunes, salle des paris, vestiaires, écurie, chaumiere
pour paris, box vétérinaire, tour de départ) construction déquipements, en lien avec les activités
hippiques, sportives et de loisirs, tels que :

« Bloc sanitaires (nombre actuel insuffisant)

« Locaux de rangement

»  Equipement d'accueil pour manifestations
Les divers réseaux sont déja en place au niveau des zones concernées.

Box vétérinaire

Tribune — salle des paris et vestiaires

Zones pour accueillir les

Tour de départ SR DikiRf
équipements projetés

Chaumiére pour paris

Ecurie
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STECAL NI - Aménagements sur terrain de sport existant

Superficie : 2.3 ha

Potentiel d'extension : Aucun, le périmetre du STECAL se limite a I'équipement existant

ustification : Ce STECAL NI a été délimité pour permettre linstallation d'équipements nécessaires a la
gestion du terrain de sport

Cohérence avec les orientations du PADD : AXE 2 / Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg
en maintenant des activités économiques diversifiés

Synthese des regles s'appliguant au STECAL NI :

Reglement de la zone NI

Destination et
sous destination

Seuls, sont admis les travaux et installations nécessaires a lactivité de
I'hippodrome

Hauteur des
constructions

La hauteur maximale des constructions ne peut excéder R+1 soit 7 m a I'égout
des toitures.

Implantation des
constructions

Les constructions nouvelles doivent étre implantée a lalignement des
constructions si I'alignement existe ou avec un recul minimal de 3 m par rapport
aux voies publiques existantes, modifiées ou a créer.

Emprise au sol

L'emprise au sol est limitée a 40% de la surface du Stecal.
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Projet (a titre indicatif)

Dans le cadre du développement des activités sportives (tir a larc et autres) et de loisirs sur la
commune, perspective déquipements dans l'enceinte du stade actuel :

e pour l'activité proprement dite (carport, locaux de rangement)
e pour l'accueil du public : salle(s) associative(s)

e sanitaires

Plan sommaire :
: 7' [l

Equipement de type carport + hangar bois
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STECAL NlIp - Site du gite de La Passée

Superficie : 2 ha

Potentiel d'extension : Aucun, le périmetre du STECAL se limite a 'emprise des batis existants

ustification : Ce STECAL Nlp a été délimité pour mettre en valeur le site, autour de l'activité équestre
et touristique et afin de diversifier I'offre dhébergement, d'animation et de loisirs.

Cohérence avec les orientations du PADD : AXE 2 / Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg

en maintenant des activités économiques diversifiés

Synthese des regles s'appliquant au STECAL NIp :

Reglement de la zone NI

Destination et
sous destination

Seuls, sont admis les travauy, installations et constructions liés a une activité de
loisirs, d'hébergement et de valorisation du site en lien avec la vocation équestre.

Hauteur des
constructions

La hauteur maximale des constructions ne peut excéder R+1 soit 7 m a I'égout
des toitures.

Implantation des
constructions

Les constructions nouvelles doivent étre implantée a lalignement des
constructions si I'alignement existe ou avec un recul minimal de 3 m par rapport
aux voies publiques existantes, modifiées ou a créer.

Emprise au sol

L'emprise au sol est limitée a 40% de la surface du Stecal.
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Projet (a titre indicatif)

Le projet vise a requalifier le site de La Passée par I'extension des batis existants dans le périmetre du
STECAL, visant a permettre des activités touristiques (hébergement, activités de loisir), en lien avec
Iactivité équestre du site.

Plan sommaire :
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STECAL Nz - La Prise au Peigneux - Entreprise de magonnerie existante

Superficie : 0.25 ha

Potentiel d'extension : 1200 m2

ustification : Ce STECAL Nz a été délimité pour permettre I'extension mesurée de l'activité artisanale
présente sur la parcelle ZB13 (entreprise de magonnerie)

Cohérence avec les orientations du PADD : AXE 2 / Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg

en maintenant des activités économiques diversifiés

Synthese des regles s'appliquant au STECAL Nz :

Reglement de la zone Nz

Destination et
sous destination

Seuls sont admis, les constructions, les changements de destination et
aménagements en relation avec l'activité présente a lintérieur du STECAL, a la
date d'approbation du PLU.

Les extensions des batiments existants

Les annexes doivent étre édifiées sur la méme unité fonciere que la construction
principale et se situer a une distance maximale de 30 m par rapport au batiment
principal.

Hauteur des
constructions

La hauteur des constructions nouvelles, des extensions et des annexes ne
pourra excéder le point le plus haut existant a I'échelle du STECAL

Implantation des
constructions

Les constructions nouvelles doivent étre implantée a lalignement des
constructions si l'alignement existe ou avec un recul minimal de 3 m par rapport
aux voies publiques existantes, modifiées ou a créer.
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| Emprise ausol | L'emprise au sol est limitée & 40% de la surface du Stecal. |
Projet (a titre indicatif)

Le STECAL est ainsi délimité pour permettre le développement mesuré de I'entreprise de menuiserie.

L'activité en place est en expansion et nécessite une extension du batiment principal pour un local de
stockage.

Description sommaire du projet :
Construction d'un batiment avec pour fonction le rangement du matériel et des véhicules liés a Factivité artisanale
(électricité générale) du propriétaire de ka parcelle, résidant sur site,

Plan sommaire :
\ LA PRISE AU PEIGNEUX

\ .

Habitation du propriétaire des
parcelies ZB 13 et 14
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STECAL Nz - Ateliers techniques

Superficie : 0.25 ha

Potentiel d'extension : 4100 m2

ustification : Ce STECAL Nz a été délimité pour permettre I'extension de l'atelier de stockage existant
et afin de disposer d'un espace de stockage de matériaux pour la commune, en vue de remplacer
'espace dédié au stockage derriere la gare, d'une surface équivalente, concerné par le projet de
requalification autour de la gare.

Cohérence avec les orientations du PADD : AXE 2 / Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg
en maintenant des activités économiques diversifiés

Synthese des regles s'appliquant au STECAL Nz :

Reglement de la zone Nz

Destination et
sous destination

Seuls sont admis, les constructions, les changements de destination et
aménagements en relation avec l'activité présente a lintérieur du STECAL, a la
date d'approbation du PLU.

Les extensions des batiments existants

Les annexes doivent étre édifiées sur la méme unité fonciere que la construction
principale et se situer a une distance maximale de 30 m par rapport au batiment
principal.

Hauteur des
constructions

La hauteur des constructions nouvelles, des extensions et des annexes ne
pourra excéder le point le plus haut existant a I'échelle du STECAL

Implantation des
constructions

Les constructions nouvelles doivent étre implantée a lalignement des
constructions si I'alignement existe ou avec un recul minimal de 3 m par rapport
aux voies publiques existantes, modifiées ou a créer.

Emprise au sol

L'emprise au sol est limitée a 40% de la surface du Stecal.

Projet (a titre indicatif)

Le STECAL est ainsi délimité pour permettre le de libérer une surface équivalente au secteur qui sera
a terme aménagé dans le cadre du projet de la gare. La vocation est essentiellement liée a du stockage

de matériaux.
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Article R151-2 du code de l'urbanisme :

« Le rapport de présentation comporte les justifications de :

1° La cohérence des orientations d'aménagement et de programmation avec les orientations et objectifs du
projet d'aménagement et de développement durables ;

2° La nécessité des dispositions édictées par le reglement pour la mise en ceuvre du projet d'aménagement
et de développement durables et des différences qu'elles comportent, notamment selon qu'elles s'appliquent
a des constructions existantes ou nouvelles ou selon la dimension des constructions ou selon les destinations
et les sous-destinations de constructions dans une méme zone ; [...] »

Au-dela de la réponse aux questions listées ci-dessus, le PADD comprend les orientations générales
concernant I'habitat, le développement économique et les objectifs chiffrés de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre

‘étalement urbain, le PADD aborde de nombreux autres
sujets, a savair : les orientations générales concernant les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial et les loisirs
; les politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques.

Le parti pris du projet de territoire est de mettre en avant I'armature naturelle, paysagere et
patrimoniale du territoire comme support du développement. Cette volonté est déclinée de maniere
transversale a travers les 3 axes du projet. Les orientations du PADD sont traduites au travers des
pieces réglementaires du PLU : Zonage, Réglement associé et Orientations daménagement et de
programmation.

Orientations
d’Aménagement et

ZONAGE + REGLEMENT + de Programmation
Is)
=7
= Quels typesde construction
Zone urbaine sont autorisés et interdits ?
= Quelles sont les régles & * Surdes sitesde projet
Zone a urbaniser respe url Arieur ? . iy
c C especter sur l'aspectextérieur? Maitrise fonciere de la
Zone agricole = Quelle hauteur peut avoir la collectivité ou non

construction ? 4 i
= Orienterl'aménagement

= (Combien de places de futur
stationnement sont a prévoir ?

Zone naturelle

Les OAP retranscrivent a 'échelle locale les grandes orientations inscrites au PADD, a savoir : les enjeux
de développement durable du territoire, de réduction de la consommation fonciere, de prise en
compte du patrimoine bati et végétal, de réduction des nuisances et pollutions (bruits, gaz a effet de
serre), de développement économique, de mixité sociale et fonctionnelle et de réduction des

obligations de déplacements.
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Ceci répond a la disposition suivante de larticle L 157-2 du code de l'urbanisme :
« La cohérence des orientations d'aménagement et de programmation avec les orientations et objectifs du
projet d'aménagement et de développement durables »

L'ensemble de ces outils de zonage : reglement et prescriptions se completent afin d'apporter des
réponses ciblées et spatialisées aux objectifs définis dans le cadre du PADD.

Ceci répond notamment a la disposition suivante de l'article R 151-2 du code de l'urbanisme :

« La nécessité des dispositions édictées par le reglement pour la mise en ceuvre du projet d'aménagement et
de développement durables et des différences qu'elles comportent, notamment selon qu'elles s'appliquent a
des constructions existantes ou nouvelles ou selon la dimension des constructions ou selon les destinations
et les sous-destinations de constructions dans une méme zone ».

Les partis pris daménagement de la commune ont évolué a la marge sur certains aspects du PLU, s
bien que la comparaison du PLU en vigueur et du PLU révisé permet de comprendre les principaux
choix réalisés et d'énoncer les évolutions des projets communaux, etc.

Comparaison chiffrée du PLU a I'échelle de Bagnoles-de-'Orne-Normandie et du PLU de Bagnoles
approuvé en Février 2008

PLU en vigueur (2008) PLU 2021
Zones Surface (ha) Zones Surface (ha)
1AU 15,2
1AUp 63
1AUt 4 1AU 35
1AUta 34
1AUz 7,6
2AU 17,9 2AU 2,2
A 99,6 A 450,8
N 373,6 N 4423
NI 2339 NI 9,6
Nla 4,5
Nf 470,1
Nip 1,9
Nz 0,6
UA 12,9
UAa 4,4 UA 17,5
UAb 4,5
UBa 20,1
UBDb 0 UBe 28,7
ucC 131,9 ucC 163,3
uz 2,8
UZc 3,2
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Présentation des orientations stratégiques et de leur déclinaison
Milieux naturels et fonctionnement écologique

Extrait du PADD :

AXE 3

Objectif 1 : Préserver et valoriser les espaces naturels et forestiers

- Assurer le maintien de la biodiversité du territoire et de [‘écrin forestier

- Maintenir la fonction de corridor écologique des espaces boisés du territoire
- Préserver les espaces naturels principaux

- Maintenir le caractere naturel et rural

Traduction réglementaire :

La zone naturelle dans le PLU a été reprise puis ajusté en fonction de criteres d'occupation du sol en
premier lieu. Ainsi la présence de plusieurs zones humides couplé a une occupation non agricole a été
un critere d'élargissement de la zone naturelle. Les réservoirs de biodiversité et corridors écologiques
ont été pris en compte ainsi que les ZNIEFF et les zones inondables liée au cours d'eau de la Vée.

Ainsile PLU va dans le sens d'un élargissement de la zone naturelle sur le territoire, tout en maintenant
les terres présentant une occupation du sol agricole en zone A.

L'inventaire des haies bocageres réalisé par les élus sur la base d'une donnée régionale, a permis de
préserver 76 kilomeétres linéaire de haies bocageéres sur la commune. Cet inventaire a été réalisé sur
la base de deux critéres :

e Un critére paysager en protégeant les haies qui participent a la préservation des paysages et
qui permettent de limiter I''mpact visuel des constructions. Les haies bordant les chemins
Creux communaux et en bordure de route ont également été protégées ;

e Un critéere hydraulique, en protégeant les haies situées a proximité des cours d'eau ou en
parallele de pente afin de limiter le phénoméne de ruissellement et d'érosion des sols.

Les zones humides font 'objet d'une trame spécifique au plan de zonage. Un inventaire a été réalisé
sur la commune en 2019 sur les secteurs de projets potentiels et a permis de prendre des mesures
d'évitement. L'inventaire est pris en compte dans le zonage et sont préservées au titre de l'article L.157-
23 du code l'urbanisme.
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Préservation patrimoine bati et des paysages

Extrait du PADD :

AXE 3
Objectif 3 : Garantir un développement respectueux de la richesse des paysages naturels ou batis
- Veiller a la conservation et a la valorisation du patrimoine architectural

- Valoriser la nature en ville
- Requalifier les entrées de villes
- Favoriser 'amélioration des portes d’entrée de bourg

Traduction réglementaire :

La commune dans le cadre de I'élaboration du PLU a souhaité réaliser un inventaire du patrimoine bati
et du patrimoine ponctuel (ou vernaculaire) présent sur la commune. Cet inventaire complete le SPR
approuvé en 2019 sur la commune et annexé au présent PLU. L'inventaire du petit patrimoine a été
identifié au plan de zonage par un type de prescription ponctuelle et des dispositions reglementaires
ont été définies afin d'assurer la préservation de ce patrimoine.

Au total ce sont 12 éléments de petit patrimoine qui sont identifiés et préservés par le PLU.

Des changements de destination ont été identifiés sur le plan de zonage afin de permettre une
valorisation des anciens batiments agricoles présents sur la commune. Cet inventaire a été réalisé en
prenant soin d'exclure les sieges d'exploitation en activité et de repérer uniquement les batiments
présentant uniguement un intérét patrimonial et architectural. Ainsi ce sont 8 changements de
destination qui sont identifiés au plan de zonage.

Les dispositions de l'ancien article 11 ont été questionnées et reconduites dans le PLU révisé, ces
dernieres ayant été appliquées sans contrainte juridique et/ou technique lors des autorisations
d'urbanisme.

Les orientations d'aménagement et de programmation integrent des dispositions visant a permettre
une meilleure intégration des futures constructions au sein d'opération daménagement d'ensemble
portant sur la totalité des secteurs d'OAP. Notamment la protection des haies existantes et la
réalisation dinterface paysagere / plantation de nouvelles haies. L'objectif étant de mieux traiter
linterface ville/campagne au sein des secteurs OAP en extension.

Il est a noter également que les élus au travers de plusieurs secteurs OAP (extension ou
renouvellement) ont souhaité agir sur les entrées de villes, notamment sur Bagnoles-de-'Orne en
procédant a des opérations qualitatives (OAP de la Gare) et sur Saint-Michel-des-Chavaignes en
limitant les impacts d'un développement urbain en entrée de bourg Sud (réserve fonciere 2AU ajustée
a plus pres du tissu urbain) permettant d'envisager un meilleur traitement a plus long terme de cet
axe.



Risques et nuisances

Extrait du PADD :

AXE 1

Objectif 3 : Inscrire le territoire dans une démarche d'urbanisme durable

- Réduire les risques inondations

- Prendre en compte les autres risques existants sur la commune, naturels ou technologiques
- Intégrer les nuisances sonores dans la réflexion des projets d'aménagement

- Assurer une cohérence entre les possibilités de développement et la production des déchets
- Assurer l'efficience énergétique des bdatiments dans les nouvelles opérations

- Gérer la ressource en eau de maniere raisonnée et durable

- Limiter I'exposition de la population aux pollutions atmosphériques

Traduction réglementaire :

La Commune est soumise a un certain nombre de risques. Ainsi :

e le risque inondation a été décliné sous la forme d'une trame spécifique dans le zonage et le
reglement écrit. L'Atlas des Zones Inondables ainsi que le PPRi de la Vée figure ainsi sur le plan
de zonage, une tres large majorité des surfaces sont comprises en zone naturelle (N).

e les risques sismique, météorologique, de chutes de blocs ou de gonflement des argiles sont
abordés dans le reéglement écrit, en annexe du PLU, et I'état initial de I'environnement. Ces
risques ne font pas I'objet d'une traduction réglementaire spécifique.

Gestion des ressources

Traduction réglementaire :

Sur le volet développement des énergies renouvelables le PLU ne va pas a I'encontre et ne bloque pas
le développement d'une énergie renouvelable en particulier. Des dispositions ont été édictées dans le
reglement concernant le positionnement de panneaux photovoltaiques est reglementé pour favoriser
des insertions qualitatives dans le tissu urbain.

Au sein des OAP, l'orientation des batiments fait I'objet d'une partie dans les principes généraux
d'aménagement et linsertion du batiment sur les schémas (a titre indicatif) est favorisée autant que
possible vers le sud.

Les ouvertures a l'urbanisation ont été définies en prenant en compte les capacités épuratoires de la
commune. Le schéma directeur des eaux usées a été pris en compte durant I'élaboration du PLU,
justifiant que la capacité de la station est suffisante. Les zones 1AU et le potentiel d'accueil de nouveaux
habitants étant moindre par rapport aux capacités de la station, les éguipements de la station de la
commune ont la capacité d'accueillir 'ensemble des constructions prévues sur la durée du PLU.
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Les élus ont également souhaité se saisir de la problématique gestion des eaux pluviales. Lors de la
définition des secteurs d'OAP, les dispositions générales et les orientations favorisent des
aménagements alternatifs de gestions des eau pluviales (noues paysageres, espaces verts, bassin
d'infiltration...).

Développement résidentiel et diversification des formes urbaines

Extrait du PADD :

AXE 1

Objectif 1 : Prévoir un développement démaographique et résidentiel raisonné et qualitatif

(..) La commune souhaite accueillir une nouvelle population habitant le territoire a l'année, selon une
tendance projetée de 0,5% par an, soit une dynamique similaire a la tendance 1999-2016, ce qui représente
200 habitants supplémentaires a horizon 2031

Objectif 2 : Projeter une consommation fonciére maitrisée, conforme a la réalité du territoire

- Privilégier la reconquéte du bati existant, le renouvellement des tissus et la valorisation du potentiel
foncier constructible en zone urbaine

- Optimiser les emprises foncieres non bdties situées au sein de

l'enveloppe urbaine Conformément au SCoT

- Affirmer une densité ambitieuse de 16 logements/ha

- Aboutir a un objectif de modération de la consommation d’espace fixé a 6ha

Traduction réglementaire :

La traduction réglementaire encadre la programmation de 200 logements sur la durée de vie du PLU
a travers les outils suivants :

100 logements en renouvellement urbain :

e Les droits a construire en zone urbaine autorisent sans condition la destination habitat. Cette
traduction vise a valoriser le potentiel de logements en diffus dans le centre-ville de Bagnoles
et le bourg de Saint-Michel-des-Andaines (55 logements)

e Les secteurs dOAP en renouvellement urbain situés au niveau de limpasse du Chateau de
Couterne et du quartier de la Gare encadrent la production de 45 logements

100 logements en extension urbaine :

e Les 6 secteurs dOAP en extension encadrent la programmation 56 logements

e les réserves foncieres identifiées en 2AU pour un développement sur le long terme
permettront d'accueillir 35 logements

e Encampagne, les changements de destination a vocation d’'habitat concernent 8 batis
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Plan masse projet de la Gare en renouvellement urbain - Stade AVP (2020)
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Extrait du PADD :

AXE 1

Objectif 1 : Prévoir un développement démographique et résidentiel raisonné et qualitatif

- Slassurer des conditions de la mixité sociale et générationnelle

- Proposer une offre de logements diversifiée pour répondre aux besoins de tous les ménages

La commune de Bagnoles-de-'Orne-Normandie a proposé plusieurs outils réglementaires afin de
garantir une diversification de son parc de logements.

La typologie urbaine et la programmation proposées dans les OAP :

e Une programmation dans les secteurs de projets allant de I'habitat individuel a I'habitat
intermédiaire et I'habitat collectif sur les secteurs proches du coeur de bourg,

e Une densité minimum de 16 log/ha a respecter par opération, nécessitant de développer des
formes urbaines plus compacte et non uniqguement de I'habitat pavillonnaire classique,

e Laréalisation de Logements Locatifs Sociaux sur le secteur de la Chesnaie.

Par ailleurs, les zones U ont également évolué par rapport au PLU approuvé en 2008. Les sous-
secteurs Ua/Uaa/Uab ont été regroupés au sein d'une unique zone UA en coeur de bourg. Les sous-
secteurs du quartier Belle Epoque UBa et Ubb ont été également unifiés dans une méme zone UBe,
reprenant les regles de protection et de mise en valeur du patrimoine architectural du quartier Belle
Epoque en lien avec les dispositions du SPR approuvé en 2018. Les élus ont souhaité réduire et
simplifier la nomenclature des zones, dautant que les dispositions reglementaires s'adaptent aux
tissus urbains des anciennes zones en matiere dimplantations et volumétries des constructions.

La zone Uc est conservée, elle concerne les secteurs urbains de faible densité.

La zone Uc a été légerement modifiée sur certains secteurs afin de mettre en adéquation le zonage
avec I'occupation du sol. L'opération en cours du quartier de la Gare ayant un permis d'aménager en
vue d'étre accordé et situé en renouvellement urbain a été classée en zone urbaine (UC).

De maniere générale, les dispositions urbaines et architecturales des zones urbaines mixtes a
dominante résidentielle ont peu évolué, les dispositions réglementaires ont été reconduites dans le
reglement écrit avec un souci de simplification et souplesse accentuée pour laisser plus de place a des
regles qualitatives propices au projet.

Enfin il a été choisi de positionner le bourg de Saint-Michel-des-Andaines de Bagnoles en zone Uc,
celui-ci étant en RNU depuis le 1¢" Janvier 2020. Le secteur est desservi par 'assainissement collectif et
constitue un véritable bourg, dense et équipé. Le découpage de la zone Uc prend bien en compte
uniguement les constructions existantes, tout en cherchant a limiter au maximum l'implantation de
nouvelles constructions sur cet espace concerné par des nuisances liée aux activités économiques
proches (Zone Artisanale) et a la présence de la route départementale D908 trés passante.
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Mobilités et offre en équipements, commerces et services

Extrait du PADD :

AXE 2
Objectif 1 : Conforter le dynamisme du centre-bourg en maintenant des activités économiques diversifiées

Valoriser les activités existantes, thermalisme et activités connexes

Le PADD affirme que sur l'ensemble du territoire, les activités compatibles avec I'habitat, notamment les
activités artisanales et tertiaires devront prioritairement étre maintenues dans le tissu urbain, sous réserve de
ne pas porter de nuisances avec I'habitat. Insérées dans les bourgs, elles participent en effet a la vie de

proximité et sont vectrices d'‘animation urbaine.
Les entreprises existantes isolées en campagne pourront se développer dans un cadre de consommation d’espace
maitrisé et sous réserve d’une justification particuliére

Soutenir 'offre commerciale
Le soutien de l'offre commerciale est une des priorités de la commune qui assurera sa pérennité, la qualité
des aménagements, l'accessibilité et la lisibilité de sa centralité en mobilisant les outils adaptés.

Conforter le niveau d’équipements
Le PADD vise & :

- Maintenir  une offre de services et dquipements de qualité et  accessible
- Permettre  le  développement  mesuré  des  équipements  de  loisirs  tels  que
le camping ou le golf par un reglement adapté

Pérenniser le tourisme

Le territoire de Bagnoles de I'Orne possede indéniablement des atouts touristiques liés au thermalisme mais
aussi aux qualités paysageres, patrimoniales et naturelles. La collectivité souhaite renforcer et valoriser ces
attraits

Objectif 2 : Valoriser les déplacements doux et la connexion entre habitat/commerces/activités
Garantir des aménagements de gualité pour les modes doux
Encourager I'mergence de solutions alternatives o la voiture individuelle

Le PADD se fixe comme orientations de :

- Poursuivre la mise en place des itinéraires cyclables entre les centrebourgs de Saint-Michel-des-Andaines et
Bagnoles-de-I'Orne, dans un double objectif de favoriser les déplacements actifs quotidiens et ponctuels.
- Explorer les potentiels et les solutions de mobilité alternative notamment en matiére dautopartage,
notamment en favorisant le covoiturage en prévoyant des points de rencontre fonctionnels et qualitatifs.
- Sinscrire dans une démarche de développement des voitures propres (électriques, hybrides...) en facilitant
linstallation des équipements qui' y sont liés.

Développement économique
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Traduction réglementaire :

En dehors de la vie économigue du bourg (commerces, services, équipements, etc.) qui autorise
également les constructions et installation a destination d'industrie sous réserve de ne pas générer de
nuisances pour les habitations, la commune bénéficie de la présence d'une zone artisanale sur la
commune déléguée de Saint-Michel-des-Andaines : sa délimitation a été réalisée en fonction de
I'occupation réelle du sol. Les vocations autorisées au travers des destinations et sous-destinations
ont été clarifiées afin que cette zone accueille uniquement des activités artisanales et/ou industrielles.
Il n'est pas prévu d'extension de cette zone.

Extrait du plan de zonage / Zone artisanale de Saint-Michel-des-Andaines

Mobilités

Les déplacements ont été traités au travers des emplacements réservés. Plusieurs d'entre eux sont
dédiés a la création de continuités piétonnes et d'acces voirie sur la commune et sont hérités du PLU
approuvé en 2008 et toujours souhaités par la commune. Des voies douces ont également été
identifiées afin de les préserver et les conforter avec des dispositions reglementaires adaptées.

La majeure partie des emplacements réservés ajoutés concernent la création de liaisons douces. La
collectivité traduit une politique de développement des mobilités douces et particulierement afin de
relier les secteurs de projets entre eux et rapprocher les fonctions urbaines entre elles
(habitat/commerces/services notamment)

D'autres emplacements réservés ont été délimités sur le plan de zonage ou conservés du PLU
précédent pour permettre la réalisation de projet dintérét général. Notamment l'extension du
cimetiere ou celle du camping.
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Liste des emplacements réservés

RAPPORT DE PRESENTATION

N® Désignation Bénéficiaire m’
01 Aménagement de voirie Commune de Bagnoles de I'Orne Normandie 27256
02 Elargissement de vairie Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie B8%.16
03 Creation d'un carrefour giratoire Commune de Bagnoles de I'Orme Normandie 606.8
04 Mise en valeur du site Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 6563
05 Création d'une voie d'accés Commung de Bagnoles de 'Orne Normandie 1020
(1] Amenagement d'une liaison douce Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 1269.04
a7 Création d'un chemin piéton Commune de Bagnoles de I'Orne Normandie 1973.06
08 Extension du camping Commune de Bagnoles de I'Orne Normandie | 4337.44
10 Agrandissement du cimetiére de la Baillée Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie | 6745.05
n Acquisition de voiries privées Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie | 1675813
12 Création de voie d'accés au secteur de projet Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 1478.32
13 | de voie d'accés entre impasse Foulon et l'avenue de lai| Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie | 142275
15 Elargissement de vairie Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 126.31
16 Création d'un bassin de rétention Commune de Bagnoles de I'Orne Normandie 1200.75
17 Accés bassin de rétention Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 219.M
8 Création d'une voie d'accés aux thermes Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 319.7
19 Creéation de liaisons piétonnes Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 31494
20 Création de liaisons piétonnes pour rétrocession Commune de Bagnoles de I'Orne Normandie | 3349.88
21 Création de parking Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 24072
22 Création voie d'accés a la STEP Commune de Bagnoles de I'Orne Normandie L9449
23 Création voie d'accés Commune de Bagnoles de I'Orne Normandie | 2649.71
24 Aménagement de piste cyclable Commune de Bagnoles de 'Orne Normandie 515.85
25 Creation d'un point de collecte de déchets Commune de Bagnoles de ['Orne Normandie | 206.85
27 Aménagement de voirie Commune de Bagnoles de I'Orne Normandie 116.51

Extrait du plan de zonage / Exemple emplacement réservé 23 afin de relier les secteurs de projets par des

cheminements doux
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Commerces

Concernant le développement commercial, 'outil des linéaires commerciaux ont été mobilisé pour
permettre un confortement du cceur de bourg de Bagnoles, sur les deux centralités commerciales
identifiées dans I'Orientation dAménagement et de Programmation a vocation commerciale : le
secteur de Place de la République, et le quartier de Tessé-la-Madeleine.

Des linéaires commerciaux ont été délimités sur les principaux commerces du centre-bourg, afin
d'empécher le changement de destination de ceux-ci vers de 'habitat et ainsi conserver la dynamique
du cceur de bourg.

TARWLD

Extrait du plan de zonage / Exemple linéaires commerciaux autour de la Place de la République

Par ailleurs, le secteur du supermarché Casino en entrée de ville Sud de Bagnoles a été classé en zone
UZc afin de permettre le développement commercial selon 'emprise existante. Le reglement de cette
zone autorise limplantation de commerces sous réserve de ne pas compromettre la vitalité
commerciale du coeur de bourg et en vue d'une requalification commerciale du site existant. Il n‘est
pas prévu d'extension de cette zone.

Extrait du plan de zonage / Zone UZc
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Enfin, une OAP Commerciale a été réalisée, permettant de mettre en cohérence la politique de
préservation commerciale en coeur de ville.

Les dispositions citées a l'article L151-6 du Code de I'Urbanisme, renvoyant aux articles L141-16 et
L141-17 du méme Code, impose que le PLU non couvert par un SCoT applicable comporte les
orientations relatives a l'équipement commercial et artisanal mentionnées et déterminent les
conditions d'implantation des équipements commerciaux qui, du fait de leur importance, sont
susceptibles d'avoir un impact significatif sur I'aménagement du territoire et le développement
durable. Le PLU de Bagnoles-de-I'Orne se saisit de cette question et vise a répondre aux enjeux
commerciaux présents sur le territoire dans un contexte de raréfaction de I'offre commerciale. La
présente OAP vise a définir les localisations privilégiées des équipements commerciaux en adéquation
avec les besoins des populations et veille a leur intégration au tissu urbain. Elle vise a définir les

localisations  privi

égiées des équipements commerciaux en adéquation avec les besoins des
populations et veille a leur intégration au tissu urbain. Ainsi, la localisation « préférentielle » de ces
équipements doit contribuer a répondre aux « objectifs de revitalisation des centres villes, de maintien
d'une offre commerciale diversifiée de proximité permettant de répondre aux besoins courants de la
population ».

DEFINITION DES LOCALISATIONS PREFERENTIELLES DU COMMERCE

Les activités commerciales s’implantent principalement dans les localisations préférentielles du commerce. Ces localisations
correspondent a deux types de lieux sur le territoire de Bagnoles-de-I'Orne, a savoir :

a) Les centralités urbaines principales

Les centralités urbaines principales désignent deux secteurs situés dans le bourg de Bagnoles-de-I'Orne (Secteur Place de la
République et Secteur Tessé-la-Madeleine) qui se caractérisent par une mixité de fonctions : habitat, activités économiques, services
marchands et non marchands, services et équipements de santé, administrations, services et équipements de culture-sports-loisirs...
Ces centralités constituent I'espace prioritaire de développement des commerces sur le territoire.

b) Le Secteur d’Implantation Périphérique

Le SIP doit répondre a des besoins commerciaux spécifiques, oll peuvent s'implanter les commerces répondant aux fréquences
d’achat « hebdomadaire », « occasionnelle », « exceptionnelle ». Il s’agit du secteur Mille-Mottes.

Dans le secteur d’implantation périphérique, les commerces privilégient les configurations compactes (linéaires ou ensembles &
vocation « commerces, artisanat et service ») et les espaces mutualisés (stationnements communs, gestions des déchets et des
emballages...).

En cas de création d’'un commerce, celui-ci ne devra pas concurrencer l'offre existante en centre-bourg.

Extrait de 'OAP Commerciale / Voir document relatif aux OAP
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DEFINITION DES LOCALISATIONS PREFERENTIELLES DU GOMMERCE
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Extrait de 'OAP Commerciale / Voir document relatif aux OAP

Les objectifs en matiére d’'appareil commercial sont détaillés dans la piece OAP Commerciale



Agriculture

Extrait du PADD :

AXE 3
Objectif 2 : Valoriser et diversifier 'activité agricole

- Accompagner la vie des exploitations
- Encourager la diversification et la valorisation de l'agriculture
- Permettre l'exploitation des ressources locales

Traduction réglementaire :

Un diagnostic agricole a été réalisé en partenariat avec les agriculteurs locaux. En effet, un atelier
participatif a eu lieu afin d'identifier tous les sites, sieges et batiments agricoles, de prendre en compte
les types de culture et d'apprécier la sensibilité des terres agricoles a proximité des zones urbaines.

Ainsi sur la base du diagnostic agricole et afin de protéger les biens agricoles dont les biens fonciers,
le PLU a veillé a:

e (lasser tous les sieges, sites et batiments agricoles en zone agricole ;

e Déclasser un nombre significatif de terres agricoles classées en zone AU dans le PLU de 2008 ;
e Délimiter la zone urbaine au plus pres des habitations ;

e Limiter la consommation d'espace agricole et lutter contre I'étalement urbain ;

e Limiter lidentification de STECAL aux activités économiques (pas STECAL a vocation
résidentielle)

Tourisme

Extrait du PADD :

AXE 2
Objectif 1 : conforter le dynamisme du centre-bourg en maintenant des activités économiques diversifiées
- Pérenniser le tourisme

Traduction réglementaire :

Dans le cadre de I'élaboration du PLU, les zones AUt liées a des projets touristiques en extension de
I'enveloppe urbain ont été supprimées. Les campings et autres activités touristiques ou de loisirs sont
dorénavant positionnés en zone NI qui correspond au STECAL accueillant des activités de loisirs et
d'hébergements touristiques. Ce changement de zonage s'explique par les évolutions législatives
récentes et également une occupation du sol différentes des autres zones du PLU.
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Développement urbain et modération de la consommation d'espace
Consommation d'espace habitat

Avant d'identifier les zones a urbaniser pouvant accueillir la programmation de logements, la commune
a réalisé une étude de référentiel foncier afin d'estimer la part des espaces mobilisables située dans
les espaces urbanisés.

Bilan de la programmation de logements encadré dans la traduction réglementaire :

e 100 logements se réalisent ou se réaliseront au sein de I'enveloppe urbaine : 5 logements
encadrés par une OAP + 55 logements en diffus ou réhabilitation + 40 logements en cours de
construction sur le site de la Gare encadrés par une OAP;

e 91 seront réalisés sur des espaces agricoles : 56 prévus en zone TAU et 35 prévus sur le long
terme (2AU)
Cela représente un total de 5,7 ha de consommation d'espace agricole et naturel soit une modération

de 51% par rapport a la consommation passée

Diagnostic PADD Reglement

L L Modération consommation
Objectif de modeération

Consommation d’espace . d’espace a vocation habitat
. consommation Zones 1AU Zones 2AU . L.
passée (2010-2021) ) par rapporta la période
d’espace .,
passéee
11,7 ha 6 ha 3,5 ha 2,2 ha -51%

Consommation d'espace activités économiques

La collectivité n'inscrit pas de zone a ouvrir a l'urbanisation pour le volet économique. Etant donné que
l'analyse de consommation d'espace réalisée sur les dix dernieres années de recense pas de
consommation fonciere a vocation économique, l'objectif de réduction est nul.

Consommation d'espace globale

La consommation d'espace prévue par le PLU est uniqguement résidentielle : a hauteur de 5,7 ha a
horizon 2031, la modération de la consommation d'espace est de 51%



Article R151-2 du code de l'urbanisme :

« Le rapport de présentation comporte les justifications de :
[]
3° La complémentarité de ces dispositions avec les orientations d'aménagement et de programmation
mentionnées a l'article L. 157-6;
[]

Le contenu des Orientations dAménagement et de Programmation est fixé aux articles L. 151-6 et
suivants du Code de [Urbanisme : les orientations d'aménagement et de programmation
comprennent, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développements durables (PADD),
des dispositions portant sur I'aménagement, I'nabitat, les transports et les déplacements.

Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :

e Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement,
notamment les continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine,
lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de
la Commune ;

e Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est
destiné a la réalisation de commerces ;

e Comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser
et de la réalisation des équipements correspondants ;

e Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou
aménager ;

e Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des
voies et espaces publics ;

e Adapter la délimitation des périmetres, en fonction de la qualité de la desserte, ou s'applique
le plafonnement a proximité des transports prévu aux articles L. 151-35 et L. 151-36.

Conformément aux dispositions de l'article R.151-2 du code de I'urbanisme, le présent chapitre justifie
de la complémentarité des dispositions édictées par le reglement avec les orientations
d'aménagement et de programmation. Nous revenons donc ici sur chacun des secteurs faisant l'objet
d'OAP, pour expliquer les complémentarités entre les deux documents. La complémentarité entre les
orientations du PADD et les Orientations dAménagement et de Programmation est également
analysée dans le cadre du chapitre précédent démontrant la mise en application du PADD, les encarts
en verts font référence aux OAP.
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Ceci répond a la disposition suivante de l'article R. 151-2 du code de l'urbanisme :« La cohérence des
orientations d'aménagement et de programmation avec les orientations et objectifs daménagement
et de développement durables ».

Principes généraux daménagement des OAP

Les Orientations dAménagement et de Programmation contiennent un volet commun garantissant la
qualité des aménagements d'une part et I'atteinte d'un certain nombre d'objectifs définis au PADD
d'autre part :

o Découpage parcellaire devant permettre l'optimisation du terrain, la densification des
opérations tout en garantissant lintimité des espaces privatifs ;

e Qualification des aménagements en franges urbaines ou en entrées de Vville:
accompagnement végétaux, doublage par liaisons douces / aménagements publics...

e Recours prioritaires aux technigues de gestion alternative des eaux pluviales ;

e Intégration des cOnes de vue : maintien de perspectives paysageres sur des éléments de
paysage monumentaux dans l'opération d'aménagement ;

e Adaptation des aménagements de voirie aux usages programmeés, notamment concernant la
place a allouer aux modes de déplacements doux ;

L'ensemble de ces éléments ainsi que leurs relations avec le PADD sont développés de maniére transversale
dans le chapitre précédent.

Localisation des sites de projets

Les OAP sont réalisées sur les zones 1AU du territoire et également en zone Uc.

Le secteur de la Gare est un secteur en projet, dont le permis daménager est en voie d'étre déposé :
I'étude d'Avant Projet Définitif a été finalisée en 2020 et la collectivité a approuvé par délibération du
25 Mars 2021 la modification n°2 de son PLU portant sur l'ouverture a l'urbanisation de ce secteur en
renouvellement urbain. L'ancien quartier de la Gare est aujourd’hui une friche latente de 18 ans, depuis
la fermeture de la gare en 2002. Le projet de requalification de I'ancien quartier de la Gare a vocation
a redynamiser le cceur de ville de Bagnoles. Par ailleurs, le projet s'inscrit dans un objectif de mise en
valeur de l'espace public depuis le Lac en proposant un large parvis piéton et tire parti d'une situation
de belvédere. Le projet permet a la fois de répondre aux besoins futurs de la commune en terme de
dynamique économique et de renforcement de l'offre servicielle, de commerces et de mobilités et a la
fois une mixité intergénérationnelle sur un secteur en cceur de ville. Ce projet spécifique, défini en
amont de la procédure du PLU, dispose d'une densité minimale de 12 logements a I'hectare. Son
schéma d'aménagement est a retrouver dans le dossier des OAP.
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Les éléments de programmation des OAP

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation tiennent compte de la programmation définie
par le PADD en matiere :

e [D'habitat et d'implantation de commerce pour le secteur du coeur de bourg ;
e De renforcement des centralités de quartiers (équipements / services / loisirs) ;

e De paysage et de prise en compte de l'environnement.



Le bilan global des OAP tenant compte de la faisabilité de 'aménagement, des objectifs de densité et
de la superficie des sites retenus veille a permettre le respect des objectifs du PADD en matiere de
consommation d'espace maximale, de densité et en matiere de production de logements répartie
équitablement entre I'enveloppe urbaine et les secteurs en extension urbaine.

La programmation globale du PLU synthétisée au sein des OAP tient également compte des
possibilités de logements au sein des dents creuses. En effet, 45% des logements programmés dans
les OAP sont prévus sur des secteurs localisés en renouvellement urbain.

Nombre de Nombre
Secteur Surface (ha) Densité logements logements

minimum locatifs sociaux
La Chesnaie / Les Courtils 2 0,9 16 15 5
Impasse Foulon 0,6 16 10 /
Javains Sud 0,4 16 6 /
Sergenterie de Javains 0,9 16 15 5
Auguste Gautier 0,3 16 /
Rue de la Grande Prise 0,3 16 /
Total extension 3,4 16 56 10
Impasse du Chateau de Couterne 0,3 16 5 /
Secteur de la Gare 3,3 12 40 /
Total densification 3,6 14 45 /

Les 8 secteurs d'OAP sont délimitées au plan de zonage par un périmetre particulier qui renvoie a la
piece du PLU qui contient les dispositions liées aux OAP.

Pour faciliter leur lecture, les OAP sont structurées et présentées de facon homogene avec :

e Un contexte écrit qui décrit brievement I'environnement dans lequel s'insere le site et présente
les enjeux d'aménagement ;

e Les principes daménagement spécifiqgues a chaque site (principe d'occupation de I'espace,
principes d'acces et de desserte, principes paysagers et environnementaux) ;

e Un schéma représentant les principes daménagement a respecter, ainsi qu'un volet
programmation.

Les schémas d'aménagement des secteur d'OAP sont a retrouver dans le dossier des OAP

'appréciation de ces principes est a effectuer dans un lien de compatibilité, c'est-a-dire que les projets
ne doivent pas aller a 'encontre des grandes orientations définies. La représentation graphique est
réalisée sur la base d'une légende commune a toutes les OAP. Les orientations définies dans chacune
des OAP permettent de guider de maniere qualitative I'évolution de secteurs aux contextes, échelles,
rayonnements et enjeux divers et de garantir, a terme, une organisation cohérente de ces futurs
espaces de vie. La précision des orientations définies dans les OAP varie en fonction des enjeux locaux
identifiés, des contraintes des sites et des études de faisabilité ou opérationnelles déja engagées. Pour
'ensemble des OAP, les enjeux d'insertion paysagere, de prise en compte des caractéristiques locales,
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d'accessibilité et de destinations principales ont été définis et retranscrits en orientations
d'aménagement. Il s'agit de principes a caractere qualitatif et quantitatif qui répondent aux objectifs
recherchés qui s'integrent dans son environnement et qui prennent en compte les enjeux de qualité
urbaine.

lls définissent des orientations en matiere :

e AFFECTATION ET DE VOCATION PRINCIPALE DES SITES
Les OAP définissent les vocations principales des secteurs (résidentielle, économique, commerciale,

espaces verts etc...), les centralités et pdles d'équipements a conforter ou a développer dans leur
périmetre. Elles peuvent afficher également les secteurs ou un objectif de densité de constructions
renforcé est souhaité. Il s'agit ainsi de préciser les attentes de la collectivité en matiere d'affectation
dominante du sol et d'organisation des fonctions urbaines sur le territoire.

e QUALITE URBAINE ET ENVIRONNEMENTALE
Les OAP identifient les éléments patrimoniaux et/ou environnementaux a protéger et a valoriser, et

précisent les principes d'organisation et de composition urbaine a développer dans le projet
(aménagements paysagers et espaces publics a créer, etc.). Afin de favoriser une intégration qualitative
des futurs projets, des éléments paysagers (naturels et batis) représentant des enjeux locaux de prise
en compte et valorisation ont été identifiés en complément des éléments de patrimoine (bati et
végétal) protégés identifiés au plan de zonage. Ces principes déclinent les objectifs de prise en compte
des caractéristiques locales dans lesquelles s'insere le projet, dintégration paysagere, de prise en
compte des zones humides, de maintien de certains points de vue (sur le grand paysage ou paysage
local) et de composition urbaine a créer ou a conforter. Les orientations daménagement et de
programmation traitent également de la capacité énergétique des logements a programmer (bio-
climatisme...).

Elles facilitent ainsi les coutures urbaines avec les tissus existants et cherchent a valoriser les qualités
intrinseques du territoire et a contribuer a 'amélioration du cadre de vie de la ville.

e ACCESSIBILITE ET DE DESSERTE
Les OAP définissent les principes viaires a développer dans le projet pour répondre aux besoins futurs

en matiere de déplacements automobiles et pour assurer la desserte interne du secteur concerné.
Elles peuvent préciser également les principes de liaisons douces a créer ainsi que les espaces de
stationnement a conforter ou a aménager. Ces principes définissent ainsi les modalités d'organisation
interne en cohérence avec les réseaux existants. lls prennent en compte les objectifs de déplacements
de tous les modes et déclinent la politique globale de déplacements portée par l'agglomération.

¢ PROGRAMMATION
Les OAP précisent la destination du site (habitat, équipements, mixte). Elles définissent, pour les

opérations d'habitat, la programmation attendue sur le secteur (quantité, typologie des logements,
etc.). Ce volet programmation est adapté aux particularités du secteur.

Les OAP retranscrivent a I'échelle locale les grandes orientations inscrites au PADD, a savoir : les enjeux
de développement durable du territoire, de réduction de la consommation fonciére, de prise en
compte du patrimoine bati et végétal, de réduction des nuisances et pollutions, de développement
économique, de mixité sociale et fonctionnelle et de réduction des obligations de déplacements.
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Article R151-2 du code de l'urbanisme :

« Le rapport de présentation comporte les justifications de :
foco]

4° La délimitation des zones prévues par l'article L. 157-9,
[.] »

L'objet de la présente partie est donc de justifier les choix qui ont été établis lors de la définition du
zonage, de fagon a préciser les enjeux et les objectifs poursuivis lors de la réalisation.

Tableau de surface par typologie de zones :

PLU révisé
Zones Surface (ha)
1AU 3,5
2AU 2,2
A 450,7
N 442,3
Nf 470,1
NI 9,6
Nlp 1,9
Nz 0,6
UA 17,5
UBe 28,7
ucC 163,3
uz 2,8
UZc 3,2

REPARTITION DES ZONES DU PLU

)
14%

AU
0,4%

58% 28%
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Les grands principes de |'élaboration du reglement

L'article R151-4 du Code de I'Urbanisme dispose que « Le rapport de présentation comporte les
justifications de [...] les regles générales et les servitudes d'utilisation des sols par l'article L151-8. ».

La philosophie du document évolue. Les reégles sont destinées a la mise en ceuvre du projet
d'aménagement et de développement durables (Art.R.151-9). Le réglement est obligatoire mais les
articles sont facultatifs et sont a la discrétion des Communes et EPCI en fonction de leur projet.

Pour cela, des regles qualitatives sous formes d'objectifs sont désormais possibles en plus des regles
quantitatives. Ces regles répondent a une obligation de résultat sans imposer le moyen d'y parvenir.
Elles s'apprécient au regard de la situation du projet auxquels elles s'appliquent (Art R.151-12) De plus
larticle R. 151-13 donne une assise reglementaire a utiliser des regles alternatives aux regles générales
afin de permettre au PLU de prévoir des regles subsidiaires visant des hypothéses plus limitées que
les cas courant exposés dans la regle générale.

L'ensemble de ces outils de zonage : réglement et prescriptions se complétent afin d'apporter des
réponses ciblées et spatialisées aux objectifs définis dans le cadre du PADD.

Ceci répond a la disposition suivante de l'article R 151-2 du code de l'urbanisme :




« La nécessité des dispositions édictées par le reglement pour la mise en ceuvre du projet d'aménagement et
de développement durables et des différences qu'elles comportent, notamment selon gu'elles s'‘appliquent a
des constructions existantes ou nouvelles ou selon la dimension des constructions ou selon les destinations
et les sous-destinations de constructions dans une méme zone »

Nouvelle structure réglementaire

Ci-dessous la structure du nouveau reglement. Il reprend la structure recommandée par le guide
rédigé par le ministére du logement et de I'habitat durable.

Une structure en trois chapitres :

1. Chapitre 1 : Destinations des constructions et usage des sols et nature d'activité
La premiere sous-section du reglement permet de délimiter ce qui peut étre construit dans la zone
concernée.

Elle définit ainsi :

e lesusages et affectations des sols, les types d'activités et les destinations et sous-destinations
interdites ;

e les destinations, sous-destinations et les natures dactivités soumises a conditions
particulieres ;

2. Chapitre 2 : Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére
La deuxieme sous-section du reglement permet de définir la forme urbaine des constructions de la
zone concernée et participe a fagonner 'ambiance urbaine de la ville, des bourgs et villages.

Elle définit ainsi :
e Lavolumétrie et l'implantation des constructions
e L'insertion architecturale urbaine, paysagere et environnementale
e leftraitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

e Le stationnement

3. Chapitre 3 : Equipements et réseaux
La troisieme sous-section du reglement assure Ia viabilisation des terrains sur lesquels sont édifiées
les constructions. Elle définit :

e Ladesserte des terrains par les voies publiques ou privées et les acces ;
e Ladesserte par les services (collecte des déchets, véhicules de lutte contre lincendie, etc.)

e La desserte par les réseaux d'eau (potable, DECI) et d'énergie (électricité, géothermie, etc.) et
la gestion des eaux pluviales

e Ladesserte par les réseaux d'assainissement

e Ladesserte par les infrastructures et les réseaux de communication électronique.
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Des regles au service du projet

A lintérieur de ces chapitres, on retrouve des différents articles que la commune a souhaité mobiliser
pour répondre aux orientations et aux objectifs du PADD a savoir :

Article 1.1 - Destination et sous destination des constructions, usages et affectation des sols, nature
d'activités interdites ou autorisées sous conditions

Article 1.2 - Mixité fonctionnelle et sociale

Article 2.1 - Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques
Article 2.2 - Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives

Article 2.3 - Emprise au sol

Article 2.4 - Hauteur maximale des constructions

Article 2.5 - Aspect extérieur des constructions et aménagement de leurs abords

Article 2.6- Espaces libres et plantations

Article 2.7 - Stationnement

Article 3.1 - Voirie et acces

Article 3.2 - Conditions de desserte par les réseaux

Chaque article se compose de la maniére suivante :
e Regle générale qui donne lintention et I'objectif.

e Dispositions particulieres qui évoquent les cas particuliers de dérogation a la regle générale.

Des dispositions générales qui apportent de la transversalité et une cohérence générale

Les dispositions réglementaires thématiques et applicables a toutes les zones sont regroupées dans
les dispositions générales. L'objectif des dispositions reglementaires thématiques est d'apporter une
cohérence et un cadre commun au territoire.

Ony retrouve les themes suivants :

e |estationnement,
e Lavoirie et les acces
e Les conditions de desserte par les réseaux et assainissement

e |agestion des risques

Des dispositions communes aux sur d'autres thématiques sont également présentes dans cette partie
du réglement, sous formulation qualitative pour également favoriser le tissu urbain existant et la
cohésion d'ensemble.
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Des destinations et sous-destinations communes

Le décret n°® 2015-1783 du 28 décembre 2015, en vigueur depuis le 1er janvier 2016, a entrepris la
modernisation du reglement du Plan Local d'Urbanisme dans I'objectif d'offrir aux Communes et EPC]
des outils pour développer un urbanisme de projet.

Parmi les mesures prises, figure la réduction du nombre de destinations. Elles sont passées de neuf a
cing, dans un souci de clarification de la lecture.

Ces destinations sont listées a l'article R. 151-28 du Code de l'urbanisme, elles sont complétées par
des sous-destinations. Ces dernieres sont édictées par larrété du 10 novembre 2016 définissant les
destinations et sous-destinations de constructions pouvant étre réglementées par le reglement
national d'urbanisme et les reglements des plans locaux d'urbanisme ou les documents en tenant lieu.

AVANT APRES
Limitation a 9 destinations Limitation a 5 destinations
» Habitation e Habitation
e Hébergement hotelier e Commerce et activités de service
* Bureaux e  Equipements d’intérét collectif et services publics
*Commerce * Exploitation agricole et forestiére
* Artisanat e  Autres activités des secteurs secondaires ou
» Industrie tertiaires
« Exploitation agricole ou forestiére
*Entrepdt
eConstructions et installations nécessaires aux
services publics et d'intérét collectif (CINASPIC)

Ces sous-destinations et destinations sont listées dans le document suivant si elles sont autorisées,
autorisées sous condition ou interdites. Il est a noter également que des utilisations et occupations du
sol sont mentionnées dans ces listes. Ces derniéres ne répondent pas au code de 'urbanisme mais a
des cas de figures spécifiques en lien avec la structure territoriale.
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Tableau des destinations admises dans les zones U et AU :

Zone

Habitation

Commerce
et activité
de service

Equipements
d'intérét
collectif

Exploitation
agricole et
forestiere

Autres
activités du
secteurs
secondaires
ou tertiaires

Justifications

UA

UBe

ucC

Autorisé

Autorisé

Autorisé

Interdit

Autorisé
sous
condition

En zone UA et UB
certaines  activités
peuvent induire des
nuisances, aussi leur
implantation et
développement au
sein despaces a
vocation habitat
méritent d'étre
maitrisé. Seules les
activités ne générant
pas de nuisances
sont admises dans
les zones a vocation
habitat. Afin
d'insuffler une
dynamique de
revitalisation et de
renforcement de la
dynamique des
bourgs les
commerces de
proximité sont
privilégiés au sein de
ces zones.

Uz

Autorisé
SOous
condition
(lié a l'activité
principale :
logement de
fonction)

Interdit

Interdit

Interdit

Autorisé

Cette zone est a
vocation activité, ces
espaces, admettent
les nouvelles
constructions a
destination des
autres activités des
secteurs secondaire
et tertiaire ainsi que
les équipements et
services publics liés
a la vocation de la
zone. Ce foncier n'a
pas  vocation a
admettre des
habitations ou batis
agricoles qui ne sont
pas liés a des
activités
économiques
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Cette zone a
vocation a
accueillir le
développement
du commerce
existant. Les
activités
Autorisé économiques
SOQ? Autorisé autorisées doivent
condition - : . étre  lides A
UZc | igaracivie | Autorisé Interdit Interdit sous Vactivits
principale : condition :
— commerciale
fonction) principale. Les
activités
industrielles  ou
agricoles générant
de potentielles
nuisances ne sont
pas admises au
sein de ces zones.
Cette zone vise a
admettre les
extensions a
vocation  habitat
ainsi  que les
éventuels
commerces et
1AU Autorisé équipements liés.
et Autorisé Autorisé Autorisé Interdit sous En revanche les
2AU condition activités
industrielles  ou
agricoles,
générant de
potentielles
nuisances ne sont
pas admises au
sein de ces zones

Les grands principes de zones

L'article R151-2 du Code de I'Urbanisme dispose que « Le rapport de présentation comporte les
Justifications de [...] la délimitation des zones prévues par l'article L157-9. »,

L'objet de la présente partie est donc de justifier les choix qui ont été établis lors de la définition du
zonage, de fagon a préciser les enjeux et les objectifs poursuivis lors de la réalisation.

La diversité des réalités béaties rencontrée sur le territoire implique une réponse adaptée aux
situations locales.
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Article R151-18 du Code de I'Urbanisme :
« Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter

»,

Article R151-20 du Code de I'Urbanisme :

« Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a urbaniser les secteurs destinés
a étre ouverts a l'urbanisation.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement
existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante pour desservir les constructions
a implanter dans 'ensemble de cette zone et que des orientations d'‘aménagement et de programmation e,
le cas échéant, le reglement en ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les constructions y
sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure
de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement
existant a la périphérie immeédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a
une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone. »

Article R151-22 du Code de I'Urbanisme :

« Les zones agricoles sont dites " zones A ". Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de la Commune,
équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres
agricoles. »

Article R151-24 du Code de I'Urbanisme :

« Les zones naturelles et forestieres sont dites " zones N ". Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiere,
les secteurs de la Commune, équipés ou non, a protéger en raison :

1° Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point
de vue esthétique, historique ou écologique ;

2° Soit de ['existence d'une exploitation forestiere ;

3° Soit de leur caractere d'espaces naturels

4° Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;

5° Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues. »
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Les zones urbaines

Caractéristiques générales

Le PLU de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie totalise 5 zones urbaines. 3 zones urbaines mixtes en lien
avec la diversité des tissus urbains présents sur le territoire (UA, UBe et Uc) et 2 zones urbaines
spécifiques liées a des vocations bien précises (Uz et Uzc). Les zones urbaines sont desservies par les
réseaux obligatoires et doivent étre en capacité d'accueillir sans aménagements préalables, les
nouvelles constructions.

Article R.151-18 Code de I'Urbanisme : « Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés
et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante

pour desservir les constructions a implanter ».

Les zones urbaines mixtes

Les zones urbaines mixtes sont composées des zones UA, UBe et Uc. Ces zones sont a vocation
principale habitat, elles admettent toutefois d'autres destinations tels que I'hébergement touristique,
les équipements publics, lindustrie ... Ces 3 zones, UA, UBe et Uc sont soumises aux mémes régles en
matiere de destinations et sous-destinations admises. Les différences réglementaires entre ces zones
sont liées a limplantation et a la volumétrie des constructions (hauteur et emprise au sol) et de
réalisation de clotures.

La zone UA est destinée a I'habitat et aux activités qui n‘apportent pas de nuisances et restent
compatibles avec I'habitat. Elle correspond au centre-bourg traditionnel, marqué par une urbanisation
généralement dense, ou les batiments sont édifiés, en regle générale, a l'alignement. Elle rassemble
l'ensemble des fonctions habituelles d'un centre-bourg (habitat généralement dense, église,
commerces et services de proximité, équipements publics collectifs, activités ne générant pas de
nuisances), et se localisent autour de deux centralités de Bagnoles que sont la Place de la République
et le bourg historique de Tessé-la-Madeleine.

La zone UBe correspond au quartier Belle-Epoque, édifié a la fin du XIXe siécle et disposant de
caractéristiques architecturales et urbaines bien spécifiques. Ses qualités patrimoniales sont a
préserver et a mettre en valeur. Pour rappel, I'AVAP valant SPR (Site Patrimonial Remarquable) est
opposable depuis le 13 novembre 2019 sur I'ensemble de la commune de Bagnoles de I'Orne
Normandie. Le quartier Belle Epoque bénéficie d'un reglement spécifique au sein de ce document.

La zone Uc correspond au tissu urbain a dominante pavillonnaire, dont la densité batie est moindre.
Elle est destinée principalement a I'habitat et aux activités compatibles avec I'habitat.
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Articles Zone UA Zone UBe
A lalignement des voies | Avec un retrait minimal | Soit a lalignement de la
ou des autres | de 2 metres et un | voie si un front bati en
constructions dispositif type muret | continuité de la voie est
implanté a lalignement | existant
En retrait mais en créant | de la voie Soit a lalignement des
un élément dalignement constructions  existantes
(mur) dans le cas ou les
constructions  existantes
Implantation par contigués sont implantées
rapport aux voies en retrait
Soit  en recul de
lalignement par rapport
aux voies publiques ou
privées ouvertes a la
circulation gu'elles soient
existantes ou a créer, sans
gu'un recul minimal ne
soit imposé
|mp|antation par A lalignement par rapport | En recul de 2m | Soit en limite séparative,
rapport aux limites aau moins une des limites | minimum par rapport | soit en retrait des limites
séparatives séparatives aux limites séparatives | séparatives
Emprise au sol Non reglementé
Ne peut excéder 12m au | La hauteur maximale des | La hauteur maximale des
faltage soit un nombre de | constructions principales | constructions en zone Uc
niveaux limité a | en zone Ube devra étre | ne pourra pas excéder
R+2+combles en accord avec les |9m au faltage (ou en
Hauteur des constructions existantes | hauteur maximale dans
constructions adjacentes, sans pouvoir | le  cadre dun toit
excéder 10 metres au | terrasse)
faitage. La  hauteur
minimale est de 6m a
l'acrotére

Les zones urbaines spécialisées

Les zones urbaines spécialisées sont les zones urbaines liées a une vocation spécifique. 2 zones
urbaines spécialisées sont identifiées au PLU de Bagnoles-de-'Orne-Normandie :

e La zone UZ est destinée aux activités artisanales et industrielles, et correspond a la zone
d'activités artisanale située sur la commune déléguée de Saint-Michel-des-Andaines

e Lazone UZc est destinée a des activités commerciales sans concurrencer l'offre de proximité
du cceur de bourg de Bagnoles-de-I'Orne. Elle correspond au secteur des Milles-Mottes qui
accueille un supermarché.

Si les éléments relatifs a limplantation des batis different entre ces zones (mesures spécifiques pour
les batiments a vocation d'activité, dérogations pour les équipements ..) ce sont les vocations
autorisées qui distinguent réellement ces zones. L'objectif de l'article 1 est bien de maintenir la vocation

actuelle des zones identifiées, tout en préservant leur possibilité d'‘évolution dans l'esprit de l'existant.
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Bilan des surfaces

PLU révisé
Zones Surface (ha)
UA 17,5
UBe 28,7
ucC 163,3
Uz 2,8
UZc 3,2
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Les zones & urbaniser

Caractéristiques générales
Deux types de zones a urbaniser sont a distinguer :

e Lazone 1AU correspondant aux secteurs a caractere naturel de la commune destinés a étre
ouverts a lurbanisation a vocation d'habitat et activités compatibles. Elle se situe en
densification ou en continuité de 'urbanisation du centre-bourg.

e Lazone 2AU, constituant des réserves pour une urbanisation future mais n'étant pas ouvertes
a l'urbanisation dans limmédiat. Pour étre ouvertes, ces zones doivent faire l'objet d'une
procédure de modification ou de révision du PLU.

« Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a urbaniser les secteurs destinés
a étre ouverts a l'urbanisation.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement
existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante pour desservir les constructions
a implanter dans 'ensemble de cette zone et que des orientations d'‘aménagement et de programmation e,
le cas échéant, le reglement en ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les constructions y
sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération d'‘aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure
de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement
existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a
une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone. »

Les zones a urbaniser ouvertes a 'urbanisation

La zone 1AU correspond au secteur d'urbanisation future a court / moyen terme. Elle a vocation a
accueillir de I'habitat et les activités compatibles avec I'habitat. Elle se situe a en densification ou en
continuité de l'urbanisation du centre-bourg.

Elle dispose d'un niveau d'équipement suffisant a la périphérie pour accueillir les constructions
prévues par les OAP, au cours d'une opération daménagement d'ensemble.

Le parti pris de la commune en matiere de reglement de la zone a urbaniser est de slinscrire en
cohérence avec I'environnement préexistant. Ainsi, les dispositions reglementaires aux zones TAU sont
tres proches de celles des zones Uc.

Rappel : En labsence de SCoT applicable en vigueur sur le territoire, et en application de larticle
L742-5 du Code de [Urbanisme, lensemble de ces zones restent soumises au principe
durbanisation limitée. Ainsi, toute ouverture a lurbanisation devra étre soumise a avis de la
CDPENAF.
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Les zones a urbaniser non ouvertes a l'urbanisation

Les zones 2AU sont des zones a urbaniser mais n'‘étant pas ouvertes a l'urbanisation. Elles constituent
des réserves foncieres sur lesquelles les collectivités compétentes disposent d'un droit de préemption.
Une zone 2AU n‘ayant pas fait 'objet d'une acquisition significative au cours des 9 premieres années
de vie du PLU, repasse en zone A ou N au bout de ces 9 années.

Le reglement de ces zones est volontairement succinct, en effet, sans procédure complémentaire
justifiant de besoins, ces zones demeurent inconstructibles. Les nouvelles constructions admises
n'étant liées qu'a limplantation d'équipements d'intérét général, aucune regle ne régit limplantation
des batis.

Bilan des surfaces

PLU révisé
Zones Surface (ha)
1AU 3,5
2AU 2,2
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Les zones agricoles

Caractéristiques générales

Zone agricole « stricte » identifiée en raison du caractere agronomique des terres et de la réalité d'une
exploitation agricole de celles-ci. Le maintien de ces terres dans leur vocation actuelle est affiché a long
terme.

« Les zones agricoles sont dites " zones A ". Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de la commune,
équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres
agricoles. »

La zone A, ou zone Agricole, comprend les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en
raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. La zone A
correspond aux terrains sur lesquels s'est développée l'activité agricole. Elle se caractérise par la
présence de terrains, cultivés ou non, et de batiments agricoles.

La constructibilité est limitée a des usages spécifiques a I'agriculture.

Les objectifs de la zone A sont les suivants :

e préserver 'ensemble des potentialités agronomiques, biologiques et économiques des terres
agricoles

e assurer aux exploitations agricoles les moyens de poursuivre leurs activités et de se
moderniser ;

e permettre l'installation de nouveaux sieges d'exploitation agricole ;

e permettre 'extension mesurée des constructions a usage d’habitation existantes a la date
d'approbation du PLU, conformément aux dispositions de larticle L. 151-12 du Code de
l'urbanisme ;

e permettre le changement de destination des constructions identifiées par le PLU, au titre de
larticle L. 151-11 du Code de l'urbanisme ;

e fout en respectant la qualité et lintégrité des paysages et notamment les espaces agro-
naturels (haies, continuités bocagéres et boisées...).

Les éléments de réglementation de la zone A ont peu évolué. lls ont toutefois intégré les éléments
issus de la modernisation du PLU en matiere de destination, écriture réglementaire... La volonté de la
commune étant de simplifier la lecture de reglement des zones A.

En zone agricole sont admises les nouvelles constructions en lien avec l'activité agricole. L'article 1 du
reglement explicite les possibilités de constructions liées a ces activités.

Ces dispositions sont également complétées par un autre volet relatif aux possibilités d'évolutions pour
les habitations de tiers déja implantées au sein de la zone. Ces éléments répondant aux possibilités
admises par larticle L 151-12 du CU et sont traduits dans le cadre du PLU de Bagnoles-de-I'Orne-
Normandie par des droits a construire limités pour les extensions des habitations existantes et les
annexes.
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Les zones naturelles

Caractéristiques générales
Les zones N sont définies en vue de la protection des milieux, des sites et paysages.

La délimitation du zonage N, en adéquation avec l'occupation actuelle des sols, reprend les zones
d'intérét écologique qui composent le maillage de la trame verte et bleue de la commune. Ainsi, les
zones N comprennent les corridors écologiques (cours d'eau, boisements, ...) les zones humides et la
majeure partie des réservoirs de biodiversité.

« Les zones naturelles et forestiéres sont dites " zones N ". Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiere,
les secteurs de la commune, équipés ou non, @ protéger en raison :
1° Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du
point de vue esthétique, historique ou écologique ;
2° Soit de ['existence d'une exploitation forestiere ,
3° Soit de leur caractére d'espaces naturels ;
4° Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;
5° Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues. »
La zone N « classique » est complétée par les sous-secteurs suivants :

e Nf: espace naturel forestier destiné aux espaces dexploitation sylvicole possédant un
document de gestion ainsi que les foréts domaniales ou les constructions liées aux activités
forestieres sont admises

e NI:espace naturel accueillant des activités de loisirs et d'hébergements touristiques (secteur
de taille et de capacité d'accueil limitées), et ou les aménagements et constructions liés a la
vocation touristique et aux loisirs sont admis, dns le respect des dispositions du PPRI

e Nz:espace naturel accueillant des activités artisanales ou de stockage de matériaux (secteur
de taille et de capacité d'accueil limitées). Au sein de cette zone, les aménagements et
constructions liés aux besoins des activités ciblées sont admis.

e Nlp: espace naturel lié au secteur du Gite de La Passée, qui a vocation a de décelopper de
maniere limitée pour accueillir du public (secteur de taille et de capacité d'accueil limitées).

Bilan des surfaces

PLU révisé
Zones Surface (ha)
N 443,3
Nf 470,1
NI 9.6
Nlp 1.9
Nz 0,6
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Les regles associées aux prescriptions graphiques

Article R151-2 du code de l'urbanisme :

« Le rapport de présentation comporte les justifications de :
fc]
6° Toute autre disposition du plan local d'urbanisme pour laquelle une obligation de justification
particuliére est prévue par le présent titre.

[.]»

Outre les limites des différentes zones, les documents graphiques du PLU comportent un certain nombre
d’inscriptions graphiques instaurées en application de différents articles du Code de ['Urbanisme. Ces
inscriptions graphiques, récapitulées ci-apres, se traduisent par des regles spécifiques.

Eléments de protection du patrimoine et des paysages
Le petit patrimoine et le patrimoine bati protégé au titre de l'article L151-19 du Code de 'Urbanisme

En application de l'article L151-19 du C.U., le PLU identifie, pour des motifs d'ordre culturel, historique
ou architectural, des éléments sur le territoire se rapportant au patrimoine bati.

L'identification du petit patrimoine et du patrimoine bati protégé au titre de l'article L.151-19 du code
de l'urbanisme a été fait sur la base d'un inventaire réalisé par les élus de la commune, répertoriant
les éléments de petit patrimoine et le patrimoine bati remarquable du territoire. Il complete le
document du SPR. Le réglement définit les modalités de préservation du patrimoine. Les travaux
d'aménagement concernant ces éléments de patrimoine sont soumis a autorisation préalable et les
travaux engagés doivent viser une valorisation de l'existant ou étre rendus nécessaires au regard de
la sécurité et salubrité.

Le patrimoine bati et vernaculaire (petit patrimoine) peut comprendre :

e Des ensembles ou des propriétés (batis et parc attenant) ;
e Des éléments isolés (maison de maitre, maison de ville...) ;
e Des éléments anciens emblématiques (calvaires, lavoirs) ;

o ['église.

Ainsi, 12 éléments de patrimoine ponctuel sont identifiés au titre de l'article L.151-19 du code de
'Urbanisme

Les travaux ayant pour effet de modifier les éléments batis doivent étre précédés d'une autorisation
d'urbanisme. lls sont autorisés des lors gu'ils ne portent pas atteinte a la valeur de ce patrimoine ou
gu'ils sont rendus nécessaires pour assurer la sécurité des usagers, la salubrité des locaux ou la mise
aux normes pour les personnes handicapées, agées. En tout état de cause, tous les travaux réalisés
sur ces éléments doivent préserver leurs caractéristiques historiques ou culturelles, leur
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ordonnancement et les proportions de leur volumétrie, I'usage des matériaux dorigine. Les
éventuelles extensions de ces éléments batis doivent respecter la volumétrie du batiment a étendre
et ne pas compromettre la cohérence de l'organisation générale du bati et du paysage urbain dans
lequel ils s'inserent.

Les travaux ayant pour objet de démolir ou de rendre inutilisable tout ou partie de ces constructions
remarquables devront étre précédés d'un permis de démolir. La démolition pourra étre autorisée des
lors gu'elle est rendue nécessaire pour assurer la sécurité des usagers ou la salubrité des locaux. En
revanche, le permis de démolir pourra étre refusé en fonction de la qualité de la construction et sa
situation par rapport au bati environnant.

Extrait du plan de zonage, en étoilé les éléments de patrimoine ponctuel a protéger

Les haies, alighement d'arbres a protéger au titre de l'article L.151-23 du code de I'urbanisme

Les éléments identifiés au titre de la « Loi Paysage » et figurant au plan de zonage doivent étre
préservés. Les travaux exécutés sur ces éléments ayant pour effet de les modifier ou de les supprimer
sont soumis a une déclaration préalable.

Le P.L.U. inventorie au plan de zonage en tant que haies a préserver (au titre de la loi Paysage), les
principales haies et alignements d'arbres structurants hérités du paysage bocager de la commune. Cet
inventaire a été réalisé par les élus, sur la base d'un inventaire existant de lintégralité du linéaire, en
s'appuyant principalement sur des criteres d'ordre paysager et hydraulique (intervention de la haie
dans le ruissellement des eaux).

Ainsi, au sein du zonage, les haies identifiées doivent étre maintenues et régénérées. Les travaux ayant
pour effet de détruire ou de porter atteinte a une haie repérée aux documents graphiques du PLU
doivent faire I'objet d'une déclaration préalable. Cette derniere pourra étre refusée ou soumise a des
conditions particulieres si les travaux sont de nature a leur porter atteinte de maniére irrémédiable,
les principaux critéeres de décision étant I'état sanitaire des arbres, la fonction précise de la haie, la
sécurité, la fonctionnalité agricole et la fonctionnalité des acces.

En cas d'arrachage, en tant que mesure compensatoire, une haie devra étre plantée dans les mémes
proportions que celle détruite (linéaire supérieur ou équivalent).
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Ainsi, sur la totalité du territoire, 76 km linéaires de haies sont identifiés au titre de l'article L151-23 du
Code de I'Urbanisme.

|BAGNOLES DE L'ORNE NORMANDIE Haies _

—— Haies protégées au titre de I'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme N e\,@'ﬂ [ CITAE)NI A

0 2 km

Réalisation : CITADIA - Avril 2021

Les espaces boisés classés au titre de l'article L.113.1 du Code de I'Urbanisme

Des boisements ont été classés en tant qu'Espace Boisé Classé (EBC), interdisant « tout changement
d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a compromettre la conservation, la
protection ou la création de boisements. Il entraine alors le rejet de plein droit de toute demande
d'autorisation de défrichement au titre du code forestier » (article L113-1 et suivants).



L'ensemble des espaces boisés classés définis dans le PLU précédent a été examiné et reconduit lors
de la révision du PLU. Des ajustements ont été réalisé lorsque 'occupation du sol ne correspondait
pas a un boisement.

La délimitation des boisements protégés au titre de l'article L.151-23 du code de I'urbanisme s'est faite
sur la base de l'inventaire des boisements du territoire, et en fonction des éléments déja classés en
Espace Boisé Classé. En effet, tout boisement identifié comme EBC n'a pas pu étre identifié en
boisement a protéger.

Que ce soit pour la proposition d'EBC ou de boisement a protéger, les élus ont eu un droit de regard
sur les propositions. lls ont pu ajouter ou supprimer des boisements a protéger ou proposition d'EBC
suivant leur connaissance de la commune et de la nature des boisements, pour étre en phase avec la
réalité de terrain.

Les boisements identifiés sur les documents graphiques du reglement, au titre de l'article L.151-23,
doivent étre préservés. Les travaux ayant pour effet de les détruire ou leur porter atteinte seront
soumis a déclaration préalable. L'autorisation d'urbanisme pourra étre refusée pour les cas ou l'effet
de perspective et de mise en valeur de l'espace boisé n'est pas pris en compte par le projet. Cette
appréciation sera a réaliser au cas par cas.

Sur la Commune de Bagnoles-de-I'Orne-Normandie, on retrouve :

e 68,3 hectares d'Espaces Boisés Classés au titre de I'article L113-1 du Code de I'Urbanisme.

e 68,9 hectares de boisements a protéger au titre de l'article L.121-23 du Code de I'Urbanisme.
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Les zones humides identifiées au titre de l'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme

Les zones humides figurant aux documents graphiques du PLU sont les zones humides figurant
dans linventaire des zones humides réalisé par la commune et un bureau d'études dans le cadre
des expertises sur les secteurs d'OAP. Au total 1.35 hectares de zones humides sont identifiés

sur le plan de zonage.

|BAGNOLES DE L'ORNE NORMANDIE Zones humides _
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Eléments de programmation urbaine
Les emplacements réservés au titre de l'article L.151-41 du Code de I'Urbanisme

Certains emplacements réservés ont été supprimés en raison de leur acquisition depuis I'approbation
du document d'urbanisme précédent ou en raison de la réalisation de l'objet de I'emplacement
réservé. Pour le reste, la majorité des emplacements réservés est définie pour :

e la création d'acces ou des aménagements routiers au sens large (parkings, élargissement de
voirie ou carrefours) ;

e la création de cheminements doux ;

e laréalisation d'équipements collectifs

Un tableau récapitule sur chaque plan la vocation, le destinataire et la surface occupée par
l'emplacement réservé. Les emplacements réservés sont liés avec un numéro, c'est ce dernier qui
indique la vocation retenue au sein du tableau présent sur les plans de zonage.

Les béatiments pouvant changer de destination en Zone A et N repérés au titre de larticle L.151-11
alinéa 2 du Code de 'Urbanisme

Dans ce cas, le changement de destination ne doit pas compromettre I'exploitation agricole, au titre
de l'article L 151-11 du code de 'urbanisme. Ces batiments ont été identifiés apres concertation avec
le milieu agricole et ne concernent en aucun cas les locaux accessoires a I'habitation (ceux-ci pouvant
étre transformés en habitation sans nécessiter de changement de destination).

Les criteres évalués en vue de lidentification de batiments susceptibles de faire I'objet de changements
de destination ont été :

e Valeur architecturale et paysagére des batiments ;

e Potentiel du bati a transformer (état, volume, structures, surface au sol, ...) ;
e Accessibilité ;

e Desserte par les réseaux ;

e Aptitude du terrain a 'assainissement autonome ;

e Batiments et/ou installation agricoles en activité situés a moins de 100m.

8 changements de destination sont identifiés au plan de zonage du PLU de Bagnoles-de-I'Orne-
Normandie.
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Bagnoles de I'Orne de Normandie - Changements de destination
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Les linéaires commerciaux a protéger au titre de l'article L.151-16 du Code de I'Urbanisme

Les linéaires commerciaux sont des outils de protection du commerce. lIs s'inscrivent en complément
de la stratégie globale de préservation des commerces et de renforcement des centralités. Ainsi, la
commune a pu mobiliser cet outil dans le but d'interdire le changement de destination sur certaines
vitrines jugées stratégiques pour le maintien de la dynamique commerciale du coeur de bourg et plus

largement de la commune.
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Les dispositions reglementaires suivantes s'appliqguent le long de ces linéaires :

Le long des linéaires identifiés au plan de zonage au titre de [article L 157-16 du code de ['urbanisme, les rez-
de-chaussée des batiments existants ne peuvent changer de destination (seules les destinations, artisanat et
commerce de détail, restauration et activité de services ou s'effectue l'accueil d'une clientele sont admises).

Les périmétres soumis a OAP au titre de l'article L.151-7 du Code de I'Urbanisme
L'ensemble des secteurs de projet encadrés par une OAP ont été matérialisés sur le plan de zonage.
Au sein de ces secteurs, les constructions, installations et aménagements projetés doivent étre

compatibles avec les Orientations dAménagement et de Programmation (OAP) applicables au secteur.

Les dispositions du reglement sont également applicables au sein des périmetres soumis a OAP. Il doit
étre fait une application cumulative des OAP et du reglement.

Secteurs soumis a risques naturels

Il existe plusieurs types de risques naturels sur la commune. Les terrains situés dans des secteurs
soumis a des risques naturels, les dispositions de l'article R 111-2 du code de I'urbanisme s'appliquent
aux demandes d'occupation et d'utilisation du sol, afin de veiller a la préservation des biens et des
personnes, conformément aux dispositions en vigueur.

Cette partie est détaillée dans I'évaluation environnementale et I'Etat Initial de 'Environnement.

Seules les zones inondables (Atlas des Zones Inondables de la Vée) et le Plan de Prévention des
Risques Inondation ont été représentés sur le plan de zonage.
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L'évaluation environnementale, un dispositif encadré par la loi
L'article R104-8 du Code de I'Urbanisme prévoit que les plans locaux d'urbanisme font I'objet d'une
évaluation environnementale a l'occasion :

« 1° De leur élaboration, de leur révision ou de leur mise en compatibilité dans le cadre dune
déclaration dutilité publique ou d'une déclaration de projet, s’il est établi, aprés un examen au
cas par cas, que ces procédures sont susceptibles davoir des incidences notables sur
l'environnement au sens de lannexe Il de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du
Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
l'environnement ;

2° De leur révision, de leur modification ou de leur mise en compatibilité dans le cadre dune
déclaration d'utilité publiqgue ou d'une déclaration de projet lorsqu'elle permet la réalisation de
travaux, aménagements, ouvrages ou installations susceptibles daffecter de maniére significative
un site Natura 2000,

3° De leur mise en compatibilité dans le cadre d'une procédure intégrée en application de /article
L.300-6-1, si ['étude d'impact du projet n'a pas inclus I'analyse de l'incidence de ces dispositions sur
l'environnement. »

Le Plan Local d’'Urbanisme de Bagnoles de 'Orne Normandie était concerné par le premier
point. Un dossier d’examen au cas par cas du projet d’élaboration du PLU a donc été soumis
a I'Autorité Environnementale le 17 septembre 2019. La MRAe (Mission régionale d'autorité
environnementale) de Normandie a soumis [I'élaboration du PLU a évaluation
environnementale par délibération du 7 novembre 2019.

L'évaluation environnementale a pour objectif d'apprécier la cohérence entre les objectifs du PLU
et les enjeux environnementaux du territoire identifiés par I'état initial de I'environnement (Tome
2 du présent Rapport de Présentation). Elle doit identifier les incidences prévisibles de la mise en
ceuvre du PLU, en apprécier Iimportance et proposer, le cas échéant, des mesures pour les
supprimer, les réduire ou les compenser. Elle doit aussi contribuer a informer les citoyens sur les
enjeux et les résultats des politiques mises en ceuvre.

D'une maniere générale, 'évaluation environnementale a plusieurs finalités :

S’appuyer sur une connaissance approfondie et formalisée des territoires par une analyse de I’état initial
de I'environnement et de son évolution ;

S’assurer de la pertinence des choix effectués en mesurant les impacts et en vérifiant régulierement la
cohérence ;

Informer les citoyens sur les enjeux et les résultats des politiques mises en ceuvre.

Le contenu de I'évaluation environnementale
Le rapport final d’évaluation produit a I'issue de ce processus est composé de tous les éléments
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indiqués dans I'article R.151-3 du code de I'urbanisme, c’est-a-dire qu'il :

« 1° Décrit l'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou
programmes mentionnés a l'article L. 122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre
compatible ou qu'il doit prendre en compte

2° Analyse les perspectives d'évolution de ['état initial de ['environnement en exposant
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la
mise en ceuvre du plan;

3° Expose les conséquences éventuelles de l'adoption du plan sur la protection des zones revétant
une importance particuliere pour l'environnement, en particulier I'évaluation des incidences
Natura 2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de I'environnement

4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de larticle L. 157-4 au regard
notamment des objectifs de protection de [l'environnement établis au niveau international,
communautaire ou national, ainsi que les raisons qui justifient le choix opéré au regard des
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application
géographique du plan ;

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les
conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement,

6° Définit les criteres, indicateurs et modalités, retenus pour l'analyse des résultats de I'application
du plan mentionnée a larticle L. 153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de l'application des
dispositions relatives a I'habitat prévu a l'article L. 153-29. lIs doivent permettre notamment de
suivre les effets du plan sur l'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce,
les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniére
dont l'évaluation a été effectuée. »

La méthode employée

Le processus d'évaluation a débuté plus particulierement en novembre 2019, suite a la
décision de la MRAe. Dans un objectif d'intégration de la dimension environnementale et
d'enrichissement du projet, une méthode itérative a été mise en place. Elle a permis de prévenir
des difficultés, en identifiant les problémes environnementaux et en recherchant des solutions le
plus tdt possible.

La commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie a fait le choix de confier cette démarche a Even
Conseil, qui I'accompagne dans la réalisation de son PLU et qui a donc réaliser I'état initial de
'environnement et a participé a la définition de son Programme d'Aménagement et de
Développement Durables (PADD). Le bureau d'étude s'est donc naturellement intégré a la
réalisation du zonage et du réglement, s'inscrivant ainsi directement dans I'émergence d'un
document d'urbanisme respectueux des richesses environnementales du territoire qu'il couvre.
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La méthode de travail repose ainsi sur deux volets :

» L’accompagnement de I'élaboration du PLU : : il s’est concrétisé par des rapports, des échanges et du
conseil aux différentes étapes de la procédure (état initial de I’environnement, PADD et réglement) avec les
élus et les acteurs locaux. La participation des collaborateurs des bureaux d’études au sein méme des
réunions d’élaboration et de rédaction du PLU ont permis d’assurer une culture commune sur la thématique
environnementale et la prise en compte des enjeux environnementaux dans le document.

Réunion Date
Présentation de I'Etat Initial de I'Environnement 25.09.2018
Comité de pilotage sur le PADD 02.04.2019
Réunion PPA sur le PADD 15.05.2019

Réunion sur le réglement des zones A et N et traduction des enjeux | 29.10.2019
environnementaux

Réunion OAP et zones humides 19.11.2019
Réunion sur le réglement et les prescriptions graphiques 30.01.2020
Réunion de présentation de la démarche de |'évaluation environnementale 20.10.2020
Réunion de validation des piéces du PLU 26.03.2021

Ces échanges ont notamment permis d’affiner les enjeux environnementaux définis sur le territoire lors de
I’élaboration de I'Etat Initial de I’'Environnement. En les croisant avec ceux relevés par la MRAe et en réalisant un
travail de hiérarchisation de ces enjeux avec les élus du territoire, le tableau ci-dessous présentant les enjeux
environnementaux majeurs a pu étre établi :

. . Synthése des enjeux|Force de .
Thématique . .. . Justification
environnementaux principaux I'enjeu

Des démarches déja engagées ef
un SPR qui cadre déja bien /4

protection des espaces de naturd
Maintenir la nature en ville Faible oy ville

L'enjeu est de « maintenir » plutof
que de « valoriser »

Protection des éléments naturels Un enjeu réel sur le territoire, lid
Biodiversité |(haies, boisements...) constitutifs du Fort essentiellement aux haies et
territoire étudié alignements d'arbres

Prise en compte des continuités
ecologiques établies a [I'échelle Fort Des  continuités  écologiques
- R or . L
régionale entre les deux foréts de la existantes et non protégées

commune (ZNIEFF de type Il)

Limitation de la fragmentation du Fort |Une consommation d'espaces
territoire  par le mitage et prévue dans le projet de PLU qu




l'urbanisation / Limiter la pourront avoir des impacts sur

consommation d'espace l'environnement

Anticipation de l'augmentation des . Une prévision daugmentation de
or

rejets au sein de la STEP la population induite par le PLU

Une consommation d'eau potabld
qui reste stable depuis plusieurd
Moyen |années absorbant l'augmentation
de la population des dernieres

Eau Anticipation des besoins en eau
potable en lien avec [laffluence
touristique et le développement de la
commune et des communes voisines

années
Paysage Requalifier les entrées de ville Faible |Des démarches déja engagées
Développer les modes de ; 3
L ] i Des démarches déja engagées
Mobilité déplacement actifs entre les| Moyen . .
) (projets de pistes cyclables...)
quartiers

. " Une RT2012 et une RT 2020 a venii|
Assurer l'efficacité énergétique des

Energie Faible |qui imposent déja des normes 4
nouveaux logements

respecter.
Maitrise du risque inondation et
] débordement de la Vée, fort enjeu au Un PPRi qui reglemente déja I4
Risques L o Moyen ) ]
vu de [lactivité touristique du construction permise

territoire

Le PADD a fait l'objet d’'une relecture afin de s'assurer de la bonne prise en compte des enjeux
environnementaux identifiés en premieére phase, ainsi que des exigences réglementaires
introduites par les lois Grenelle notamment. De plus, les documents cadres ont été analysés afin
de s'assurer qu'ils étaient bien pris en compte dans le PADD.

Ensuite, une premiére proposition du réglement a pu étre étudiée sous le spectre du
développement durable du territoire. Il s'agissait alors de s'assurer que tous les outils offerts par
le Code de I'Urbanisme permettant de réduire les impacts du projet d'urbanisme sur
I'environnement avaient bien été mobilisés.

Le zonage a fait I'objet d'une analyse a part entiere. En effet, une analyse cartographique a été
effectuée a l'aide d'un outil SIG afin de confronter les zones urbaines et a urbaniser avec les
espaces importants pour la préservation du patrimoine naturel local pour s'assurer que le projet
ne générait pas de conflits importants.
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| Propaosition de zonage N

PROPOSITION
Proposition d'un zonage N
,.:‘ Zonage N autour des cours d'eau majeurs (du SRCE /35 m )
P 7’

Zonage Nf sur les Boisements en Documents de gestion

T e
W \)~_

Définition du zonage N en fonction des milieux naturels et enjeux environnementaux définis sur le territoire

Enfin, I'évaluation environnementale est également intervenue pour guider les choix relatifs aux
sites de développement, notamment les plus problématiques (présence de zones humides,
ZNIEFF, Natura 2000, etc.). Des analyses ont permis d'identifier la sensibilité écologique et
paysagére des sites pour orienter les choix lorsque plusieurs alternatives dimplantation se
présentaient, définir la possibilité et la pertinence d'urbaniser ou non, ou encore énoncer des
mesures d'évitement, de réduction ou de compensation si nécessaire. Des propositions
d'ajustements ont été formulées a chaque étape pour faire évoluer chaque document du PLU vers
un optimum.

» La production du rapport final constituant I'évaluation globale du projet de PLU : la « partie visible » de la
démarche pour les destinataires du PLU. Sont alors détaillées I'ensemble des incidences de la mise en ceuvre
du document sur I'environnement et les mesures prévues pour atténuer les incidences négatives.

o Analyse du réglement et du zonage : L’analyse des incidences potentielles de la mise en ceuvre du
PLU a été réalisée en deux grands temps : I'analyse du PADD et de ses premiéeres propositions
d’outils réglementaires du PLU (zonage, reglement, sites d’OAP...) puis I'analyse du document en
intégralité dans sa version finalisée.

L'évaluation des incidences du projet de Plan Local d'Urbanisme comporte plusieurs analyses
différentes et complémentaires pour aboutir a une perception la plus exhaustive possible des
impacts potentiels positifs et négatifs du PLU sur I'environnement et la santé publique.
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L'étude est réalisée en appui des thématiques environnementales regroupées autour de 4 items,
au cours de laquelle les incidences de I'ensemble du PADD et des piéces réglementaires du PLU
sont établies.

La démarche proposée s'appuie sur plusieurs étapes :

e L’identification des incidences négatives attendues Aau regard des éléments majeurs du projet
urbain ; démographie, consommation d’espace et enjeux environnementaux ;

e La description des orientations du PADD qui répondent aux incidences négatives identifiées et qui
seront donc retranscrites en tant que mesures d’évitement ou de réduction dans le reglement ;

e L’identification des mesures d’évitement (E) et de réduction (R) et des mesures positives [+] inscrites
dans le reglement qui répondent aux incidences négatives ;

e Des mesures compensatoires sont définies au cas ol des incidences négatives ont persisté, c’est-a-dire
lorsque les mesures issues du PADD qui n’ont pas fait I’objet de dispositifs réglementaires ou qu’ils sont
jugés insuffisants et lorsque les points de vigilance n’ont pas été pris en compte.

L'analyse du réglement s’appuie sur une [[5{=3: EEIES G qui se veut exhaustive au regard
des enjeux environnementaux. Cette liste vise a répondre a deux objectifs :

e  Etre concis et pédagogique quant aux incidences négatives et positives du projet sur I’environnement ;
e Assurer une analyse détaillée de chacune des piéces de la phase réglementaire : zonage, réglements,
annexes et OAP.

En conclusion de chaque enjeu, un bilan est effectué pour chaque théme, mettant en lumiére les
principales incidences négatives et positives au regard de I'ensemble des pieces réglementaires.

La démarche itérative s'est appuyée sur des réunions portant sur les outils réglementaires pouvant
étre mis en ceuvre au sein du PLU pour répondre aux enjeux identifiés des la phase de diagnostic.
Ainsi cette démarche a ensuite été complété par des allers-retours techniques et politiques, afin
de prendre en compte dans la mesure du possible les mesures d'évitement ou de réduction a
mettre en place.

o Analyse des secteurs de projet : Le PLU porte un certain nombre de projets (OAP, STECAL, 2AU,
ER...) susceptibles d’impacter les zones présentant un intérét particulier pour I’environnement. Ces
sites ont été mis en évidence par le croisement des sites de projet avec les zones présentant un
intérét particulier pour I'environnement, définies sur la base des enjeux mise en évidence par le
diagnostic.

La méthode retenue pour évaluer les incidences sur ces secteurs s'articule en plusieurs temps :

Etat initial du site ;

Mise en parallele des incidences pressenties (zonage, emplacements réservés...) ;

Mesures réglementaires du PLU (réglement de zone, OAP, zonage, etc.) permettant d’éviter, réduire ou
compenser les incidences. Ceci afin d’évaluer le niveau de protection des zones sensibles ou les
incidence négatives éventuelles.

Si 'ensemble les enjeux environnementaux ont été relevés sur I'ensemble des secteurs de projet,
les secteurs d'OAP ont fait I'objet d’'une attention particuliere : une analyse plus fine y a été menée.
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RAPPORT DE PRESENTATION
PLAN LOCAL D’URBANISME DE BAGNOLES-DE-L’ORNE-NORMANDIE

La démarche itérative de I'évaluation environnementale a permis pour ces secteurs de
prendre en compte en amont de toute réflexion les enjeux environnementaux du territoire.
En effet, un premier travail a été réalisé pour déterminer les critéres éliminatoires (on ne
sélectionne pas ce secteur d'OAP), les criteres discriminants ('OAP peut étre maintenue mais elle
devra prendre en compte les enjeux environnementaux présents sur la ou les parcelles) et les
critéres valorisants (qui ont des impacts positifs sur I'environnement).

Impact surla -
. i Proposition de phasage
. Surface (en . Impact naturel et . Impact fluxet répartition entre ore
Secteur de projet Impact agricole A Les enjeux du secteur . . ) au regard des différents
ha) environnemental déplacements emploi, habitat,

. critéres
commerces et services

réservoir
OAP Les Courtils 2/ La 0.97 complémentaire de la
Chesnaie ) Trame Verte (boisement

@ proximité directe)

Courtterme (1AU)

réservoir
complémentaire de la
OAP Javains Sud 0.45 Trame Verte (i Court terme (1AU)
proximité) / ZH au Nord
(hars secteur)

OAP R“E::sl: Grande 0.26 parcelle agricole Court terme (1AU)

réservoir

QAP Rue de la 0.85 complémentaire de la
Sergenterie de Javains . Trame Verte (¢ proximité

Court terme (1AU)

directe)

réservoir

OAP Rue Auguste 033 complémentaire de la
Gautier Trame Verte (@ proximité

directe)

Court terme (1AU)

réservoir
complémentaire de la

OAP Avenue de la Trame Verte(d proximité

0.58 Court terme (1AU)

Chapelle d’Andaine directe) + présence d’'une
haie bocagére en limite
Nord
OAP Impasse du 0.27 Court terme (1AU)

Chéteau de Couterne

Identification des points dalerte lors de /a réflexion sur les OAP
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RAPPORT DE PRESENTATION
PLAN LOCAL D’URBANISME DE BAGNOLES-DE-L’ORNE-NORMANDIE

Au terme de l'article L.131-6, en I'absence de SCoT, les PLU, les documents en tenant lieu et
les cartes communales sont compatibles s'il y a lieu avec :

7° Les dispositions particulieres au littoral et aux zones de montage prévues aux chapitres ler et I/
au titre I,

2° Les régles générales du fascicule des schémas régionaux daménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires prévus a larticle L.4257-3 du code général des collectivités
territoriales pour celles de leurs dispositions auxquelles ces régles sont opposables ;

3°Le schéma directeur de la région d'lle-de-France prévu a larticle L.123-1

4° Les schémas d'aménagement régional de la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte et
la Réunion prévus a larticle L.4433-7 du code général des collectivités territoriales ;

5° Le plan daménagement et de développement durable de Corse prévu a larticle L.4424-9 du
code général des collectivités territoriales ;

6°Les chartes des parcs naturels régionaux prévues a larticle L.133-1 du code de I'environnement,
sauf avec les orientations et les mesures de la charte qui seraient territorialement contraires au
schéma régional daménagement, de développement durable et d'égalité des territoires ;

7° Les objectifs de protection et les orientations des chartes des parcs nationaux prévues a larticle
L.7133-3 du code de l'environnement

8° Les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs
de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs daménagement et de gestion
des eaux prévus a larticle L.212-1 du code de l'environnement ;

9° Les objectifs de protection définis par les schémas daménagement et de gestion des eaux
prévus a larticle L ;212-3 du code de l'environnement,

10° Les objectifs de gestion des risques d'inondation définis par les plans de gestion des risques
d'inonaation pris en application de larticle L.566-7 du code de l'environnement, ainsi quavec les
orientations fondamentales et les dispositions de ces plans définies en application des 1° et 3° du
méme article

17° Les dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes prévues a larticle L.112-4;
12° Les schémas régionaux des carriéres prévus a larticle L.515-3 du code de l'environnement

13° Les objectifs et dispositions des documents stratégiques de facade ou de bassin maritime
prévus a larticle L.219-1 du code de l'environnement ;

14° Le schéma départemental d'orientation miniere en Guyane prévu a larticle L.627-1 du code
minier,
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15° Le schéma régional de cohérence écologique prévu a [larticle L.3771-3 du code de
l'environnement,

16° Le schéma régional de I'habitat et de I'hébergement prévu a larticle L.302-13 du code de Ia
construction et de I'habitation ;

17° Le plan de mobilité d'lle de France prévu a larticle L.1274-9 du code des transports ;

18° Les directives de protection et de mise en valeur des paysages prévues a larticle L.350-1 du
code de l'environnement

Le territoire de Bagnoles-de-I'Orne Normandie est concerné par les documents suivants :

Concerne
Document concerné Date

Document le

territoire ?

Dispositions particuliéres au littoral et aux zones Non / /
de montagne
Régles générales du fascicule des schéma
régionaux daménagement, de développement Non / /
durable et d'égalité des territoires
Le schéma directeur de la région lle de France Non / /
Les schémas d'aménagement régional de la
Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et la Non / /
Réunion
Le plan daménagement et de développement de
Non / /
la Corse
Charte du PNR
Les chartes de parcs naturels régionaux Oui Normandie Maine | 2008
2008-2023
Les objectifs de protection et les orientations des Non / /
chartes des parcs nationaux
Les orientations fondamentales d'une gestion
eqU|I|br§e’3 de la ressogr,ce en eau etlle.:s.objectlfs . SDAGE du Bassin
de qualité et de quantité des eaux définis par les Oui Loire-Bretagne 2015
Schéma Directeur dAménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE)
Les objectifs de protection définis par les Schéma .
d’Aménagement et de Gestion de I'Eau (SAGE) Ouli SAGE Mayenne 2014
Les objectifs de gestion des risques d'inondation
définis par les Plans de Gestion des Risques . PGRI du Bassin
: _ . ; Oui . 2015
d’'Inondation (PGRI) ainsi que les orientations Loire-Bretagne
fondamentales et les dispositions de ces plans
Les dispositions particuliéres aux zones de bruit
. Non / /
des aérodromes
Les schémas régionaux des carriéres Non / /
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Les objectifs et dispositions des documents Non / /
stratégiques de facade ou bassin maritime
Le schéma départemental d'orientation miniéere
Non / /
en Guyane
. . . . . SRCE Basse
Le schéma de cohérence écologique (SRCE) Oui . 2014
Normandie
Le, schéma régional de [I'habitat et de Non / /
I'nébergement
Le plan de mobilité Ile de France Non / /
Les directives de protection et de mise en valeur Non / /
des paysages

En I'absence de SCoT, le PLU prend en compte les documents suivants :

Concerne le

Document . Document concerné
territoire ?
— . . 2 juillet
Les objectifs du SRADDET Oui Le SRADDET Normandie 2020
Les PCAET Non / /
Schéma Régional Climat Air
Les SRCAE Oui Energie Basse Normandie 2013
(remplacé par le SRADDET)
Les programmes d'équipement de
I'Etat, des collectivités territoriales et
. . , Non / /
des établissements et services
publics

Les objectifs et orientations de ces documents, en lien avec le territoire de Bagnoles-de-I'Orne
Normandie, qui concernent les documents d'urbanisme et leur prise en compte dans le projet de
PLU sont détaillés dans les tableaux des pages suivantes.
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Objectifs et orientation du SDAGE
Loire-Bretagne

Protéger la santé en protégeant la
ressource en eau

Maitriser les prélévements d'eau

RAPPORT DE PRESENTATION

PLAN LOCAL D’URBANISME DE BAGNOLES-DE-L'ORNE-NORMANDIE

Compatibilité du PADD avec le document

Axe 1 - Objectif 3
> Gérer la ressource en eau de maniére raisonnée et durable

Compatibilité - Traduction réglementaire

Le reglement encourage linfiltration des eaux
pluviales a la parcelle, la récupération des eaux de
pluies, I'installation d’équipements hydro-économes

Préserver les zones humides

Préserver la biodiversité aquatique

Préserver les tétes de bassin versant

Objectifs et orientation du SAGE
Mayenne
Restaurer les conditions de migration
piscicole

Protéger les berges et entretenir la
ripisylve

Préserver les zones humides

Axe3 - Objectif 1

» S’appuyer sur la continuité naturelle induite par la Vée et
ses affluents

»  Protéger les zones humides

» Conserver les milieux aquatiques par des protections
adaptées

Compatibilité du PADD avec le document

Axe3 - Objectif 1

»  S’appuyer sur la continuité naturelle induite par la Vée et
ses affluents

»  Protéger les zones humides

» Conserver les milieux aquatiques par des protections
adaptées

Les cours d’eau et leurs abords se trouvent tous, a
I’exception du ruisseau du Loup Pendu en zone N.
Des prescriptions graphiques de protection des zones
humides ont été établies sur les zones humides
inventoriées sur les secteurs de projet.

Compatibilité - traduction réglementaire

Les cours d’eau et leurs abords se trouvent tous, a
I’exception du ruisseau du Loup Pendu en zone N.
Des prescriptions graphiques de protection des zones
humides ont été établies sur les zones humides
inventoriées sur les secteurs de projet

Réduire les consommations en eau

Axe 1 - Objectif 3
> Gérer la ressource en eau de maniére raisonnée et durable
et durable

Le reglement encourage la récupération des eaux de
pluies, I'installation d’équipements hydro-économes

Protéger et sensibiliser au risque
inondation

Axe 1 - Objectif 3
»  Réduire les risques inondation

Le PLU intégre le PPRI en le zonant en zone naturelle
N sur la plupart de son périmetre. Certains secteurs
actuellement batis se trouvent en zone d’aléa du
PPRi, cependant les régles de ce document restent
applicables pour ces secteurs et s'imposent au PLU.
Aucune zone d’extension d’urbanisation ne se trouve
au sein du PPRi.

Limiter les ruissellements

Axe 1 - Objectif 3
» Réduire les risques inondations

Le PLU integre le PPRI en le zonant en zone naturelle
N sur la plupart de son périmétre.

263



Maitriser les risques de pollution
ponctuelle liés aux ruissellements

» Gérer la ressource en eau de maniére durable (rechercher
une gestion alternative aux eaux pluviales)

Axe 1 - Objectif 2

» Aboutir a un objectif de modération de la consommation
d’espace

Les surfaces d’extensions d’urbanisation sont
réduites par rapport aux pratiques passées
Le PLU encourage la gestion des eaux pluviales a la

parcelle.

Poursuivre I'amélioration des
systemes d'assainissement collectif et
industriel

Axe 1 - Objectif 3

»  Réduire les risques inondations

» Gérer la ressource en eau de maniére durable (conditionner
les ouvertures a [l'urbanisation aux  capacités
d’approvisionnement en eau et de traitement des eaux
usées du territoire)

Préserver, restaurer et entretenir le
bocage

Objectifs et orientation du PGRI du
Bassin Loire-Bretagne

Préserver les capacités d'écoulement
des crues ainsi que les zones
d'expansion des crues et les capacités
de ralentissement des submersions
marines

Réduire les dommages aux personnes
et aux biens implantés en zone
inondable

Planifier l'organisation et
laménagement du territoire en tenant
compte du risque

Axe3 - Objectif 1
» Conserver les continuités boisées et les réseaux de haies
identifiés sur le territoire
Inciter a la reconstitution et a la protection du bocage

Compatibilité du PADD avec le document

Axe 1 - Objectif 3
»  Réduire les risques inondations

Prescriptions graphiques linéaires de protection du
réseau bocager

Compatibilité - traduction réglementaire

Le PLU integre le PPRI en le zonant en zone naturelle
N sur la plupart de son périmétre.

Aucune zone d’extension d’urbanisation ne se
trouve au sein du PPRIi.

264



RAPPORT DE PRESENTATION

PLAN LOCAL D’URBANISME DE BAGNOLES-DE-L'ORNE-NORMANDIE

Intégrer les ouvrages de protection
contre les inondations dans une
approche globale

Se préparer a la crise et favoriser le
retour a la normale
Objectifs et orientation du Schéma

Régional de Cohérence Ecologique
Basse Normandie

Prise en compte de la présence
d'espéces et d’habitats naturels
patrimoniaux

Préservation durable des réservoirs
de biodiversité

Maintien de la fonctionnalité de la
matrice verte

Compatibilité du PADD avec le document

Axe3 - Objectif 1

>

>
>
>
>

>

Assurer le maintien de la biodiversité du territoire et de
I’écrin forestier

Maintenir la fonction de corridor écologique des espaces
boisés du territoire

Préserver les espaces naturels principaux

Maintenir le caractere naturel et rural

Conserver les continuités boisées et les réseaux de haies
identifiés sur le territoire

Inciter a la reconstitution et a la protection du bocage

Compatibilité - traduction réglementaire

Zonage Nf sur les espaces boisés concernés par un
document de gestion et sur les foréts domaniales.
Prescriptions graphiques de protection des
principaux boisements en dehors du zonage Nf, par
classement EBC ou boisement classé au titre de
Iarticle L.151-23 du Code de I’'Urbanisme.
Prescriptions graphiques de protection des haies et
des zones humides

Zonage N sur les principaux espaces de nature:
réservoirs et corridors de la Trame Verte et Bleue

Maintien de la fonctionnalité des
cours d'eau identifiés comme
corridors

Maintien de la fonctionnalité de la
matrice bleue

Axe3 - Objectif 1

>

>
>

S’appuyer sur la continuité naturelle induite par la Vée et ses
affluents

Protéger les zones humides

Conserver les milieux aquatiques par des protections
adaptées

Les cours d’eau et leurs abords se trouvent tous, a
I’exception du ruisseau du Loup Pendu en zone N.
Des prescriptions graphiques de protection des
zones humides ont été établies sur les zones
humides inventoriées sur les secteurs de projet.

Reconquéte de la nature en ville :
fonctionnalité écologique au sein des
zones urbaines

Axe3 - Objectif 1

>

Valoriser la nature en ville

Principe général dans les OAP de maintien des
espaces d’agréement de respiration.

Création de jardins publics dans certaines OAP
Zonage N et Nf et prescriptions graphiques de
préservation des éléments végétaux au sein de
I’enveloppe urbaine.
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S'adapter au changement climatique

Objectifs du SRADDET

Lutter contre le
climatique

changement

Limiter les impacts du changement
climatique

Réduire les risques naturels liés a
'eau et prévenir limpact du
changement climatique

Axe 1 - Objectif 3

»  Réduire les risques inondations

» Prendre en compte les autres risques existants sur la
commune, que ce soit des risques naturels ou
technologiques et anticiper 'augmentation de ces risques
en lien avec les changements climatiques attendus

Prise en compte du document dans le PADD

Axe 1 - Objectif 3

»  Réduire les risques inondations

» Prendre en compte les autres risques existants sur la
commune, que ce soit des risques naturels ou
technologiques et anticiper 'augmentation de ces risques
en lien avec les changements climatiques attendus

» Assurer [efficience énergétique des bdtiments dans les
nouvelles opérations

» Encourager I'émergence de solutions alternatives a la
voiture individuelle

Interdictions et préconisations pour la prise en
compte des risques naturels dans le réglement. Voir
analyse du chapitre vulnérabilité climatique.

Prise en compte - traduction réglementaire
Le PLU integre le PPRI en le zonant en zone naturelle
N sur la plupart de son périmétre.
Aucune zone d’extension d’urbanisation ne se
trouve au sein du PPRi.
Interdictions et préconisations pour la prise en
compte des risques naturels dans le reglement. Voir
analyse du chapitre vulnérabilité climatique.

Mobiliser les outils fonciers pour
limiter Iartificialisation des sols et
concilier les usages

Axe1 - Objectif 2

»  Privilégier la reconquéte du bdti existant, le renouvellement
des tissus et la valorisation du potentiel foncier constructible
en zone urbaine

» Optimiser les emprises foncieres non bdties situées au sein
de I'enveloppe urbaine (50% des nouveaux logements a
créer devront étre réalisés au sein de I’'enveloppe urbaine
existantes)

»  Affirmer une densité ambitieuse

» Aboutir & un objectif de modération de la consommation
d’espace (Modération de la consommation de I'espace par
rapport a la période passée de 46.5 %)

9 zones (6 zones 1AU et 3 zones 2AU) sont ouvertes
a 'urbanisation pour un total de 5, 7 hectares

Diminuer I'exposition
polluants atmosphériques

aux
pour

Axe1 - Objectif 3
» Limiter l'exposition de la population aux pollutions
atmosphériques

4 emplacements réservés pour la création de liaisons
douces
Localisation des zones a urbaniser a proximité des
bourgs.
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améliorer la qualité de vie et la
santé des normands

» Encourager I'émergence de solutions alternatives a la
voiture individuelle

Valoriser les paysages comme
reflet des activités humaines et
accompagner leurs mutations

Axe3 - Objectif 1

» Garantir un développement respectueux de la richesse des
paysages naturels ou batis

» Maintenir le caractére naturel et rural

» Maintenir les vues emblématiques

Axe 3 - Objectif 3

» Veiller a la conservation et a la valorisation du patrimoine
architectural

» Valoriser la nature en ville

» Requalifier les entrées de villes

Le reglement impose aux constructions nouvelles de
s’intégrer dans leur environnement.

Le SPR de Bagnoles-de-I’Orne s'impose au PLU, ce
qui garantit la préservation du patrimoine

Le zonage N et les prescriptions graphiques assure le
maintien des éléments paysager naturels.

Améliorer le confort et la qualité
environnementale des logements

Economiser |'énergie grace a la
sobriété et 'efficacité énergétique

Augmenter la part des énergies
renouvelables dans les
consommations énergétiques de la
Normandie

Axe 1 - Objectif 3
Assurer l'efficience énergétique des bdtiments dans les
nouvelles opérations

Le reglement prévoit des dispositions encourageant
les nouvelles constructions a suivre des principes de
bioclimatisme et a intégrer les énergies
renouvelables.

Le réglement autorise (sous conditions) I'isolation
des batiments par I'extérieur.

Voir analyse du chapitre « Sobriété territoriale »

Axe 1 - Objectif 2

4 emplacements réservés pour la création de liaisons

Améliorer l'offre de mobilité Garantir des aménagements de qualité pour les modes douces
doux
Créer les conditions d'une inter Encourager I'émergence de solutions alternatives a la
mobilité efficace voiture individuelle
Principes généraux des OAP sur les aspects

Planifier les installations de gestion
des déchets pour atteindre les
objectifs du territoire

Axe 1 - Objectif 3
» Assurer une cohérence entre les possibilités de
développement et la production des déchets

techniques : rappel de la nécessité de faire un état
des lieux de la capacité des réseaux (dont déchets)
en phase de diagnostic du projet au niveau du terrain
d’assiette.

Favoriser une vision intégrée de la
biodiversité dans I'aménagement
du territoire

Axe 1 - Objectif 2
» Modération de la consommation de I'espace par rapport a
la période passée de 46.5 %

Suppression de zones AU présentes aux documents
d’urbanisme en vigueur
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Limiter I'impact de l'urbanisation et
des aménagements sur la
biodiversité et les espaces naturels

»  Privilégier la reconquéte du bdti existant, le renouvellement
des tissus et la valorisation du potentiel foncier constructible
enzone urbaine

Axe3 - Objectif 1

» Maintenir le caractére naturel et rural
» Assurer le maintien de la biodiversité du territoire et

Zonage N et Nf sur les espaces majeurs de
biodiversité et principaux boisements. Protections
supplémentaires par prescriptions graphiques

Maintenir et  restaurer les
ensembles bocagers, identité forte
de la Normandie

Axe3 - Objectif 1

» Conserver les continuités boisées et les réseaux de haies
identifiés sur le territoire

» Inciter a la reconstitution et a la protection du bocage

Prescriptions graphiques linéaires de protection du
réseau bocager

Restaurer la continuité écologique
du réseau hydrographique et les
milieux naturels associés

Préserver la qualité de 'eau et des
milieux aquatiques, de la terre a la
mer

Axe3 - Objectif 1

»  S’appuyer sur la continuité naturelle induite par la Vée et ses
affluents

» Protéger les zones humides

» Conserver les milieux aquatiques par des protections
adaptées

Les cours d’eau et leurs abords se trouvent tous, a
I’exception du ruisseau du Loup Pendu en zone N.
Des prescriptions graphiques de protection des
zones humides ont été établies sur les zones
humides inventoriées sur les secteurs de projet.

Préserver les espaces boisés et leur
fonctionnalité

Axe3 - Objectif 1

» Assurer le maintien de la biodiversité du territoire et de
I’écrin forestier

» Maintenir la fonction de corridor écologique des espaces
boisés du territoire

Zonage Nf sur les espaces boisés concernés par un
document de gestion et sur les foréts domaniales.
Prescriptions graphiques de protection des
principaux boisements en dehors du zonage Nf, par
classement EBC ou boisement classé au titre de
I'article L.151-23 du Code de I’'Urbanisme.

Préserver les milieux rares et

singuliers

Axe3 - Objectif 1

» Assurer le maintien de la biodiversité du territoire et de
I’écrin forestier

» Maintenir la fonction de corridor écologique des espaces
boisés du territoire

»  Préserver les espaces naturels principaux

» Maintenir le caractére naturel et rural

Zonage Nf sur les espaces boisés concernés par un
document de gestion et sur les foréts domaniales.
Prescriptions graphiques de protection des
principaux boisements en dehors du zonage Nf, par
classement EBC ou boisement classé au titre de
I'article L.151-23 du Code de I’'Urbanisme.
Prescriptions graphiques de protection des haies et
des zones humides

Zonage N sur les principaux espaces de nature:
réservoirs et corridors de la Trame Verte et Bleue
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Réduire les consommations
énergétiques et les émissions de
GES

Objectifs de la charte du PNR

S'engager dans le bon état écologique,
améliorer la qualité de l'eau et réduire
la vulnérabilité du territoire

Axe 1 - Objectif 3
Assurer I'efficience énergétique des bdtiments dans les
nouvelles opérations

Axe 2 - Objectif 2
Garantir des aménagements de qualité pour les modes doux
Encourager I’émergence de solutions alternatives a la
voiture individuelle
Prise en compte du document dans le PADD

Axe3 - Objectif 1

» Assurer le maintien de la biodiversité du territoire et de
I’écrin forestier

» Maintenir la fonction de corridor écologique des espaces
boisés du territoire

»  Préserver les espaces naturels principaux

» Maintenir le caractere naturel et rural

» Conserver les continuités boisées et les réseaux de haies
identifiés sur le territoire

» Inciter a la reconstitution et a la protection du bocage

Dispositions spécifiques dans le reglement, voir
analyse de la thématique « sobriété territoriale »
Localisation des secteurs 1AU et 2AU a proximité des
centres-bourgs

Création d’emplacement réservés pour la réalisation
de liaisons douces.

Prise en compte - traduction réglementaire
Zonage Nf sur les espaces boisés concernés par un
document de gestion et sur les foréts domaniales.
Prescriptions graphiques de protection des
principaux boisements en dehors du zonage Nf, par
classement EBC ou boisement classé au titre de
I'article L.151-23 du Code de I’'Urbanisme.
Prescriptions graphiques de protection des haies et
des zones humides
Zonage N sur les principaux espaces de nature:
réservoirs et corridors de la Trame Verte et Bleue et
sur la quasi-totalité des cours d’eau

Participer au maintien des vergers
haute tige

Axe3 - Objectif 1

» Inciter a la reconstitution et d la protection du bocage en
identifiant des haies et des vergers de hautes tiges qui
présentent un intérét pour le paysage, la biodiversité et/ou
leurs fonctions antiérosives

Prescriptions graphiques surfaciques de protection
des vergers (environ 10 ha)

Inciter et participer au maintien du
bocage

» Conserver les continuités boisées et les réseaux de haies
identifiés sur le territoire
» Inciter a la reconstitution et a la protection du bocage

Prescriptions graphiques linéaires de protection du
réseau bocager

Lutter contre le
climatique

changement

Axe 1 - Objectif 3

»  Réduire les risques inondations

» Prendre en compte les autres risques existants sur la
commune, que ce soit des risques naturels ou
technologiques et anticiper 'augmentation de ces risques
en lien avec les changements climatiques attendus

Le PLU integre le PPRI en le zonant en zone naturelle
N sur la plupart de son périmétre.

Aucune zone d’extension d’urbanisation ne se
trouve au sein du PPRi.

Interdictions et préconisations pour la prise en
compte des risques naturels dans le reglement. Voir
analyse du chapitre vulnérabilité climatique.
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» Assurer l'efficience énergétique des bdtiments dans les
nouvelles opérations

Encourager I'émergence de solutions alternatives a la

voiture individuelle

Responsabiliser a l'utilisation durable
des ressources et développer les
énergies nouvelles

Axe 1 - Objectif 3

» Assurer l'efficience énergétique des bdtiments dans les
nouvelles opérations

» Gérer la ressource en eau de maniére raisonnée et durable
et durable

Le reglement prévoit des dispositions encourageant
les nouvelles constructions a suivre des principes de
bioclimatisme et a intégrer les énergies
renouvelables.

Le réglement autorise (sous conditions) I'isolation
des batiments par I'extérieur.
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RAPPORT DE PRESENTATION
PLAN LOCAL D'URBANISME DE BAGNOLES-DE-L'ORNE-NORMANDIE

Rappel méthodologique

L'évaluation des incidences du projet de Plan Local d'Urbanisme comporte plusieurs analyses
différentes et complémentaires pour aboutir a une perception la plus exhaustive possible des
impacts potentiels positifs et négatifs du PLU sur I'environnement et la santé publique. Sont ainsi
évaluées les incidences négatives attendues, les réponses a ces incidences dans les orientations
du PADD et leur traduction en tant que mesures d'évitement ou de réduction dans les réglements
écrits et graphiques.

Les incidences positives sont également relevées et dans le cas ou des incidences négatives
significatives ont persisté, des mesures compensatoires sont définies. Ci-dessous un rappel de la
légende utilisée dans cette analyse :

A Incidences négatives

(E) Mesures d'évitement
(R) Mesures de réduction
[+] Incidences positives

Analyse thématique des incidences
PAYSAGE, PATRIMOINE ET CADRE DE VIE

= Rappel des enjeux liés au théeme

Enjeux majeurs hiérarchisés :

Synthése des enjeux Force de

Thématique Justification

environnementaux principaux I'enjeu

Paysage Requalifier les entrées de ville Faible |Des démarches déja engagées

Autres enjeux :

e Renforcement et poursuite de la valorisation du paysage et du patrimoine en dehors du centre historique
de Bagnoles-de-I'Orne et ses environs ;

e Renforcement de la qualité du paysage urbain, précisément a l'interface ville-campagne en renforcant
la qualité des entrées de ville, franges urbaines et de vues ;

e Maintien et renforcement du terroir gastronomique local via une agriculture durable et de proximité et
via les différentes appellations de qualité du territoire présentant de nombreuses débouchées pour les
exploitants agricoles, le tout au vu des enjeux environnementaux ;

e Maintien du paysage bocager traditionnel et identitaire du territoire ;

e  Protection et restauration du patrimoine ainsi qu’une valorisation possible via I’AVAP.



= |Incidences attendues du PLU

Au regard des évolutions démographiques attendues dans un cadre réglementaire contraint du
fait d'une moindre consommation d'espaces, le projet urbain devrait induire certaines incidences
potentielles en matiére de cadre de vie des habitants :

A Une densification renforcée induisant une dégradation de la qualité de vie des habitants et des risques
de conflits ;

A Une dégradation / modification des paysages du territoire ;

A Une dégradation du patrimoine bati du fait de constructions nouvelles et de la rénovation thermique
des logements, dégradant le tissu patrimonial existant.

Bien que le cadre réglementaire soit contraint en matiére de consommation d'espaces, le projet
de PLU de Bagnoles-de-'Orne Normandie prévoit des extensions urbaines qui impacteront
inéluctablement des espaces naturels et agricoles et qui modifieront les franges urbaines. Il est
donc attendu :

A Une dégradation des paysages naturels au niveau des franges urbaines ;

A Des modifications des entrées de ville et portes d’entrée de territoire ;

A Un développement agricole induisant des béatis agricoles peu intégrés dans le paysage environnant et
depuis les vues et panoramas d’intérét ;

=  OQOrientations du PADD répondant a ces incidences

Le PADD impose la conservation des continuités boisées et les réseaux de haies identifiés
ainsi que les milieux aquatiques, qui sont des éléments clés de la matrice paysagére du
territoire. Le paysage Sud de lacommune est marqué par un escarpement du bocage, notamment
par le changement des tendances agricoles (intensification du mais et diminution des prairies) et
des remembrements. Une protection adaptée du réseau de haies permettra ainsi de limiter leur
recul et le maintien des paysages.

Le PADD ambitionne également de poursuivre les efforts engagés pour la requalification des
entrées de villes et donne des prescriptions pour la bonne intégration des extensions urbaines a
la fois dans le paysage urbain, mais aussi en termes de transition entre I'espace naturel et agricole
et 'enveloppe urbaine.

La commune de Bagnoles-de-'Orne Normandie souhaite valoriser la nature en ville et
exprime dans son PADD des objectifs en ce sens :

Préserver les espaces verts, les alignements d’arbres et les arbres remarquables isolés ;

Encourager la plantation d’arbres fruitiers en zone urbaine ;

Conforter I"écrin paysager des hameaux et villages et I'intégration paysagere des batiments liés a
I'activité agricole.

Le PADD prévoit la conservation et la valorisation du patrimoine architectural par le maintien
des édifices d'origine rurale composant le bati vernaculaire, les édifices culturels monumentaux et
le petit patrimoine non bati. Le PLU devra également garantir la qualité des interventions sur les
batiments recensés au sein du SPR pour éviter tout risque de banalisation ou d'appauvrissement
d’'un secteur par des restaurations trop simplificatrices ou inadaptées. Le patrimoine architectural
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pittoresque du quartier de la Belle-Epoque et des quartiers des Thermes doit également étre
préservé, le PADD vise également le patrimoine géologique présent sur la commune.

= Mesures d’évitement et de réduction des dispositifs réglementaires, analyse détaillée
des dispositifs réglementaires

La protection du patrimoine bati de la commune est assurée par le Site Patrimonial Remarquable,
ancienne Aire de mise en Valeur de I'Architecture et du Patrimoine, présent sur la commune
historique de Bagnoles de I'Orne. Ce périmeétre permet de protéger le patrimoine architectural et
fait office de servitude d'utilité publique donc le PLU ne pourra y porter atteinte.

[+] Des batiments présentant un intérét architectural ou patrimonial localisés en zone A ou N ont
été repérés au sein et en dehors du SPR. Le PLU permet ainsi la valorisation d'un patrimoine bati,
qui pourrait étre détérioré en cas d'abandon. Il assure par ailleurs le maintien de la qualité
paysagére du site, en conditionnant le changement de destination au respect de cette réegle.

(R) Le réglement prévoit par ailleurs, que « les restaurations, agrandissements ou surélévations du
bati ancien d'intérét patrimonial devront étre compatibles avec le caractére architectural originel
de la construction, notamment en ce qui concerne 'aspect des matériaux. »

La protection patrimoniale sur le territoire communal est principalement assurée par le
SPR, qui couvre une large partie des secteurs agglomérés. Le réglement du PLU compléte
ces protections par des dispositions assurant la préservation et la valorisation du
patrimoine.

Les paysages agricoles et forestiers font-ils |’objet d’une préservation ou protection ?

(R) Les espaces forestiers bénéficient d’un zonage naturel spécifique Nf qui concerne les boisements
d’exploitation sylvicoles couverts par un document de gestion et les foréts domaniales. Ce zonage
spécifique a été établi pour protéger les massifs forestiers : la zone Nf ne permet en effet les
constructions que pour les exploitations forestiéres.

(R) Les espaces agricoles exploités sont quant a eux majoritairement couverts par un zonage agricole
(A), dont les dispositions réglementaires permettent uniquement le développement des exploitations
agricoles et I’évolution maitrisée des habitations excitantes ;

Les espaces agricoles et forestiers bénéficient ainsi d’une protection spécifique au Plan Local
d’Urbanisme.

Le reéglement garantit-il [’insertion paysagére des nouvelles constructions dans leur

environnement pécifiqguement en entrée de ville ?

(R) Le reglement impose aux constructions nouvelles de s’intégrer dans leur environnement. Il offre
en effet la possibilité de refuser un projet (ou d’accompagner I'autorisation de prescriptions spéciales)
dans le cas ou « les constructions, par leur situation, leur architecture, leurs dimensions ou leur aspect
extérieur sont de nature a porter atteinte au caractére ou a l'intérét des lieux avoisinants, aux sites,
aux paysages naturels ou urbains ainsi qu’a la conservation des perspectives monumentales. »
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(R) Les annexes et extensions a la construction principale doivent étre concues de telle maniére
que leur disposition, leur volume et leur aspect soient en harmonie avec la construction principale.

(R) Des principes généraux d'aménagement ont été établis dans les OAP en ce qui concerne les
entrées de ville :

Assurer des entrées de ville de qualité ;

Prévoir des aménagements adaptés pour une greffe urbaine réussie dans le tissu urbain existant ;

Prise en compte de 'identité architecturale du territoire.

Le reglement prend bien en compte la problématique d’intégration paysagére des nouvelles
constructions et plus spécifiquement encore au niveau des entrées de ville.

BIODIVERSITE ET TRAME VERTE ET BLEUE

=  Rappel des enjeux liés au théeme

Enjeux majeurs hiérarchisés :

Thématique

Synthése des enjeux
environnementaux principaux

Force de
I'enjeu

Justification

Biodiversité

Des démarches déja engagées ef
un SPR qui cadre déja bien /4
protection des espaces de nature

Maintenir la nature en ville Faible oy ville
L'enjeu est de « maintenir » plutof
gue de « valoriser »
Protection des éléments naturels Un enjeu réel sur le territoire, Iid
(haies, boisements...) constitutifs du Fort essentiellement aux haies ef
territoire étudié alignements d'arbres
Prise en compte des continuités
écologiques établies a [I'échelle Fort Des  continuités  écologiques
or
régionale entre les deux foréts de la existantes et non protégées
commune (ZNIEFF de type Il)
Limitation de la fragmentation du Une consommation d‘espaces
territoire par le mitage et Fort prévue dans le projet de PLU qu
or
l'urbanisation / Limiter la pourront avoir des impacts sur

consommation d’espace

l'environnement
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Autres enjeux

Maintien de la candidature au label géoparc de 'UNESCO pour mettre en valeur I’héritage géologique
naturel, le préserver, sensibiliser et développer un tourisme durable ;

Maintien et préservation des espaces forestiers présentant une diversité d’habitats naturels, refuge de
biodiversité ;

Maintien des cours d’eau et des zones humides fournisseurs de services écosystémiques ;

Préservation du bocage, identité territoriale et de la Normandie a plus grand échelle ;

Limitation de la fragmentation du territoire par le mitage et I'urbanisation.

= |Incidences attendues du PLU

Le projet urbain prévoit I'accueil de 200 habitants supplémentaire sur la commune a horizon 2030, soit une
croissance de la population de +0,5% par an. Les évolutions démographiques de la commune impliquent la
construction de 20 nouveaux logements par an. La moitié de ces logements devront étre crées a 'intérieure de
I’enveloppe urbaine existante, ce qui permet de limiter la consommation d’espace a 6 hectares.

Bien que le projet urbain soit plus modéré en matiére de consommation d’espaces que les projets urbains
précédents, celui-ci pourrait induire un certain nombre de nuisances pour les milieux naturels et agro-naturels.
Ainsi, il est attendu 4 incidences négatives majeures :
A Une consommation d’espaces agricoles, espaces agro-naturels participant a la trame verte et bleue et
activité, gestionnaire des milieux naturels ordinaires notamment ;
A Une dégradation, voire une possible artificialisation, des espaces naturels majeurs, reconnus localement
;
A Unerupture des corridors écologiques (cours d’eau...) du fait du développement urbain et économique ;
A Une dégradation des zones humides.

Egalement, la commune ambitionne de pérenniser le tourisme sur son territoire, ce qui pourrait
avoir des incidences négatives et notamment :

A Une surfréquentation des milieux naturels d’intérét du fait d’un développement touristique non
maitrisé dans les espaces naturels terrestres et aquatiques.

=  QOrientations du PADD répondant a ces incidences

Consommation d'espace

L'élaboration du PLU prévoit une consommation d'espace de 6 ha d'ici 2030 (0,6 ha/an). La
construction de nouveaux logements ou le développement d'activités économiques (entreprises)
sur des parcelles actuellement non urbanisées pourra avoir des incidences négatives sur la
préservation de la biodiversité. En effet, les constructions peuvent engendrer une destruction des
éléments vecteurs de biodiversité, comme des haies, des boisements, des prairies ou des zones
potentiellement humides.

Cependant, le projet vise une consommation d'espace modérée et 50% des nouvelles
constructions devront étre réalisées a l'intérieur de I'enveloppe urbaine existante. Le PADD prévoit
par ailleurs de ne pas impacter les secteurs a enjeux écologiques et de limiter l'impact sur les
espaces agricoles. Le PADD prévoir également de conforter les centralités a I'échelle du territoire.
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Milieux naturels et biodiversité

La prise en compte des espaces naturels dans le document s'est faite notamment par
I'identification de la trame verte et bleue de la commune lors de la phase de diagnostic. Elle permet
de mettre en valeur les espaces a préserver et a renforcer afin de permettre le développement
d’'un maillage dense d'espaces naturels, qui soient fonctionnels et complémentaires.

L'objectif 1 de l'axe 3 du PADD vise a préserver et valoriser les espaces naturels et forestiers
exceptionnels de la commune. Le projet de PLU prévoit ainsi de :

o Assurer le maintien de la biodiversité du territoire et de |’écrin forestier ;
e Maintenir la fonction écologique des espaces boisés du territoire ;
e  Préserver les espaces naturels principaux.

Par ces orientations, le projet de territoire prend en compte et limite les incidences
potentielles sur les secteurs a enjeux liés aux éléments de biodiversité.

= Mesures d’évitement et de réduction des dispositifs réeglementaires, analyse détaillée
des dispositifs réglementaires

Les dispositifs reglementaires conduisent-ils a limiter la consommation d’espaces sur le territoire

communal ?

(R) Au niveau du zonage, 9 zones sont ouvertes a l'urbanisation pour un total de 5, 7 hectares. 6
zones sont en 1AU, avec une surface totale de 3,5 hectares et 3 zones sont en 2AU, avec une surface
totale de 2,2 hectares.

Les objectifs de modération de la consommation de I'espace sont donc bien respectés, lorsque I'on
compare ces chiffres avec la consommation d'espace sur les années passées s'élevant a 10,72
hectares, soit 1,07 ha/an.

(R) Le PLU permet donc de réduire la consommation d'espace de 47% et tend vers 50% de
réduction de la consommation d’'espace. De plus, le PADD permet 6 ha en extension et le
zonage du PLU se limite a 5,7 ha réduisant encore lI'impact sur les milieux naturels et
agricoles.

[+] Par ailleurs, I'élaboration du PLU porte une incidence positive sur la consommation d'espace,
puisqu'il fait passer 43 hectares potentiellement urbanisables en zonage A ou N.

Les dispositifs reglementaires assurent-ils le maintien des fonctionnalités écologiques des

ensembles bocagers du territoire ? des ensembles forestiers ? des cours d’eau ?

(R) Le PLU permet la protection de 75,5 km de haies bocagéres par prescription graphique
linéaire au titre de I'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme. Ce repérage soumet la destruction
ou la dégradation des haies bocagére a déclaration préalable et peut étre assorties de mesures de
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compensation dans le cas d'une atteinte irrémédiable au paysage, a la fonctionnalité écologique
et hydraulique de la ou des haie(s) concernées. Cette compensation consiste en la plantation d'une
haie dans les mémes proportions que celle détruite (linéaire supérieur ou équivalent) et
présentant les mémes fonctionnalités que celle arrachée. Seules les essences indigenes sont
autorisées pour la replantation de haie dans le cadre de compensation.

(E) Un total de plus de 68 hectares de boisements est classé Espaces Boisés Classés, ce qui
interdit tout changement d'affectation ou mode d'occupation du sol de nature a compromettre la
conservation, la protection ou la création de boisements. De plus, le réglement exige un recul
minimal de 7 métres pour l'implantation de tout nouveau batiment aux abords des EBC.

(R) Certains autres boisements du territoire ont été repérés au titre de l'article L.151-23 et
bénéficient ainsi d'une protection au réglement graphique. Cette protection est moins forte que le
classement en EBC. Elle consiste en une obligation de déclaration préalable de tout travaux, autres
que ceux nécessaires a l'entretien courant, susceptibles de porter atteinte au boisement (ou
verger) repéré au plan de zonage. Les constructions installations, aménagements susceptibles de
compromettre leur conservation ne sont autorisés qu'a la condition de conserver 90% de leur
surface par unité de boisement (appréciation au cas par cas) assurant selon les cas l'effet de
perspective ou/et de mise en valeur de 'espace.

Surface (en ha)
Ancien PLU Bagnoles Ajout projet PLU Total
EBC 38,20 30,07 68,27
EPP 38,34 29,63 67,97
Vergers B 10,05 10,05

Par ailleurs, les boisements d’exploitations sylvicoles couverts par un document de gestion et les
foréts domaniales bénéficient d’un zonage naturel spécifiques Nf. La zone Nf ne permet en effet les
constructions que pour les exploitations forestiéres.

(E) Les deux principaux cours d'eau tu territoire (la Vée et le ruisseau de Mousse) des cours d'eau
et des berges sont protégée par un zonage naturel (N) de part et d'autre des berges.

Exemple d‘amélioration du projet via la démarche itérative de ['‘évaluation
environnementale :

Le zonage Naturel (N) du PLU a été revu a certains endroit pour mieux prendre en compte certains
enjeux environnementaux. Cest le cas pour le ruisseau de Mousse qui est en arrété de protection
de biotope (APB). La démarche itérative a révélé que les berges du cours d'eau n'était pas
entierement protégé via le zonage Naturelle (N). Ainsi, une délimitation plus large a été proposée
et validée.
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Zonage N

Délimitation ‘ | Délimitation
de 'APB \ : de 'APB

A gauche : Zonage proposé en octobre 2020 - A droite : Zonage retenu pour larrét du projet

(R) Les zones humides inventoriées sur le territoire sont protégées par des prescriptions
graphiques surfaciques, au titre de l'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme, ce qui les protége
des dégradations ou destructions éventuelles. Linventaire n'a cependant été réalisé que
ponctuellement, au niveau des secteur de projet du PLU, linventaire des zones humides ne
présage donc pas de I'absence de zones humides sur les secteurs non identifiés.

Le PLU assure donc le maintien des fonctionnalités écologiques des ensembles bocagers,
des ensembles forestiers. Il assure également les fonctionnalités écologiques des cours
d’eau.

Les dispositifs reglementaires assurent-ils le maintien des fonctionnalités écologiques des zones de

protection écologiques ? des zones d’inventaire écologique ?

(E) La majeure partie des secteurs identifiés dans la Trame Verte et Bleue (dont ZNIEFF et APB) sont
protégés par un zonage N et Nf,

(R) La quasi-totalité des périmétres de ZNIEFF se trouve en zonage naturel N ou Nf, qui n'autorisent
respectivement que les évolutions des batiments d'habitation existants a la date d'approbation du
PLU et la construction d’'annexes aux habitations et exclusivement les constructions liées aux
activités forestiéres en Nf.

Une partie de la ZNIEFF de type Il « Forét des Andaines » est zonée en UC, au niveau de la limite
nord de l'enveloppe urbaine de Bagnoles-de-I'One. Il s'agit de parcelles en partie baties et
aménageées :
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.

Croisement »
ZNIEFF et zane UC

.

Superposition de la ZNIEFF de type Il sur le zonage du PLU

(R) Du fait de l'occupation actuelle de la zone et de sa localisation en contact avec l'enveloppe
urbaine, on peut supposer que les incidences d'un tel zonage sur ce secteur précis de la ZNIEFF a
peu d'incidence sur sa préservation et son fonctionnement général. On peut cependant relever
que le secteur entouré est boisé et non bati. Cependant, le boisement est protégé via la
prescription surfacique « Boisement a protéger au titre de larticle L.151-23 du code de
I'urbanisme », ce qui limite les risques sur cet espace. Aucune mesure compensatoire n'est donc
nécessaire.

(R) L'arrété de protection de biotope, qui couvre la riviéere de la Briante est entiérement inclus dans
un zonage naturel et se trouve majoritairement en zone N (une fraction se trouve en zone Nf).

(E) La réserve naturelle du site du « Roc au Chien » est entierement inclue en zone N.
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Le projet de PLU prend bien en compte dans leur globalité les principaux secteurs de
richesse écologique du territoire. Seule une partie marginale de la ZNIEFF de type Il de la
Forét des Andaines n’est pas couverte par un zonage naturel.

Le document d’'urbanisme maintient-il la nature en ville ?

(R) Des principes généraux d'aménagement ont été établis dans le cadre des OAP concernant la
thématique de la nature en ville, notamment le maintien des espaces d'agréement de
respiration.

(E) De plus Bagnoles de I'Orne Normandie entretien un lien étroit avec la nature, en témoigne les
zonages N et Nf qui traversent et ponctuent I'enveloppe urbaine, accompagnés de prescriptions
surfaciques de protection des boisements (EBC, Boisements protégés au titre de l'article L.151-23
du Code de I'Urbanisme), ainsi que les linéaires de haies a protégés identifiés au titre de l'article
L.151-23 du Code de I'Urbanisme.

[+] Certaines OAP prévoient la création de jardins publics.

Les mesures prévues par les différentes piéces du PLU assure le maintien et le
développement de la nature au sein des enveloppes urbaines de la commune de Bagnoles-
de-I'Orne Normandie.

VULNERABILITE CLIMATIQUE

= Rappel des enjeux liés au théme
Enjeux majeurs hiérarchisés :

. . Synthése des enjeux Force de o
Thématique Justification

environnementaux principaux I'enjeu

Maitrise du risque inondation et

] débordement de la Vée, fort enjeu au Un PPRi qui reglemente déja Id
Risques L o Moyen ) .

vu de [lactivité touristique du construction permise

territoire

Autres enjeux:

e Poursuite des connaissances sur les risques naturels et technologiques en allant au-dela des
prescriptions réglementaires en lien avec le changement climatique ;

o Maitrise de I'aléa faible du risque retrait/gonflement des argiles au vu du changement
climatique ;

e Maitrise du risque inondation et débordement de la Vée, fort enjeu au vu de I'activité
touristique du territoire ;

e Maintien des cours d’eau et zones humides comme zone tampon au regard du changement
climatique.



= Incidences attendues du PLU

A Une exposition accrue de la population communale aux risques naturels, a la fois du fait de
I"augmentation de la population et par I'augmentation du risque, notamment inondation.

= QOrientations du PADD répondant a ces incidences

Le PADD vise a réduire les risques inondation. La consommation d'espace envisagée d'ici 2030, qui
entrainera une imperméabilisation des sols et limitera l'infiltration naturelle des eaux est modérée
et limitée a 6 ha (bien inférieur aux surfaces urbanisables initialement prévu dans les documents
d'urbanisme des deux communes).

L'objectif 3 de I'axe 1 du PADD, dénommé « inscrire le territoire dans une démarche d’'urbanisme
durable » intégre la notion de risque dans le projet de territoire. Le PADD impose ainsi la prise en
compte du risque d'inondation dans les choix d'aménagement en intégrant le PPRI de la Vallée de
la Vée:

Permettre les aménagements nécessaires a la réduction des risques d’inondation dans les zones
habitées concernées ;

Maitriser I'imperméabilisation des sols afin d’assurer la gestion des eaux pluviales dans le tissu urbain
(revétement des sols notamment) ;

Maintenir les éléments naturels qui participent.

Le projet de développement integre également les autres risques existants sur la commune, qu'ils
soient naturels ou technologiques et souhaite anticiper 'augmentation de ces risques en lien avec
le déréglement climatique.

Les perspectives de développement démographique augmenteront la fréquentation des
infrastructures routiéres de la commune, entrainant une augmentation potentielle des nuisances
sonores. Le PADD souhaite intégrer les nuisances sonores dans la réflexion des projets
d'aménagements.

Ainsi, le projet de développement urbain prend en compte et anticipe les risques et
nuisances auxquels est soumise la population communale aujourd’hui et a I'avenir.

=  Mesures d’évitement et de réduction des dispositifs reglementaires, analyse détaillée
des dispositifs reglementaires

Le risque inondation est-il pris en compte ?

Le territoire est soumis aux risques naturels et technologiques et notamment a un risque
inondation lié a la présence de la Vée. Il existe un Plan de Prévention du Risque Inondation qui
établit un zonage et des régles de constructions futures a respecter afin de réduire les
risques encourus. Il a pour but de préserver les champs d'inondation naturels et la capacité
d'écoulement des eaux par une maitrise de I'occupation des sols. Il simpose comme une servitude
d'utilité publique annexée au PLU.
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(E) La majeur partie du territoire couvert par le PPRi se trouve en zone N. Le zonage N est appliqué
également de maniére relativement généralisée sur les abords des cours d'eau.

(E) De plus, aucune zone a urbaniser (AU) n'est présente au sein du zonage réglementaire du PPRI.

Cependant, deux secteurs urbains significatifs sont néanmoins intégrés dans le périmétre
du PPRi (zone Bleue du PPRi). Ce sont des espaces batis, zonés en Uc, correspondant a un
quartier pavillonnaire peu dense au niveau de lacommune déléguée de Saint-Michel-des-Andaines
et aux thermes de Bagnoles.

% Zone rouge - aléa fort
a Zone bleue - aléa fort

% Zone bleue - aléa moyen

Croisement entre le PPR/ et le zonage du PLU au niveau des deux secteurs UC concerné par un
zonage PPRI.

(R) Cependant, le PLU prend bien en compte le PPRi puisque gu'il I'affiche comme une trame se
superposant a son zonage. Il prévoit des dispositions générales sur les secteurs concernés par le
risque inondation li¢ au PPRi de la Vée. La zone BLEUE du PPRi correspond a des secteurs
inondables, construits ou le caractére urbain prédomine. Ainsi le PLU n'est pas en contradiction
avec le zonage du PLU sur les deux secteurs présentés ci-dessus.

Uniquement un secteur en zone Uc est en zone ROUGE du PPRi (entouré en jaune sur
l'extrait du zonage ci-dessus). La délimitation du zonage suit le cadastre. Cette délimitation
pourrait étre requestionnée pour suivre la délimitation de la zone ROUGE et identifier la
route en zone Naturelle N. Dans tous les cas, le PPRi s‘applique induisant la non
constructibilité de cette zone, comme servitude d’utilité publique. Le risque est donc limité.

Le PLU intégre le risque inondation et établi un projet de développement en cohérence avec
sa connaissance du risque.

Le PLU prend-il en compte le risque retrait-gonflement des argiles ?
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(R) Le reglement du PLU recommande avant tout projet de construction la consultation du site du
BRGM et la mise en place de mesures préventives sur les constructions prévues au sein des
secteurs concernés par ce risque.

Le PLU prend-il en compte les autres risques ?

(R) Le réglement du PLU prévoir des mesures pour les différents risques naturels auxquels est
soumis le territoire communal : risque d'inondation par remontée de nappe, risque lié aux cavités
souterraines, risque de chute de blocs, risque sismique, risque radon. Ces mesures visent a réduire
I'exposition des populations aux risques, par leur intégration au moment des réflexions
d'aménagement et de construction,

(E) Le réglement interdit notamment les constructions nouvelles dans les secteurs suivants :

e Secteurs soumis a remontée de nappe, ou les débordements de nappe sont observés lors d’épisode de
trés hautes eaux ;

e  Secteurs de protection autour des cavités souterraines ;

e  Secteurs prédisposés aux chutes de blocs.

(R) Les risques plus généraux comme le risque sismique ou le risque radon n'induisent pas des
interdictions de constructions mais des mesures visant a la réduction du risque.

Le PLU prend en compte les différents risques présents sur le territoire et prévoit des
mesures d'évitement et de réduction de I'exposition de la population a ces risques.

Le PLU prend-il en compte les nuisances sonores ?

(R) D'apreés les données départementales disponibles en avril 2021, seule la RD916 est concernée
par un classement sonore de catégorie 3 sur la commune de Bagnoles-de-I'Orne Normandie. Cette
voie génére une zone de bruit de 100 meétres de part et d'autre de son axe, qui nimpacte aucune
zone d'extension urbaine prévue par le projet de PLU.

Le projet de PLU a donc bien pris en compte cette nuisance, en limitant 'augmentation de
la proportion de la population exposée au bruit lié aux infrastructures de transport
terrestre.

SOBRIETE TERRITORIALE

= Rappel des enjeux liés au theme

Enjeux majeurs hiérarchisés :
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Anticipation de l'augmentation des Fort Une prévision daugmentation deg
rejets au sein de la STEP la population induite par le PLU

Une consommation d'eau potabld
qui reste stable depuis plusieurd
Moyen |années absorbant augmentation
de la population des dernieres
années

Eau Anticipation des besoins en eau
potable en lien avec [laffluence
touristique et le développement de la
commune et des communes voisines

Développer les modes de
Mobilité déplacement actifs entre les| Moyen
quartiers

Des démarches déja engagées
(projets de pistes cyclables...)

o, - Une RT2012 et une RT 2020 a venir
Assurer l'efficacité énergétique des

Energie Faible |qui imposent déja des normes 4
nouveaux logements
respecter.

Autres enjeux :

Développement des énergies renouvelables dans le mix énergétique : bois-énergie, méthanisation par la
forte ruralité du territoire ;

Renforcement de la filiere bois dans le développement des énergies renouvelables ;

Développement des mobilités douces en lien avec les secteurs touristiques du territoire ;
Développement des alternatives aux énergies fossiles afin d’améliorer la résilience du territoire face au
changement climatique ;

Sensibilisation des populations touristiques et locales aux conséquences du changement climatique ;
Anticiper 'augmentation des rejets au sein de la STEP ainsi que les besoins en eau potable en lien avec
I"affluence touristique et le développement de la commune et des communes voisines.

= |Incidences attendues du PLU

Le projet urbain prévoit une augmentation de la population de 200 habitants sur 10 ans et un
renforcement de son activité touristique, deux orientations majeures du PADD qui auront des
conséquences sur la gestion des déchets et des eaux usées, pluviales et potables. Il est attendu les
incidences négatives suivantes :

A Une augmentation de la production de déchets a gérer ;
A Une augmentation de la consommation d’eau potable et la dégradation des sources ;
A Une augmentation des eaux usées et pluviales a traiter.

Par ailleurs, ces orientations ont également des impacts sur les consommations énergétiques et
les émissions de gaz-a-effet de serre. Les incidences négatives suivantes sont donc attendues sur
les thémes du climat et de I'énergie :
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A Une consommation énergétique et des émissions de gaz a effet de serre en augmentation du fait de
I"augmentation du nombre de logements et du renforcement de I'usage des véhicules thermiques et de
|"autosolisme ;

A Une consommation énergétique des batiments renforcée par un parc de logement ancien se dégradant
et un parc de logement récent aux formes urbaines peu adaptées.

=  QOrientations du PADD répondant a ces incidences

Le PADD prévoit d'assurer une cohérence entre les possibilités de développement et la production
des déchets. La commune souhaite en effet réduire les productions de déchets inertes par l'usage
privilégiés de matériaux biosourcés et par I'optimisation des aménagements urbains et anticiper
les besoins en équipements liés a la gestion des déchets.

Un des objectifs du PADD est de gérer la ressource en eau de maniére raisonnée et durable. Il vise
en effet a conditionner les ouvertures a I'urbanisation aux capacités d'approvisionnement en eau
et de traitement des eaux usées du territoire.

La consommation en eau potable devra par ailleurs étre réduite par la mise en place de dispositifs
de réduction des besoins en eau potable et en encourageant la rétention des eaux pluviales pour
un usage domestique.

Enfin le PADD encourage la recherche d'une gestion alternative des eaux pluviales.

Le projet de développement urbain intégre donc les problématiques de gestion de I'eau et
se conditionne a la disponibilité de la ressource et au bon fonctionnement des équipements
qui lui sont relatifs.

Sur la thématique énergétique, le PADD prévoit d'assurer l'efficience énergétique des batiments
dans les nouvelles opérations en :

Adoptant des typologies urbaines faiblement consommatrices d’énergies ;

Promouvant et incitant a la rénovation thermique des batiments publics, résidentiels ou économiques ;
Privilégiant I'utilisation d’énergie renouvelable dans le cadre de la rénovation thermique des batiments ;
Anticipant les risques d’ilot de chaleur en facilitant les aménagements architecturaux et naturels
limitant ces nuisances ;

Encourageant des opérations au réseau d’énergie autonome, tel que le hameau des Jacotins situé au
bourg de Saint Michel des Andaines.

Par ailleurs, le PADD encourage le développement des alternatives a l'utilisation de la voiture
thermique individuelle et prévoit des mesures permettant l'essor des modes de déplacement
doux.

De plus, le PADD prévoit que la moitié des nouveaux logements crées le soit au sein de I'enveloppe
urbaine existante, ce qui est favorable aux déplacements doux.

Le projet de la commune cherche a réduire les consommations énergétiques et les
émissions de gaz a effet de serre.
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= Mesures d’évitement et de réduction des dispositifs réeglementaires, analyse détaillée
des dispositifs réglementaires

Le document d’urbanisme permet-il d’assurer un assainissement satisfaisant des effluents

provenant des constructions ?

La STEP a une capacité de traitement de 9000 EH. Elle est conforme en équipement et en
performance depuis plusieurs années de suite et son fonctionnement est en dessous de sa charge
maximale. En 2019, la charge maximale en entrée est de 4264 habitants et le flux moyen entrant
est de 1979 m3/j pour un débit de référence de 3607 m3/j. Il n'y a donc pas de problématique
particuliére liée a I'assainissement collectif.

(R) Le reglement indique que les terrains doivent étre raccordés au réseau collectif
d'assainissement des eaux usées pour recevoir une nouvelle construction ou installation.

Le document d’urbanisme permet-il de limiter la consommation d’eau potable ?

En 2019, le volume d'eau produit était de 247 334 m3. La consommation facturée était de 235 422
m3.

Le PADD du PLU prévoit Iimplantation de 20 logements par an. En comptant environ 1,9 personnes
par ménage, cela correspond a une augmentation de 38 habitants par an. Cela engendrera une
consommation supplémentaire de 4 527 m3/an environ.

L'augmentation attendue est faible par rapport aux volumes produits. Aux vues des quantités
produites et la consommation supplémentaire attendue, les ressources en eau sont suffisantes
sur le territoire.

(R) De plus, pour limiter la consommation de ressource en eau, le réglement offre la possibilité
d'imposer de :

e Mettre en ceuvre des dispositifs hydro économes ;
e Récupérer et stocker les eaux pluviales en vue d’une réutilisation pour des usages non domestiques.

Le document d’urbanisme permet-il la gestion alternative des eaux pluviales des parcelles ?

(R) Le réglement favorise les systémes de rétention d’eau de pluie a la parcelle.

(R) Au sein du réglement, les toitures végétalisées sont autorisées ainsi que les matériaux ou
matériels visant une optimisation de la gestion des eaux pluviales.

(R) Le reglement recommande aussi la réutilisation des eaux pluviales et indique que les nouveaux
réseaux doivent étre de type séparatif : séparation des eaux usées et des eaux pluviales.
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Le PLU permet donc le développement de méthodes alternatives pour la gestion des eaux
pluviales.

Le réglement permet-il de réaliser des formes urbaines qui limitent les déperditions d’énergie

(étage, mitoyen, bioclimatisme...) ?

(R) Des principes généraux aux sein des OAP ont été établis pour répondre aux enjeux d'économie
d'énergie. lls prévoient ainsi de s'inspirer des principes de bioclimatisme et de constructions
durables, afin d’'optimiser I'apport des éléments naturels dans la gestion de la chaleur et de la
luminosité.

Le reglement prévoit par ailleurs que la conception des projets de construction doit se faire en
respectant les principes de conception bioclimatique et d’économies de ressources. La conception
des constructions doit reposer sur la démarche graduée suivante :

e Sobriété énergétique et apports passifs : optimisation de I’enveloppe pour des besoins réduits;
e Performance des équipements techniques (chauffage, eau chaude sanitaire, éclairage, ventilation) ;
e Recours a des énergies renouvelables locales.

(R) Le reglement comporte également des mesures sur lisolation des batiments. Il permet
I'isolation par I'extérieur des batiments, sous condition d’intégration patrimoniale, architecturale
et paysagere et sous réserve du respect des normes en matiere de circulation PNR.

Les dispositifs reglementaires favorisent-ils les modes de déplacement actif entre les quartiers ?

(R) Quatre emplacements réservés sont dédiés a la création de liaisons piétonnes ou cyclables.

(R) Les zones 1AU et 2AU sont situées proches du bourg ce qui favorise les futurs déplacements
doux : elles se trouvent en effet dans un rayon de 500 métres autours de I'église, ou en limite
directe de ce rayon, c6té Bagnoles. Sur Saint-Michel-des-Andaines, les zones a urbaniser sont en
continuité directe de I'enveloppe urbaine, qui est resserrée autour du bourg.
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Le PLU prévoit donc des dispositifs réeglementaires en faveur des mobilités actives inter
quartiers.

Le PLU s’inscrit-il dans le développement du mix énergétique et de la poursuite du développement

des énergies renouvelables ?

(R) Les équipements et constructions liées a la production d'énergies renouvelables sont
autorisées en zone A, a I'exception des centrales solaires, qui doivent prioritairement étre installées
sur des espaces artificialisés. Dans I'ensembles des autres zones, a I'exception de la zone N ou les
éoliennes sont interdites, le réglement n'interdit pas les équipements et constructions nécessaires
a la production d'énergie renouvelable.

(R) Le reglement du PLU favorise le recours aux énergies renouvelables locales.

Le PLU laisse la possibilité au territoire de développer les énergies renouvelables et
encourage leur utilisation pour les nouvelles constructions.

Le PLU assure-t-il le maintien des capacités du stockage carbone de la commune ?

(R) Le zonage et les prescriptions graphiques du PLU prennent en compte les espaces boisés du
territoire, en permettant leur exploitation et en protégeant les protégeant de tout autre mode
d'occupation du sol. Le PLU assure ainsi le maintien du caractére boisé de la commune. Le bocage
est également protégé par des prescriptions graphiques. Ces ressources végétales constituent
autant de puits de carbone, que le PLU cherche a préserver.

(R) La consommation d'espace réduite, en limitant la destruction d’espaces naturels et végétaux
contribue en un sens au maintien des capacités du stockage carbone de la commune, par une
destruction/dégradation moindre des éléments naturels.

Les dispositions réglementaires du PLU permettent de maintenir les capacités de stockage
de carbone de la commune.
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Caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de fagon notable par la mise en

ceuvre du plan et évaluation des incidences du plan sur ces zones

Analyse croisée entre les sites de projet et les enjeux environnementaux

Enjeux environnementaux
Bagnoles de I'Orne Normandie

Types de secteurs de projets analysés :
©  OAP (zonage 1AU)

OAP (zonage : UC)

2AU

Emplacement réservé

Stecal

® o o o

Rives-d'Andaine

Tessé-Froulay

Réservoir majeur de biodiversité
.. . Réservoir complémentaire de
biodiversité
[7] Foréts publiques (ONF)

(PSG et CBPS)
Espaces arborés (BD TOPO)

Patrimoine
[] Site Patrimonial Remarquable (SPR)
des abords des

Historiques

|:|I|] Foréts soumises a un document de gestion B site classé

Site inscrit

i Patrimoine géologique

4 Zone bleue - aléa moyen

[7 ] Atlas des Zones Inondables

Aléa chute de blocs

Cavités localisées

Retrait-gonflement des argiles :

aléa faible

® Installation Classée pour la
Protectionde I'Environnement
(ICPE) soumise a Enregistrement

A 0 500 “l 000 m

| ——

N i 7

Milieux Naturels et paysage Milieux humides Risques et nuisances Transport terrestre générant des

1| Arrété de Protection de Biotope [ Zones humides (inventaire terrain) Plan de Prévention des Risques 255000165 : FQUtE de
W ildafort catégorie 2 (100m)

ZNIEFF de type Il [ Cours d'eau (AVAP) 900, ZoneTouge = alea Enisuxagricoles

Trome Verte : e Rives et ripisylves (AVAP) Y, 2one bleve - aléa fort | Perimétre agri

Parcelles agricoles (RPG 2017)

CONSEIL

IGN, INPY, DOT61, DREAL, CRPF, ONF,
Patrimaines 2620
Even Canseil
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Les critéres d'analyse et d’évaluation sont présentés dans le tableau suivant :

Théme/Enjeux

Légende du tableau : ZNIEFF = zone naturelle dintérét faunistique et floristique / RC = réservoir
complémentaire de biodiversité (TVB) / RM = réservoir majeur de biodiversité (TVB) / SPR = Site
Patrimonial Remarquable / périmétre MH = périmétre de protection Monument Historigue / PPR/
= Plan Prévention Risque Inondation / AZ| = Atlas des Zones Inondables

45 secteurs de projets ont été identifiés. Parmi ces secteurs de projets, on compte :

o 8secteurs d’OAP (6 sur des zones 1AU et 2 en renouvellement urbain) ;
e 3zones2AU;

o 27 emplacements réservés ;

e 7 STECAL (NI, Nlp et Nz).

Le tableau ci-dessous présente pour chacun de ces secteurs de projet les enjeux
environnementaux potentiellement impactés par le projet de PLU :

Secteur de projet Surface (ha) Enjeux
OAP impasse du chateau de Couterne 0,27
OAP avenue de la Chapelle d'Andaine 0,58
OAP rue Auguste Gautier 0,37
OAP rue de la Sergenterie de Javains 0,83
OAP rue de la Grande Prise 0,26
OAP Javains Sud 0,42
OAP Les Courtils 2 / La Chesnaie 0,97
OAP Gare 3,01
2AU Sergenterie de Javains 1,33
2AU Avenue de la Chapelle d'Andaine 0,28
2AU Rue de la Grande Prise 0,62
ER1 - aménagement de voirie 0,03
ER2 - élargissement de voirie 0,09
ER3 - création d'un carrefour giratoire 0,06
ER4 - mise en valeur du site 0,07




ER5 - création d'une voie d'accés 0,1 2

ER6 - aménagement d'une liaison douce 0,13 1 3 5

ER7 - création d'un chemin piéton 0,2 1 2 2
ER8 - extension du camping 0,43 3 1

ER9 - liaison douce 0,4 1 3 5

ER10 - agrandissement cimetiére de la Ballée 0,67

ER11 - acquisition de voies privées 1,67 1 3 2 4
ER12 - création de voie d'accés 0,15 1 2

ER13 - création de voie d'accés 0,14 1 3 4 7
ER14 - élargissement de voirie 0,07 4 1

ER15 - élargissement de voirie 0,01 2 4

ER16 - création d'un bassin de rétention 0,12

ER17 - accés bassin de rétention 0,02 3

ER18 - création d'une voie d'accés 0,03 1

ER19 - création de liaisons piétonnes 0,03 1

ER20 - création de liaisons piétonnes 0,33 1

ER21 - création de parking 0,02 1

ER22 - création voie d'acces 0,05 2 4 3

ER23 - création voie d'acces 0,26 1 2

ER24 - aménagement piste cyclable 0,05 1 4 1 3
ER25 - création point de collecte déchets 0,02 1 3

ER26 - création de stationnements 0,0036 5 3 2

ER27 - aménagement de voirie 0,01 1 3

STECAL NI n°38 2,38 1 2

STECAL NI n°39 1,28 1 2 3
STECAL NI n°40 4,87 1 2 4 3
STECAL NI n°41 0,75 1 2 3
STECAL Nlp n°42 1,93 1 2 4
STECAL Nz n°43 0,41 2 3 4 6 3
STECAL Nz n°44 0,23 1 2

NB : les enfeux relatifs a lactivité agricole sont donnés a titre informatif

Sont détaillées ci-aprés les incidences et mesures d'évitement, de réduction ou de
compensation le cas échéant (mesure ERC), pour les secteurs les plus impactés par la mise
en place du PLU. Ces secteurs sont définis en fonction des enjeux environnementaux et de
leur importance (secteurs d’enjeux environnementaux majeurs) et de la nature des
modifications engendrés sur le milieux urbain ou naturel, induisant plus ou moins d'impact
en fonction du contexte.

A noter, les zones des enjeux environnementaux par secteur de projet est a retrouver a la
fin de I'évaluation environnementale, au sein des annexes.
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293
Secteurs d’enjeux
environnementaux majeurs | Secteurs de projets | Incidences potentielles Mesures ERC
potentiellement impactés par le | impactant I'enjeu attendues
PLU
6 OAP A Dégradation des caractéristiques | (E) Au sein du périmétre du Site Patrimonial
3 zones 2AU architecturales du secteurs Remarquable, le permis de construire peut étre
14 ER A Destructions d’éléments refusé ou n'étre accordé que sous réserve du
4 STECAL patrimoniaux o . respect des dispositions du cahier des
A Impact sur la qualité paysagére et L . . . .
le cadre de vie prescriptions architecturales du Site Patrimonial
Remarquable (ex-ZPPAUP).
(R) Les principes généraux des OAP prévoient la
prise en compte des éléments paysagers et
architecturaux structurant le site de projet et leur
Site patrimonial remarquable intégration doit permettre une intégration
qualitative du projet.
(R) Le reglement des zones NI, Nlp et Nz impose
aux constructions de s'intégrer a leur
environnement. Le réglement encadre également
les travaux de restauration, agrandissement et
surélévation sur le bati ancien a intérét patrimonial
et conditionne les extensions et constructions
d'annexes au respect d'une harmonie avec la
construction principale.
3ER A Dégradation du paysage Les sites inscrits sont entierement inclus dans le
Site inscrit N gaetst[i::;ri\;ar: elemonts SPR,' qui 'assure la présefvat/'on du caractere
THEHE patrimonial des secteurs qu'il couvre.
patrimoniaux
1ER A Dégradation du patrimoine (E) L'ER mis en place vise a la mise en valeur du site.
Site classé A Dégradation du patrimoine

géologique
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OAP Gare A& Destruction d’éléments naturels (R) Boisements protégés par EBC (ER6) ou au titre
ERG6 (liaison douce) A Dégradation des continuités de l'article L.151-23 du Code de l'urbanisme (ER9)
ER6 (liaison douce) ecologiques (R) Haies en limite de site de 'OAP protégées au
titre de l'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme.
(R) Le secteur d’'OAP se trouve en bordure de la
ZNIEFF de type Il couvrant la forét d’Andaine, qui
déborde légérement sur le périmétre de projet.
ZNIEFF / Réservoir majeur de L'OAP prend en compte cet enjeu, en prévoyant un
biodiversité espace végétal et paysager au niveau des espaces
de croisement entre la ZNIEFF et 'OAP.
NB : le projet sur le quartier de la gare de Bagnoles
a fait l'objet dune modification du PLU avec
évaluation environnementale, lanalyse détaillé de
ce secteur se trouve dans [évaluation
environnemental de la modification.
5 OAP A Destruction d’éléments naturels (R) Préservation des haies principales sur les
Zone 2AU | & Dégradation des continuités schémas d’OAP et création de franges naturelles
Réservoirs complémentaires de Sergenterie de ecologiaues paysageres.
. o Javains (R) Haies longeant les ER 11, ER12, ER15, ER22,
biodiversité o o :
9ER ER23), protégées par prescriptions graphiques au
3 STECAL titre de l'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme.
Idem pour les haies principales du secteur 2AU.
ER13 (création d'une | & Dégradation de la zone

Zones humides

voie d'acces)
ER23

d'acces)
Zone 2AU

(création voie

humide/destruction partielle

(R) Les deux zones humides impactées sont
couvertes par des prescriptions graphiques, les
protégeant au titre de l'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme. Le PLU renvoie au SDAGE pour la mise
en place des mesures compensatoires éventuelles.
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NB : si le PPRI représente un enjeu environnemental majeur, son périmetre n‘est concerné que par un emplacement réservé visant a la création d'une
piste cyclable. Ce projet n'a pas d'incidences sur le risque inondation. Le PPRi ne fait donc pas l'objet d'une analyse spécifique dans le tableau ci-dessus.
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Evaluation des incidences sur les sites Natura 2000

Présentation du site
Cette partie vise a analyser les incidences du projet de PLU sur les habitats et les espéces d'intérét
communautaire recensées au sein des sites Natura 2000.

Aucune zone Natura 2000 ne se situe sur le territoire de Bagnoles-de-I'Orne Normandie. Le site le
plus proche se situe a plus de trois kilomeétres des limites communales. Il s'agit du site Natura 2000
ZSC « Bassin de 'Andainette (FR 2500119).

Site Natura 2000 du Bassin de '"Andainette - Source : INPN
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%

Echelle 1: 68 220

1000m ' Y Zone Natura 2000 |

0

Localisation du site Natura 2000 le plus proche des centres bourgs des communes déléguées de Bagnoles de
I’Orne et de Saint-Michel-des-Andaines — Source : Géoportail

ZSC « Bassin de dainette » - FR 250011

Commune - Champsecret (61091)
concernée - Perrou (61326)
Superficie 617ha

Inscrite dans un paysage boisé a l'est et bocager dans sa partie occidentale,
I'Andainette est alimentée par de nombreux ruisseaux qui prennent leur source
dans la forét domaniale des Andaines. Le contexte géologique du site, qui associe

Description au cours d'eau les prairies humides de fond de vallée puis les coteaux boisés, est
composite : schistes briovériens, granite et formations paléozoiques schisto-
gréseuses. La pluviosité importante et le fort relief sont a I'origine de crues séveres.
- Prairies a Molinia sur sols calcaires, tourbeux ou argilo-limoneux : 2,22ha
- Mégaphorbiaies hygrophiles d’ourlets planitiaires et des étages montagnards a alpins :

Habitats 2,4ha
inscrits a - Tourbiéres de transition et tremblantes : 0,05ha
I'annexe | - Foréts alluviales a Alnus glutonisa et Fraxinus excelsior : 6,16ha

- Heétraies acidophiles atlantiques a sous-bois a llex et parfois a Taxus : 107,39 ha
- Heétraies de I'Asperulo-Fagetum : 4,63ha
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Classes
d'habitats

1%

m Eaux douces intérieures

Prairies semi-naturelles
humides

= Foréts mixtes

m Forét artificielle en
monoculture

Zones de plantations
d’arbres

Espéces
inscrites a
I'annexe I

dela
directive
92/43/CEE

Cottus perifretum, Chabot ;

Austropotamobius pallipes, Ecrevisse a
pattes blanches ;

Lampetra planeri : Lamproie de Planer

‘e
[‘:dﬁ‘ FrAES
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Autres
especes
importantes

Dryocopus martius : Pic noir ;

Dendrocopus medius : Pic mar

Salmo trutta fario : Truite commune

Drosera rotundifolia : Rossolis a
feuilles rondes

< E. SANSAULT - ANEPE Caudalis

Vulnérabilité

Menaces,
pressions et
activités
ayant une
incidence
négative sur
le site (forte,

- Intérét du cours d’eau directement lié au maintien de la qualité physico-chimique
des eaux, des débits naturels et de la variété des habitats naturels aquatiques ;

- Vidanges régulieres des plans d’eau situés en amont et création de nouveaux
plans d’eau, a I'origine de problémes thermiques ;

- Divagation du bétail dans le lit mineur ;

Nécessité de préserver les zones tampon aux abords de la riviere.
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moyenne et
faible)

Incidences du projet de PLU sur la zone Natura 2000

Le site Natura 2000 vise particulierement la préservation de la riviere de I’Andainette et de ses
différents affluents, ainsi que les milieux humides ou boisés qui leur sont immédiatement liés. Au vu
des vulnérabilités du site, des principales menaces auxquelles il est soumis (qui sont soient locales, soit
sans rapport avec un PLU) et de la distance de plusieurs kilomeétres séparant la commune de Bagnoles-
de-I'Orne Normandie du Bassin de I’Andainette, le PLU de Bagnoles de I'Orne ne porte pas
d’incidences sur le site Natura 2000 le plus proche de son territoire.
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Un indicateur est une donnée quantitative qui permet de caractériser une situation
évolutive, une action ou les conséquences d'une action, de facon a les évaluer et a les
comparer a leur état a différentes dates. Un bon indicateur doit permettre d'établir un lien de
causalité direct et certain entre un phénomene observé et le document d'urbanisme qu'il s'agit
d'évaluer.

Le présent document liste une série de 5 indicateurs. Au-dela de leur pertinence par rapport aux
principales orientations du PLU, les indicateurs ont aussi été sélectionnés selon un principe réaliste
de faisabilité (sélectivité, disponibilité, pérennité et périodicité des sources). lls n‘'ont donc pas
I'ambition de fournir un état des lieux complet sur I'évolution du territoire mais plutdt un éclairage
qui pourra nécessiter le cas échéant des études complémentaires (ou une approche qualitative).

En vue d'assurer la cohérence entre la mise en ceuvre du PLU et la prise en compte des enjeux
environnementausx, il est proposé un tableau récapitulant les indicateurs nécessaires a I'analyse
de la prise en compte suffisante ou non des enjeux. Pour cela, chaque enjeu se voit attribuer
plusieurs indicateurs qui permettront d'anticiper les incidences négatives du PLU sur
I'environnement qui auraient été insuffisamment prises en compte au moment de I'élaboration du
PLU. Il sera alors attendu une mise a jour du PLU pour assurer un renforcement dans la prise en

compte et le respect des enjeux environnementaux.

< . . . . T . Objectif a
Thématiques Indicateurs de suivi Périodicité Etat initial ) .
atteindre
Milieux Llnealre, de h/ales proteg?es et
bocagers replantées (déclaration préalable 3ans 75,5 km
g / données du PNR)
Surface de zonages A :
Trame Verte et . ‘ ! g A m‘ettre en place a
I environnementaux impactée par 3ans partir de ‘
Bleue des projets I'approbation du PLU
. , . 6 ha d’ici
Evolution de I'occupation du sol - A lace 3 2030
Consommation | urbanisation mettre en place a
. , 1 an partir de (en
d'espace Consommation d'espaces en t .
. approbation du PLU moyenne
extension
0,6 ha /an)
2019: Maintien
Conformité de la  Station 1an gs:f?r?aence en de la
18 i conformité
. d'épuration Conforme en
Gestion de équipement *
l'eau Maintien
A da ]t 2020: qualité de la
Qualité de I'eau potable 1an conforme conformité
Nombre de maisons rénoveées A mettre en place &
Energie énergétiquement (déclaration de 3ans partir de &
travaux) I'approbation du PLU
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ANNEXES

I Analyse des sites de projet [ 3
Bagnoles de ['Orne Normandie | Impasse du Chateau de Couterne

"} Secteur de projet {surface = 0.27 ha)
Milieux Naturels et paysage

owa Haies el alignements d'arbres & protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme

Patrimoine

Site Patrimanial Remarquable (SPR)
Risques

Retrait-gonflement des argiles : aléa faible

conti.
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Avenue de la Chapelle d'Andaine L

| Sectevr e projet fsurface = 0.58 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
2L Réservair complémentaire de biodiversité
a-e- Haics ct alignements d'arbres  protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme:
fZ7 Boisement a protéger
Witieos humides
7] zone humnide {inventaire terrain)
Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable (SPR)
Enjeux agricoles
2 Parcelles agricoles (RPG 2017)

s

;‘.I TEL, DREAL, COPE ONF, BRGM,
ﬁ A
7
7
W
conten
I Analyse des sites de projet |

Bagnoles de ['Orne Normandie

Rue Auguste Gautier r

1__] sectevr de projet {surface =0.37 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
7. Réservair complémentaire de biodiversité
oo Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de l'article L.151-23 du Code
de ['Urbanisme
Miticx humides
[ zone humide (inventaire terrain)

= Rives et ripisylves [AVAP)

Patrimoine

Site Patrimonial Remarquable (SPR)

Risques

Pian de Prévention des Risques Inondotion

W zone rouge - aléa fort

%/ zone bleve - aléa moyen

[ Atlas des Zones Inondables
Retrait-gonflement des argiles : aléa faible

Enjeux agricoles

Parcelles agricales (RPG 2017)

- hors périmétre d OAP

coNtrL
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Rue de la Sergenterie de Javains ‘L

[} sectevr de projet fsurface = 0.83 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
2 Réservair complémentaire de biodiversité
4o Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme
Patrimoine
Site Patrimonial Remarquable (SPR)

G1, DREAL, CR7E ONF SRGM,

contmL

_|

Analyse des sites de projet
Bagnoles de ['Orne Normandie

Rue de la Grande Prise ‘L

7| Sectevr de projet fsurface = 0.26 ha)
Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable {SPR)
jeux agricoles.

parcelles agricoles (RPG 2017)

1, DREAL, COPE ONF SAGM,

contaL
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I Analyse des sites de projet Javains Sud L

Bagnoles de ['Orne Normandie \

[} sectevr de projet fsurface = 0.42 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
Réservair complémentaire de bidiversite
ae- Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
T'Urbanisme
Mitieux humides
[ zone humide {inventaire terrain)
Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable {SPR)

G1, DREAL, CR7E ONF SRGM,

contmL

Bagnoles de ['Orne Normandie \

I Analyse des sites de projet Les Courtils 2 - La Chesnaie =

| Sectevr de projet fsurface = 0.97 ha)

Milieux Naturels et paysage

Trame Verte :

2 Réservair complémentaire de biodiversité

" -~ Haies et alignements d'arbres 3 protéger
autitre de I'article L.151-23 du Codle de
I'Urbanisme

Milieox humides

[ zone humide {inventaire terrain)

Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable [SPR)

Enjeux agricoles.

Parcelles agricoles (RPG 2017)

i, DOTEL, DREAL, CO7E ONF SAGM,

contrL
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I Analyse des sites de projet Zone 2AU L

Bagnoles de ['Orne Normandie \

[} Sectevr de projet fsurface =1.33 ha)
Milieux Naturels et paysage

Trome Verte :

2. Réservair complémentaire de biodiversité

e Haies ct alignements d'arbres & protéger
au titre de |'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme

Milieox humides

[ zone humide {inventaire terrain)
Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable {SPR)
Enjeux agricoles

Parcalles agricoles (RPG 2017)

TEL, DREAL, CO7E ONF SAGM,

contmL

I Analyse des sites de projet Zone 2AU L

Bagnoles de ['Orne Normandie ‘

7| Sectevr de projet fsurface = 0.28 ha)

- Milieux Naturels et paysage

Trame Verte :

Réservair complémentaire de biodiversité
e~ Haies ct alignements d'arbres 3 protéger
au titre de 'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme

Boisement 4 protéger

Mitieux humides

[ zone humide {inventaire terrain)
Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable [SPR)
Enjeux agricoles

i Parcelles aricoles (RPG 2017)

DOTGL, DREAL CRPE ONF SRGM,
2020
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Analyse des sites de projet
Bagnoles de ['Orne Normandie
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Zone 2AU L

|

[} sectevr de projet fsurface = 0.62 ha)
Milieux Naturels et paysage
Miliux humides
[17] Zane humide {inventaire terrain)
|| Cours d'eau (AVAP)
Patrimoine
Site Patrimonial Remarquable (SPR]
Enjeux agricoles.

Parcelles agricales (RPG 2017)

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,

contmL

Analyse des sites de projet
Bagnoles de I'Orne Normandie

réservé 01 L

Destinaticn de I'ER : Amenagement e veirie

7| Sectevr de projet fsurface = 0.03 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
7. Réservair complémentaire de bindiversité
‘@~e- Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de l'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme.
Patrimoine
Site Patrimonial Remarquable (SPR}
Enjeux agricoles.
Parcelles agricoles (RPG 2017)

. DREAL, C7E ONF SRGM,
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I Analyse des sites de projet réservé 02 L

Bagnoles de ['Orne Normandie \

Destinaticn de !'ER : Eiargissement de voirie.

7| sectevr de projet fsurface = 0.09 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
72 Réservair complémentaire de biodiversité
ae- Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme
Boisement i protéger
Mitieux humides
[ | Cours d'sau (AvAP}
Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable (SPR)
Enjeux agricoles
i Parcelles agricoles (RPG 2017)

I Analyse des sites de projet réservé 03 L

Bagnoles de ['Orne Normandie ‘

7| Sectevr de projet fsurface = 0.06 ha)

~ Milieux Naturels et paysage

Trome Verte :

Réservair complémentaire de bindiversité

a-e- Haics et alignements d'arbres 3 protéger
autitre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme
Boisement 4 protéger

L Mitieux humides

|| Cours d'eau (AvAP)

Patrimoine

7\ site Patrimonial Remarguable [SPR)

Risques

Refrait-ganflement des argiles : aléa faible

coNTEIL
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Analyse des sites de projet
Bagnoles de 'Orne Normandie
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réservé 04 L

Destinaticn de I ER : iiise en voleur ou site

[ Sectevr de projet (surface =0.07 ha)
Milieux Naturels et paysage
e Haies etalignements d'arbres & protéger
autitre de l'article 1.151-23 du Code de
I'Urbanisme.

Espace Boisé Classé & conserver ou & créer

~ Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable (SPR)
[ site classé

Patrimoine géologique

Sources
Al des P
Hegnsatic ;L

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,

_|

Analyse des sites de projet
Bagnoles de ['Orne Normandie

réservé 05 L

Destinaticn de /ER : Creotion glune voie d'acces

| sectevr de projet fsurface = 0.1 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
2 Réservair complémentaire de biodiversité
@-e- Haics ct alignements d'arbres  protéger
au titre de 'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme
Espace Boisé Classe & conserver ou 4 créer
Boiserment & protéger
Witicox humides
[ Cours d'eau (AvAP}
Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable {SPR]
Enjeux agricoles
Parcelles agricoles (RPG 2017)

i#Pt, DOTEL, DREAL COPE ONF 8AGM,
020

Consent

coNTEIL
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réservé 06 L

7] Sectevr de projet fsurface = 0.13 ha)
Milieux Naturels et paysage

77 INIEFF de type Il

Trome Verte :

© Réservoir majeur de biodiversité

Réservoir complémentaire de biodiversité

¢} Espace Boisé Classé & conserver ou 3 créer
Patrimoine
ile Patrimonial Remarquable (SPR)

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,

2
Heasates

_|

Analyse des sites de projet
Bagnoles de ['Orne Normandie

réservé 07 L

Destinoticn de /ER : Creotion o'un chemin piéton

[ __| sectevr de projet fsurface = 0.2 ha)

Milieux Naturels et paysage

Trame Verte :

e Réservair complémentaire de biodiversité

‘@~e- Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de l'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme.

Patrimoine

7] site Patrimonial Remarquable (SPR]

Enjeux agricoles.

[ | Perimétre de réciprocité

Parcelles agricoles (RPG 2017)
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réservé 08 L

Destination de  ER : Extensicn du camping

[ sectevr de projet (surface =0.43 ha)

Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :

« Réservair complémentaire de biodiversité

e Haies ct alignements d'arbres 3 protéger
au titre de |'article L.151-23 du Code de
['Urbanisme

Patrimoine

Site Patrimonial Remarquable (SPR)
Enjeux agricoles

Parcelles agricoles (RPG 2017)

Analyse des sites de projet
Bagnoles de I'Orne Normandie

réservé 09 L

Destinoticn de /ER : Lioison douce

"} sectevr de projet (surface = 0.4 ha)
Milieux Naturels et paysage

ZNIEFF de type Il

Trame Verte :

 Réservair majeur de biodiversité

* Réservoir complémentaire de biodiversité
‘@~ Haics et alignements d'arbres a protéger
autitre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme.

Foréts soumises 3 un document de gestion
(PSG et CBPS]

Espace Boisé Classe & conserver ou 3 créer

Boisement 4 protéger
Mitieux humides
[ Cours d'eau [AvAP}
Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable {SPR)
Risques
Retrait-gonflement des argiles : aléa faible
Enjeux agricoles
© Parcelles agricoles (RPG 2017)

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGH,
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réservé 10 L

Destinaticn de (€R . Agrandissement du cimetiére de fa
Solice

[ sectevr de projet (surface = 0.67 ha)
Milieux Naturels et paysage

e Haies etalignements d'arbres & protéger
autitre de l'article 1.151-23 du Code de
I'Urbanisme

Enjeux agricoles

o Parcelles agricales (RPG 2017)

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,
2020

contmL

1

Analyse des sites de projet
Bagnoles de I'Orne Normandie

réservé 11 L

Destinaticn de I ER : Acauisition ge voiries privées

Sectevr de projet fsurface = 1.67 ha)
Milieux Naturels et paysage
ZNIEFF de type Il

Trame Verte :

 Réservair majeur de biodiversité

* Réservoir complémentaire de biodiversité

‘@~ Haics et alignements d'arbres a protéger
autitre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme.

[TT]] Foréts soumises & un documnent de gestion

(PSG et CBPS]

Espace Boisé Classe & conserver ou 3 créer

Bolsement 4 protiéger

Mitieux humides

[ Cours d'eau (AvAP}

Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable {SPR)

e classé
ite inscrit

Patrimoine géologique

Risques

Pian de Prévertion des Risques lnondation
W, zonc rouge - aléa fort

W, Tone bleue - aléa fort

[ Atlas des Zones Inondables.

— Aléa chute de blocs

Retrait.gonflement des argiles : aléa faible

Enjeux agricoles
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réservé 12 L

Destinaticn de V'ER : Créoticn de voie d'occés ou secteur de
erciet

[ Sectevr de projet (surface =0.15 ha)

Milieux Naturels et paysage

Trame Verte :

"\ Réservair complémentaire de biodiversité

" ewe- Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
T'Urbanisme

Mitieux humides

[ zone humide {inventaire terrain)

Patrimoine

/7 site Patrimonial Remarguable [SPR]

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,

st ;L

_|

Analyse des sites de projet
Bagnoles de ['Orne Normandie

réservé 13 L

Destinaticn de (R : Création de vere daccés entre impasse
Fevior et fovenye de lo Chapelic

7| Sectevr de projet fsurface = 0.14 ha)
Milieux Naturels et paysage

Trame Verte :

Réservair complémentaire de bindiversité
@-e- Haics ct alignements d'arbres  protéger
au titre de 'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme

Boisement 4 protéger

Mitieux humides

[ zone humide {inventaire terrain)
Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable [SPR)
Enjeux agricoles

S Parcelles agricoles (RPG 2017)
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réservé 14 L

Destinaticn de !'ER : Eiargissement de voirie.

[} sectevr de projet (surface = 0.07 ha)
Milieux Naturels et paysage
77} ZNIEFF de type Il
Trame Verte :
© Réservoir majeur de biodiversité
" Réservoir complémentaire de biodiversité
‘@~ Haics et alignements d'arbres 3 protéger

au titre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme

Faréts publiques (ONF)
Wilieus humides

Patrimoine
Site Patrimonial Remarquable (SPR)
Risques
Plan de Peévention des Risques Inondation
W zone rouge - aléa fort
[77] Atlas des Zones Inondables.

Retrait gonflement des argiles : aléa faible
Enjeux agricoles
[ %] Perimétre de réciprocité
0 Parcelles agricoles (RPG 2017)

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,

Analyse des sites de projet
Bagnoles de ['Orne Normandie

7

réservé 15 L

Destinotion de /'ER : Eitrgissement de voirie

7| Sectevr de projet fsurface = 0.01 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
.. Réservair complémentaire de bindiversité
‘@-~e- Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de l'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme.
Patrimoine
771 site Patrimonial Remarguable (SPR)
Enjeux agricoles.
Parcelles agricoles (RPG 2017)
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réservé 16 L

[ sectevr de projet (surface =0.12 ha)
Milieux Naturels et paysage

e Haies etalignements d'arbres & protéger

autitre de l'article 1.151-23 du Code de
I'Urbanisme.

Boisement & protéger

Wilieux humides

[ cours d'eau (AVAP}

Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable (SPR)
Enjeux agricoles

i Parcelles agricoles (RPG 2017)

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,
2020

Hegsatic ;L

_|

Analyse des sites de projet
Bagnoles de 'Orne Normandie

} réservé 17 P

Destinoticn de /'ER : Accés bossin de rétention

7| Sectevr de projet fsurface = 0.02 ha)
~ Milieux Naturels et paysage

Trame Verte :

2% Réservair complémentaire de biodiversité
@-e- Haics ct alignements d'arbres  protéger
au titre de 'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme

Boisement 4 protéger

Mitieux humides
|| Cours d'eau (AvAP)

Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable [SPR)
Enjeux agricoles
© Parcelles agricoles (RPG 2017)
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réservé 18 L

Destinotion o IER : Créarion d'wne voie olaccés aux
tieemes

[ sectevr de projet (surface =0.03 ha)
Milieux Naturels et paysage
oo Haies etalignements d'arbres & protéger
autitre de l'article 1.151-23 du Code de
I'Urbanisme.
Foréts soumises 4 un document de gestion
(PSG et CBPS)
Boisement & protéger
Witieux humides
[ ] Cours d'eau (AVAP}
e Rives et ripisylves (AVAP)
Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable (SPR)
| Siteinscrit

Risques
Plan de Prévention des Risques Inondation

W Zone rouge - aléa ot

2/ 7one blee - aléa moyen

|| Atlas des Zones Inondables
Retrait-gonflement des argiles : aléa faible

_|

Analyse des sites de projet
Bagnoles de ['Orne Normandie

réservé 19 L

Destinoticn de /ER : Créotion ge lioiscns giétcanes

7| Sectevr de projet fsurface = 0.03 ha)

Milieux Naturels et paysage

wen Haies el alignements d'arbres  protéger
autitre de Marticle L151-23 du Code de
I'Urbanisme

ol Boisement & protéger

Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable [SPR)

| Siteinscrit

316



Analyse des sites de projet
Bagnoles de ['Orne Normandie

RAPPORT DE PRESENTATION
PLAN LOCAL D'URBANISME DE BAGNOLES-DE-L' ORNE-NORMANDIE

réservé 20 L

Destinoticn e !ER : Créotion de lioiscas piétoanes pour
¢ ion

[} Sectevr de projet fsurface = 0.33 ha)

Milieux Naturels et paysage

Trame Verte :

Réservair complémentaire de bidiversite

ae- Haies et alignements d'arbres 3 protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
T'Urbanisme

Mitieux humides

|| Cours d'eau (AvAP}

Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable {SPR)

i, DREAL, C7E ONF 8AGM,

coNEIIL

_|

Analyse des sites de projet
Bagnoles de I'Orne Normandie

réservé 21 L

Destinaticn de /ER : Creotion ge parking

| Sectevr de projet fsurface = 0.02 ha)

Milieux Naturels et paysage

- elalignements d'arbres a protéger
autitre de Marticle L151-23 du Code de
I'Urbanisme

Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable (SPR)

1, DREAL, COFE ONF SAGM,

2020
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I Analyse des sites de projet ‘ réservé 22 L

Bagnoles de ['Orne Normandie | |
Destinaticn de YER : Créotion voie o'occés & io STEP.

[} Sectevr de projet (surface = 0.05 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :
"\ Réservair complémentaire de biodiversité
4o Haies et alignements d'arbres  protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
T'Urbanisme
Mitieux humides
|| Cours d'eau (AvaAP}
Patrimoine
| site Patrimonial Remarguable {SPR)
Risques
Retrait-gantlement des argiles - aléa faible

Enjeux agricoles.
Parcelles agricoles (RPG 2017)

I Analyse des sites de projet |
Bagnoles de ['Orne Normandie ‘ réservé 23

Destinotion de 'ER : Creotion vie o'occés

7| Sectevr de projet fsurface = 0.26 ha)
Milieux Naturels et paysage
Trome Verte :
Réservair complémentaire de biodiversite
‘@-e- Haies et alignements d'arbres a protéger
autitre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme
Mitieux humides
771 zone humide (inventaire terrain)
Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable [SPR)
Enjeux agricoles
Parcelles agricoles (RPG 2017)
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I Analyse des sites de projet L

Bagnoles de ['Orne Normandie. réservé 24 ‘

Destinaticn de 'ER : Amenagement o piste cyciabie

| Sectevr de projet fsurface = 0.05 ha)

Milieux Naturels et paysage
Trame Verte :

7 Réservair complémentaire de biodiversité

e Haies ct alignements d'arbres  protéger
au titre de |'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme

Milicox humides

|| Cours d'eau (AvAP}

= Rives et ripisylves (AVAP)

Patrimoine

/ Site Patrimonial Remarguable (SPR)

| Risques

Pian de Prévention des Risques Inondation

W zone rouge - aléa fort

Y Tone bleue - aléa moyen

7] Atlas des Zones Inondables
Retrait-gonflement des argiles : aléa faible

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,
52020

o e
Heatsatn :

coNEIIL

I Analyse des sites de projet L

Bagnoles de ['Orne Normandie réservé 25 ‘

Destinoticn de V&R . Creation d'un goint de collecte de
déchets

| Sectevr de projet fsurface = 0.02 ha)

Milieux Naturels et paysage

oo Haits elalignements d'arbres & protéger
au titre de 'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme

3] Espace Boisé Classé & conserver ou & créer

[ ¢ Boisement  protéger

ilieux humides

[ Cours d'eau (AVAP}

e Rives et ripisylves (AVAP)

Patrimoine

Site Patrimonial Remarguable (SPR)

Site inscrit

Risques

Plan de Prévention des Risques Inondation

W Zone rouge - aléa fortl

7 zone bleve - aléa moyen

|| Auss des Zones Inondables
Retrait-gonflement des argiles - aléa faible

%
7
%
L/
%
/

)

DTG, DREAL, CRPE ONF BRGH,
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I Analyse des sites de projet réservé 26 L

Bagnoles de ['Orne Normandie \

Destinoticn de I ER : Creotion oe stotioanements

| Sectevr de projet fsurface = 0 ha)
Milieux Naturels et paysage
oo Haies el alignements d'arbres  protéger
autitre de 'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme
Faréts soumises 4 un document de gestion
(PSG et CBPS)
Espace Boisé Classé 3 conserver ou & créer
Patrimoine
[ Périmétre des abords des Monuments.
Historiques
Enjeux agricoles
[ %] Perimétre de réciprocité
Parcelles agricales (RPG 2017)

DTG, DREAL, CRPE ONF BAGYM,
52020

coNEIIL

I Analyse des sites de projet I réservé 27 L

Bognoles de ['Orne Normandie \

Destinaticn de VER : Aménagement e vcirie

| secteur de projet (surface = 0.01 ha)
Milieux Naturels et paysage
wew Haies el alignements d'arbres  protéger
autitre de Marticle L151-23 du Code de
I'Urbanisme
Patrimoine
Site Patrimonial Remarguable (SPR)
Risques
Retrait ganflement des argiles - alda faible
Enjeux agricoles
+ Parcellcs agricolcs (RPG 2017)

T3, DREAL, COFE ONF SAGM,
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Analyse des sites de projet i L
Bagnoles de ['Orne Normandie

| Sectevr de projet fsurface = 2.38 ha)
Milieux Naturels et paysage
i ZNIEFF de type Il
Trome Verte :
 Réservoir majeur de biodiversité
* Réservoir complémentaire de biodiversité
‘@~ Haics et alignements d'arbres 3 protéger
autitre de I'article L.151-23 du Codle de
I'Urbanisme.
Espace Boisé Classé & conserver ou a créer

Enjeux agricoles
Parcelles agricoles (RPG 2017)

DAEAL, CR7E ONF SAGM,

Analyse des sites de projet N
Bognoles de ['Orne Normandie \

| Sectevr de projet fsurface = 1.28 ha)
Milieux Naturels et paysage
ZNIEFF de type Il
Trome Verte :
Réservoir majeur de biodiversité
ae- Haies ot alignements d'arbres 4 protéger
autitre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme.
Foréts soumises & un document de gestion
(PSG et CBPS)
[21] Boisement & protéger
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Bagnoles de ['Orne Normandie \

I Analyse des sites de projet NI L

| Sectevr de projet {surface = 4.87 ha)

Milieux Naturels et paysage

Trame Verte :

2. Réservair complémentaire de biodiversité

4o Haies et alignements d'arbres 4 protéger
au titre de I'article L.151-23 du Code de
I'Urbanisme

Patrimoine

Site Patrimonial Remarquable (SPR)

Risques

Pian de Prévention des Risques Inondation

WY 7one rouge - aléa tort

[ Atlas des Zones Inondables.
Retrait-ganflement des argiles : aléa faible

Enjeux agricoles
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