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AVANT-PROPOS 
 
 

La Loi S.R.U. (Solidarité et Renouvellement Urbain) du 13/12/2000, a transformé les Plans d'Occupation des 
Sols (POS) en Plans Locaux d'Urbanisme (PLU). Si le PLU est un document juridique qui fixe les droits 
d'utilisation des sols, il est avant tout un document d'aménagement et de développement, et surtout l'expression 
d'un projet urbain.  
Les POS reposaient sur une réglementation de l'usage des sols, et sur une logique fonctionnelle de zonage. Cet 
outil d'aménagement avait été conçu dans l'objectif d'accompagner le développement urbain.  
Aujourd'hui, les communes doivent faire face à un impératif de restructuration des espaces urbains, une logique 
de développement de la ville ou du village sur  lui-même afin d'éviter "l'étalement urbain excessif".  
 
Les PLU, doivent désormais énoncer clairement un projet urbain au regard des objectifs de Développement 
Durable. Ils déterminent ainsi les grandes orientations en matière : 
- de diversité de l'habitat  
- de traitement des espaces publics (places, rues, venelles, ...) 
- de préservation du paysage (entrées de village, espaces boisés, ...). 
 
Définition du P.A.D.D. 
 
Le Plan Local d'Urbanisme doit être précédé d'un nouvel élément : Le Projet d'Aménagement et de 
Développement Durable (PADD). 
Le PADD définit les orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues par la commune, notamment en vue de 
favoriser le renouvellement urbain et de préserver la qualité architecturale et l'environnement. 
Le PADD est un document indépendant du rapport de présentation et du règlement. Il n’est pas opposable (Loi 
Urbanisme et Habitat de juillet 2003). 
Le PADD comprend un état des lieux de la commune et l'ensemble des orientations d'urbanisme et 
d'aménagements, au niveau du territoire communal et un schéma d'orientation à l'échelle communale  
 

Ce document est soumis à la concertation selon les modalités 

fixées par le Conseil municipal de Ponchon 
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LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE 
 
Introduction 
 
La rédaction du Plan Local d ’Urbanisme (PLU) est un enjeu majeur et complexe qui consiste à traduire la vision 
collective d'une commune dans les documents et les règles qui s’imposeront dans les années à venir. 
Le PLU doit obligatoirement être précédé d’un projet d'aménagement et de développement durable. Ce 
document préalable, présenté ici, a été élaboré dans l’état d’esprit général du futur PLU. 

 
 
Présentation géographique de la commune 

 
Ponchon commune de 1093 habitants (INSEE-2006) se situe dans le canton de Noailles, au Sud Ouest du 
département de l'Oise. 
Sa superficie est de 9,7 Km2 soit une densité de 112.3 habitants au Km2. 
Ponchon est  une des communes rurales qui composent la « Communauté de Communes du Pays de Thelle ». 
 

 
Communauté de Communes  du Pays de Thelle 

 
La commune s’organise autour d’une vallée principale orientée nord sud qui met en évidence une morphologie 
typique du bassin parisien : Plateau calcaire, versants pentus sableux, fonds argileux, glacis agricole limoneux  
Le village de Ponchon s'inscrit lui de façon linéaire sur le rebord de la vallée, en dehors des zones humides du 
fond de  vallée, quelques extensions d’urbanisation suivent les vallons perpendiculaires à la vallée principale.  
La situation géographique et économique de Ponchon est privilégiée. 
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En effet, la commune est située à 12 km du centre de Beauvais  accessible par voie rapide la RN1 et 15 km de 
l’Autoroute A16 menant en 45 minutes à la capitale. Par ailleurs elle est située à quelques kilomètres de Noailles 
bourg centre assurant les services et commerces ; cette donne explique la pression foncière que connait la 
commune. 
 

 
Situation du village au regard des pôles d’attraction 
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Les principes : 
 

Le PADD de la commune peut se résumer en quatre principes qui proposent les grands objectifs de travail de la 
commune pour les années à venir afin de conforter sa situation et de résoudre les problèmes existants. 
 
 
1. Assurer un développement modéré de la commune en respectant le SCOT du Pays de Thelle et en assurant 

une mixité urbaine et sociale réelle. 
 

2. Prendre en compte les risques naturels et assurer les protections nécessaires au maintien des trames vertes 
et bleues du village conformément au Grenelle de l’environnement. 

 
3. Assurer un développement économique  qui utilise toutes les ressources locales : Agriculture, activités 

d’extraction, artisanat, commerces, loisirs verts… 
 

4. Elaborer un projet de centralité du village qui permette de liaisonner la partie haute urbanisée du village et le 
secteur Mairie école, ce projet permettra : 

 
- De restructurer l’école et d’accueillir des équipements périscolaires. 
- D’offrir des logements diversifiées (Locatifs, accession,..). 
- De prendre en compte les écosystèmes existants. 
- De requalifier le secteur sportif. 
- De requalifier la zone urbaine du plateau et de la liaisonner avec le village notamment par voie piétonne. 

 
 
Ces principes s’expriment dans les thèmes déclinés aux pages suivantes. 
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1 - En terme économique et social 
Diagnostic : 
Activités: 

- L’activité économique  agricole est importante : il y a quatre fermes sur le territoire communal et dix 
personnes extérieures à la commune qui exploitent les terres cultivées. Il n’y a pas de drainage agricole ni 
de dispositifs d’arrosage. La commune posséde également queques entreprises, des commerces et une 
exploitation de carrière. 

- La grande majorité de la population active ayant un emploi travaille à l’extérieur de la commune (88,8%) : 
51,3% d’entre elle travaille dans le département et 34,2% travaille en dehors du département, ce qui est 
dû à la proximité de l’Ile de France et la proximité des axes de communication (RN1, autoroute, gare de 
Beauvais…). Un actif sur 8 (56 personnes) travaille et vit sur place à Ponchon. 

- La population active est majoritairement de type classe moyenne, composée principalement d’employés 
et de professions intermédiaires. La proportion de ces derniers a fortement augmenté depuis 1999. 

- Le taux de chômage est en diminution sur la période 1999-2007. En 2007, 9,4% des actifs de la commune 
sont à la recherche d’un emploi. 
 

Objectifs : 
- Maintenir et préserver l'activité agricole. 
- Préserver et développer l'emploi sur le territoire communal en favorisant l'accueil de commerçants et 

d'artisans dans le tissu urbain existant (dans le respect des contraintes du village). 
- Tirer parti des atouts de la commune pour développer  l'accueil touristique et des loisirs « verts » (gîtes, 

tables d’hôtes, accueil à la ferme,...). 
- Permettre dans le règlement la mixité et les juxtapositions dans un même tissu urbain, des fonctions 

économiques et d'habitat en évitant les nuisances. 
- Développer les loisirs pédestres, cyclistes, et équestres par le maillage des chemins sur le territoire 

communal.  
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2 - En terme démographique et d'habitat 
Diagnostic : 
Démographie :  

 
Commune : Evolution de la population entre 1982 et 2007 (source : INSEE) 
 

 
L'évolution démographique de la commune a basculé d’une période de forte expansion (entre 1975 et 1990) 
à une période de ralentissement voire de stagnation (depuis 1990).  

 
Commune : Solde naturel et solde migratoire : Variation annuelle (%) de 1975 à 2007  

 
 

Lors de la période 90/99 c’est le solde migratoire qui a permis l’évolution de population. La dernière période 
intercensitaire montre que c’est le solde naturel qui désormais assure le rajeunissement et l’évolution de 
population (situation fragile).. 

 
Population par classes d’âges : Evolution de 1990 à 2007 (%) 

 
La structure démographique communale est encore assez équilibrée à condition que commune accueille une 
population assez jeune ;  elle présente cependant de nombreux signes de tendance au vieillissement (baisse 
des 0-19 ans au profit des 40-59 ans, augmentation de l’indice de vieillissement,…).  
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Logement : 
Commune : Evolution du nombre de logements de 1982 à 2007 (source : INSEE) 

 
- Le nombre de résidences principales est élevé (près de 90% du parc). Les résidences principales sont 

constituées en majorité de maisons individuelles (98%, soit 421 logements). 
- Sur la commune, en 2007 près de 9 personnes sur 10 sont propriétaires de leur logement. Le taux de 

propriétaire occupant (88,6%) est nettement plus important que celui des locataires (6,6%). La proportion de 
propriétaires occupants a très fortement augmenté durant la dernière période intercensitaire. Parallèlement, 
la proportion de locataires a fortement diminué (-29% du parc entre 1999 et 2007 mais représente cependant 
en valeur absolue une augmentation de 6 logements locatifs sur la commune) : une part importante des 
locataires est devenue propriétaire occupant. 

- La commune ne compte aucun logement social. 
- L’attachement des habitants à leur logement sur la commune est important, et lié à la faible proportion de 

locataires. 
Equipements :  

La commune possède une école, une mairie,  une petite bibliothèque et un musée. 
 

Objectifs : 
Démographie :  

- La commune entend  situer ses objectifs démographiques en dessous de 1% annuel (entre 0.5% et 
1%) conformément au SCOT, soit un développement menant à ne pas dépasser 1347 habitants en 
2028.  
 

Logement : 
- Offrir au maximum entre 80 et 100 logements à l’horizon 2028 dans le cadre du SCoT pour à la fois 

maintenir la population (51 logements nécessaires) et assurer un développement modéré.  
- Développer une offre de logements accessible aux jeunes et aux personnes âgées de façon à leur 

permettre de rester sur le territoire communal. 
- Assurer la mixité urbaine et sociale notamment par le maintien des jeunes sur place.  
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Equipements :  
- Construire une nouvelle école plus accessible, des locaux périscolaires sur l’espace à l’arrière de l’école 

actuelle dans le cadre d’un projet global. 
 

3 - En terme d'architecture et d'urbanisme : 
 
Diagnostic :  
 
La trame urbaine communale s’organise de façon linéaire en se jouant des contraintes que sont la topographie et 
les fonds humides. On distingue cinq types de paysage urbain : 

• le paysage urbain dit de type "d’origine villageoise", qui correspond au cœur ancien du village 
avec son église, les restes du château  (parc et communs), mairie école mais sans réelle  

• le paysage urbain de type "faubourg organique", correspondant au faubourg rural, 
• Le paysage urbain de type hameau. 
• le paysage urbain de type « pavillonnaire». 
• Le paysage urbain de type écarts. 

 
Les principales caractéristiques de la commune se déclinent comme suit : 

 Centre de village patrimonial comprenant l’Eglise, le Parc et ses communs, la mairie selon une forme 
linéaire, absence de réelle place publique structurante autour de ces  éléments symboliques du village. 

 Présence de nombreuses constructions anciennes en cœur de village, dans les faubourgs et hameaux 
qui témoignent d’un réel patrimoine. 

 Présence d'une architecture rurale traditionnelle (pierre ou brique rouge). 
 Présence d'un paysage pavillonnaire représenté notamment sur le plateau qui rompt avec les grands 

principes  d’organisation urbaine de la commune : Plus  forte densité du bâti, architecture sérielle. 
 Présence d'une forte pente à prendre en compte dans le développement du village (visibilité depuis le 

glacis agricole ouest). 
 

Objectifs : 
Préserver la qualité architecturale et urbaine de la commune 

 Préserver les grands principes d'organisation des paysages urbains d'origine villageoise (village 
ancien) et organique (faubourgs),  

 Mener une opération de greffe entre le centre de village et le lotissement du Larris avec pour 
programme l’extension de l’école, des équipements publics et du logement. Cet espace sensible 
fera l’objet d’une étude et d’une orientation d’aménagement afin de mesurer les impacts de 
l’opération d’y remédier.  

 Veiller pour ces paysages urbains au respect des règles de l’art en matière de réhabilitation des 
façades de constructions anciennes ainsi qu’à la maîtrise en cas d’insertion  de constructions 
nouvelles lors de démolition du bâti ancien. 



 

 
4 - En ter
Diagnost

Topo
 

 

Aménage

 Respecte
 Inscrire l'u
 Ne pas 

architectu
 Eviter les
 Adapter 

conserve
 Inclure ce

rme d’environ
tic 
ographie :  

er le Territoire 

er l'organisatio
urbanisation d
encourager 

ural. Privilégie
 constructions
le règlement 
r les talus, priv
es dispositions

nnement : 

P

– Elaboration

on urbaine exis
dans la continu
le mode pav
r les matériau

s en double rid
 afin de favo
vilégier les mu
s dans le règle

Projet d'Amén

n du P.L.U. de 

stante pour les
uité de l'exista
villonnaire, ni
ux qui s’intègre
deaux et remp
oriser la prise
urs de soutène
ement et le zo

nagement et d

la Commune 

s implantation
ant.  
i dans son 
ent bien aux p
plir les "vides u
e en compte 
ement… 

onage du PLU

de Développem

de Ponchon (

ns futures. 

organisation, 
paysages urba
urbains". 
 de la pente

. 

ment Durable 

(Oise) 

 ni dans so
ains de la com

e dans la con

 

(P.A.D.D.) 

11

n modèle 
mmune. 

nstruction, 



 

La comm
pentus pu
glacis agr
orientée n
 
De nomb
en compt
 

 
Géo
La d
géo

 
 

Aménage

mune est comp
uis plus doux 
ricole qui offre
nord sud et dr

reux thalwegs
te dans l’appro

ologie :  
diversité topog
logiques : 

 Calca
le plus sou

 Calca
 Sable
 Alluv
 Sable

le glacis ag
 Sur l’

limons lai
chahutées

 

er le Territoire 

posée d’Est e
 sur lesquels s
e des altitude 
rainé par un ru

s et vallons pe
oche du risque

graphique eng

aire en plate f
uvent de limon
aire apparent 
es sur les vers
ions récentes 
es remaniés  
gricole,  
’extrême oues
ssant appara

s par le plissem

P

– Elaboration

en Ouest d’un
s’inscrit l’urba
de 80 à 135 m

u. 

erpendiculaire
e de coulées d

Hydro
Une v
par u
thalw
 
 
 
 
 
 
 
 
 

gendre une d

forme sommit
ns, 
sur les rebord
sants, 
 en fond de va
mélangés à d

st craie  plus o
aitre les form
ment du Bray.

Projet d'Amén

n du P.L.U. de 

n plateau agric
anisation, un fo
m, présentant 

es à la vallée p
de boue. 

ographie :  
vallée orientée

un ruisseau, d
wegs) souvent 

iversité des fo

tale sur l’Est, 

ds de pente, 

allée, 
des limons arg

ou moins reco
mations du se

 

nagement et d

la Commune 

cole qui culm
ond de vallée
 ainsi une org

principale stru

e nord sud str
de nombreux v
 drainés par d

ormations 

recouvert 

gileux sur 

ouverte de 
econdaire 

de Développem

de Ponchon (

ine à 137m d
e à 70 m d’alti
anisation diss

ucturent le pay

ructure le territ
vallons adjace
es rus. 

ment Durable 

(Oise) 

de hauteur, de
tude environ 

symétrique d’u

ysage et sont 

toire  commun
ents (vallées 

(P.A.D.D.) 

12

e versants 
et long un 

une  vallée 

 à prendre 

nal, drainé 
sèches et 



 

 
 
Tram
 

 
La comm

 Les 
écolo
un rô
natio

 Les 
carac

 Les e
aux e

 Les 
pente

 
La comm
village. U
 

 
 

Aménage

me verte :  

une est conce
vestiges de h
ogique remarq
ôle anti-érosio
onale et la cue

mares sont
ctéristiques de
espaces de p
espaces agric
espaces bois
e. 

mune est conce
n bio corridor 

er le Territoire 

ernée par la p
haies, les verg
quables : elles
on, brise vents
esta. 
t accompagn
e milieux hum
âtures en pér

coles de grand
és accueillent

ernée par une
 est situé sur c

 

P

– Elaboration

résence de no
gers, et les f
s représentent
s,  et drainen

nées d’une 
ides. 

riphérie du vill
des cultures. 
t une flore et 

e ZNIEFF de t
ce même bois

 

Projet d'Amén

n du P.L.U. de 

ombreux élém
ranges boisée
t un lieu de no
t les sols, ces

végétation d

lage forment d

 une faune d

type 1 corresp
sement (dépla

 

nagement et d

la Commune 

 

ments d’intérêt 
es sont un fa
ourriture et de
s formations s

de type « rip

des milieux pa

iversifiées, et 

pondant aux b
acement nord s

de Développem

de Ponchon (

 écologique :  
acteur de biod
e nichage pou
sont très repré

pisylve » acc

articuliers, app

 participent a

boisements de
sud) : 

ment Durable 

(Oise) 

 
diversité et de
ur la petite fau
ésentées entr

cueillant des 

portant une b

u maintien de

e versant au d

(P.A.D.D.) 

13

e richesse 
ne, jouent 
re la route 

 espèces 

iodiversité 

es sols en 

dessus du 



 

Trame ble
 
La comm

à pr
Objectifs

 Prise
l’amé

 Prote
et du

 Prote
touris

 Prote
requa

 Class
systè

 
5 - En ter
 
Diagnost

 Sens
 Impa
 Pays
 Systè
 Pays

 

Aménage

eue :  

mune possède
rotéger corres
s :  
e en compt
énagement de
ection et valo
u système hyd
ection et 
stique des boi
ection et valo
alification des
sement des
èmes de haies

rme de paysa

tic :  
sibilités visuell
act de la RN1, 
sage rural sem
èmes de vallo
sage très diver

er le Territoire 

 un réseau d
pondant aux m

te des lign
e la commune
orisation des e
draulique. 

valorisation 
isements. 
risation des e
 espaces dég
 espaces 
s.(EBC). 

age 

les des zones
 coupure forte

mi bocager reli
ons et vallée  i
rsifié remarqu

P

– Elaboration

e zones hum
milieux alluvia

es d'eau d
. 
espaces hum

écologique 

espaces natur
radés. 
boisés et 

 urbaines. 
e. 
ictuel sur les v
nduisant des 

ué  dans l’Atlas

Projet d'Amén

n du P.L.U. de 

ides 
aux. 

dans 

ides 

et 

rels, 

des 

versants. 
micro paysage
s des paysage

nagement et d

la Commune 

e d’intérêt. 
es de l’Oise co

de Développem

de Ponchon (

omme d’intérê

ment Durable 

(Oise) 

êt : 

 

(P.A.D.D.) 

14



 

 
Objectifs

 
 Mise

visib
 Prote

- 1 - 
 Cons

urba
 Requ

 
6 - En ter
 
Diagnost

 Prés
statio

 Prés
 Coup

 
Objectifs

 Optim
 Sécu

Aménage

s :  

e en place des
ilités des silho
ection des  bo
7 du CU (lois 
servation de 
nisés actuels 
ualifier les poin

rme de sécur

tic : 
ence de l’égli
onnement et d
ence d’un rés
pure forte de l

s : 
miser le mailla
uriser les dépla

er le Territoire 

s prescriptions
ouettes urbain
oisements, bris
 Paysage). 
la trame boc
et futurs. 
nts noirs pays

rité routière e

se, de l’école
de sécurité po
seau de chemi
a RN1. 

age des circula
acements piét

P

– Elaboration

s paysagères 
es dans le dé
se-vents, mare

cagère et dév

sagers. 

et de déplace

e, de la mairie
ur les circulati
ins ruraux. Pa

ations douces
tons en cœur 

Projet d'Amén

n du P.L.U. de 

sur les futures
veloppement 
es et de la tra

veloppement 

ments :  

 en cœur de 
ions douces. 

assage d’un G

s sur la commu
 de village et s

nagement et d

la Commune 

s zones à urb
du village. 

ame bocagère

d’une transit

village sur un

R selon un ax

une. 
sur les hamea

de Développem

de Ponchon (

aniser et bien

 au titre des E

ion paysagèr

n mode linaire

xe Roye Pierre

aux. 

ment Durable 

(Oise) 

n prendre en c

EBC ou de l'ar

re autour des

 avec de prob

epont et platea

(P.A.D.D.) 

15

compte les 

rticle L123 

s espaces 

blèmes de 

au Est. 



Projet d'Aménagement et de Développement Durable (P.A.D.D.) 
 

Aménager le Territoire – Elaboration du P.L.U. de la Commune de Ponchon (Oise) 16

 Préserver, valoriser, et développer le réseau de chemins ruraux (circulations douces). 
 
7 - En terme de réseaux :  
 
Eau potable 
Diagnostic :  

 Aucun problème important n’est relevé concernant l’état du réseau d’adduction d’eau potable (AEP)  
 Les sites projetés en centre-village (lotissement, classes, etc.) sont desservis par deux réseaux en fonte 

neufs (Ø200 mm, pression 3 bars, rue du Larris, et Ø 300mm pression 10 bars, rue de la mairie). 
 
 
Assainissement 
 
Diagnostic :  

 La commune va se doter d'un assainissement collectif, prenant en compte le programme d’urbanisation 
future. Le zonage d'assainissement collectif inclut, en plus du centre-village, tous les hameaux de la 
commune. La commune souhaite réaliser ces travaux d'assainissement en concomitance avec ceux du 
lotissement communal projeté. Les travaux doivent être achevés avant le 31/12/2012, date à laquelle la 
nouvelle centrale de traitement de Hermes devient opérationnelle. 

 Il n’est pas dans les projets de la commune de développer la zone industrielle située rue de la Croix Blanche. 
Le cas échéant, la mise en place d’un assainissement dans ce secteur se rattacherait à un réseau situé vers 
l’ouest. 

 
Objectifs : 

 Mise en place de l’assainissement collectif. 
 

Défense incendie : 
 
Diagnostic :  

  Un renforcement du réseau est à prévoir rue du Pont Delettre. Il inclura l’installation d’un poteau d'incendie 
(hydrant) manquant pour la défense incendie.  

 Sur la rue du Larris où viendrait se greffer le projet de lotissement, il existe une distance de 600 m entre 2 
hydrants au lieu des 200 m requis.  

 La capacité du réseau d’eau permet d’assurer l'installation d’hydrants supplémentaires, notamment ceux 
dont serait pourvu le futur lotissement. 
 

Objectifs : 
 Pallier aux points de défense incendie insuffisante. 
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Electricité : 
 
Diagnostic :  

 Il existe des problèmes d’insuffisance électrique en certains points du réseau communal lors de pics de 
consommation. 

 Le réseau électrique a été renforcé aux deux extrémités du hameau de Pierrepont et au centre du village 
(rue de la mairie). 

 Un renforcement du réseau Basse Tension est nécessaire au poste « Le Clos ». Dans ce secteur les chutes 
de tension atteignent de 4 à 15%. 

 Le projet d’aménagement d’un lotissement nécessite l’amenée d’un transformateur Haute Tension 250Kv 
pour assurer l’alimentation des 20 à 30 habitations prévues. 

 Dans le cadre de l’élaboration du PLU, EDF doit réaliser une étude électrique sur la capacité de l’ensemble 
du réseau de la commune. 

 
Objectifs : 
 

 Renforcer le réseau électrique dans les parties non réhabilitées du réseau. 
 Pour l’opération de greffe envisagé mettre en place un nouveau transformateur. 
 Inviter EDF à mener son étude sur la capacité du réseau électrique comme annoncé par le concessionnaire. 
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8 - Plan du projet d’aménagement et de développement durable 

 


