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Préambule

La commune de Saint- Congard était dotée jusqu’en 2005 d’un
GARNU.

Suite & I"entrée en vigueur de la loi SRU, le Conseil Municipal

a prescrit I’élaboration d’une carte communale approuvée par
délibération du Conseil Municipal du 27 janvier 2005.

Le zonage approuvé n’est pas ici remis en cause. Les secteurs
constructibles définis lors de |"élaboration de la carte commu-
nale ont été repris et certains modifiés.

Afin d’intégrer une extension des zones constructibles autour du
bourg et dans certains villages, la commune de Saint-Congard
par délibération du 4 février 2008 a décidé de réviser sa carte
communale.
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AVANT PROPOS

Dispositions d’application

Uarticle L1710 du Code de I"Urbanisme pose le principe général
en matiére d’aménagement et d’urbanisme.

Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Cha-
que collectivité publique en est le gestionnaire et le garant dans
le cadre de ses compétences. Afin d’aménager le cadre de vie,
d’assurer sans discrimination aux populations résidentes et futu-
res des conditions d’habitat, d’emploi, de services et de trans-
ports répondant & la diversité de ses besoins et de ses ressources,
de gérer le sol de facon économe, d’assurer la protection des mi-
lieux naturels et des paysages ainsi que la sécurité et la salubrité
publiques et de promouvoir |"équilibre entre les populations ré-
sidant dans les zones urbaines et rurales et de rationaliser la de-
mande de déplacements, les collectivités publiques harmonisent,
dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et
leurs décisions d’utilisation de 'espace.

U'Article L. 121-1. précise les grands objectifs

« Les cartes communales déterminent les conditions permettant
d’assurer :

1. Ll'équilibre entre le renouvellement urbain, un développement
urbain maftrisé, le développement de I'espace rural, d’une part,
et la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des espaces naturels et des paysages,
d’autre part, en respectant les objectifs du développement dura-
ble ;

2. La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans
|"habitat urbain et dans |I"habitat rural, en prévoyant des capa-
cités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la sa-
tisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en

matiére d’habitat, d’activités économiques, notamment com-
merciales, d’activités sportives ou culturelles et d’intérét général
ainsi que d’équipements publics, en tenant compte en particulier
de I"équilibre entre emploi et habitat ainsi que des moyens de
transport et de la gestion des eaux ;

3. Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels,
urbains, périurbains et ruraux, la maftrise des besoins de dé-
placement et de la circulation automobile, la préservation de la
qualité de I"air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des écosystémes,
des espaces verts, des milieux, sites et paysages naturels ou ur-
bains, la réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des en-
sembles urbains remarquables et du patrimoine bati, la préven-
tion des risques naturels prévisibles, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature.

'exposé des choix de développement adoptés par la collectivité,
en respectant les principes de base des lois SRU (Solidarités Re-
nouvellement Urbain) du 13 décembre 2000 et UH (Urbanisme
et Habitat) du 02 juillet 2003 va étre énoncé ci apres.
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AVANT PROPOS

L'élaboration d’une carte communale permet :

- d"éviter I'application de la régle de « constructibilité limitée »
- de réfléchir & ses enjeux et de définir les principes d’aménage-
ment et d’urbanisme qui lui sont nécessaires.

A cet effet, les articles L124-1 et L 124-2 du Code de |"Urba-
nisme disposent :

« Les communes qui ne sont pas dotées d’un plan local d’urba-
nisme peuvent élaborer, le cas échéant dans le cadre de grou-
pements intercommunaux, une carte communale précisant les
modalités d’application des régles générales d’urbanisme prises
en application de I'article L. 111-1. »

« Les cartes communales respectent les principes énoncés aux
articles L1170 et L 121-1 »

Principes de bases

- Pour la mise en valeur des ressources naturelles et la pérennité
des exploitations agricoles, il est nécessaire de ne pas empiéter
sur le territoire agricole, de ne pas perturber le marché fon-
cier, de permettre |'implantation ou le développement d’ateliers
d"élevage.

- Pour conserver la qualité des sites et paysages naturels, il faut
éviter les constructions sur les lignes de créte, dans les massifs
boisés, le long des cours d’eau, dans les zones humides...

- Le regroupement de I"habitat dans le bourg et les villages per-
met de limiter les dépenses communales en matiére de co0t d'en-
tretien et de fonctionnement des services collectifs (ramassage
scolaire, entretien des routes et des réseaux routiers, transport,
collecte des ordures ménagéres, distribution du courrier...)

- Les extensions de zones d’habitat ou d’activités doivent se faire
en conformité avec les dispositions résultant de |"étude de zo-
nage d’assainissement.

- Pour des raisons de sécurité, il est nécessaire de limiter |"habi-
tat le long des routes les plus fréquentées.
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AVANT PROPOS
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La commune de Saint-Congard se trouve & environ 40 km de
Vannes et & une vingtaine de km de Redon. Elle est relative-
ment éloignée des grandes agglomérations mais bénéficie de la
proximité de Malestroit qui représente un pdle intermédiaire de

commerces et de services. Elle est limitrophe de :
- Malestroit et Missiriac au Nord

- Saint Laurent et Saint Martin & |"Est p ’
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La commune bénéficie d’une assez bonne desserte routiére et est . ’ e

traversée par 2 routes départementales : 1 S {Rochefort: ) /vrs Redon (20 km)

- RD 764, axe régional Malestroit-Redon,
- RD 149, axe Molac - Saint Martin

La commune fait partie de la Communauté de Communes du Val
d’QOust et de Lanvaux créée le 02 juillet 1992 (1ére communauté
de communes de France) et regroupe aujourd’hui 15 communes.
Elle a élargi ses compétences en allant du développement éco-
nomique, créateur de richesses, aux services a la population en
passant par |'organisation du tri sélectif, la desserte en gaz et le
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AVANT PROPOS

Cadre historique

Cette ancienne tréve de Pleucadeuc porte le nom du patron de
la chapelle médiévale devenue église paroissiale, Saint Congall,
moine celte d’Irlande.

Le territoire de |'actuelle commune garde des traces de son
lointain passé. Une allée couverte & Bignac, menhir de Misny
et plusieurs menhirs mentionnés attestent d’une occupation au
néolithique. La présence de minerai de fer amena une industrie
métallurgique bien connue des archéologues. La fontaine fer-
rugineuse de Roga avec ses eaux « rouillées » en constitue un
rappel.

Les moines de Redon prirent la succession et constituérent &
Roga un prieuré dépendant de leur jeune abbaye. C’est prés de
ce moustier qu’en 847, Nominoé&, nouveau roi de Bretagne, réu-
nit en synode les évéques bretons, en son chateau de Coéteu.

Au Xlléme siécle, Saint Congard devient paroisse. Le prieuré de
Roga est abandonné au XVlléme siécle par les moines de Redon
et donné a I'ordre des Camadules. En 1786, il devient propriété

(el
. . . 4 ZZ/T
bien national pendant la révolution. Il ne reste plus trace de : .ffl%mzz:;’

de I"hépital de Malestroit pour étre finalement vendu comme % ' . o Dt

cette implantation religieuse, élément important de |"histoire lo-
cale.

En 1790, Saint Congard est érigé en commune et passe en 1801
dans le canton de Rochefort-en-Terre.
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

(Xl Le milieu physique

1.1.1. La géologie

Micaschistes de la
vallée de I'Oust

Synclinal schisto gréseu
de Malestroit

Cluse étroite de I'Oust
Vallée de la Claie

Granite des Landes de Lanvaux

Carte communale | Approbation Commune de Saint-Congard Geéo Bretagne Sud 18



ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

1.1.2. La topographie

La commune couvre 2 168 ha et se situe entierement sur le bas-
sin hydrographique de I’Oust; elle est également concernée par
le sous-bassin versant de la Claie d’Ouest en Est, dans sa moitié
Sud. Cette situation génére des fonds de vallées trés présents
et assez larges. La particularité remarquable de Saint-Congard
réside dans les coteaux trés abrupts qui longent ces fonds de
vallées créant des effets parois trés forts tandis que I'essentiel de
la surface communale se présente sous forme de plateaux.

Ainsi, les vallées de I’Oust et de la Claie sont situées entre 8 et
15 m d’altitude, tandis que les plateaux présentent des altitudes

variant de 103 m & 75 m au Nord et de 92 & 75 m au Sud.

Il résulte de cette topographie un paysage extrémement contras-
té.

Cette organisation topographique engendre de fortes sensibilités
du paysage aux actions humaines sur les espaces ouverts : en
particulier, de nombreuses co-visibilités existent entre les villages
et le bourg et de vastes panoramas se laissent admirer & partir
des routes situées & flanc de coteau.
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

L’environnement

1.2.1. Le patrimoine naturel

La commune de Saint Congard est concernée par la ZNIEFF de
type 2 de la Basse vallée de I"Oust ayant un intérét botanique
(végétation caractéristique des zones humides intérieures), un in-
térét zoologique (zone de frayére & Brochets et Cyprinidés ; zone
d’hivernage et de nourrissage pour 9 espéces de chauves-souris
et présence probable de la Loutre d’Europe.)

La commune est située en totalité a l'intérieur du périmétre du
SAGE Vilaine approuvé en avril 2003 .

Elle est concernée par le périmétre de captage des eaux de
Béllée.

1.2.2. Les risques naturels

La commune de Saint Congard est répertoriée au Dossier Dépar-
temental des Risques Majeurs (DDRM). Ces risques concernent :

- le transport des matiéres dangereuses

- les inondations. La commune est incluse dans le périmétre de 2
Plans de Prévention des Risques Inondations :

le PPRI du bassin aval de la Vilaine approuvé par arrété interpré-
fectoral du 03 juillet 2002.

le PPRI du bassin de I’"Oust approuvé par arrété préfectoral du
16 juin 2004.

PPRI de [I'Oust ap-
prouvé le 16 juin 2004

Périmetre de capta-
ge d’eau potable
Périmétre sensible

Périmetre complémentaire

PPRI de la Vilaine aval
approuvé le 3 juillet

ZNIEFF de |la Bas-
e vallée de I'Oust
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

1.2.3. Les entités paysagéres

Les grandes entités paysagéres se déclinent & partir de la conju-
gaison des différentes composantes suivantes : le relief, le boi-
sement, I'eau et le bati.

Les fonds de vallées

En grande partie inondable et peu boisé, la plaine est pourtant
urbanisée et de nombreux hameaux sont concernés par des ris-
ques d’inondation & des degrés variables.

LUensemble de ces fonds de vallées doit étre préservé comme élé-
ment écologique, richesse paysagére, élément d’identité com-

munale.

Les coteaux boisés

[Is constituent des parois abrupts d’encadrement des vallées par-
ticulierement au Mont Hersé et entre les Ajoncs d’or et Coét Leu.
Gréce a eux, les fonds de vallée trouvent des appuis trés forts
en fermant |"horizon. Leur diversité biologique constitue une ri-
chesse et ils doivent donc étre préservés.

Les sommets de vallons boisés

Les plateaux offrent sur la majeure partie de leur surface une
relative planéité ; ils sont pourtant animés par des vallonnements

liés & des ruisseaux secondaires et ces sommets arrondis sont
souvent boisés.

Le paysage agricole ouvert et semi-ouvert

Il occupe une trés large partie du territoire, caractérisé par une
vocation agricole du sol et par un maillage bocager peu présent.
Ces paysages ouverts présentent une forte sensibilité aux inter-
ventions humaines.
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

1.2.4. Les boisements et haies

La dynamique paysagére est renforcée par d’'importantes surfa-
ces boisées situées pour |'essentiel sur les coteaux escarpés et
sur les sommets des vallonnements.

La structure des boisements est diversifiée (bois de feuillus dans
les parties les plus basses des coteaux, évoluant vers un statut
de landes mixtes, voire de landes résineuses sur les parois schis-
teuses. Les bois occupent globalement 612 ha (soit 28.3 % du

territoire communal).

La structure bocagére est quant a elle peu présente, et elle ne
suffit nulle part & créer un bocage fermé. Il serait intéressant
de veiller & son maintien notamment autour des villages. Les
haies représentent 52 km (soit 24m linéaire par ha). Elles sont
constituées principalement de chénes et de saules dans les sols
hydromorphes.

La commune offre une alternance de paysages fermés et ouverts
qui contribue a la richesse du cadre de vie de la commune.
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

1.2.5. Les zones humides et les cours d’eau

La commune de St Congard est située en totalité a 'intérieur du
périmétre du SAGE Vilaine.

La phase de terrain de l'inventaire cartographique a permis de
recenser 23,41 km de cours d’eau en plus des 33,87 Km fi-
gurant sur les cartes de I'IlGN. En tout, la commune de SAINT
CONGARD compte donc 57 Km de cours d’eau et 47 plans
d’eau de toutes tailles (mares, étangs, etc.) qui couvrent une
surface de 6,38 ha.

Les zones humides présentent des qualités certaines pour la ré-
gulation des débits, leur fonction d’épuration et leur importance
dans |"écosystéme. Elles se caractérisent par la présence per-
manente ou temporaire d’eau disponible, en surface ou & faible
profondeur. Elles se distinguent par une faible profondeur d’eau,
des sols hydromorphes ou non évolués et/ou une végétation
composée de plantes hygrophiles pendant au moins une partie
de I"année. Afin d’éviter la disparition des zones humides, soit
sous |'emprise de |’urbanisation, soit du fait de I'absence d’en-
tretien, un inventaire cartographique a recensé 494 zones humi-
des (291,93 ha soit 13 % de la commune). Les milieux humides

les plus couramment rencontrés sont :
- les cultures : 26 ha

- les prairies humides : 194,24 ha

- les bois avec 57,88

- les megaphorbiaies: 5,09 ha

- les Roseliéres : 3,69 ha

- les landes humides (d’intérét communautaire) : 4,58 ha

ensemble des zones urbanisables de la carte communale se
trouve hors du périmétre des zones humides. Linventaire des zo-
nes humides est conforme & la méthodologie du SAGE Vilaine.

Méthodologie et concertation sur les zones humides

Le Grand bassin de I"Oust a été désigné pour mener & bien ces

investigations. Dans une démarche de concertation et d’anima-
tions locales, un groupe de travail et de pilotage a été mis en
place dans le méme temps. Celui-ci étant constitué de représen-
tants du Conseil Municipal, un repésentant de la société de chas-
se et de péche, des agriculteurs. Ce recensement a été annoncé
par voie de presse et d’affichage. D’autre part, la commission
a également informé la population notamment les exploitants

agricoles.
La méthodologie de cet inventaire a reposé sur 3 phases :

Phase n° 01 — Préparation de I’étude et prélocalisation
Présentation au groupe de travail, de la démarche d’investiga-

tions entreprise, des orthophotographies de I'IGN, prélocalisant
les zones humides et les cours d’eau.

Phase n° 02 — Localisation
Elaboration effective de cette localisation sur site par le groupe

de travail et avec le concours sectoriel de certains agriculteurs.

Phase n° 03 — Validation, cartographie

En septembre 2008: Réunion de restitution avec le groupe de
travail, les agriculteurs, la Chambre d’agriculture.

Le conseil municipal a validé ce recensement.

Cet inventaire est traduit au plan de zonage ou les zones hu-

mides sont tramées. Y sont interdits tout comblement, affouille-
ment, exhaussement ou travaux de drainage.
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

. Le cadre bati

1.3.1. le bati existant

'organisation des espaces bétis traduit la vocation agricole de
la commune : un bourg initialement peu étendu, de nombreux

hameaux traditionnels répartis sur tout le territoire.

Les matériaux d’extraction locale (essentiellement schiste) ont
servi aux constructions ; la pierre n'est cependant pas toujours
apparente (particulierement dans les villages) et on trouve par-
fois des maisons de pierre recouvertes d’un enduit blanc.

Le Bourg : Une forte dichotomie entre le centre bourg et les ex-
tensions récentes

Le centre bourg se positionne au centre Est de la commune a la
jonction entre la RD 762 et la route menant & Saint Laurent sur
Oust. Il s'organise le long des voies de communication et pré-
sente une certaine homogénéité.

La partie ancienne du bourg organisée autour de |"église for-
me une entité urbaine marquée par I'utilisation du schiste, une
densité béatie, une orientation de |"habitat au sud ou liée & la
topographie. Les maisons sont de taille importante et sont sou-
vent élevées en niveaux R+1+combles. Elles bordent I'espace
public et s’inscrivent dans des parcelles laniérées avec un jardin
a l"arriére. Lorsque |'on s’éloigne un peu du centre bourg, les
maisons sont un peu plus en recul par rapport & la route mais
restent paralléles.

Les entrées de bourg sont pénalisées par la présence de hangars
désaffectés ou par une urbanisation récente éparpillée.

On passe sans transition d’un bourg ancien trés dense & des es-
paces pavillonnaires extrémement laches ayant englobé des filots

anciens correspondant & d’anciens hameaux.

Les constructions récentes se sont égrenées le long des rou-
tes avec une hauteur inférieure aux constructions du bourg.
(R+combles et implantation au milieu de la parcelle). Lorienta-
tion des constructions est guidée par la position de la voie et non
par |"orientation solaire.

Uenjeu va constituer & densifier les espaces & urbaniser de ma-
niére & donner une cohérence d’ensemble au bourg.
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

A s ORI ek L)
Un contraste fort entre le centre ancien et
quartiers plus récents

e e A

De grandes parcelles le-long
des voies

1000 m? environ

Maisons accolées, petites parcelles

ici : 390 m? environ
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

Les hameaux et villages Foveno

'habitat est particuliérement dispersé sur le territoire, on compte
pas moins de 50 écarts, en dehors du bourg.

Les villages et hameaux de Saint Congard ont globalement
conservé leur structure originale d"habitat ancien groupé autour
des principaux éléments de travail (hangars, granges) formant
une cour de ferme.

Méme si I'activité agricole reste trés présente, la fonction rési-
dentielle augmente progressivement dans le milieu rural.

Les principaux villages sont Carhon, Bignac, Béllée, La Trongcon-
nais, Fendrement, Coét Leu de Bas, Foveno.

An limite communale, le noyau béati de St Marc, composé uni-
quement de maison récente est rattaché a I'agglomération de
Malestroit.

Carhon
>
LT
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ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

1.3.2. Le patrimoine bati

Saint Congard ne posséde pas de monument classé mais est
tout de méme soumis & 3 périmeétres de protection concernant :
la croix de Saint Marc (Pleucadeuc), la croix du cimetiére de St
Laurent sur Oust et la croix de St Martin. Elle compte également
6 sites archéologiques et un patrimoine non protégé qui ne man-
que d’intérét.

1.3.3. le patrimoine archéologique

Le Service Régional de I’Archéologie a recensé 18 sites archéo-
logiques sur le territoire communal.

Uarticle 1 du décret n® 2004-490 du 3 juin 2004 pris pour |"ap- :
pliCC]ﬂOﬂ de la loin°2001-44 du 17 ionvier 2001 et relatif aux QUELQUES ELEMENTS DU «PETIT PATRIMOINE»

procédures administratives et financiéres en matiére d’archéolo-
gie préventive stipule que :

« Les opérations d’aménagement, de construction d’ouvrages ou
de travaux qui, en raison de leur localisation, de leur nature ou
de leur importance, affectent ou sont susceptibles d’affecter des
éléments du patrimoine archéologique ne peuvent étre entre-

prises que dans le respect des mesures de détection et, le cas
s . ' o
échéant, de conservation ou de sauvegorde par I"étude scienti- DANS LES HAMEAUX ET VILLAGES, UN PATRIMOINE BATI REHABILITE QUI FAIT LE CHARME DE LA COMMUNE
fique ainsi que des demandes de modification de la consistance

des opérations. »

Les sites archéologiques sont reportés au plan des servitudes.

Carte communale | Approbation Commune de Saint-Congard Géo Bretagne Sud |19



ANALYSE SOCIO-ECONOMIQUE DE LA COMMUNE

7Hl. Analyse démographique

2.1.1.Une croissance démographique soutenue

Comme dans la plupart des communes du département du Mor-
bihan, Saint-Congard a subi un exode rural, provoquant une
baisse sensible de la population jusqu’en 1999. Elle connait dé-
sormais une forte augmentation (2% de taux de croissance an-
nuel depuis 1999).

En 2004, la commune compte 702 habitants.

La construction des nouveaux lotissements ont, en effet, attirés
une population jeune qui contribue & ce dynamisme démogra-
phique.
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2.1.2. Un solde migratoire largement positif

Cette croissance de la population s’explique par un solde mi-
gratoire trés positif et & un solde naturel positif depuis 1999.
U'attractivité résidentielle retrouvée gréce aux jeunes ménages
induit des besoins vers les services liés a I'enfance et la jeu-

nesse.
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2.1.3. Un rajeunissement de la population

A . JUB . . 100% 7
La structure par dge de la population révéle un rajeunissement
: . , 90% 1
de la population. Les moins de 20 ans représentent 24 % de la
_ _ - 80% 1

population totale et cette proportion continue a augmenter. o
. |

Les classes d’adge sont de méme importance. 60% 1
L'indice de jeunesse correspond au nombre de jeunes de 0 a 19 50% 1
ans divisé par celui des personnes de 60 ans et plus. Cet indice 40% A
est de 0.85 contre 0.7 en 1999. 30%

20% A

2.1.4. Une diminution de la taille des meénages 10% |

Iy a 293 ménages pour 702 habitants soit 2.4 personnes par 0% 1999 2004

mén L rt mén ‘un rsonn t 28 %.
énage. La part des ménages d’une personne est de 28 % Do49 H2030 H40.59 W60 ets

Ce phénoméne de société est national et lié & plusieurs facteurs :
vieillissement de la population, décohabitation, besoin d’espace
et de confort.
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"M]. Le parc de logement

UNE HAUSSE DU NOMBRE DE PERMIS DE CONSTRUIRE

Le parc de logement de Saint-Congard qui est composé de 422 12

logements est assez récent : seulement 15.2 % des habitations 10 ]

ont été construites avant 1949, 81

Le type de logements est majoritairement des résidences princi- 61 construction neuve
pales. Laugmentation du parc de logement est assez nette puis- 4

que I'on compte 125 logements de plus qu’en 1999. 27 rénovation

. L ) o
La proportion de propriétaires occupants atteint 84.3 %. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Le parc locatif représente une faible part du parc de logements.

On compte 6 logements communaux.
EVOLUTION DU TYPE DE LOGEMENTS

La pression fonciére peu marquée jusqu’ alors a tendance & s’in- 8007

tensifier avec une augmentation notable depuis 1999. Le nombre moy 22—

de permis de construire pour des maisons individuelles neuves 60,0 1

est passé a une dizaine par an. Cette augmentation est fortement 50,0 |

conjoncturelle car elle est liée, entres autres, a la réalisation de 4001

lotissements communaux (résidence la voie romaine). |l est donc 200 ]

difficile de dégager une tendance stable (marché immobilier, prix 200 | i

de I'essence, réalisation de lotissements communaux...) 100 06
Résidence Principale Résidence Secondaire Logement vacant

ANCIENNETE DU PARC DE LOGEMENT

10% 13,60%

15%

DOavant 1949
D1949 a 1974
26.30% W 1975 a 1989
D 01990 - 1999

W 1999-2004

34,80%
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72N Activités économi ques EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE 1999-2004

31999 ®2004

2.3.1. La population active o

Depuis 1999, on constate une augmentation de la proportion du
nombre d’actifs. La population active de Saint-Congard repré-
sente 38.5 % de la population totale de la commune.

La répartition de la population active selon I'activité économique
et selon les catégories socio-professionnelles est caractéristique
des communes rurales et agricoles. Les ouvriers sont mieux re-
présentés par rapport aux autres catégories.

La part des actifs travaillant sur la commune est de 26%.

actifs occupés chomeurs inactifs
2.3.2. Artisanat, commerces, services

REpARTITION PAR CSP
Quelques artisans sont implantés : deux peintres. L'entreprise la

plus importante est |’exploitation de la carriere de Roga située 10.0 B Agriculteurs

. . o
au Nord du bourg avec une vingtaine de salariés. 'antiquaire au 6.7 O Artisans, commerg

Nord du bourg compte un atelier et un magasin de vente.
1,7 B Cadres, prof. Intel.
Quelques commerces subsistent : un bar-tabac ainsi qu’une bou-

i 48,3 B Professions inter.
langerie. (6.7 |
Malestroit représente un pble d’influence majeur pour les com- BMEmployés

OOQuvriers

merces et services de la vie quotidienne.

16,7
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2.3.3. L’activité agricole

La commune compte 21 exploitations professionnelles en 2000
R

avec une SAU de 1076 ha.

Les productions sont traditionnelles, partagées entre bovin (vian-

de et lait) et élevage hors sol.

Environ 20 périmétres sanitaires ont été recensés induisant :

- interdiction de toutes nouvelles constructions de tiers dans les

100 m des batiments d’élevage.

- possibilité sous condition de changement de destination de

tiers dans les 100 m des batiments d’élevage.

2.3.4. Un potentiel touristique vert de proximité exploité

La commune compte un camping municipal de 35 emplace-
ments, 5 chambres d’hétes et un réseau de chemins de randon-

nées (GR347).
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W\ Les équipements

Les équipements publics

Lo commune posséde une école privée (école Saint Joseph) qui
compte une quarantaine d’éléves gréce au regroupement pé-
dagogique réalisé avec Saint-Laurent-sur-Oust. Certains niveaux
sont donc assurés a Saint-Congard et d’autres & Saint-Laurent-
sur-Oust.

On trouve aussi une salle omnisport, un bureau de poste, une
mairie et 6 logements communaux.

Les équipements d’infrastructures

Le réseau routier

Saint-Congard est desservi par la RD 764 (marge de recul de
35m en zone non constructible et 20m en zone constructible hors
agglomération). La RD 149 dessert la commune d’Est en Ouest
et induit une marge de 50 m de recul hors zone constructible.
Le réseau communal permet de joindre les différents villages et
hameaux de la commune sans passer par le bourg.

Les réseaux d’assainissement

La commune dispose d’un réseau d’assainissement collectif dans
le bourg. La station utilise comme traitement le filtre & sable et
dispose d'une capacité épuratoire existante : 400 EH.

En 2006, la charge organique s’éléve a 41 % de la capacité
nominale et la charge hydraulique & 51 % de la capacité nomi-
nale.

AEP

Le réseau d’eau potable est sous |"administration du syndicat
d’eau du bassin de la vallée de I’Oust, situé & Saint Martin sur
Oust. Le réseau est géré par la SAUR, les deux captages réalisés
a Saint Congard (station de Béllée) sur la Claie et sur I'Oust per-

mettent de satisfaire les besoins des 10 communes du syndicat.

Il existe une protection du captage d’eau potable de Bellée. Ce
périmétre constituera une servitude dés qu’il sera déclaré d’uti-
lité publique.

Ordures ménageéres

Les ordures ménageéres sont gérées par la CCVOL qui assure le
ramassage hebdomadaire des containers de tri.
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ENJEUX DE LA CARTE COMMUNALE ET LES CHOIX RETENUS

¥l les enjeux de la révision de la carte communale

La commune de St Congard faisant partie de la Communauté de
Communes du Val d’Oust et de Lanvaux regroupe les caractéris-
tiques d’une commune rurale :

- une activité agricole encore bien présente.

- un cadre de vie naturel préservé avec un patrimoine bati inté-
ressant.

- une reprise de la croissance démographique soutenue par un
solde migratoire positif.

» Les enjeux environnementaux et paysagers

La commune bénéficie d’un patrimoine naturel riche qui caracté-
rise fortement la commune (vallée de |’Oust et de la Claie, bois
et lande de lanvaux et zones humides).

Elle doit préserver au maximum ce patrimoine qui donne un ca-
dre de vie agréable pour les habitants.

La commune doit par conséquent prévoir un zonage adapté et
recenser les éléments paysagers les plus caractéristiques afin de
les préserver.

» Les enjeux d’urbanisation

La commune de St Congard se caractérise par un habitat disper-
sé sur tout le territoire. Les villages et hameaux sont nombreux.
En fonction des différentes contraintes, des ajustements des pé-
rimétres sanitaires sont & prévoir. Dans tous les cas, en respect
avec la loi SRU, les extensions d'urbanisation sont principalement
a développer dans le bourg, & proximité des équipements et ser-
vices.

Le bourg, principal péle d’urbanisation de la commune occupe

une position centre-Est sur le territoire. L'enjeu serait de densi-
fier les espaces & urbaniser de maniére & donner une cohérence
d’ensemble au bourg en créant des espaces de transition entre
le tissu urbain traditionnel et les extensions récentes d'urbanisa-
tion.

La commune doit faire face & des problémes de rétention fon-
ciere dans le bourg, pénalisant la commune pour réaliser des
opérations d’aménagement communales.

» Objectifs de la commune
En révisant sa carte communale, la commune souhaite:
- faire face aux problémes de rétention fonciére dans le bourg.

- répondre aux besoins en logement par la réalisation d’un lotis-
sement communal.

- revoir le zonage dans certains hameaux et villages.
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ENJEUX DE LA CARTE COMMUNALE ET LES CHOIX RETENUS

kW1 Les choix retenus et les dispositions de la carte communale

3.2.1 Les zones constructibles

La délimitation des secteurs constructibles a été guidée dans la perspective de reprendre le zonage actuel de la carte communale en
y apportant des ajustements afin de :

* Supprimer les zones constructibles quand elles sont concernées par une zone humide ou un périmeétre sanitaire.

* Permettre le développement du bourg en tenant compte des rétentions fonciéres.

* Permettre la densification de certains hameaux et villages quand les différentes contraintes le permettent :
- contraintes agricoles (pas de périmétre sanitaire),
- aptitude des sols & I'assainissement,
- absence de zones humides,
- impact paysager faible,

contraintes d'urbanisme (pas d'urbanisation linéaire ni de mitage...).
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» Les extensions de zones constructibles dans le bourg

SIPRES DE LA CROIX

Carte communale | Approbation Commune de Saint-Congard Géo Bretagne Sud |28
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1) Nord du bourg

A I'est de la voie romaine et du nouveau lotissement portant le
méme nom, la commune a souhaité étendre la zone constructible
(8000m2 environ) afin de réaliser une nouvelle opération d’amé-
nagement. Cette zone ne vient pas directement s’appuyer sur la
zone boisée. Une marge de protection a été prévue, ainsi qu’une

marge par rapport au ruisseau.

2) entrée Nord du bourg

Au Nord du cimetiére, une zone constructible a été créée, en-
globant quelques maisons, un ancien garage automobile. Ce
secteur est desservi par le réseau d’assainissement collectif.

Cette zone laisse la possibilité d’étendre les constructions exis-
tantes et de construire une & deux maisons supplémentaires.

Elle ne rejoint pas la zone du bourg afin de préserver le ruisseau
qui coupe |’entrée nord.

3) entrée Sud du bourg

A l'entrée sud du bourg, & I'est de deux nouvelles maisons, la
zone constructible a été légérement étendue pour laisser la pos-
sibilité de construire une maison. Cette zone tient compte de la
limite du PPRI.

Carte communale | Approbation

Commune de Saint-Congard

Géo Bretagne Sud 129




ENJEUX DE LA CARTE COMMUNALE ET LES CHOIX RETENUS

» Les modifications des zones constructibles dans les villages

et hameaux.

1) Fovenno

Le village est situé en limite du PPRI, I’assainissement est possible
et le hameau n’est pas concerné par des périmétres sanitaires.
'actuelle zone constructible permettait d’urbaniser les franges.
Aujourd’hui, la municipalité souhaite que la zone constructible
se calque sur I’enveloppe bétie afin de permettre la restauration,
I’extension du bati existant et le comblement des dents creuses.
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2) Carhon

Le village est composé de bati ancien et récent entrecoupés de
jardins arborés ouverts. Lactuelle zone permet de densifier I’en-
semble et d’étoffer |'urbanisation au sud.

Pour des raisons de disponibilité fonciére, la commune souhai-
te aujourd’hui privilégier |'urbanisation & I’"Ouest du village en
étendant la zone constructible jusqu’a la derniére maison. Cela
permettra de densifier ce secteur en construisant de nouvelles

maisons. L'extension proposée bénéficie de deux accés : un au

nord et un & I"Est.

La zone constructible ne vient pas

englober tout le village, notamment
a I'Est en raison de |'aptitude des
sols inadaptée pour |’assainisse-
ment individuel.

3) Fendrement

Ce village & I'Ouest du bourg s’est traditionnellement développé
de maniére linéaire. Il est composé a la fois de bati ancien et ré-
cent. En I'absence de contraintes d’assainissement et agricoles,
il été décidé de créer une zone constructible sur I’enceinte bati
existante afin de laisser la possibilité de construire une ou deux
maisons a |"Ouest et de densifier |'existant.
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3.2.2 Dispositions de la carte communale

» Secteur urbanisé et constructible

Conformément a |'article R 124-3 du code de 'urbanisme, les
secteurs constructibles indiqués au document graphique corres-
pondent aux terrains oU les constructions sont autorisées.

Les projets seront soumis aux dispositions du réglement national
d’urbanisme (articles R 111-1 a 26).

Il est rappelé qu’un projet peut étre refusé ou n’étre accordé que
sous réserve de |'observation des prescriptions spéciales, notam-
ment pour des raisons de :

e Salubrité et sécurité publique (article R 111-2)

* Nuisances graves (article R 111-3)

* Protection de sites ou vestiges archéologiques (article R 111-
4)

* Voirie (article R 111-5)

e Stationnement (article R 111-6)

* Espaces verts (article R 111-7)

* Réseaux (article R 111-8 a 12)

e Surcroit des dépenses publiques (article R 111-13)

* Protection de |'espace rural (article R 111-14)

* Protection de I’environnement (article R 111-15)

Les articles R 111-16 & 20 concernent I'implantation et le vo-
lume des constructions.

En l'occurrence, certaines mesures doivent étre respectées afin
de favoriser un tissu urbain relativement homogéne et un enso-
leillement suffisant. Par exemple, I"implantation par rapport aux
voies doit généralement respecter certains reculs, de méme que
celles par rapport aux limites séparatives (mitoyenneté ou retrait

supérieur ou égal & 3 métres), les batiments non accolés doivent
respecter une certaine distance entre eux...

Les articles R 111-21 & 24 concernent |"aspect des construc-
tions.

Ainsi, la situation, I"architecture, le dimensionnement et |'aspect
extérieur des constructions ne doivent pas porter atteinte au ca-
ractére ou & l'intérét des avoisinants...

» Secteur naturel

Le secteur naturel est celui ou les constructions ne sont pas auto-
risées a |'exception de |'adaptation, du changement de desti-
nation, de la réfection ou de |'extension des batiments existants
(article R 124-3)

'extension admise doit rester mesurée pour des constructions
existantes abritant des activités non nécessaires a la vocation
générale du secteur naturel, celle-ci doit se faire en harmonie
avec le batiment d’origine, en continuité et sans création de lo-
gements supplémentaires.

Les secteurs naturels peuvent accueillir, sous réserve des régle-
mentations spécifiques qui leur sont applicables, des construc-
tions et installations qui ont pour objet la satisfaction d’une
mission d’intérét collectif (équipements communaux, centre de
transit, de stockage ou de valorisation des déchets ménagers ou
non, stations d’épuration, lagunage ...).

Pour I’ensemble de la zone rurale de la commune et sous réserve
de I'application des dispositions des articles R 111-2 et R 111-
24 du Code de |I'Urbanisme, peuvent étre autorisées :

* Constructions, ouvrages et installations nécessaires a |'ex-
ploitation des ressources éoliennes.

* OQuvrages techniques nécessaires au fonctionnement des ré-
seaux d’utilité publique
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* Reconstruction a l'identique d’un bétiment détruit par un si-
nistre a condition que la construction d’origine ait été édifiée
réguliérement.

* Restauration d’un batiment dont il reste I'essentiel des murs
porteurs, lorsque son intérét architectural ou patrimonial en
justifie le maintien et sous réserve de respecter les principales
caractéristiques de ce batiment.

* Changement de destination d’un batiment agricole, en raison
de son intérét architectural ou patrimonial, dés lors que ce
changement de destination ne compromet pas |'exploitation
agricole.

e |extension mesurée des constructions existantes non directe-
ment liées et nécessaires aux activités de la zone et sous ré-
serve du respect de la régle de réciprocité rappelée a l'article

L111-3 du Code Rural.

Les défrichements de terrains boisés sont soumis & autorisation
dans les cas prévus par le Code Forestier, notamment dans les
massifs de plus de 2.5 hectares et quelle qu’en soit leur super-
ficie dans les bois ayant fait I'objet d’une aide de |'Etat ou pro-
priété d'une collectivité locale.

En zone humide, est interdit tout comblement, affouillement, ex-
haussement de terrain, qu’il soit soumis ou non & déclaration
préalable ou permis d’aménager.

» Servitudes d’utilité publique

e ACI]1 - protection des monuments historiques

La commune ne posséde pas de monument protégé sur son terri-
toire, mais est concernée par le débordement des périmeétres de
protection de:

- la croix St Marc sur la commune de Pleucadeuc
- la croix du cimetiére de la commune de St Laurent/Qust

- la croix du carrefour des friches sur la commune de St Martin/

Qust.

e EL3 - servitude de halage et de marchepied

Servitude de marchepied de 3.25m de largeur en bordure de
I’Oust destinée a permetire |'entretien du cours d’eau et |'exer-
cice de la péche.

e |3 - servitudes relatives aux canalisations de gaz

Canalisation de transport de gaz haute pression: Noyal-Mu-

zillac/Ploérmel.

* |4 - servitudes relatives au transport et & la distribution d"éner-
gie électrique

Ligne de transport de |’énergie électrique : ligne 63Kv Males-

troit/StGravé , ligne 63Kv Questembert/StGravé

e PT2 - servitudes relatives aux transmissions radiolélectriques
- Protection contre les obstacles

Liaison hertzienne Vannes/StCongard et la station de StCon-

gard.

e Servitude PMI relative au Plan de prévention des risques na-
turels prévisibles d’inondations du bassin aval de la Vilaine
et de ses affluents.
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Justification des choix retenus

» Les surfaces constructibles

Les périmeétres constructibles de la carte communale se répartis-
sent comme suit :

Zones U du| Zone U des ha-
i Total
bourg meaux et villages
Surfaces actuelles| 28.4 ha 14.3 ha 42.7 ha
Surfaces futures 31 ha 16.8 ha 47.8 ha
Différentiel +2.6 ha +2.5 ha +5.1 ha

U'objectif de la révision est de passer en revue les différentes pos-
sibilités d’extension des zones constructibles afin de répondre &
court terme (3-4 ans) & la demande en logements sur la commu-
ne sachant que la commune doit faire face & des problémes de
rétention fonciére. En prenant en compte les opérations d’amé-
nagement en cours, il s'agit de tfrouver pour cette révision 2 & 3
ha urbanisables & court terme. La présente révision correspond &
cet objectif de départ. Les surfaces constructibles supplémentai-
res créées dans les hameaux et villages permettent uniquement
de densifier les noyaux béatis (Fendrement).

» Les critéres retenus

La carte communale permet de protéger I'environnement, no-
tamment en portant & la connaissance du public des informa-
tions telles que :

- les vallons, cours d’eau et zones humides
- les espaces boisés
- les haies

- les sites archéologiques...

La délimitation des périmétres constructibles s’appuie sur les
parties actuellement urbanisées de la commune et privilégie :

- ["urbanisation en continuité des habitations existantes

- la possibilité pour la commune d'acquérir les terrains pour
faire face & la rétention fonciére

- |"absence de contraintes citées page 27

» Incidence par rapport a I’activité agricole

Dans le bourg, la délimitation du périmétre constructible n'a pas
d'impact majeur sur l'activité agricole. Des terrains sont sous
forme de prairie mais leur urbanisation prochaine ne mettra pas
en difficulté I'exploitation de I'agriculteur. Ce terrain est déja en-
touré de secteurs urbanisés.

Dans les hameaux ou villages, un périmétre sanitaire de 100
metres a été appliqué strictement autour de chaque batiment
d’élevage afin d’éviter I'implantation de tiers a proximité des
exploitations. Aucune zone constructible n’est prévue dans les
hameaux et villages principalement pour préserver |’activité agri-
cole et respecter les périmétres sanitaires.

» Incidence par rapport a I’environnement

U'extension de |'urbanisation projetée par la carte communale ne
remet pas en cause la protection de sites naturels protégés. En
effet, il ny a aucune zone constructible dans le périmeétre de la
ZNIEFF.

La carte communale respecte les objectifs du SAGE Vilaine et du
SDAGE Bretagne. Les zones constructibles ne viennent pas com-
promettre les zones humides existantes, ni les espaces boisés.

Plusieurs dispositions ont été prises dans le projet de révision en
vue de diminuer I'impact de |"urbanisation sur I’environnement:

- en ne créant pas de zones constructibles dans les zones humi-
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des.

- en respectant les grands principes de |'urbanisation : pas d'ur-
banisation linéaire, pas de mitage... Des zones n'ont pas été
créées pour cette raison alors que la municipalité 'envisageait

au départ.

- en inscrivant sur le plan le mont Hersé et les haies qu'il faudrait
protéger afin de préserver les corridors écologiques et de réduire
les co-visibilités en créant des coupures vertes.

La commune a lancé récemment une zonage d’assainissement
des eaux pluviales.

Incidence par rapport a I'assainissement

Assainissement individuel

La commune a réalisé une étude de zonage d'assainissement en
1997. La commune a lancé, parallélement & la révision de la
carte communale, un zonage d'assainissement complémentaire
afin de s'assurer que les extensions d'urbanisation envisagées
sont compatibles avec l'aptitude des sols a 'assainissement.

Des cartes d'aptitudes des sols & |'assainissement non collectif
par épandage superficiel de chaque secteur ont été réalisées. En
fonction des résultats, les zones constructibles envisagées ont été
inscrites ou non.

Assainissement collectif

La commune dispose d’un réseau d’assainissement collectif dans
le bourg. La station utilise comme traitement le filtre & sable et
dispose d’une capacité épuratoire existante : 400 EH.

En 2006, la charge organique s’éléve a 41 % de la capacité no-
minale et la charge hydraulique a 51 % de la capacité nominale.
Les capacités de la station apparaissent suffisantes au regard des
possibilités de construction de la carte communale.

Incidence par rapport aux documents de planification

Le porter & connaissance informe par ailleurs que le territoire
communal n"est pas mentionné par un projet d’intérét général. Il
n'existe pas de schéma de cohérence territoriale (SCOT), de plan
de déplacements urbains, de programme local de |"habitat avec
lequel la carte communale devrait respecter une cohérence.
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