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INTRODUCTION

Le premier Plan d'Occupation des Sols de la commune de Coutances a été approuvé par arrété préfectoral le 21 janvier 1982.

Toutes les procédures qui suivront seront engagees, mises en ceuvre et approuvées par le Conseil Municipal en application de la loi du 7 janvier 1983 modifiée,
transférant aux communes les compétences en matiére d'urbanisme.

- Création de la ZAC des Claires Fontaines et approbation de son PAZ qui sera annexé au POS le 13.01.1984.
- Premiére révision du POS prescrite le 15.11.1985 et approuvée le 10 novembre 1989.
- Deuxieme révision du POS prescrite le 24 janvier 1992 et approuvée le 4 fevrier 1994.

Entre ces deux révisions du POS, le PAZ de la ZAC des Claires Fontaines avait été modifié par deux fois :
- le 22.11.1991 pour création d'une zone spécifique destinée au college,

- e 26.05.1992 pour réduction de I'emprise du collége et adaptation des régles de hauteur.

Le POS révisé de 1994 a fait 'objet de plusieurs modifications :

- modification N° 1 approuvée le 6.11.1997, portant essentiellement sur la réglementation des zones NA,
- modification N° 2 approuvée le 19.10.1998, portant sur changement de zonage (passage de IINA en UC) du secteur délimité a I'Ouest par I'avenue Division-
Leclerc, a I'Est par la rue de la Mare, au Nord par la rue de la Guérie et au Sud par le lotissement du Petit Manoir.

Troisiéme révision du POS prescrite le 18 décembre1998 et approuvee le 28 février 2001. Cette révision portait sur les modifications de zonage pour les opérations
terminées ou viabilisées, 'examen de nouveaux emplacements réserves, l'intégration des récentes modifications, extension de la zone UC et la prise en compte de

I'article L.111.1.4 du Code de l'urbanisme.
Le 24 octobre 2001 a été approuvée la modification portant sur 'extension, a l'est de la route de Cambernon, de la zone IlINA située au nord de la rocade.

Par délibération du conseil municipal du 4 mars 2005, la commune de Coutances a décidé de prescrire la révision du POS en PLU. Le present dossier a pour objet
cette révision du POS de Coutances.

Par courrier du 4 novembre 2005, Monsieur le Préfet de la Manche a transmis a la commune le « Porter @ connaissance » prévu par les textes.
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1.1 PRESENTATION DE LA COMMUNE

La commune de Coutances, code INSEE 500147, est le chef-lieu d'un canton regroupant 7 communes, et chef-lieu d’arrondissement.

A une trentaine de kilometres de Saint-Ld siége de la Préfecture, Coutances occupe une situation géographique centrale dans le département de la Manche. Point
de transit des circulations Nord-Sud (Cotentin — Bretagne) et Est-Ouest (Bayeux/Saint-L6 — Cote Ouest), Coutances constitue la porte d’accés a une portion
importante du littoral Ouest du département.

Région de bocage, le département de la Manche est caractérisé par un habitat dispersé animé par un réseau de petites villes commandant chacune un « pays ».
Coutances s'inscrit en position privilégiée au sein de cette armature urbaine.

Le territoire communal couvre une superficie de 1251 hectares. La population legale était de 11 479 en 1999 (9522 sans "double compte”). Au recensement
provisoire de 2004, on dénombre une population sans double compte de 9 628 habitants soit une augmentation de 1,1% par rapport au recensement de 1999.

Les principales liaisons routiéres desservant la commune sont les suivantes :
- RD972, déviation de Coutances vers le Calvados,

- RD971, joignant Granville au Sud et Carentan au Nord,

- RD44, de Coutances & Agon-Coutainville et au littoral,

- RD2, de Coutances & Valognes, par Saint-Sauveur-le-Vicomte,

- RD20, de Coutances & Bréhal par Montmartin/mer,

- RD7, de Coutances a Avranches par Gavray et la Haye Pesnel.

La commune est desservie par la ligne SNCF Dol/Lison sur 'axe Rennes/Caen. La fréquence des trains peut étre estimée & une dizaine de trains/jour. Le réseau
ferré traverse la commune a son extrémité Sud-Est. Il n’y a pas de passage a niveau et les intersections avec les voies routieres comportent des ouvrages.

Le territoire communal est bordé par les communes suivantes :

- Briqueville-la- Blouette, - Gratot,
- Cambernon, - Monthuchon,
- Nicorps, - Saint-Pierre-de-Coutances.
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1.2 SITE ET ENVIRONNEMENT NATUREL

Coutances est au coeur d’un « pays » bien individualisé, le Coutangais, caractérisé par ses collines aux formes adoucies par un paysage de bocage toujours tres
présent.

1.2.1 TOPOGRAPHIE

Au coeur de cette région de collines, le site de Coutances trouve son originalité dans la vigueur de ses pentes, dans la forme particuliére de I'éperon et surtout dans
la confluence des trois cours d’eau qui 'ont degage.

Par sa topographie, le site coutangais se révele d'une grande complexité. C'est & partir du massif pénéplainé, a une altitude de 150 m environ, que le site de
Coutances a été modelé. Au Sud, une riviére (la Soulles) a creusé une vallée orientée Nord-Est — Sud-Ouest, dont les altitudes minimales s'étagent de 25 a 14
meétres. A partir de ce cours d'eau principal, un réseau de vallons secondaires a compartimenté 'espace en une succession de buttes.

Au Nord, trois affluents plus importants ont échancré le relief selon une direction générale Nord-Sud ; il s'agit des ruisseaux du Mauduit, du Bulsard et du Prépont.
Sous l'action de ces trois ruisseaux, les altitudes maximales passent progressivement de 150 m au Nord & 50 m au Sud. Chaque ruisseau possede son propre
réseau secondaire et une succession de vallons asséchés compartimentent le site en remontant vers les hautes terres.

Les cours paralléles trés proches, puis la confluence du Prépont et du Bulsard déterminent un interfluve étroit et allonge, évasé vers le Nord ou il s’accroche aux
hautes terres. La vigueur des pentes engendrées par les deux cours d'eau dessine un promontoire d’'un commandement de quarante metres qui marque une

rupture importante dans le paysage.

Au pied de cet éperon, les vallées du Bulsard et du Prépont forment des barriéres naturelles aux circulations et aux liaisons. La confluence du Bulsard, du prépont et
de la Soulles détermine une terrasse alluviale dans la vallée élargie de la riviére. A cet endroit, les pentes sont moins prononcées et permettent un accés par le Sud,
a 'éperon et aux versants de la vallée de la Soulles. Au-dela de cette vallée, s'étend un paysage de buttes.
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1.2.2 GEOLOGIE

Géologiquement, la région appartient au Massif Armoricain, ancien massif hercynien arasé. Les mouvements tectonigues qui ont marque ce secteur du departement
et I'érosion engendrée par de nombreux cours d'eau ont modelé ce relief originel.

Les formations superficielles, grés, granit et diorites, exploitées dans des carriéres locales ont fortement determiné I'aspect des architectures vernaculaires, et la
coloration générale de la ville ancienne.

1.2.3 HYDROGRAPHIE

La commune de Coutances fait partie de I'unité hydrographique « Sienne, Soulles et bande cétiere de Granville ». Ce bassin a une superficie de 960 km2 et
concerne une population d'environ 82 000 habitants.

Les principaux cours d’eau qui coulent sur la commune sont :
- La Soulles, cours d'eau non domanial de la compétence « police de I'eau » et « péche » de la DDAF, de deuxiéme catégorie piscicole (cyprinidés dominants) en
aval du déversoir de Saint-Pierre de Coutances. Objectif de qualit¢é 1B (bonne) jusqu'a Coutances, puis objectif 3 en aval. Regoit les rejets de la station

d'épuration communale et de la SOCOPA.
- Le Bulsard, cours d'eau non domanial, de premiére catégorie piscicole (salmonidés dominants), objectif de qualité 1 A (trés bonne).

- Le Prépont, cours d’eau non domanial, de premiére catégorie piscicole, objectif de qualité 1 B (bonne).

1.2.4 RISQUES NATURELS

La commune est soumise au risque d’inondation répertorié dans 'atlas des zones inondables et a l'inventaire CARIP (voir plan joint). Il est concerné par des risques
d’'inondation par débordement de cours d'eau. L'extrait de 'atlas des zones inondables (page suivante) fait apparaitre les secteurs & risques a l'ouest et a 'est du
centre ville, et en limite sud de la commune.

1.2.5 ZNIEFF

La vallée de la Soulles est classée en ZNIEFF de type 2 (code 0062-000- Vallée de la Soulles). Le plan et la fiche d'identification de cette ZNIEFF figurent au
chapitre "Eléments portés & connaissance" du présent rapport. Les terrains correspondant seront protégés par un classement N au POS.
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L'étagement du bati sur les pentes, souligné par 'assemblage des toitures, l'unité chromatique résultant des matériaux utilisés (diorite pour les magonneries et
ardoise en couverture) donnent au tissu urbain une remarquable cohérence.

Les trois édifices religieux majeurs, I'ancienne église Saint-Nicolas, I'église Saint-Pierre, et la cathedrale viennent ponctuer I'axe Nord-Sud de composition de la ville.
lls apparaissent comme les éléments repéres venant parachever la structure pyramidale de la ville.

La cathédrale, par importance de sa masse et la qualité d'élancement de son volume, focalise tout I'espace visuel au point de s’identifier a 'image de Coutances.

1.2.6 LES VUES ET AXES DE DECOUVERTE VISUELLE

Les vues les plus remarquables sur Coutances et son site sont celles offertes par les accés Sud et Ouest :
- vues depuis la route de Granville, donnant une vision trés spectaculaire du promontoire,

vues depuis la route de Gavray,
- vues trés géométrales de la ville dans sa plus grande dimension, offertes par la route d'Agon-Coutainville.

Dans ces vues « rapprochées », on notera la qualité du contact entre bati ancien et espace naturel des vallons, traité sous forme de jardins en terrasses, clos de
murs de souténement.

La déviation et les accés Nord offrent des vues plus éloignées, ol la silhouette batie de la ville et de sa cathédrale se lit derriére un premier plan rural et bocager.
Dans ces cas, c'est la préservation de ce premier plan jouant le réle de cadrage visuel qui apparait primordiale.

1.2.7 ELEMENTS D’INTERET

On trouvera, ci-aprés, un plan identifiant les principaux éléments d'intérét de ces paysages naturels et urbains, sachant que cet inventaire est compléte, notamment
dans le domaine du patrimoine bati, par les analyses figurant au dossier de la ZPPAUP approuve.

13
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REVISION DU POS - ELABORATION DU PLU
ELEMENTS D'INTERET PAYSAGER
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1.4 HISTOIRE ET PATRIMOINE

C'est a 'époque gallo-romaine que débute I'histoire urbaine de Coutances. Le site du promontoire fut le premier colonise. L'établissement militaire et administratif
romain était sur le passage d’une voie qui, venant de Rennes, bifurquait vers Valognes et Cherbourg. La ville commandait ce carrefour.

Au Moyen-Age, la cité se fortifia. Des murailles confirmaient les escarpements Ouest, Sud et Est, alors qu'au Nord des douves compensaient 'absence de defenses
naturelles. Ces fortifications étaient implantées au Nord, au-dela de 'emplacement de I'église Saint-Nicolas, et au Sud avant I'église Saint-Pierre.

A I'extérieur des murs, existaient plusieurs faubourgs dont les plus importants étaient le quartier Saint-Nicolas au Nord et les secteurs du Pont de Soulles et, de
I'Hétel-Dieu au Sud. :

Apreés la destruction des fortifications au XVéme siécle, le développement de la cité s’identifia a I'evolution de la fonction religieuse qui comptait alors, outre 'evéché,
cing congrégations religieuses différentes. A cette époque, les rues Geoffroy de Montbray, Saint-Nicolas, héritées des anciennes voies romaines, constituaient 'axe
de circulation principal. A partir de cette voie, des venelles et des ruelles structuraient un milieu urbain trés dense. Les témoignages de I'époque nous annoncent les
premiéres difficultés de circulation enregistrées a Coutances.

Au cours des XVIeéme et XVlliéme siécles, la ville connait un développement des fonctions mercantiles (foires, marchés) et artisanales. Le quartier du Pont de
Soulles est riche en établissements textiles, en tanneries, en cordonneries, en boucheries et en parchemineries. Jusqu'aux premiers temps de la Révolution,
Coutances exerca les principales fonctions administratives, judiciaires, militaires et religieuses de la Manche, ce qui donna lieu a la construction de nombreux

edifices publics.

Si la Révolution vit la création des boulevards de la Marne et Alsace-Lorraine, la Restauration connut I'ouverture des boulevards Encoignard, Legentil de la
Galaisiére et de la rue de Tourville qui permettait alors un accés au centre ville.

Vers la fin du siécle (1878), l'arrivée du chemin de fer entraina le premier « éclatement urbain » dans I'histoire de la cité. Ne trouvant place que sur le versant
opposé de la vallée du Prépont, il a donné naissance a un quartier excentré et mal relié a la ville.

Les bombardements de 1944, s'ils laissérent une marque indélébile dans le visage de la cité, n'aboutirent pas & un changement important de l'organisation urbaine.
Seule une dédensification du centre fut retenue lors de la reconstruction.

Depuis, Coutances a connu une croissance continue, avec développement de nouveaux quartiers vers le Nord et I'Est (Auberge de la Mare, Claires-Fontaines).
La construction récente d’une voie de contournement Nord n'a fait que renforcer cette tendance a une forte expansion spatiale.
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1.4.1 PATRIMOINE

De son passé prestigieux, Coutances a conservé un patrimoine important :

- patrimoine archéologique. On trouvera, ci-aprés, la liste de sites recensés avec nature, degré d'intérét et localisation.

- patrimoine objet de protection au titre des Monuments Historiques.

APPELLATION

LIBELLE DE LA PROTECTION

Eglise Saint-Nicolas

Eglise Saint-Nicolas : classement par arrété du 11 juin 1946.

Eglise Saint-Pierre

Eglise Saint-Pierre : classement par arrété du 4 janvier 1901.

Cathédrale Notre-Dame

Cathédrale Notre-Dame : classement par liste de 1862.

Hétel-Dieu

Batiment du 17° siécle (salle des religieuses) qui prolonge la chapelle
NotreDame-de-la-Victoire vers le Sud : inscription par arrété du 24 janvier 1947.
Chapelle Notre-Dame-de-la-Victoire (cad AR 67) : classement par arréte du 24
mars 1949.Facades et toitures du batiment des 17° et 18° siécles dit batiment
numéro 13 et réfectoire qui renferme boiseries et peintures murales (cad K
1489) : classement par arrété du 17 juin 1968. Clocher de I'ancienne chapelle de
I'Hétel-Dieu (cad AR 67) : classement par arrété du 18 octobre 1979.

Chapelle du Lycee

Chapelle du Lycée : inscription par arrété du 19 décembre 1946.

Tour, rue de la Poissonnerie

Tour : inscription par arrété du 14 mai 1937.

Evéché (ancien)

Facades et terrasses : inscription par arrété du 26 decembre 1928.

Hétel Tanquerey de la Montbriére — 2 & 4 rue Du Palais-de-Justice

Logis, y compris les deux ailes latérales, avec I'ensemble des décors interieurs ;
cour d’honneur avec son mur de cléture et son portail ; jardin (cad AL 274):
inscription par arrété du 21 juin 1992.

Hotel, 18 rue Quesnel - Moriniére

Cage d'escalier et escalier avec sa rampe en bois (cad AB 255) : inscription par
arrété du 27 décembre 1989.

Tourelle de 'immeuble 4 rue Geoffroy-Herbert

Tourelle de I'immeuble : inscription par arrété du 24 juin 1937.

Tourelle d'escalier Rue du Pertuis-Trouard

Tourelle d’escalier : inscription par arrété du 2 avril 1946.

Aqueduc et ses abords

Aqueduc (cad AC 40 a 42) : classement par liste de 1840. Abords entre la route
et laqueduc, et une bande de 25 meétres de largeur a partir de
'aqueduc, prise sur la parcelle DC 843 (cad A 895, DC 843) : classement par
décret du 10 aolt1939.

Jardin public, rue Quesnel Moriniére

Jardin avec I'ensemble de ses aménagements (cad AB 297), inscription par
arrété du 20 novembre 1992

Sous-Préfecture (ancienne) 40 rue Quesnel-Moriniére

Fagades et toitures sur rue et sur cour y compris le portail d'entrée de l'immeuble
(cad AK 18) : inscription par arrété du 8 mai 1973.

Parc des Evéques de Coutances (également sur les communes de Courcy et
Saint-Pierre-de-Coutances)

Parc, y compris les vestiges du mur d’enceinte, les deux portes subsistantes, la
maison des gardes, la glaciére, les digues et les étangs, et a I'exclusion de tous
les autres batiments a usage
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d’habitation ou & usage agricole (cad A 37 a 39, 42, 44 & 46, 49, 52, 53, 64, 66,
68 a 73, 90 a 92, 99, 121, 122, 142, 145, 151 a 158, 208, 209 ; BC 17 a 23):
inscription par arrété du 2 novembre 1988.

En plus de ces édifices et ensembles protégés au titre des Monuments Historiques, Coutances posséde un important patrimoine architectural, dont l'inventaire a éte
dressé dans le cadre de la ZPPAUP approuvée par arrété préfectoral du 21 juin 1990.
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1.4.2 ARCHEOLOGIE

Coutances se situe dans un secteur particuliérement riche sur le plan archéologique. Pour cette commune devront étre examines, quelles que soient leur
localisation, les projets de lotissement, les ZAC, les aménagements précédés d'une étude d’impact, les travaux sur des immeubles protégés au titre des monuments
historiques en application de la loi n® 2001-44 du 17 janvier 2001. Ces différents dossiers devront étre obligatoirement transmis pour examen par le service
instructeur a la Direction Régionale des Affaires Culturelles (Service Régional de I'Archéologie, 13bis rue Saint-Ouen, 14052 CAEN CEDEX). lls pourront faire I'objet
de prescriptions archéologiques ; édictées par M. le Préefet de Région.

Une liste de 114 sites présentant un risque majeur de decouverte archéologique (page suivante). Mais cette liste n'est pas limitative et la loi du 27 septembre 1941
réglemente en particulier les découvertes fortuites et la protection des vestiges archéologiques découverts fortuitement (le texte en gras dans le paragraphe ci-
dessous correspond au libellé précis de la loi de 1941 et doit de ce fait &tre reproduit de la maniére suivante): « Toute découverte fortuite mobiliére ou
immobiliére intéressant la préhistoire, I'histoire, I'art, I'archéologie ou la numismatique, doit étre signalée immédiatement a la Direction Régionale des
Affaires Culturelles de Basse-Normandie, soit par I'intermédiaire de la mairie ou de la préfecture du Département. Les vestiges découverts ne doivent en
aucun cas étre aliénés ou détruits avant I'examen par un spécialiste mandaté par le conservateur régional ». Tout contrevenant sera passible des peines
prévues a l'article 322-2 du nouveau code pénal. La loi n°2001-44 du 17 janvier 2001 relative & 'archéologie préventive modifie par la loi n° 2003-707 du 1 aodt
2003 ainsi que leur décret d'application doivent étre respectés. Par ailleurs, la loi du 1% aoat 2003 a modifié les modalités d'instruction des dossiers d'urbanisme et
des projets affectant les sous-sol portant sur un terrain d'une superficie = & 3000 m?, en vue d’'une meilleure protection du patrimoine archéologique des communes.
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|Numéro Identification
! 28 COUTANCES / Chapelle Saint Joseph / Saint-Nicolas de Coutances / chapalle / Epuqu- indélerminée
RiPuBLI0uE FRANTAISE Sites archéologiques | 2G COUTANCES / .‘Guem:yrnrxupatmn { Gallo-ramain -
BRase arhaningique azlinnale Patdamhs I 3o COUTANCES / Cité anlique de Cosedia / / ville / Galio-romain i
Cultur T 7377777 ;dL}TANCE;;;;n_A;ueducIOuesr de la ville / aqued;;; Moyen-age ciasmq-ue_ R -
ommunlication a2 COUTANCES / Cloilra des chanoines de Coulances / rues du Perthuis Trouard et Louis Beuve / établissernant de refigiewx /
_— Moyen-ageclassique B
33 COUTANCES / / dans I'enceinte de I'ancienne mission Eudisle / sépullure / Mnyen age classique 7
Nombre de sites : 114 | 34 ! COUTANCES / ¢ Boulevasd dnanne, Pawe{; ‘;)ctz.lpalmr; (Galoromain -
mid.él:uflc;it{oﬁ T < o Jik il el ko i A e LI b T TR 0 1 B _35— ! (‘EUTANCE s/ J'.t.\_«-J_h_as du bois de lfmmen mﬁgﬂitru’a Sa:nl—Mauﬁ;lnc-;;.;honlGa!io—mma-l;t
: 1 | COUTANCES / / Rue de la Croile {actuelle place Duhamel) / occupation / Epoque modeme ‘ 36 COUTANCES / { { occupation / Gallo-romain
‘ 2 | COUTANCES / Couvent c’i;a;wb;nim@ms ! I_.ejh-'ﬁl; RuBVSValnl Dumnnique.l m;lle { couvent / Moyen-aga dass'que | 37" - COUT;I\E!ES i .'occu;auon / Haut moyen-; ag-e
- 3 COou I:ANCI: 517 ..'_;JP;m de Soulle a 'Avenue de la Dlelon_L-;u;lerc 1 voie / Gallo—ru;am = o 38 COUTANCES / Couvent des Augustines / Dames de I'Hblel-Dieu / L Hﬁpliil / chapelle / couvent / Epoque moderne
----- 4 : COUTANCES / .;;I;Tmr. de I'Evéche [ ocou;luun I'Ga;ln -;nrn-a-ln.- - - i - | ;9 COU_T;'-\-I\-IE:-E;‘:_I / Rue des Tannen; Prod'Hommes / voie / Gallo-romain ?777 -
B 5 COUTANCES / / I encainte urbaina / Ma_y;n:'m_e e e - ) 40 - | COUTANCES / / extréme sud de la rue Daniel / chateau fort / Moyen-age dass_r;n‘aﬁr
I [} COUTANCES / / [ voie / Gallo-ramain o ! 41 COUTANCES / / A l'extrémité de la rue au G‘r’and a I‘s-n_g-le de la_;s-r:nd_s_rua I r.r:ailon / Epeque moderna
) 4 E;u:\NL[S”I;;eTyu’:; / Bas moyen-age / mnnnme(iﬂrurr;nid;rrdu Dauphlne_di: 1340) r ___: 7742 COUTAM-C-ES / Maison des Eumsles { Lycae Lebrun / &1 biisse it d e it Imapelle rEpoque mademe
P 8 1 CDUTAN’CES ;;;uo Geoﬂm‘y de Mn_ntbra; en face c;!e;liarlr';e?Samt;:;‘:lml dépdt rr-mnnhura { Gallo-romain 43 GETANCES 1 1 Butte de la Criquetie (Care) / fanum ? / Haut-empire V
2] COUTANGCES / / A Femplacemant du Vieux Palais Episcopal (devant la Cathédrale) / nécropole / Gallo-romain “I 44 COUTANCES / Couvel"l‘! d&;s Canu:.;};‘;e;;e Halle aux G_IE.II'I_! 7 aglls_a-l_oo_u;enl 1 Moyen-age dassaque
10 COUTANGES / 1 Emplacement de I'ancien Carmel (actuel Bd Alsane—l.nnmnﬂ) ’ occupauon 1 Gatio-romain | ‘ 45 é}p%;JJBAmS"LCouunl Nolre-Dame des Angas i‘Be'nédidims) I Boulevard Jeanne F“aynel.'rue du nalaaa de justica ! cauvent /
1 COUTANCES/ 1 l;npasse de I'Evécha / occupation / Moyen-age dasmue . | 746- CDUTANCE-S .f_ll;ue des Thermes, rue Quesnet Moriniére / voie / Gallo-romain
! 12 COUTANCES / Ancien Aqu«sduc {portion) / L'Ecoulanderié  aquaduc / Moven-ége daanua a7 COUTANCES .li.r;me Sainl-Maur / voie / Galls-romain S
‘ 1:.’;__I JOUTANCES/ I';uﬂﬂlll a Fouest de la Cathédral IﬂBﬂGﬁ étaire / Moyen-age classk 48 COUTANGE:E- II La Ponre du Parc / chapelie / E;oqua msot_m;._r;ae -------
‘ _34- ) | COUTANGES / / Jardin de l'ancien st nowea}ﬂlégi?uu de Tourvilie ?) / dépdl monélaire / Galio-romain i - 49 COUTANCES / Chapelie s;m;Mane I Saint-Nicolas de Coutances, Le Vaudbme / chapelle { Bas moyen -age
1 " I,ﬁgfﬂ':’ﬁ%snﬁ?}“ﬂ;ﬁ# Bonté di'fj‘j’i'éf t E'.’f"ﬂ_‘_’f‘_’m“:""__j“s""i de la Morinidrs "G°"°_'°_mi'tf 1_ - | 50 | COUTANCES / Chapsile Saint Hilaire / La Mare / chapele / Bas T
i 16 TCOUTANGES 1 1 Rues de Tourville et du Palais da Justice / mmlhn | Gailo-romain B s i 51 COUTANCES / Chapelis Snznl_ !:laur anclennemant Saint Fk;:;lilARua Sal;\l n_.!la:u_t?;' .ch_.-lwlle 1 Moyen- Age
| 17 CDUTANCES: Rue Eléonor Daubrés / sccupation / Gallo-romain o } ; 5:2 COUTANEES I I'La Guéris | mapuliu i/ Epu:aua lndelérmm;e
18 | COUTANCES/ / L'Ecoulandene / mﬂﬂ'm 1 Gallo-romain 1| i 53. = COUTP_LI-G;ES ! I Théalre de Cuulanc’e;ru:;;;pamn / Gallo-romain
1 9 COUTANCES/ /la Bﬂud-ffe"mﬂ““nm“'hur moyan- aue ? e o - “754 ::ourANCESJ / A l'est da Ia Place de Gaulle / occupation / Galln-rnma; ) o o !
i 20 COUTANCES / IﬁSf:l’ull—N:c:m de CDU‘E:’I_E-ES 1 manior | Efoqm indéterminée | —-5;7 COUTANCES / Chataal; dela Ma_re_IL_a_M_am f’t;éludu ﬂD:l;(:‘ll; ¥ ép;l;un moderr;e |
21 COUTANGES / Cathiédrale Natre Dame / / cathédrale / Moyen-age c'a“‘q““ i L 5:3» ‘Eéumr;léss 1 Abbaye Snm_r_F'_mur;u_'lTLa Roquelle (?) | monastére / Moyen-ge classique ?
22 COUTANCES / E‘3"5" Saint Nicolas / “’9"5_2_ /Bas r““"““‘age E""“‘"’ rnodenie o - i 1 57 COUTANCES/ /Les Uignes Le Petit Vauddme / occupatu;nl parmllama .'T;ailﬁ romain
23 GOUTANCES  Eglise Sa Prre. / egtse G35 moyen-3ge - Epoque moserms |5 | GOUTANGES ! /Ls Forere  occupation  parcellare / Age du for - Gallo-romain
2“_ [ COUT"S‘? ¥ " Fua de laI"‘""" Morin:/ srcupation f Gallo-romain ) 4‘ 3 S;Q CDl.I-:r;x-\-léEé-r_-.;_l;iacs du Parvis Notre-Dame et amplaczamem de la cathédrale / uu:upamni Gallo-romain
| ?_5 COUTANCES .'—:' l;a Roquelle / chapelie / Epoqua me.",‘,‘i,,‘ N B i 50 - é.D.m_ANéESf 1 Place du Parvie N::A’l’r’nTDialln-WJ; s PR m_u-y_envﬂge o -
_ 28 |SPUTANCESDECKE Bolue st RPN - . "61 | COUTANGES/ / Place du Parvis Nolre.Dame / occupation | Epoque ;noderr;e - —J
27 COLFFANLE“.'ChapalIa Saint Louis / L'Ecoulanderie, Saint-Nicolas de Coutances / r}lapelle.’Epoqua moderne } 52 ] COUTANCES / / Piace du Parvis Notre-Dame / cimetiére IBE-S__I'I'_IC-IIVEH AQe o S
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N 1di ti‘ ti H
umero Identification _ e Numero Idenllfcatlon

e = = = e | 98 COUTANCES [ / Route de Carenlanloccupatmn.'Galln romain
64 COUTANCES / / Evéche / évéche { Bas moyen-age - Epoque modeme o 1. _ ” R —

65 | coummces fiLa Roquella (prés de la chapeneuoacunamrmge du bronze - Age du fer i |99 COUTANCES [ / Rue du Pont de Soulles / occupation / Gallo-romain

& \
&6 COUTANGES / Ancien Hotal Dieu / LHommI 1 hcpdal /Bas maf.'en age 100 | COUTANCES/ A I'empiacemem de la chapelle de [Evéché / Gallo-romain / colonne (elémem de)

87 (‘OUTANCES:‘ / Rue Saint- Muurmano-mmn.'bal.mem g
i e T SRS I 11 B COUTANCES ! | Prés de la rue de 'Ecluse Chette {sur la route de Lassay) / occupation / Second Age du fer
| &8 COUTA.NCES { / Rue Saini-Dominique, fue des Douves / ucn:ups(lon { Gallo-romain I e I
! 69 COUTANGCES / | Au croisement des rues Saint-Maur et SamlvDommlqua i néuupote 71 Gallo-romain ' 402 COUTANCES!/ /Jardins de IEvéché, en bordure de la rue du Maréchal Joffre / Galio-romain / sol d'nccupauon
b | COUTANCES / / Rue de Tourville {anmunﬂ_afr_i_nni e Neuve) f baina / ?f}l:cf:rfmaln Eholl ) 2 = | 103 | COUTANCES/ /lidt entre les ruas Geoffmy de Manihray et du Puits ND { occupation / Gallo-romain
s | COUTANCES / / Rue da Tourville (am:ennnmen! e Neuve) / habitat / Gallo-romain | e e e e e e
s o= — L usSSdE Sertt 104 | COUTANCES / /A l'est de la rue du Maréchal Joffre / occupation / Gallo-romain
72 COUTANCES / / Entre la rue du Chateau Pisquigny et le boulevard Aisac&Lon-lmel Galle-romain / batiment A | e B = e T
e ey & ; et ! i
71 COUTANCES / / Ru du Perthuis-Trouard / bains / Galio-romain .| 108 | COUTANCES / / Jardin de la Chambre des Métiers / Gallo-romain / sol doccupauon
A g R . (T SRS s s W N . e e e
74 COUTANCES / / Rues du Perthuis-Trouard et Louis Bauve / occupation / Gallo-romain ‘ 106 COUTANCES / ! Palais de Justice / Gallo-romain / dapMmr fosse
| - 5 o 7 |
! Z5 | | COUTANCES / / Boulevard Alsace-Lomaine. Venelle au Pou / occupation / Gallo-romain — & R -
[T e e — - st l 107 | COUTANCES / /La Fosserie { moulin & vent / Epogue modeme
i 76 \ COUTANCES / / Rue Amiral L'Hemmitte, Rue Daniel / occupation / Gallo-romain ! -
ot i it (o < o e
77 f COUTANCES / / Parc des E\,mm,i de Coutances / espace fortifié / M(m,,_,gg ! 108 | COUTANCES / Mouiin de Bas / Au sud du cimeligre des Cariéres / moufin / Epoque modeme ?
78 | COUTANCES / / Rue du Palais de Justice {(au chevet de f'église Salnl-Nk:aIn) I occupation / Gallo-romain ' 109 COUTANCES / Moulin de Haut / Au sud du cimetiére des Carriéres { moulin / Epﬂm|e modeme ?
79 cour.mcssr / La Croix Quillard / sccupation / Gallo-romain = ' N
b —— e e — . 110 | COUTANCES /Moulin Harivel / Les Granteries / moulin & eau / Epoque moderne ?
BO COUTANCES / | Rue Saint- Nwolaslom.lpauonl Gallo-romain o — S
81 CDUTANCES.' /Rue du Maréchal Joffia (anciennement rus a'Egypua) / mx:upamn.' Gatio-romain 111 | COUTANCES / Moulin du Coisel / Prés de Ia gare / mouiin | Epoque moderne ?
ijz cou‘r.o.ncn:s / / Quartier de la Polssonnerie / ocwpaﬁm 7 Gallo-romain _ 12 COUTANCES 1 Mouiin de Guemey 1 Marché Guemey / moulin  eau / Epoque modeme ?

83 COUTANCES / / Rue Saint-Martin / uccupallon / Gallo-romain

e 13 l COUTANCES 1 Moulin de Soulle / Sur la Soulle, prés de la hgna de chemin de fer / moufin & eau | Epoque modeme 7

A4 COUTANCES / 7 La Crodte aux Moines / Gallo-romain / fondation

a5 Leourances ,_,_P v Neieo D m',",;u S e - R 3 i 114 | COUTANCES/La Magdelelne | Carvefour de la rue de Verdun et de |a rue Planche Maurice { cimetiére / Epoque modeme

B6 COUTANCES # 1 Parvis Notre-Dama / dépdt monétaire / Moyen-age

B7 COUTANCES/ /Le Lycﬂe ! txx:\.npalbon I dépbl monétaire / Gallo-romain

88 COUTANCES / Chapsﬂa Saini-Martin / Rue Saint-Martin tancmnnemen! fue aux Junrsw chapsfle / Epaqua indéterminéa

8g CDUTANCES 1 iue Quasnsl de la Moriniére (face a I'entrée du jardin public) / occupation / Gallo-romain

COUTANGCES / / Rues Saint-Martin,Saint-Eviemond, Geaffroy de Montbray et Geoffroy Herbert [ Galloromain/sol i

1 90 d'oocupahnn 0 el e e T e
H 91 COUTAMNGES / / Rues de la Tou Monn et Geoffroy de Montbray / occupation ! Gallo-romain |
H D BN, BT 1
92 COUTANCES ! / Rues de 'Eclusechetie et des Thermes / occuoaﬂon ! Gallo—rom:m
93 COUTANCES / /rue des Thermes / voie / Gallo-romain

Ga ] COUTANCES / / Jardins au sud de 'Evéche / Bas moyen—ﬂge ! cnnslruchnn

95 CDUTANCES / | Rue Gambetta / accupation / Gallo-romain

96 . COUTANCES / / Cété nord de 118t urbain entre a sue Saint-Nicolas et le Palais de Justice / Gallo-romain / sol d' Dcnup;mon ‘
-

a7 COUTANCES / / Clivonnet (prés de la voie romaine) / occupation { Gallo-romain
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1.5 ORGANISATION URBAINE

La ville dense a une structure traditionnelle et occupe le sommet du promontoire. Elle est en relation visuelle directe avec le milieu naturel (vallées du Bulsard et du
Prépont, collines environnantes). Elle est limitée par les boulevards de la Marne et d’Alsace-Lorraine a I'Ouest, par le boulevard Encoignard au Sud, par les
boulevards Legentil de la Galaisiére et Jeanne Paynel et par la rue de Normandie a PEst. Cette entité spatiale regroupe en fait deux secteurs urbains forts
différents : les quartiers anciens et le centre reconstruit.

1.5.1 LES QUARTIERS ANCIENS

Echappant en grande partie a la destruction de 1944, le secteur situé au Sud-Ouest de la cathédrale et de I'hétel de ville témoigne de la formation ancienne de la
ville. La structure du quartier transcrit les contraintes du site, mais aussi les deux types de fonctions traditionnelles : artisanale et résidentielle. Le secteur situé au
sommet du promontoire a proximité immédiate de I'Hotel de Ville posséde une trame de voies serrées et des constructions de bonne qualité (hétels particuliers).
L’existence de bureaux et d’équipements scolaires dans ce secteur, ajoutée a la densité des constructions, lui conférent une certaine animation.

Sur les pentes, autour des rues Saint-Pierre et Geoffroy de Montbray, I'habitat ancien, moins dense, ménage une grande place aux jardins. Malgré la valeur
architecturale des constructions, leur affectation premiére (échoppes et logements d'artisans) tend a donner au secteur un caractére moins aristocratique.

1.5.2 LE CENTRE RECONSTRUIT

Le centre reconstruit aprés la derniére guerre s'étend au Nord de IHétel de Ville. Au sein de cet habitat récent, seuls les édifices religieux et quelques maisons ont
échappé a la destruction de 1944. Reconstruit selon 'ancienne structure, le secteur comporte toutefois les voies plus larges, au trace plus rectiligne que dans le
passé. Offrant des locaux plus modernes, le nouveau centre a drainé les commerces et services administratifs. Des parcs de stationnement et des voies adaptées
I'ont largement ouvert & la circulation automobile qui est créatrice d'animation urbaine, mais aussi génératrice de nombreux problémes.

Ce contraste dans I'animation urbaine, dans Iactivitt commerciale, dans les conditions de circulation et dans 'adaptation des constructions explique, avec les
données du site, la dualité de ces quartiers centraux qui malgre leurs différences sont globalement pergus comme porteurs de l'image de la ville.
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1.5.3 LES QUARTIERS PERIPHERIQUES

Le quartier du cimetiére est actuellement trés peu urbanise. Un hameau existe a la Fosserie. Ce quartier est donc marqué par des espaces naturels qui
descendent vers le cimetiére. C'est dans ce quartier qu'un important projet d'urbanisme va s'implanter. Un lotissement va &tre bati au lieu dit « la Vallée ». Des
liaisons douces seront prévues pour rejoindre le centre ville. Ce lotissement sera idéalement situé a proximité du centre d'un coété mais aussi trés proche de la

nature.

Le quartier du Pont de Soulles est organisé de facon linéaire et sa structure traduit son ancienne vocation commerciale et artisanale. Séparé du centre par I'lot de
I'hépital et par celui des Augustines, il affrme une fonction résidentielle au travers d’'un parc immobilier diversifié (bati ancien, lotissements, immeubles collectifs
d'habitat social) doublée d’une fonction commerciale et de services liés au trafic de transit de I'entrée de ville Sud.

Le quartier de la Roquelle, séparé du reste de la cité par la gare et les emprises SNCF, affirme une double vocation, industrielle et scolaire. Des entreprises
importantes, a fort effectif d’emploi y sont localisées, ainsi qu'un ensemble d’établissements de formation (lycée technique + centre d’apprentissage du batiment) a
caractére professionnel. La création plus récente d'une zone d'habitation ne pouvait & elle seule avoir la prétention de gommer I'extréme spécialisation d'un secteur,
par ailleurs difficile d’accés car relativement enclave.

La vallée du Prépont

La vallée du Prépont marque la limite est de la commune. Elle se prolonge jusqu'au centre-ville de Coutances. Elle comprend au nord les zones de | »auberge de la
Mare et du chateau de la Mare qui constituent un péle important, groupant des implantations a caractére commercial et industriel, aujourd’hui en prise directe sur
Iéchangeur de la RD 972 avec la route de Périers, et déebordant largement au Nord de la déviation. Cette vallée comprend le secteur de la Verjusiere. Ce secteur
est marqué par de fortes pentes. Etablissant la liaison entre I'espace urbain et I'espace d'intérét paysager, ce quartier a gardé un aspect rural. Quelques
constructions neuves s’y sont implantées. Une partie de ce quartier (non visible depuis la Galaisiére) sera urbanisé dans un souci d'un aménagement cohérent avec

une ancienne grange qui sera réhabilitée et mise en valeur.

Le quartier de Delasse, autour de la rue des Piliers et de la rue de Saint-Malo, présente une structure et un bati ancien hérités de son passe de faubourg rural,
hors les murs. Le secteur des ruelles (Croute aux Moines, etc...) offre lui aussi une note originale, que les constructions du boulevard Alsace-Lorraine viennent
quelque peu masquer. Plus a 'Ouest, les opérations de lotissement des coteaux (lotissement de la Butte, Delasse) viennent confirmer la vocation résidentielle de ce
quartier privilégié du fait de sa covisibilit¢ avec le centre proche, et de sa composition autour du vaste espace vert constitué par les installations sportives et le

camping-caravaning contigu.

Le quartier de la Guérie fait |a liaison entre I'unité urbaine de Coutances et les espaces agricoles et naturels. Ce quartier est un tampon entre ['unite urbaine de
Coutances et son espace rural. Ce role de tampon sera renforcé par la construction du lotissement du Liban sur la derniére zone urbanisable de ce secteur.

Le quartier Saint-Nicolas s'organise de fagon plus linéaire autour des axes rayonnants que constituent la rue de I'Ecluse Chette, I'avenue de la Division Leclerc, et
l'avenue de la République. Dans ces secteurs, un mélange d'activités, de logements et de commerces, réussit a créer une certaine cohérence malgre les difficultes
de liaisons transversales. En effet, si entre le Vaudon et le secteur de la route de Saint-L0 la percee de la rue de I'Arquerie a permis d'échapper a une logique
purement radiale, il n’en est pas de méme pour le secteur du cimetiére qui a conserve sa structure exclusivement linéaire.

26



COMMUNE DE COUTANCES — PLAN LOCAL D’URBANISME — RAPPORT DE PRESENTATION

Le quartier des Claires Fontaines . occupe la partie haute des versants du vallon du Prépont. Le premier, réalisé sous forme d’'une ZAC aujourd’hui achevée,
regroupe essentiellement de I'habitat (lotissements ou groupes d'habitation & caractére social ) et un Collége. Le second, anciennement constitué de baraquements
de la reconstruction, est aujourd’hui entierement réhabilité. Le quartier des Claires Fontaines fait aujourd’hui 'objet de rénovations urbaines.

Le secteur de la Verjusiére, séparé de la cité par de fortes pentes et par des conditions de circulation difficiles, a conservé un aspect rural avec seulement
I'existence de quelques constructions neuves a la Verjusiére. Ce secteur va lui aussi se transformer dans les prochaines années en s'urbanisant peu a peu. Ce n’est
que la partie non visible depuis le parc qui sera construite garantissant une préservation de I'environnement et du cadre naturel. De plus, une réhabilitation du

patrimoine (ancienne grange) est incluse dans ce projet.

Le quartier de la Mare occupe la partie Nord de Coutances. Ce secteur est essentiellement & vocation économique. Dans le PLU, il est prévu de renforcer cette
zone d'activités en y réservant du foncier pour les activités industrielles et tertiaires. Les terrains de I'Auberge de la Mare seront urbanisés pour habitat afin d'éviter

un zonage monofonctionnel de cette zone.

Coutances offre ainsi une grande diversité dans sa structure urbaine, fortement dictée par sa topographie. Cette diversité est une richesse a préserver, qui explique
tres certainement pour partie I'attachement des coutangais a leur ville. ,
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1.6 POPULATION ET ACTIVITES

1.6.1 EVOLUTION DE LA POPULATION

Année 1975 1982 1990 1999 2004

Population sans double compte 9869 9930 9715 9522 9628

Population légale 11920 13439 11827 11479 donnée non disponible
Taille des ménages 2,91 2,62 2.41 2,38 2.1

Source : INSEE, RGP 99

Au 8 mars 1999, Coutances compte 9628 habitants (4 583 hommes et 5 045 femmes), soit une densité de 769 habitants au km?*. La population a augmenté de 106
habitants, soit une progression de 1,1%
Cette hausse de la population est consécutive & une baisse constante entre 1975 et 1999 (la commune a perdu 323 habitants).

Au cours des années quatre-vingt-dix, la commune a connu un excédent naturel de 152 personnes. En effet, entre les deux derniers recensements, on a enregistré

1 175 naissances et 1 024 déceés dans la commune. Cette croissance naturelle ne parvient cependant pas a compenser les flux migratoires fortement déficitaires,
méme si les départs semblent s'étre ralentis par rapport aux quinze années préecédentes.

1.6.1.1 La commune dans son environnement
Coutances est une sous-préfecture du département et rayonne sur son arrondissement. L’arrondissement, selon le recensement de la population de 1999, regroupe
76 861 habitants, soit une densité de 59 habitants au km?2. La population de la commune en représente 12,4 %. Celle de 'arrondissement est en legére hausse par

rapport au recensement précédent. En neuf ans, depuis 1990, l'arrondissement a gagné 2 649 habitants. Dans I'ensemble du département, la population est passee
de 479 636 habitants en 1990 & 481 471 habitants en 1999 ; soit un gain de 1 835 habitants.

1.6.1.2 Les jeunes et les seniors

10 % de la population de Coutances a 75 ans ou plus ; si cette proportion est légérement supérieure a celle observée au niveau du département, la commune reste
une commune relativement jeune. Prés de 50 % de sa population a moins de 40 ans, 23,9 % a moins de 20 ans. Cette proportion est de 25 % dans le departement.
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1.6.2 MOUVEMENT NATUREL ET MIGRATOIRE

PERIODE 1975-1982 1982-1990 1990-1999

Naissances 1354 1229 1175
Déces 771 913 1024
Variation naturelle + 583 + 316 151
Solde migratoire = 517 - 531 344

Source : INSEE, RGP 99

Il ressort de ces données que la stabilité de la population municipale n'est qu'apparente. Le mouvement naturel positif, lié a une forte natalité dissimule en fait un
solde migratoire fortement négatif depuis plus de 20 ans.

1.6.3 LA POPULATION ACTIVE
1.6.3.1 L’emploi

Parmi les 9 628 habitants de la commune, 4 351 personnes sont actives. Au moment de I'enquéte annuelle du recensement de 2004, 532 de ces actifs cherchent
un emploi et 3 819 travaillent. Parmi ces personnes qui ont un emploi, 388 exercent une profession & leur compte ou aident leur conjoint ; les 3 418 autres sont
salariées. La plupart de ces actifs exercent dans la commune ; 968 personnes seulement vont travailler en dehors.

Sur le bassin d’'emploi de Coutances (sept cantons, de Gavray a Lessay et de Périers a la céte), le taux de chémage fin juillet 2007 est de 6,9%. C'est le taux le plus
fort dans le département aprés Cherbourg (8,4%). Cependant, une progression est & noter par rapport aux données de 2004 puisque le taux de chémage a baissé
de 1% (7,9%). Cette tendance actuelle (baisse du nombre de chomeur estimée a 6% sur un an) est le résultat des actions menées par la Mairie et les acteurs
sociaux.

Le chémage des femmes y est assez récurrent ces derniéres années. Le constat est le méme pour le chémage des plus de 50 ans. Coutances est par ailleurs le
secteur ol se concentre le plus de demandeurs sans moyen de locomotion.
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1.6.3.2 Professions et catégorie social (PCS)

La catégorie socioprofessionnelle la plus représentée est celle des ouvriers
(29,79%) avec celle des employés (29,71%). La ville de Coutances se
caractérise par un taux encore assez faible de cadres et professions
intellectuelles supérieures (8,81%).

Cependant, les variations entre 1990 et 1999 montrent une progression des
professions intermédiaires (+17,8%) suivit des cadres et professions
intellectuelles  supérieures (+10,1%). Cette tendance est lige a
l'augmentation des activités tertiaires. Elles induisent une part importante
d’emploi lié & ces catégories socioprofessionnelles. Cette donnée a bien été
intégrée au PLU par la création d’'un zonage spécifique AU2T pour l'accueil
de ces activités.

Déja trés peu représentés (0,73%), les agriculteurs exploitants subissent
une chute de -27,3% de leur représentation entre 1990 et 1999.

Méme si la part des artisans, commergants et chefs d’entreprises n'est que
de 8,81% par rapport & Iensemble des professions et catégories
socioprofessionnelles, il est intéressant de constater une hausse de +6,6%
de ces PCS entre 1990 et 1999. Cette donnée traduit le dynamisme du
centre ville de Coutances qui parvient & conserver et méme a créer des
nouvelles cellules commerciales la ol elles ferment dans d'autres villes.

PCS de la population ayant un emploi

734% 0.73%

.‘/

29,79%

23,60%

29,71%

Source ;: INSEE RGP 99

o Agriculieurs exploitants

{] Artisans, commergants
et chefs d'entreprises

Bl Cadres et professions
intellectuelles sup.

[ Professions inter -
médiaires

[ Employés

[ Ouvriers
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1.6.3.3 Taux d’activité

Taux d'activité
par sexe ot age en 1980 o1 1599

10100+

L i - - - a a a am A e e e e e e e e = e = o om owm —h SR, = = =

] t + + + + t + + +
1512 2024 26289 50-34 2838 4044 4549 5054 5558 60-64 65 et plus

& Hommes en 1990 Femmes en 1990
A Hommes en 1999 & Femmes en 1999

source : INSEE RGP 1999

De facon générale, le taux d’activité des hommes reste supérieur & celui des femmes en 1999.

Le graphique ci-dessus montre une baisse du taux d'activité des hommes entre 1990 et 1999 pour les tranches d'ages comprises entre 40 ans et 50 ans. Ce constat
est contraire pour les femmes dans ces méme tranches d’ages. Ce phénoméne peut étre expliqué d’une part par la tertiarisation de I'économie et d’'autre part par le
travail effectué par les acteurs sociaux pour réduire le chémage qui touche une forte population féminine( voir paragraphe sur 'emploi). '
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1.6.3.4 Une part importante d’emploi stable

Les CDI sont les formes d’emplois les plus représentés (60,2%). lls sont suivis de
trés loin par les titulaires de la fonction publique (18%). Ainsi, il existe une part
importante d’emplois stables qui représentent 78,2% des formes d'emploi des
salaries.

Les contrats les plus précaires (contrat CDD et intérimaires) sont signés par 11,6
% des salariés a Coutances.

Formes d'emploi des salariés

Hommes Femmes
Nombre Part Nombre Pari

Ensemble 1771| 100,0 % 1647] 100,0 %
i 1066 60.2%| 928 s6,2%
indéterminée

Contrat  durée 13¢] 76%  195] 11.8%
déterminée

Intérim 71 4.0 % 30 2.4 %
Emploi aidé 71 4.0 % 112 6,8 %
Apprentissage - stage 111 6.3 % 61 3.7 %
Titulaires fonction 318 18,0 % 14| 19.1%

publique

Source:

INSEE, Recensement de la population de 1989, expioitation prnncipale
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1.7 PARC IMMOBILIER

1.7.1 EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS

Annee 1975 1982 1990 1999 2004
Résidences principales 3115 3466 3720 4003 4102
Résidences secondaires 65 72 135 114 60
Logements vacants 189 254 211 249 288
Total 3369 3792 4066 4366 4450
Variation annuelle logt/an + 60 + 34 +33 o

Source : INSEE, enquéte annuelle de recensement 2004

Le nombre de logements vacants selon les données INSEE de 2004 pourrait &tre revu aujourd’hui. La definition méme de I'INSEE sur les logements vacants est
vaste et permet de minorer ce chiffre de 288 logements : « les logements vacants comprennent les logements ordinaires sans occupant disponibles & la vente ou a
la location, les logements neufs ou achevés mais non encore occupés a la date du recensement ainsi que les logements, autres que les résidences secondaires,
que les titulaires n'occupent pas a la date du recensement : en attente de réglement de succession, de liquidation judiciaire, ect, conservé par un employeur pour un
usage futur au profit d'un de ses employés, conservés par le propriétaire pour un usage futur au profit de parents ou d’amis, gardés vacants et sans affectation
précise par le propriétaire ».

De plus, il faut ajouter qu'une action forte de la Mairie est menée sur ces logements vacants. On notera par ailleurs que lors de sa séance du 4 septembre 2007, le
conseil municipal a décidé de mettre en ceuvre la possibilité offerte par la loi du 13 juillet 2006 d’assujettir & la taxe d’habitation les logements vacants depuis plus
de 5 ans. Cette taxation est renforcée par I'objectif conjoint de la Collectivité et de la SA HLM de réduire & un strict minimum le niveau de la vacance pour qu'il soit
inférieur ou égal a 1%.
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ASSUJETISSEMENT A LA TAXE D'HABITATION DES LOGEMENTS VACANTS DEPUIS PLUS DE CINQ ANS (source : ville de Coutances, compte rendu du
conseil municipal,

Conformément aux dispositions de ['article 47 de la loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement, et sous réserve que la taxe
annuelle sur les logements vacants prévue a l'article 232 du code général des imp6ts ne soit pas applicable sur leur territoire (1), les communes peuvent, par une
délibération prise dans les conditions prévues a l'article 1639 A bis du code susvisé (2) décider d’assujettir & la taxe d’habitation, les logements vacants depuis plus

de cinq années au 1% janvier de l'année d’imposition.

La taxe d’habitation due au titre de ces logements est établie au nom du propriétaire, de l'usufruitier, du preneur a bail & construction ou a réhabilitation ou de
I'emphytéote qui dispose du local depuis le début de la période de vacance.

Le produit de la taxe est pergu par les communes ét, le cas échéant, par les établissements publics de coopération intercommunale sans fiscalité propre dont ces
communes sont membres.

(1) La taxe annuelle sur les logements vacants concerne les agglomérations dont la- population est supérieure a 200 000 habitants.
(2) Délibération a prendre avant le 1*" octobre pour une application I'année suivante.

Le texte ci-dessus est extrait du bulletin officiel des imp0ts.

Le dispositif est relativement complexe dans la mesure ou il prévoit de multiples cas d'exclusion en particulier dans I'appréciation de la vacance.

Ainsi : :

- En cas d'occupation supérieure a 30 jours consécultifs au cours au moins dune des années de référence, la condition de vacance n'est pas remplie.
- Une occupation sans droit ni titre vaut occupation dés lors qu'un jugement d'expulsion est infervenu

- La vacance doit étre involontaire

& les logements mis en location ou en vente et ne trouvant pas preneur ne sont pas assujettis (preuve a la charge du contribuable)
- Nouveau décompte de la période de référence en cas de changement de propriétaire

Néanmoins, le dispositif constitue bien une incitation & ne pas laisser vacant un logement susceptible d'étre occupe.
Subsidiairement, il permet d'imposer & la taxe d'habitation les logements affectés & un autre usage.

Compte tenu de l'intérét du dispositif, il est proposé au Conseil Municipal de décider d'assujettir a la taxe d’habitation les logements vacants depuis plus de 5 ans en
application de I'article 47 de la loi 2006-872.

*hkkkdk

Le Conseil Municipal,

Ainsi fait et délibéré.
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1.7.2 LE NEUF ET L’ANCIEN

La commune comprend 4 102 logements : 4 102 résidences principales et 60 résidences secondaires ou occasionnelles (au moment du recensement, 288
logements sont déclarés vacants). Le parc de logements est plutét récent: 3 200 logements ont été construits aprés la derniére guerre, soit une proportion de
73,3%. Cette proportion de logements construits depuis un demi-siecle est de 54,3% dans l'arrondissement et de 59,2 % dans le departement.

1.7.3 RYTHME DE CONSTRUCTION

année 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
individuel pur 10 14 11 12 20 10 19 9 12 21 16 13 6 31 29
individuel groupé 12 33 Ig 25 0 12 5 0 0 0 0 0 1] 1 0
collectif 14 0 23 5 14 24 0 3 9 0 0 6 0 16 36
nbre total logements 36 47 41 42 34 46 24 12 21 21 16 19 6 48 65

Source : données SITADEL

Depuis 1990, ce sont en moyenne 32 logements qui sont construits par an. Conformément a la répartition observée dans parc de logement coutangais, un peu plus
de la moitié sont des maisons (50,5 % en 2004).

1.7.4 LE CONFORT DES LOGEMENTS ET LEUR ANCIENNETE

Les installations sanitaires et le moyen de chauffage sont des éléments objectifs d’appréciation de la qualité des logements : le niveau de confort des résidences
principales est appréciable. En effet, plus de 92 % des ménages ont une résidence équipée d'au moins une baignoire ou douche et d'un WC, et disposent d'un

chauffage central ou électrique.
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1.7.5 LES PROPRIETAIRES ET LES LOCATAIRES

La moitié des résidences principales est constituée de maisons individuelles (50,5%). 37,3 % des ménages sont propriétaires de leur logement, cette proportion est
de 38,8 % pour le département.

1.7.6 LE LOGEMENT SOCIAL

La commune dispose de 1 459 logements sociaux (445 individuels et 1 014 collectifs) représentant 36,1 % des résidences principales, ce qui est élevé. Ces
logements sont situés pour leur plus grande partie (plus de 1000) au Nord-Est de 'agglomération, dans un secteur bordé par I'avenue de la République, le
boulevard de Normandie et la rue du Parc.

Si la majorité du parc social est composée d'immeubles collectifs, ceux-ci sont de petite taille, puisqu'ils dépassent rarement 20 logements, ce qui differe des
agglomérations de Cherbourg ou Saint-L6 ol 'on rencontre des immeubles de plus de 100 logements.

Le taux de mobilité (12,0 % en 2002) sur la subdivision de Coutances est en dessous de la moyenne régionale et départementale. Le taux de vacance qui est en
baisse depuis 1998. Il est de 1,68% en 2005. Un taux de vacance faible accompagne d'un taux de mobilité inférieur a la moyenne départementale peut signifier une
certaine pression sur le P.L.S. Ce phénoméne est répandu dans les bassins cotiers tres attractifs.

On notera que Coutances est pratiquement la seule commune du canton disposant de logements sociaux. Face a l'offre de logements sociaux, la demande (connue
seulement sur Coutances) s'élevait au 12 avril 2005 & 503 demandeurs ( y compris les demandes d’échanges qui représente plus de la moitié), pour certains dans
une situation de précarité. Le délai d'attente moyen est de 7 mois ce qui correspond a la moyenne départementale.

On constate, en effet, dans I'occupation du parc que seulement 28 % de la population est sans emploi et que 53,6 % des locataires ont des revenus a 60 % inférieur
au plafond du P.L.A.

1.7.7 PARC DES RESIDENCES PRINCIPALES

B Y
2004 1999
Ensemble des résidences
g 4102 4003
principales
dont
- part des maisons (%) 50.5 0.3
- part des appartements (%c) 481 452
; Source | Insee. Enguéte annuelie de recensemeant 2004
RED9 - Exploitation prinina=

39



COMMUNE DE COUTANCES — PLAN LOCAL D’URBANISME — RAPPORT DE PRESENTATION

Entre 2004 et 1999, il existe une augmentation de la part des appartements méme si ce sont les maisons qui restent majoritaires (50,5 %).

1.7.8 ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

Le schéma départemental d'accueil des gens du voyage signé le 5 décembre 2002 a identifié un besoin sur la commune de Coutances d'une aire d'accueil (30
places de caravanes). Ce besoin est aujourd'hui satisfait puisque l'aire d'accueil a ouvert ses portes le 27 octobre 2006. Le secteur concerné ( UZ ) fait I'objet d'une

réglementation spécifique dans le PLU.
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1.8 EQUIPEMENTS

1.8.1 EQUIPEMENTS DE SUPERSTRUCTURE

1.8.1.1 Enseignement formation

- 5 écoles maternelles - 1 institut médico-éducatif

- 6 écoles primaires - 2 établissements agricoles

- 3 colléges - 3 centres de formation continue
- 4 |ycees

1.8.1.2 Equipements sportifs

- 1 stade omnisports - 8 terrains de tennis dont 3 couverts
- 4 gymnases - 1 piste d’athlétisme synthétique

- 1 piscine couverte chauffee - 1 ensemble de cross et de jogging
- 1 skate park - 2 salles de squash

La ville comporte 35 associations et clubs, proposant plus de 20 disciplines sportives.

1.8.1.3 Equipements socio culturels

- 1 theatre - 1 halte-garderie

- 1 centre d’animation - 1 créche parentale

-1 musée - 1 ludotheque

- 1 école de musique - 1 centre aére

- 2 bibliothéques - 1 office municipal de la Jeunesse

- 1 sonotheque

1.8.1.4 Service de santé

- 1 centre hospitalier - 13 médecins genéralistes
- 1 clinique privée - 21 médecins spécialistes
- 1 centre de médecine du travail - 5 maisons de retraite
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1.8.1.5 Equipement administratif

- Sous-Préfecture

- Tribunal de Grande Instance

- Chambre de Métiers de la Manche

- Centre de formalité des entreprises

- Evéche

- Caisse artisanale de Vieillesse de Basse-Normandie

1.8.2 EQUIPEMENTS D’INFRASTRUCTURE

1.8.2.1 Alimentation en eau potable

La distribution de I'eau potable est affermée a la SAUR — Compagnie de Services et d’Environnement. L'eau distribuée a Coutances est produite par le SYMPEC,
Syndicat Mixte de Production d’Eau du Centre Manche.

RESSOURCE
L'eau provient du bassin de Carentan, plus précisément des forages de Sainteny et Saint-Germain-sur-Séves. Dans ce bassin d'effondrement se sont accumulés

des sédiments, principalement des débris coquillés et des sables. Le dépdt ainsi formé représente une épaisseur variant de 60 a 70 métres qui absorbe et retient les
eaux de pluie. Par cette couche d’alluvions, le bassin de Carentan posséde une capacité de réservoir importante (elle est estimee a 6 millions de m3 d'eau par an)
et se distingue ainsi du reste du département dont le sous-sol est formé soit de granit, soit de schiste.

EVOLUTION DES BESOINS
Compte tenu des investissements réalisés par la SA SOVICO et la CIT ALCATEL ( devenues SOCOPA et ELVIA ) en vue d'optimiser la consommation d'eau, les

besoins industriels ne devraient pas connaitre d’évolution sensible. Concernant la consommation domestique, nous avons vu qu’elle n’avait pas évolué entre 1977
et 1993. Toutes choses égales par ailleurs (sauf nouvelles implantations industrielles...) , on peut estimer que les besoins totaux ne devraient pas augmenter de

plus de 1 % par an.
Compte tenu du programme de réduction des fuites, des capacités de production du SYMPEC, la satisfaction des besoins de la ville de Coutances est garantie sur

une trés longue periode.

STOCKAGE ET DISTRIBUTION
Deux unités de stockage existent : réservoir de Cambernon de 1600 m3 a la cote 120, réservoir de Monthuchon de 750 m3 a la cote 165. L'arrive de I'eau du
SYMPEC se faisant au réservoir de Monthuchon, I'alimentation du réservoir de Cambernon est assurée par ce réservoir de Monthuchon (liaison directe). La

distribution est assuree par un-réseau d' allmentatlon gravitaire.
Un programme pluriannuel de renouvellement des canalisations les plus anciennes a été engagé a partir de 1990 poursuivi en fonction des besoins et des travaux

de voirie.
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1.8.2.2 Assainissement eaux pluviales

Les bassins versants de I'agglomération ont comme exutoires principaux, le ruisseau le Prepont a I'Est, le ruisseau le Bulsard a 'Ouest. Ceux-ci se jettent dans la
riviere la Soulles située au Sud de I'agglomération. L'utilisation de ces cours d'eau comme collecteurs principaux a été par le passeé traitée de maniére ponctuelle.

Compte tenu de I'imperméabilisation des terrains, liée a l'urbanisation, une retenue d'eau a été créée dans le quartier du Vaudon. Celle-ci a un réle de bassin
tampon, permettant le stockage des eaux de ruissellement pendant les précipitations, I'écoulement se faisant ensuite vers le ruisseau le Bulsard.

Des secteurs présentent ou peuvent présenter des risques d'inondation. Le recalibrage des ruisseaux présentant d'importantes contraintes techniques (difficultés
d'accés, emprises réduites, etc...) et financiéres, il conviendra de réaliser un certain nombre de bassins tampons en fonction de I'évolution de l'urbanisation.
Plusieurs sites doivent d'ores et déja étre réservés, pour la création d’ouvrages futurs, compte tenu de leur situation topographigue. Dans ces secteurs, on
privilégiera 'aspect esthétique de ces ouvrages en leur conférant un caractére paysager.

1.8.2.3 Assainissement eaux usées

L'assainissement eaux usées de la ville a été engagé lors de la reconstruction, avec mise en place d’une station d'épuration dés 1958, objet d’'une extension en
1968.

Pour répondre aux besoins supplémentaires, et notamment a ceux de la laiterie, une extension de la station a été réalisée en 1989 portant sa capacité de traitement
a 20 000 habitants équivalents.

TRAITEMENT

Cette nouvelle station, mise en service en 1989, est du type & "boues activées aération prolongée". Sa capacité actuelle de traitement est de 9 300 habitants
equivalents.

Le rejet aprés traitement se fait dans la riviere la Soulles située en bordure de I'équipement. Les boues sont destinées & la valorisation des terres agricoles,
conformément & un plan d’épandage. Le contréle en est assuré par le SATESE (Service d’Assistance Technique & I'Exploitation des Stations d’Epuration).

La capacité de la station permet de couvrir largement les besoins futurs d’assainissement liés a l'urbanisation de la Ville. A noter I'observation de dépassement de la
capacité nominale certains mois et quelques dépassements de charge organique.

RESEAUX

Le réseau de la ville est du type séparatif et ce depuis la reconstruction. La collecte est assurée gravitairement, suivant deux axes principaux :

- boulevard Jenne Paynel/Legentil de la Galaisiéere,

- boulevard Alsace-Lorraine/rue de la Marne.

De plus, 5 stations de relévement assurent la collecte des points bas.

L'urbanisation future devra tenir compte des réseaux existants. La desserte des nouvelles zones pourra se faire en prolongeant les collecteurs existants par des
antennes, sans risque de modification des collecteurs avals. La Ville a engagé depuis plusieurs années un programme de contréle des installations sanitaires
individuelles et collectives. Elle poursuivra son effort afin de mettre en conformité tous les branchements.

La faisabilité en matiére d'assainissement étant un élément déterminant pour le développement de 'habitat, I'étude de zonage prévue a l'article L.2224-10 du code
des collectivités territoriales (tant pour I'assainissement collectif que non collectif et pour les eaux pluviales) est integrée au document d'urbanisme.
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Synthése des mesures d'autosurveillance

Charge polluanta entrante (en kg/j}

__DCO_ NTK N-NO2 | N-NO3 | N-NH4 | NGL [ P
1944 ] |
2173 | |
2399 | ] |
1778 | | ]
1747 I |
2023 152 08 | 63 99 159
1678 |
1253 |
2054 [ i
1634 i ‘
1825 !
1754 [ |
1791 ! i
2206 [ | ‘
152 | 6,7 92 | | 853 |
2215 i 1812 I
2108 i 1646 |
[ 1705 1911 T 669 i i
1306 2015 484 927 1711 208 2,1 04 | 147 210 36,3
20106 1970 717 1030 1854 |
{ 28/06 1915 406 867 1563
04/07 1801 598 944 1700
11/07 1712 | 531
19/07 1740 205 593 1068
25/07 1815 613 920 1657
01/08 1744 464 696 1254 ]
08/08 1722 740 1632 152 03 53 | 913 157 29,3
15/08 1289 338 631 1137 ‘
21/08 1984 353 857 1542
25/08 1807 1003 950 1711
05/09 1843 501 808 1614
20/09 2042 715 MRREEEM 2034 208 02 16 143 210 36.8
03/10 1454 419 791 1425 !
17/10 1556 716 1354 !
01/11 1738 375 878 1580 1
14/11 1812 410 625 1127 ]
28/11 299 623 1123 154 22 02 112 157 254
12/12 2012 527 1352
2612 1654 678
| Moyenne | 2100 555 BBY 1664 171 1.1 3.4 114 179 423
Mini 1299 205 531 1068 152 0,2 0,2 91,3 157 254
Maxi 3035 1003 1447 2399 208 22 6,7 147 210 65,3

- Les valeurs signalées en rouge sont celles qui dépassent la capacité nominale de la station (hydraulique etiou
arganique).

Charge polluante entrante exprimée en Equivalent-Habitant

Débit MES DBO5 DCO NTK P1
[ Moyen 13999 6164 14825 13868 11397 10575
{ Maxi 20233 11145 24111 19988 13886 16337

SATESE de la MANCHE
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Conformité des résultats en concentration et en flux

En concentration (mg/l) : En flux (kg/j)
Date Débit | MES ‘ DBOS5 | DCO | NTK | NGL Pt MES | DBO5 | DCO | NTK NH’ s | NGL : Pt
03/01 2300 | 34 5,6 28 7.8 129 | 644 { {
10/01 2147 <5 | <30 < 10,7 | <B4,4 |
17101 2147 | 9,2 4 20 198 | B6 | 429 |
24/01 2042 | <5 | <30 ! <10,2 | <613 i i
31/01 2299 | 106 | 5 27 1 244 | 11,5 | 621
09/02 2302 [ <5 36 3,5 6,5 | <11,5| 82,9 | 8.1 41 15
14/02 2096 | 32 5,6 28 67 | 11,7 [ 587
21/02 2072 <5 58 <104 | 120
28/02 2021 | 84 8 40 17 16,2 | 80,8 |
07/03 2073 | 12 <5 44 0.5 249 [<104| 91,2 1
14/03 1932 | 76 3,8 19 147 | 73 | 367 !
21/03 1857 | 116 | 8 40 21,5 | 149 | 743 |
| 28/03 1576 | B4 12 60 132 | 189 | 946
| 06/04 2127 | 262 | 14 71 557 | 29,8 | 151
| 19/04 1960 <5 72 ) 113 | 87 9,8 141 | 98 [ 218 | 14
| 02i05 2065 5 9 47 103 | 186 | 97.1
10/05 1676 | 9,2 14 68 154 | 235 | 114
17/05 1630 <5 8,2
| 13/06 1689 | 15 <5 36 45 | 124 | 24 253 | <84 | 608 | 7.6 27 | 208 | 41
[ 20/06 1661 7 9 47 116 | 149 | 78,1
28/06 1520 | 10,8 7 36 164 | 106 | 54,7
04/07 1535 | 56 12 60 86 | 184 | 921
11/07 1406 <5 <7
19/07 1462 | 34 4 20 5 58 | 202
25/07 1506 | 11,2 ) 47 169 | 136 | 708 |
01/08 1437 6 9 43 86 | 129 | 61,8 i
08/08 1418 <5 52 65 | 145 | 1.2 <711 737 | 92 16 | 206 | 1,7
15/08 1051 10 11 57 . 105 | 116 | 599 i
21/08 1714 | 114 9 44 19,5 | 154 | 754 i
29/08 1625 | 10 7 36 16,2 | 114 | 585 |
05/09 1594 8 13 64 128 [ 20,7 | 102
20/09 1704 3 <5 34 54 1 129 | 06 51 | <85 579 | 9.2 1,7 22 1
03/10 1601 9 9 44 144 | 144 | 704
17/10 1546 <5 38 <77 ] 587
0111 1738 | 10 5 24 174 | 87 | 417
14/11 1812 | 14,2 10 48 257 | 18,1 87
28/11 2491 16 <5 40 | 38 [ 128 | 05 399 | 125 | 996 | 95 15 1319 | 12
12/12 2012 | 84 40 16,9 80,5
26/12 1654 <5 83
Moyenne | 180B | 94 72 148 | 52 | 17 1 173 [ 127 | 7486 | 986 36 22 1,7
Mini 1051 3 38 19 35 6,5 0,5 5 58 | 282 | 76 15 15 1
Maxi 2491 | 262 14 71 7.2 145 ] 24 557 | 208 | 151 | 141 | 88 [ 318 | 41
Nombre da bilans de poliution réalisés en 2005
MES DCO DBO5 NTK N-NH4 NGL Pt
29 35 38 6 6 6 6
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COMMENTAIRE CONCERNANT L'AUTOSURVEILLANCE

- La capacité nominale hydraulique est dépassée a 16 reprises, plus particulierement en période de nappes hautes. L'intrusion d'eaux claires parasites
permanentes est donc suspectee.

- Lacharge nominale organique est atteinte a 8 reprises, conséquence des forts débits regus.

- Les résultats analytiques sur I'effluent traité sont bon et respectent les normes de rejet ( a I'exception d’'une mesure du phosphore).

- Les débitmetres aval et by-pass de cette station d'épuration ont été vérifies. Aprés correction, le débimetre aval donnait des valeurs acceptables.

. Les teste de vérification du bon fonctionnement des préleveurs d'échantillons sont réalisés par I'exploitant. Les résultats sont moyens, plus particulierement
pour les volumes prélevés, qui différent régulierement des volumes theoriques.

- En ce qui concerne les bilans 24h, la frequence est largement respectée. En effet, 39 bilans ont été réalisés, seulement 24 sont imposes par autorisation
préfectorale de rejet. De plus, comme les années précédentes, certains parametres (DCO, MES, DBO5) sont mesurés trop fréquemment. Il est indispensable
de rediger un planning d’autosurveillance en début d'année, en cohérence avec la fréquence analytique notifiée dans l'autorisation préfectorale.

AMENAGEMENT A REALISER SUR LA STATION D'EPURATION *
La station d’épuration donne actuellement des résultats de traitement tout a fait corrects quels que soient les parameétres. Toutefois, les résultats de I'autocontrole

font apparaitre une installation proche de sa capacité nominale en terme de charge organique, et de fréquents dépassements en terme de charge hydraulique.

L'étude de I'évolution de la charge a traiter sur l'installation en solution future n'améne pas un bouleversement profond de la filiere eau. Cette augmentation de
charge doit pouvoir étre gérée en adaptant I'existant.

Par contre, 'adaptation, voire une profonde modification de la filiére boues est a envisager. Les modifications & apporter portent sur I'augmentation de la siccité des
boues, ainsi que sur I'augmentation de la capaciteé de stockage.

La station d’épuration est actuellement installée sur les parcelles 330, 183 et 288 en zone UX entre la Soulles et le Bulsard. Elle couvre une surface de I'ordre de 1
ha. La bande de terrain d'une largeur d'environ 50m sur laquelle les ouvrages sont implantés est entiérement occupée. L'extension des installations ne peut donc
atre réalisée dans cette zone qu'en continuité des ouvrages existants, lieu actuellement occupé par des locaux et dépots communaux.

L'implantation des ouvrages de stockage des boues dans cette zone créerait deux zones « boues » distinctes préjudiciables au fonctionnement des installations et
des zones de circulation peu rationnelles. Cette implantation n'a donc pas été retenue. Par contre, les parcelles 185 et 192 bordant la station au nord ouest du
Bulsard semblent propices au développement des installations. Ces deux parcelles représentent une surface de l'ordre de 8700 m2 Elles sont situées en zone
inondable en contrebas des terrains actuels, constitués de remblais.

Il y aura donc lieu de s’affranchir des risques d'inondation avant d’entreprendre la construction d'ouvrages sur ces terrains. La mise en place d'ouvrages sur ces
parcelles permettra de rationaliser la circulation sur le site, en facilitant les manceuvres. Il est donc prévu d'installer les ouvrages a créer sur des remblais, pour
mettre les terrains hors d'eau et de buser le Bulsard dans la partie concernée. ' '

* source : diagnostic des réseaux et de la station d'épuration. Phase Il. Aménagement a réaliser sur la station d'épuration, 2003, SAUNIER TECHNA
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Des caractéristiques seront arrétées aprés consultation des services compétents en particulier concernant la cote NGF & retenir, ainsi que les mesures a envisager
pour permettre I'écoulement naturei des eaux en cas d'inondation.

1.8.2.4 Ordures ménagéres

Au cours de I'année 2003, La production annuelle est de I'ordre de 7065,44 tonnes sur les cantons de Coutances et Saint -Malo de la Lande. Le circuit de collecte
intéresse la totalité de la Ville. Une containérisation est d'ores et déja réalisée sur les zones d’habitat collectif et pour les principaux producteurs de déchets

(établissements scolaires, restaurants...).

Les bennes apportent les ordures ménageéres a un poste transfert situé dans I'enceinte de la station d'épuration, boulevard de la Marne.

Si la commune de Coutances assure la collecte en régie directe, elle fait partie de la Communauté de Communes du canton de Coutances qui est compeétente pour
le traitement des ordures ménageres et qui I'a transférée au SITOM de Coutances — Saint-Malo de la Lande. Les ordures ménageres sont déposees a la station de
transit située a Gratot et propriété du SITOM, qui a confié la collecte sélective de cing matériaux a la société SNN depuis avril 2000.

Par ailleurs, une déchetterie a été créée sur le site de Gratot, des espaces « propreté » (collecte de papier, verre et plastique) sont a disposition des usagers en
différents endroits de la ville et une collecte sélective aux portes est mise en place depuis 2000.

Il n’existe pas de décharge répertoriée sur la commune de Coutances
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1.9 INFRASTRUCTURES DE CIRCULATION

1.9.1 TRAME VIAIRE ET DEPLACEMENT

L'acces a la ville de Coutances se fait principalement par la D971 qui est une épine dorsale (en terme de déplacement) et I'axe majeur pour atteindre le centre ville.
Cette trame viaire est la résultante de la prise en compte du local qui comporte de nombreuses coupures pour le déplacement. Les riviéres doivent étre franchies
par des ouvrages d'art qu'il est impossible de multiplier a outrance. Ainsi, lirrigation de la ville se fait par une voie uniaxiale (D971) qui a engendré un noyau urbain

qui s'étend le long de cet axe.

Trois départementales viennent se greffer a la D971 :
- la D44 en direction de Agon Coutainville
- la D2 en direction de Lessay Cherbourg
- la D972E3 en direction de Saint-Lo

Cette structure viaire concentre un flux routier important sur un seul axe. Les axes secondaires de circulation n'arrivent pas a juguler le trafic et d'importants
problemes de circulation existent & Coutances. Pour fluidifier la circulation dans le centre ville et éviter qu'il soit traversé par des poids lourds, la construction d’'une
rocade a commenceé et est en cours d’achévement (RD 972). Cet axe majeur de contournement du centre ville permet une baisse du transit (essentiellement est-
ouest a destination du littoral actuellement). L'interruption de la rocade & Delasse ne permet pas encore de dévier le trafic a destination du sud du département hors
de lagglomération de Coutances. La réalisation du trongon manquant de la rocade permettra de désengorger celui-ci. Le bouclage de la rocade permettra de
redéfinir les boulevards comme éléments principaux de la desserte urbaine de coutances.

La loi SRU a instauré les PDU (Plan de Déplacement Urbain). Les PDU ont pour but de limiter l'usage de la voiture au profit des modes de transport « doux »
marche, vélo, transport en commun, covoiturage, transport & la demande... Les PDU ne sont cependant pas a réaliser sur les communes de la taille de Coutances.
Les incidences économiques font qu'aujourd’hui un transport en commun n'est pas adapté & une ville de la dimension de Coutances. Cependant, une réflexion
importante a été initiée pour irriguer la ville en liaisons douces piétonnes cyclables. Un PIC (Plan d'ltinéraires Cyclables) a été établi et des chemins de randonnée
sont préservés et renforcés. De plus, les voiries des lotissements et nouveaux quartiers sont étudieés pour accueillir des espaces pour les piétons et les vélos.

L'essor de la vitesse dans notre société nous fait raisonner en « distance temps » et non plus en « distance physique ». Ainsi, I'usage du train et notamment des
lignes grande vitesse est un atout majeur pour un territoire. La gare est un avantage pour le développement de la ville. Les réseaux TER (Train Express Régionaux)
permettent des déplacements courts et rapides. La ligne Coutances Saint-L6 Paris est un axe important. La distance temps pour atteindre la capitale est un facteur
important pour I'attractivité (touristique, économique...) d'une ville. Coutances est située a un peu plus de 3h de train de Paris. Cet axe est a développer dans le
futur pour renforcer I'attractivité de la ville. Pour les liaisons régionales, il faut environ 1h10 pour rejoindre Caen et 2h pour relier Rennes. La cartographie des gares
et du réseau TER en Basse-Normandie est présentée page suivante. Elle permet d’apprécier la situation de Coutances au niveau ferroviaire et montre les progres a
effectuer. La gare de Coutances est considérée de niveau régional. Il conviendra, dans I'avenir, a ce qu'elle prenne de limportance et devienne, dans un premier
temps, une gare multimodale d'intérét régionale (terme utilisé dans classification des gares).

La qualité des liaisons, transports et communication est primordiale pour assurer un développement controlé et durable de la ville. Le PLU de Coutances prend en
compte ces principes en limitant 'usage de la voiture a l'intérieur du centre-ville.
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REVISION DU POS - ELABORATION DU PLU
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1.9.2 LE TRAFIC ROUTIER

La DDE de la subdivision de Coutances analyse les flux routiers sur axes :
- RD972E3 qui traverse la commune d'Est en Ouest.

- RD971 qui la traverse du Sud vers le Nord.

- RD 2 qui conduit vers le Nord.

- RD44 et RD20 qui desservent le littoral vers I'Ouest.

- RD7 qui conduit vers le Sud.

- RD972 qui contourne la ville de Coutances.

Les trafics moyens journaliers annuels relevés en 2005 étaient les suivants :

VOIE TRAFIC (véhicules/jour) % de poids lourds
RD972 Ouest 9256 58
RD972 Nord 9596 7.1
RD972Est 6174 6
RD971 Nord 7293 48
RD44 5179 3,3
RD2 7506 14,7
RD20 4228

RD7 6581

Si I'on suit 'évolution du trafic depuis 1998, nous pouvons noter une hausse du trafic sur la RD 972 et la RD971 au nord. La rocade capte les flux routiers pour les
détourner du centre ville. Les flux routier ont donc diminué sur la portion de la RD 971 qui traverse Coutances. La régulation du trafic dans le centre-ville sera

nettement améliorée a I'achévement de la rocade.
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L’analyse des accidents entre 2001 et 2005 sur la ville de Coutances conduit aux
constats suivants :

- ll'y a un total de 86 accidents. Aucun accident mortel ne s'est produit.
Sur les axes majeurs (RD 971, 972 et RD 942 E3) il y a une
amélioration du nombre d’accidents. Les chiffres sont en baisse et
sont consécutifs aux actions menées par la ville de Coutances en

: terme de sécurité routiére.

- L’étude de la concentration des accidents montre que presque tous
ces accidents se sont déroulés en secteur aggloméré (78 accidents)

- Sur un total de 94 personnes blessées, on dénombre 39 cyclos et 20
piétons. Ces chiffres prouvent qu'il faut continuer la sécurisation des
voies.

- Clest sur la RD 971 que l'on recense le plus d'accidents (26
accidents). L'analyse des emplacements des accidents sur la
commune de Coutances montre que cest au niveau des
intersections entre les RD 44 et RD 971, ainsi qu'a lintersection
entre les RD 44 et RD 971 que se localisent le plus d'accidents.

Ces constats ont été intégrés a la réflexion du PLU. Comme il a éte evoqué

précédemment, le profil des voies sera congu de maniére a sécuriser les pietons
et cyclistes.
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Le classement sonore des infrastructures terrestres de transport est porté & connaissance par un arrété préfectoral daté du 8 février 1999 qui fixe la liste des
communes du département intéressées par l'arrété. Le classement de Coutances figure sur cette liste pour les infrastructures suivantes :

RD2 du PR 52+ 210 au PR 54+ 295

L'infrastructure visée est classée au niveau 3 (un trongon)
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1.10 ACTIVITE AGRICOLE

L’activité agricole reste trés présente sur une partie du territoire de la commune méme si 'on constate une déprise rapide des terres au Sud de la déviation avec
retour a I'état de friches.

1.10.1 EVOLUTION DE L’OCCUPATION DU SOL (ha)

Année 1970 1979 1988 2000
Surface agricole utilisée (SAU) 1026 901 714 493
Surface toujours en herbe (STH) 980 797 554 282
Terres labourables 40 101 153 189
Cultures cérealieres 16 14 24 33

- dont ble 6 11 17 21

- dont orge 4 1 5 0
Cultures fourragéres 22 87 126 152
- dont mais fourrage 17 58 : 97 76
Plantes sarclées 6 2 4 0

Source : RGA 2000

On observe une baisse constante de la part agricole depuis 1970, au profit d'un marché industriel et commercial de plus en plus important. La baisse de la SAU
entre 1988 et 2000 est de 31%, celle de la STH est de 49%.

1.10.2 EVOLUTION DU CHEPTEL

Année 1979 1988 2000

Bovins 1561 1161 693

Dont total vaches 708 528 317

Total volailles 776 1033 199

Vaches laitieres 672 492 230

Vaches nourrices 36 36 87 Signes conventionels

Vache de race normande 533 321 145 ... Résultats non disponibles
Total porcins 56 837 G ¢ Résultat confidentiel non publie,
Dont truies meéres c c c

Total equidés 45 46 30

Dont juments poulinieres (selle, course) 17 14

Brebis méres 29 84 63
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Suite a l'institution de quotas laitiers en 1984, le troupeau

de vaches laitiéres a accusé une baisse de 26 %. On a assisté dans le méme temps & une intensification

de I'élevage ovin, porcin et de la volaille jusqu’en 1988. De 1988 a 2000, il existe une baisse importante du cheptel (baisse de 40%). C'est I'¢levage de volailles qui
a le plus chuté passant de 1033 en 1988 a 199 en 2000.

10.10.3 EVOLUTION DE LA TAILLE DES EXPLOITATIONS (ha)

Exploitation Superficie agricole (u1ti)lisée moyenne (ha)
1979 1988 2000 1979 1988 2000
Exploitations professionnelles (2) 24 17 8 30 28 44
Autres exploitations 31 36 21 6 7 6
Toutes exploitations 55 53 29 16 13 17
Exploitations de 50ha et plus c 0 4 c 0 - 80 |

(1) Les superficies renseignées ici sont celles des exploitations ayant leur siége sur la commune quelle que soit la localisation des parcelles. Elles ne peuvent étre
comparées a la superficie totale de la commune.

(2) Exploitations dont le nombre d'UTA (4) est supérieur ou egal a 0,75 et la marge brut standard est supérieure ou égale & 12 hectares équivalents ble.
(4) Une unité de travail annuel (UTA) est la quantité de travail d’'une personne 4 temps complet pendant une année
Source : RGA 2000

Ce tableau fait apparaitre les baisses des petites exploitations au profit des exploitations de plus de 50 ha. Ainsi, il existe moins d’exploitations mais celles-ci
s'étendent sur des superficies plus grandes.

Le nombre relativement important de petites exploitations peut s'expliquer par un nombre important de chefs d’exploitations de plus de 60 ans (20 en 1988) ou
déclarant une activité principale autre qu'agricole (9).

La population agricole familiale, c’est-a-dire les membres de la famille du chef d’exploitation vivant ou travaillant sur I'exploitation agricole représentait, en 2000, 86
personnes contre 137 en 1988 et 150 en 1979. La population familiale active sur les exploitations diminue également puisqu'elle atteint 42 personnes en 2000
contre 77 en 1988 et 89 en 1979.

1.10.4 RECENSEMENT DES BATIMENTS D’ELEVAGE

Une travail de localisation des batiments agricoles & usage d'élevage a été effectué. Ces batiments doivent étre protégé, de part leur fonction, par un périmétre de
100m de rayon. Ce recensement est présenté dans par la cartographie ci-apres.
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10.10.5 SYNTHESE ET OBJECTIFS

Au-dela des données chiffrées ci-dessus peu représentatives de I'activité agricole en 2007 a Coutances, les constats qui s'imposent sont :
- existence de trois siéges d’exploitations tous implantés dans la partie Nord/Nord-est de la ville
- ces trois siéges d'exploitation disposent d'acces aisés vers les terres exploitées situées soit au nord (Coutances, Monthuchon) soit a I'est et/ou au sud
(Canbernon, Courcy, Saint-Pierre de Coutances)
- ils sont situés en zone A

Les objectifs du PLU sont :
- de ne pas créer d’obstacles nouveaux & la poursuite de I'activité agricole

o maintien des zones A ayant un réel intérét agricole

o maintien d'accés aisés aux surfaces exploites

o réglement des zones A et N compatible avec 'activité agricole

o ouverture de surfaces nouvelles a I'urbanisation de terrains ne présentant plus un réel intérét agricole, soit pour des raisons topographiques soit
pour des raisons de superficies (faibles superficies), soit pour des raisons d’enclavement dans des zones déja affectées a I'activité économique ou a
I'habitat, soit enfin sur des terrains dont I'exploitation a été volontairement abandonnée.

Ces ouvertures a l'urbanisation portent presque exclusivement sur des secteurs situés au sud de la déviation qui depuis 1995 constitue « de facto » une limite entre
le caractére rural et le caractére urbain de la ville. lls sont également situés en dehors des zones N qui constituent le « patrimoine paysager » de la Ville (ZPPAUP).

10.10.6 CHANGEMENT DE DESTINATION DU PATRIMOINE BATI AGRICOLE

Concernant l'article 2 du réglement qui autorise « Le changement d‘affectation des constructions représentatives du patrimoine béti agricole ancien en vue d'une
réhabilitation & destination d’habitation », les batiments ont été localisés dans le plan de zonage par des hachures rouges en application de l'article R.123-12 du
code de I'urbanisme. Comme le précise l'article L-123.12, ces changements de destination ne compromettent pas d’exploitations agricoles.

Afin de compléter le rapport de présentation, leur localisation et les photographies des batiments concernés sont présentees ci-apres.
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1.11 EQUIPEMENT COMMERCIAL ET ACTIVITES ECONOMIQUES

En application de la loi du 5 juillet 1996 et du décret n° 2002-1369 du 20 novembre 2002, I'observatoire départemental d'équipement commercial a élaboré un
schéma départemental comportant trois secteurs géographiques. L'un de ces secteurs couvre le Centre Manche et concerne donc la commune de Coutances. Ce
document a été approuvé par I'Observatoire départemental d’équipement commercial (ODEC) le 24 mai 2004 et publié le 28 mai 2004.

C’est un document qui rassemble des informations disponibles sur I'activité commerciale et le développement économique et comporte une analyse prospective
indiquant les orientations en matiére de développement commercial et les secteurs d'activités commerciales & privilégier. Il constitue un outil d’'aide a la décision

pour la CDEC.

Les orientations sur le secteur d’étude Centre Manche sont les suivantes :
- conforter le maillage existant en maintenant I'attractivité de chaque pdle
- maintenir un équilibre entre les pdles principaux et le respect des différents niveaux de pole
- adapter une offre commerciale aux nouveaux flux de circulation

Le constat d'une offre hételiére restée étonnamment faible en établissements de capacité supérieure a 30 chambres a été fait.

1.11.1 ENTREPRISE DE PLUS DE 20 SALARIES

La ville de Coutances compte 23 enseignes de plus de 20 salariés. Cette vitalité économique se traduit aujourd’hui par I'extension de la zone d’'activité du Chateau
de la Mare. Coutances est donc un péle principal puisqu'il offre un équipement commercial diversifie structuré autour d'un centre-ville et d'implantations
périphériques. Coutances draine une clientéle au niveau de I'arrondissement voire méme du département. Ces activités tendent aujourd’hui & se tertiariser pour
suivre les évolutions économiques actuelles. Ces évolutions sont prévues dans le PLU pour que I'armature commerciale de Coutances prolonge son rayonnement

actuel.

Le tableau ci-aprés liste les enseignes de plus 20 salariés installées a Coutances. Ces enseignes appartiennent a des domaines d'activités variés tel que
I'alimentaire, lindustrie, la construction, la distribution...Ce dynamisme est & mettre en paralléle avec l'offre de formation reconnue a Coutances. La ville dispose
d'un péle réputé de formations techniques qui attire notamment des jeunes apprentis au-dela du Pays de Coutances.
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ENSEIGNE

ACTIVITE

ELVIA

Etude, validation, fabrication de circuits imprimés tous supports ou solutions

BRICOMARCHE

Achat et vente de tous produits commerciaux ayant trait au bricolage et a la
macgonnerie

BROSSETTE BTI

Quincaillerie, outillage, métaux de construction, distributeur de gaz, sanitaire

CHAMPION

Supermarché (rue de la planche)

CHAMPION

Supermarché (rue de Normandie)

DISTRISERVICES

Achat, approvisionnement, stockage et distribution de tous produits dessinées a
I'agriculture

DUJARDIN

Ebénisterie, fabrication de meubles

DUVAL

BTP

ELIDIS BOISSONS SERIVICES

Distributeur de boissons

FROMAGERIE DE COUTANCES

Fabrication de fromages

INTERMARCHE supermarché
LECLERC hypermarche
OCEP Librairie, papeterie

OCEP IMPRIMERIE

Création, réparation, impression et fagonnage de tous produits de
communication graphique
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PEUGOT TALBOT Automobile
REGNAULT Carrossier de poids lourds
REGNAULT SERVICES Réparation, levage hydraulique, transport, bennes
RENAULT Automobile
SA COUTANCES MECANIQUE PICOT Découpage, emboutissage
SA MARCEL PICOT | Transformation de tous métaux

SAUR FRANCE

TECHNI FERM Négoce, commercialisation et pose de menuiserie en batiment

INTITHER NORMANDY Fabrication et distribution de produits pharmaceutiques

source : site Internet de la ville de Coutances

1.11.2 PARC D’ACTIVITES DU CHATEAU DE LA MARE ET DE L’AUBERGE DE LA MARE

Le parc d'activités du chateau de la mare et la zone d'activités de l'auberge de la mare constituent aujourd’hui un vaste site de plusieurs dizaines d’hectares
regroupant plus de 50 entreprises. Les parties Ouest et Nord sont exclusivement & vocation commerciale (Centre Leclerc, Magasin Vert, Florévie, Garage Ford,

Garage VAG, Bébé 9, Feu vert, Midas, ...).

L'intérieur des zones accueille de nombreuses activités artisanales : couverture, peinture YONNET, électricité ATEE-JOUBIN et VOIMENT, marbreries GIRARD et
CHALES, entreprise LARIVIERE... Enfin, on y retrouve deux des dix premiéres entreprises coutancaises : l'imprimerie OCEP-LECAUX et la SA MARCEL PICOT
(sous-traitance automobile). Le parc d'activité du Chateau de la Mare et la zone de I'Auberge de la Mare ont un taux d'occupation de 100%

Une extension de la zone d'activité est en cours de réalisation. La premiére tranche de cette extension a une superficie d'environ 3,4 ha. elle se situe aux abords du

parc d'activités du chateau de la Mare. Les premiéres extensions se sont installées : Etap hotel, restaurant Oncle’Scott et les travaux sont en cours pour plusieurs
d’entre elles. La deuxiéme tranche vient elle aussi d'étre viabilisée et les lots sont aujourd’hui disponible a la vente.
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1.11.3 ZONE D’ACTIVITES DE LA GUERIE

La zone industrielle de la Guérie est a la fois industrielle et tertiaire :
» Industrielle : ELVIA, UNITHER, CARROSSERIE REGNAULT, SA COUTANCES MECANIQUE PICOT, SA DUJARDIN

» Tertiaire ‘Tertiaire : SIMT Médecine du Travail, IFORM (centre de formation), Maison de I'Agriculture

Deux entreprises de haute technologie se distinguent :
» ELVIA :circuits imprimés multicouches
» » UNITHER :laboratoire pharmaceutique spécialisé sur les doses individuelles

On y retrouve 4 des 10 premiéres entreprises Coutangaises : ELVIA, SA DUJARDIN, COUTANCES MECANIQUE PICOT et LABORATOIRES UNITHER.

La zone a un taux d'occupation de 100%.

!t Lsburwiores UNITHER
2 Meon de FAgrortus

3 Medacene ou aval SIMT

4 DUJARUIN

3 Erroprse PIERRE ;| Pentwe ;

1 Cenles CFA

74 REGHNAULT Senazas

¥ LARIVIERE { Matenaux 00 couvenise |
10 Carossens REGNALILT

1t Migenin OIS

12 Qaags GITROEN

1 LON Les Comuastittes de harmande
14 Covteces Mbcangue PCOT

15 ALCATEL {arCusis mpnmas)

16 CAT AFE!

17 SCAUTO (concesnunnsios ecscll
1 Maison du Bouange’

1.11.4 ZONE D’ACTIVITES DE LA GARE

Cette zone, la plus ancienne et dont le taux d'occupation est de 100%, a aujourd’hui une vocation principalement industrielle et agro-alimentaire. Elle accueille
notamment le premier employeur de Coutances (SOCOPA).

On retiendra : SOCOPA : plus de 700 emplois en incluant l'intérim et la sous-traitance, SA DISTRISERVICES : plateforme logistique de tous les "Magasin vert" de
la region.
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1.11.6 FISCALITE
| VviledeCoutances ] ___Fiscalité additionnelle |

Communauté de Communes

Taxe professionnelle 12,56 %
Taxe fonciére sur le béti 19,7 % 1,03 %
Taxe fonciére sur le non bati 42,51 % 1,83 %
Taxe d’habitation 14,84 % 0,74 %
Taxe locale d'équipement 1,2 %

1.11.7 LE TOURISME
Situé a 10 minutes des céotes, la ville de Coutances joue la complémentarité avec I'activité touristique qui se développe spontanément sur le littoral. Coutances
comporte de nombreux attraits a ce niveau : ; : :

- un patrimoine de qualité

- des chemins de randonnées

- des voies vertes
La cathédrale, les églises Saint-Pierre et Saint-Nicolas, le jardin des plantes, hétel-Dieu, les quartiers de la reconstruction, le parc 'Evéque, les hétels particuliers

de I'époque classique sont autant de sites qui font de Coutances une ville d’art et d'histoire.
Ce pays d’art et d’histoire développe un tourisme de qualité fondé sur la valorisation du patrimoine culturel, principale ressource touristique du Coutancais avec le

littoral.

Hétels / restaurant & Coutances :

- La Pocatiere

- Le Cositel

- Aux Trois Piliers

- La Taverne du Parvis
- Le Normandie

- Le Relais du Viaduc
- Etap Hotel

Gites et chambres d’hétes
9 gites et chambres d’hétes pour une capacité d’accueil de 47 personnes.

Chambres individuelles
Capacité d’accueil de 102 personnes

Camping
Camping des vignettes qui comprend 80 emplacements
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1.11.12 SYNTHESE ET OBJECTIFS

Comme le montrent les exposés ci-dessus, Coutances compte trois grandes zones d'activités :

deux (La guérie, La gare) sont totalement occupées et n'offrent aucune perspective d’extension. Ces zones ont donc vocation a se renouveler sur elle-
méme & partir des projets des entreprises comme cela a déja été le cas ces derniéres années (SA Dujardin, SA Regnault). L'objectif de la Ville (gestionnaire
du domaine public) et de la Communauté (compétence économique) sera d'accompagner ces renouvellements afin que ces zones continuent a s’intégrer
dans le tissu urbain de la ville.

les zones « de la Mare » (parc d'activités du Chateau de la Mare et zone de I'Auberge de la Mare) constituent aujourd’hui une vaste zone d'activités
économiques caractérisées par une continuité urbaine de I'avenue Division Leclerc (RD 971) a la rue de la Mare (RD 141). L’extension Nord-est du Parc
d'Activités du chateau de la Mare cédée au Syndicat Mixte de Pays de Coutances constitue en 2007 la réserve fonciére & vocation économique du territoire.
Une premiére tranche est aujourd'hui totalement aménagée et en cours de commercialisation. Une seconde tranche sera aménagee dans les prochains
mois sous maitrise d’ouvrage du Syndicat Mixte. Les objectifs du PLU dans ce domaine sont de confirmer ce vaste ensemble des « zones de la Mare »
comme étant la premiére zone d'activités économiques de la Ville. '

A cet effet le PLU propose :

une zone AU2 au nord de la zone actuellement en cours de commercialisation gqui viendra définitivement terminer ce vaste ensemble d'activités
economiques

une zone AU2T & vocation tertiaire dans la continuité du lotissement de I'Auberge de la Mare et en bordure de la RD 971. Le caractére résolument tertiaire
de cette zone a pour finalité de favoriser l'intégration des futurs batiments dans un paysage bocager et largement ouvert sur le patrimoine de la ville. cette
zone constituera une limite nord de ce vaste ensemble. L'aménagement de cas deux zones terminera définitivement I'ensemble des zones de la Mare.
Ajoutons que I'ensemble des zones de la Mare sont irrigués par un quadrilatére de voies formé par I'avenue Division Leclerc, la RD 972 (déviation), la RD
141 (rue de la Mare), la rue de la nouvelle Idée. L’élargissement de la rue de la nouvelle Idée qui donnera tout son sens a cette notion de quadrilatere est
inscrit en emplacement réserve.

Notons que ce vaste ensemble d'activités économiques regroupées sur le seul secteur Nord/Nord-est de la ville est aujourd’hui irrigué par la voie de circulation la
plus importante desservant la ville de Coutances & savoir la RD 972, mais également la seule voie de circulation ayant vocation a devenir a moyen terme une 2X2
voies. Or, une bonne desserte routiére est indispensable au fonctionnement et a |'attractivité des ces zones.

Ces choix réfléchis ne font pas obstacle & une protection des éléments majeurs du petit patrimoine bati qui se concrétise par un écran vegétal devant le Chateau de
la Mare et un dégagement de toute construction devant la chapelle de la Mare.

A lissue de ces aménagements, I'accueil et le développement des activités économiques devront étre envisagés hors du territoire de la Ville de
coutances. Ce principe est d’ores et déja validé par la Communauté de Communes.

Enfin, le PLU propose la création d'une seconde zone AU2T a I'Est du rond-point de I'Europe sur les délaissés créés par la modification du trace de la deéviation de
Coutances. Cette zone dont le périmétre est naturellement limité par les routes départementales 972 et 44 et la topographie des lieux aura vocation & accueillir des
activités et/ou des services publics dont le rayonnement dépassera largement le cadre du canton.
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A ce titre, et ce sera le cas de cette zone, une excellente desserte routiére est nécessaire. Elle est assurée a nouveau par la RD 972 (2 voies puis 2 X 2 voies) et
dés maintenant par le rond point de I'Europe laissé disponible par le départ a I'ouest de la déviation.

Cette disponibilité d'un rond-point réalisé constituait une véritable opportunité sachant par ailleurs que le triangle ainsi abandonné n'avait aucun autre avenir
possible. Nous ne méconnaissons pas les contraintes liées a l'article L.111-1-4 qui seront prises en compte dans tout projet architectural dont la zone fera l'objet.

1.12 LA COMMUNE DANS SON ENVIRONNEMENT

L’élaboration d’'un PLU demande de prendre en compte les orientations d’aménagement supracommunales. Il avait été envisagé avant la procédure de révision du
POS et d'élaboration du PLU de le faire sur un périmétre couvrant la ville de Coutances et ses communes périphériques. Malgre I'association des communes
périphériques en amont du projet, ce PLU intercommunal n’a pu étre mis en ceuvre.

Un SCoT (Schéma de Cohérence Territorial) est actuellement & I'étude sur la Communauté de Communes. Les orientations de ce document d'urbanisme donneront
les objectifs d'aménagement et l'organisation des différentes activités sur cet espace territorial. Il serait souhaitable a I'avenir d'établir un PLU intercommunal
correspondant a une échelle de réflexion pertinente de ce territoire.

Ainsi, le PLU a été élaboré en intégrant une vision plus large que la simple échelle de la ville. Coutances fait partie d’autres territoires qui influes directement sur son
organisation urbaine. nous avons pris en compte le canton de Coutances qui fait I'objet d’'un contrat « ville régionale ». Ce canton est aussi Communaute de

Communes de Coutances.

Enfin, le bassin de vie définit au sens de I'INSEE a aussi été pris en compte comme le Pays de Coutances. Dans la partie prospective de ce document, les
orientations définies par la charte du Pays ont servi de base pour cette réflexion. Cette charte donne les objectifs pour 2014. En résume ils se définissent ainsi :

- premiere ambition : exister

- deuxiéme ambition : s'ouvrir

- troisieme ambition : creer

- quatriéme ambition : servir

- cinquiéme ambition : perenniser
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2- DONNEES ET OBJECTIFS D’AMENAGEMENT
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2.1 ELEMENTS PORTES A CONNAISSANCE

Sont rappelés ici, sous forme résumée, les principaux éléments figurant au « porter a connaissance », transmis & la Commune par le Préfet de la Manche le 4
novembre 2005.

2.1.1 PRESCRIPTION NATIONALES OU PARTICULIERES

ARTICLES L 110, L 111.1.1, L 121.10 et L 122.1 du Code de I'Urbanisme.

Ces textes fixent les régles générales a suivre, notamment celles relatives :

- au principe d'équilibre,

- au principe de gestion économe des sols,

- au principe du droit au transport,

- au principe du droit au logement (loi Besson du 31 mai 1990).

Cette loi a notamment introduit des dispositions spécifiques pour I'accueil des gens du voyage. Ainsi, les communes de plus de 5 000 habitants doivent réserver des

terrains spécialement aménagés a cet effet.

2.1.2 LOIS D’AMENAGEMENT ET D’URBANISME

LOI SUR L’EAU (loi N° 93.3 du 3.01.1992)
Cette loi, qui stipule que « I'eau fait partie du patrimoine commun de la nation », repose sur une gestion équilibrée de la ressource et une lutte contre les pollutions
et le gaspillage, au moyen des outils que sont les SAGE (schema d'aménagement et de gestion des eaux) et les SDAGE (schéma départemental d'aménagement

et de gestion des eaux).
Le SDAGE du bassin Seine-Normandie a été approuvé le 29 juin 1995.

Un arrété du Préfet délimitant le périmétre d'agglomération de Coutances, au sens du décret « assainissement » a été signe le 14 février 1997. Ce périméetre servira
pour la fixation des « objectifs de réduction des flux polluants ». Le programme d'assainissement devra étre conforme a ces objectifs.

Il parait indispensable dans les délais légaux d’engager la délimitation des zones d'assainissement collectif et non collectif prévue par la loi sur l'eau. Il sera
nécessaire de délimiter les zones ol des mesures doivent étre prises pour limiter Iimperméabilisation des sols et pour assurer la maitrise du debit et de

I'écoulement des eaux pluviales.

La commune de Coutances posséde une zone inondable en bordure de Soulles qu'il sera nécessaire de classer en zone ND au plan d'occupation des sols.

LOI PAYSAGE (loi N° 93.24 du 8.01.1993)
Cette loi demande que soient identifiées les composantes majeures du paysage, afin d’'en assurer la protection.
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Une zone naturelle d'intérét écologique, floristique et faunistiqgue (ZNIEFF) de type 2 a été identifiée sur le territoire de la commune : la vallée de la Soulles. Cette
zone indique la présence d'un enjeu important justifiant une attention particuliére.

LOI BARNIER (loi N° 95.101 du 2.02.1995)

L'article L 111-1-4 du Code de I'Urbanisme introduit de nouvelles dispositions relatives aux entrées de ville, applicables a partir du 1% janvier 1997.

Selon les dispositions de ladite loi et I'article L 123-1 du Code de I'Urbanisme, le PLU devra prendre en compte I'existence de risques naturels prévisibles.
La commune est soumise au risque d’inondation répertorié dans |'atlas des zones inondables et a 'inventaire CARIP.

LOI D’ORIENTATION SUR LA VILLE
(LOV modifiee le 9.02.1994 et loi N° 95.75 du 21.01.1995)
Destinée & lutter contre la ségrégation urbaine, la LOV fixe les principes d'une évolution maitrisée et equilibrée du territoire urbain, garantie des equilibres

fondamentaux de la ville.
La loi N® 98-657 du 29 juillet 1998 d'orientation relative & la lutte contre les exclusions fixe des objectifs de mixité sociale et d'accueil des personnes défavorisées, a

I'échelle des bassins d’habitat qui représentent des territoires cohérents en matiére de politique de logement et d’'urbanisme.

LOI RELATIVE A L’ELIMINATION DES DECHETS (Loi N° 92.646 du 13.07.1992)
Le plan départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés a été approuvé par arrété préfectoral en date du 19 juillet 1996.
Les objectifs principaux sont la suppression des decharges sauvages, la fermeture des décharges traditionnelles, le choix de solutions de traitement adaptées avec

valorisation organique ou énergétique.

LOI SUR LE BRUIT (Loi N° 92.1444 du 31.12.1992)
L’arrété préfectoral du 3 février 1999 fixe la largeur des secteurs a l'intérieur desquels des dispositions d'isoclement acoustique s'imposent.

LOI SUR L’ARCHEOLOGIE (Loi N° 2001-44 du 17.01.2001 et Loi N° 2003-707 du 01.08.2003
Loi mise en place pour la protection du patrimoine archéologique des communes. Les communes doivent se munir d’'un plan de zonage archéologique qui signale
les secteurs présentant un risque majeur de découverte archéologique.

LOIS « SOLIDARITE ET RENOUVELLEMENT URBAIN » (SRU) ET « URBANISME ET HABITAT » (UH) (Loi N° 2000-1208 du 13.12.2000 et N* 2003-590 du

02.07.2003)
Ces deux lois traduisent la volonté de promouvoir un aménagement des territoires plus cohérent, plus solidaire et plus soucieux du développement durable. Elles

apportent des nouvelles mesures avec une réforme des documents d'urbanisme, une modernisation de la fiscalité et du financement de 'urbanisation ainsi que des
procédures de |'urbanisme opérationnel, une évolution des politiques de déplacement au travers notamment des plans de déplacement urbain (PDU) et un
changement dans les politiques du logement.

LOI BORLOO (N° 2003-721 du 01.08.2003)

Loi d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine traite principalement des questions de la politique de la ville, de rénovation urbaine et de
developpent économique des quartiers prioritaires.

84



COMMUNE DE COUTANCES - PLAN LOCAL D’'URBANISME - RAPPORT DE PRESENTATION

Zone Naturelle d'intérét Ecologigue Faunistique et Floristigue

Vallée de la Soulles

Ford [0k Soan I8 1688

S wewn
Comau. P

"thn..:h

B At -
i d RO o TN P
AR TR

85



COMMUNE DE COUTANCES - PLAN LOCAL D’URBANISME - RAPPORT DE PRESENTATION

CERMCTIN BRGONALE BE 4

00U wkw e
?\;,1(‘5/“!
.,cj -

Zoneda lype : 2

N* régional @ 0062-0000
N* national : 250008447
Annde de mise 3 jour | 1995
Superfice: 20854 ha
Altituze . BO-1B3 m

Mesure{s) existanie(s) |
AGse Fredion

STV CEMIBTLARALLE
“EeE COLRTY
31 QOUTAMCLE

WIS NOTAL-DAME-DECCWELY
e vLe

04N MOMCLY

AT ST MARTiay DE O CLIE
22413 SAMTMARTNCCSINALY
ey Pﬂlﬂlﬁltﬁwwﬂ
AYEH  SAAGHY
8t SOALLES

B4 1Ot ey R T 1) LS TR
B e e h.-;_x T

(ocmiat @b THIEF I ot la peecan fus miews raloes

Inventaire du Patrimoine Naturel de Basse-Normandie

v T N et SR N Lioogam Fasira At 01 Farsoga TRl T 1 10 D65aE pad § B lian #r Sl o evinnd So 188 s
i pr e ARk A @ e et G deE B Sy Gt SRPIPLY TR ENTETILIIRE STIRRGET DU DETR0Es By
FAPIT At PR LB Y PURTEE FIN # UACIEE B Ve kid Do8 JOSEFF DT Lone SeLT et B VeVt fdad (e B8 SOTITMAC B 0
PO ) GO e B BRI i Pl M A 6 et b DR T A SarE 10 s 38 Punfaslon o d erdrage na

DOG2Z-0000

VALLEE DE LA SOULLES

Le long de la vaiiée de In Soulles alternent le paysnge sinueux 2t ouvert de faval oi e fond de
vallee peul atieindie 200 m. e laige, aves le payznge alus encaisss de ia partie andanl.
L'ensembie est inseril dans un Locage fod Disen conservi qui 5& polongs sur de nombreus
secieurs de ia valiee ellé-méme. Les parhes ies plus pentues {denyvelés de 80 a 35 m } son!
ocoupées par des rmabons boiseas Qui accentwent Fambiance Tintmisie” de 1a valiée,

La vakées o0& la Soulies Iraverse, dans $3 partie amont, une farmation géologique conslituée de
quartz et poudingue. Eille est bordée au sud par des sediments dvers Janigine glaciaire datan!
QU BAcvenien supdneial

La Soules apparail coming ung fivigre sinueuse danl ies berges argileuses et abruples
forrnent des microlalaises de 1 m. do hauteur od la vépélation herbaces a du mai a

girnplanter. Les arbrés du bord 6@ rive 1eis que Savles ¢ Aulnes sonl dissémings ie ioog du
cours deau

Les pr 1 t sur ia pturage el & fauche, les cullures
étant grxaqumm murues les nnuplelm rares

FLORE
Les nnwum geolopques enconlides damont en aval infuent forement sur |a répartibon de
[P ¢tation * les group Wls o5 plus acdiphiles sont etablis dans kp parie nord-ouesl de la

ZNLEFF ias au!rn groupements plus proches du It minaur de ka rividre reposent sur des
aluvions modermes

On recense dans cetle zone un cerlain nomore desphees raies au menocées, voire protegdes
au niveau national (%) tels le Flizeau nageant (Lurcnium natans®), le Calliiche 3 frusts plats
(Callitriche platycarpa), la Laiche puce [Carex pulicaris), ta Laiche 3 bec (Carex roslrala), ie
Seiipe Nottapt (Scrpus fudans), o Tréfle deau (Menyantnes tifaliata). FOrchis a targes fewlles
(Daclyloinza majalis), le P nageant (Pa’ geton natans), 10 de royale
{Oremuinda regadia]

FAUNE

e85 nombieux nasseaux affuents de 1a Sculle consbtuent des frayeres polemieles &
saimenidés €1 008 Zones de refuge pour les jeunes poissons, On nalo egalement dans
cenaing denlie eux 13 présence FECIevsses A pieds blancs (Astacus pallpes).

Celig vailte, enserréa dans un mikeu bocager, accueilie unc awlauns diversiliée ; Héron
cendiéd, Pic-vert, Marlin-picheur, especes 6@ Secassoaux...

Sources / Bibliographie

IMAHLER S. & ZAMBETTAKIS C_, Novembre 1895 Vailia de 1a Soulle | smventadte bulanque.
cantagraphie de 18 vigélation el évalualion palrimoniale, BIREN Basse-Normandie

Sources / Informateurs

PAIN D, - Connges Ge larman non publites

4411 Diecton meyarae e LA rrvse s do Baiss hormanie

MULLE SRIUT TLAR Codes - Yol &7 53 46 7200 Fan

86



COMMUNE DE COUTANCES - PLAN LOCAL D’'URBANISME — RAPPORT DE PRESENTATION

2.1.3 SERVITUDE D’UTILITE PUBLIQUE

Les servitudes s'analysent comme des limitations administratives du droit de propriété, instituées par l'autorité publique dans un but d'utilité publique. Le PLU devra
intégrer les servitudes suivantes :

Ad
Servitude concernant les terrains riverains des cours d'eau non domaniaux ou compris dans I'emprise du lit de ces cours d'eau

A5
Servitudes d'assainissement (eaux usées, eaux pluviales)

AC1
Servitudes de protection des Monuments Historiques.

AC4
Servitudes relatives aux ZPPAUP.

13
Servitudes relatives a I'établissement des canalisations de distribution et de transport de gaz.

14
Servitudes relatives a I'établissement des canalisations électriques (alimentation générale et distribution publique).

PT1
Servitudes relatives aux transmissions radioélectriques concernant la protection des centres de réception contre les perturbations électromagnétiques.

PT2
Servitudes relatives aux transmissions radioélectriques concernant la protection contre les obstacles des centres d’émission et de réception exploités par I'Etat.

™
Servitudes relatives aux chemins de fer.
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CODE INTITULE COMMUNE REFERENCE TEXTE
Ad La Soulles COUTANCES 29 septembre 1988
A5 Servitudes pour la pose de canalisations publiques d’eau (potable) et
d‘assainissement (eaux usées ou pluviales) COUTANCES
AC1 2, rue Geoffroy Herbert, tourelle - section AB n° 234 COUTANCES INV. MH 24 juin 1937
ACH 40 rue Quesnel Moriniére : fagades et toitures sur rue et sur mur y compris
le portail d'entrée - section AK COUTANCES INV. MH 8 mai 1973
AC1 Ancien parc des évéques de Coutances y compris les vestiges du mur
d'enceinte, les deux portes subsistantes, la maison des gardes, COUTANCES
A la glaciére, les digues et les étangs et a l'exclusion de tous les autres
_AC batiments a usage d'habitation ou a usage agricole COUTANCES INV. MH 2 novembre 1988
AC1  |aqueduc COUTANCES CL. MH liste de 1840
AC1  |atiment du XVile siécle (salle des religieuses) qui prolonge vers le sud  |COUTANCES INV. MH 24 janvier 1947
AC1  Icathédrale Notre Dame COUTANCES CL. MH liste de 1862
AC1 Chapelie du lycée, rue de la mission,  l'angle du boulevard Legentil de la
Galaisiére - section AK n° 222 COUTANCES INV. MH 19 décembre 1946
ACT Ciocher de 'ancienne chapelle de 'Hétel Dieu - section AR n® 87 COUTANCES CL. MH 18 octobre 1979
AC1  lgglise Saint Nicolas COUTANCES CL. MH 11 juin 1946
s Eglise Sainl Pierre COUTANCES CL. MH 4 janvier 1901
Ael Evéché : fagades et lerrasse - section Al n° 225 COUTANCES INV. MH 26 décembre 1928
AC1  IHapitai de la chapelle Notre Dame de 1a Victoire COUTANCES CL. MH 24 mars 1949
AC1 Hatel situé 18 rue Quesnel Moriniére la cage d'escalier, I'escalier avec
sa rampe en bois - section AB n°® 225 COUTANCES INV. MH 27 décembre 1989
Hétel Tanqueray de la Montbriére 2 a 4 rue du Palais de Justice, le logis en
AC1 totalité y compris les deux ailes latérales avec I'ensemble des décors
intérieurs, la cour d'honneur avec son mur de cldture et son portail, le
jardin - section Al n® 274 COUTANCES INV. MH 21 juin 1992
ACH Jardin public, rue Quesnel Moriniére en totalité avec 'ensemble de ses
aménagements - section AB n® 297 COUTANCES INV. MH 20 novembre 1992
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CODE INTITULE COMMUNE REFERENCE TEXTE
Les abords de l'aqueduc - section A n° 895, entre la route et 'aqueduc et
AC1 une bande de 25 métres de largeur a partir de 'aqueduc prise surla ~
parcelle 843 - section AC COUTANCES CL. MH 10 aodt 1939
Les facades et les toitures et réfectoire renfermant des boiseries
ACH et des peintures murales, du batiment des XVile et XVllle siécles, dit
"batiments n°13"
COUTANCES CL. MH 17 juin 1968
AC1 Centre ancien (en partie) 2 parcelles AP 108 et 109 COUTANCES S. Ins 26 octobre 1981
AC4 Servitudes relatives aux zones de protection du patrimoine architectural et
urbain ' COUTANCES Arrété Préfet de Région 21 juin 1990
i Serviludes relatives a I'établissement des canalisations de transport et
distribution de gaz
Antenne de Coutances - Dia.100 COUTANCES
Servitudes relatives a I'établissement des canalisations électriques
14 HTB 90kV Agneaux-Coutances
90kV La Haye du Puits-Terrette
dérivation Coutances COUTANCES
PT1 Coutances - Lycée agricole COUTANCES Décret du 19 aodt 1980
PT1 Coutances - Les Sapins COUTANCES Décret du 27 mars 1987
PT2 Coutances - Les Sapins COUTANCES Déecret du 13 janvier 1987
PT2 Coutances - Lycée agricole COUTANCES Décret du 19 aoit 1980
PT2 Décret du 28 décembre 1976
Faisceau hertzien Percy Mont Robin - Coutances COUTANCES abrogé par décret du 15 mars 2000
iz Coutances COUTANCES Décret du 29 septembre 1982
PT2  |raisceau hertzien Coutances - la Vendelée COUTANCES Décret du 29 septembre 1962
R Servitudes relatives au chemin de fer
Lison/Lamballe COUTANCES .
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NOM OFFICIEL DE LA REFERENGE DU TEATE SERVICE RESPONSABLE
CODE SERVITUDE LEGISLATIF QUI PERMET DE LA SERVITUDE
DE L'INSTITUER
Servitudes concernant les terrains Loi du 8 avril 1898 sur le régime des eaux, Direction départementale de I'agricufture et de 1a forét
riverains des cours d'eau non domaniaux {Loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964, MISE
A4 ou compris dans I'emprise du lit de ces  |Décret n° 59-96 du 7 janvier 1959 complété Cité administrative - Bat. B
cours d'eau par décret n°® 60-419 du 25 avril 1960 50009 Saint Lb cedex - 161.02.33.77.51.00
Servitudes pour la pose des canalisations|Loi 62-904 du 4 ao(t 1962 et décret 64-153 du 15
publiques d'eau (potable et février 1964 abrogés par la foi du 11 décembre 1992
AS d'assainissement (eaux usées, eaux Code rural L152-1,152-2,R152-1 et suivants de ce
pluviables) code
Servitudes de protection des monuments JLoi du 31 décembre 1913 art.1 a4 5 et 13 bis Service départemental de I'architecture et du patrimoine
ACH historiques décret du 18 mars 1924 Boulevard de la Dollée - B.P. 486
décret 70-836 du 10 septembre 1970 50006 Saint L6 cedex - té1.02.33.57.52 46
Direction Régionale des affaires cultureiles
Conservation des Monumenis historiques de Basse Normandie
Service régional de I'Archéologie
13 bis rue Saint Ouen
14052 Caen cedex - t€1.02.31.38.39.40
Servitudes relatives aux zones de [Coi 83-8 art. 70 du 7 janvier 1983 Direction Régionale des affaires culturelles - conservation des
AC4 protection du Patrimoine Architecturalet Monuments historiques de Basse Normandie
urbain 13 bis rue Saint Quen
14052 Caen cedex - 161.02.31.38.39.40
Servitudes relatives a |'établissement des|Loi du 15 juin 1906 art.12 modifiée par la loi du 4 Direction régionale de l'industrie de la recherche et de
canalisations de distribution et transport |juillet 1935, les décrets-lois des 17 juin et 12 I'Environnement de Basse Normandie
de gaz novembre 1958 Citis - le pentacle - Avenue de Tsukuba
13 L'ordonnance du 23 octobre 1958 et les décrets du 6 {14209 Hérouville Saint Clair cedex - t61.02.31.46.50.00
octobre 1967
Loi 46-628 du 8 avril 1946 modifiée
Décret 85-1108 du 15 octobre 1985
Décret 70-492 du 11 juin 1970 modifié par décret 85-{Gaz de France
1109 du 15 octobre 1985 Direction Production Transport - Région Normandie
16, rue Henri Riviére - B.P. n"1236
76177 Rouen Cedex Tél : 02.35.52.62.00
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CODE NOM OFFICIEL DE LA LECES::SEF AETI:‘: EB%EEET:T SERVICE RESPONSABLE
SERVITUDE DE L'INSTITUER DE LA SERVITUDE
Servitudes relatives a I'établissement des|Loi du 15 juin 1906 art.12 modifiée par les lois des 19| Direction régianale de lindustrie de la recherche et de
canalisations électriques : juillet 1922, 13 juillet 1925 art.298 et 4 juillet 1935, I'Environnement de Basse Normandie
les décrets des 27 décembre 1925, 17 juin et 12 Citis - le pentacle - Avenue de Tsukuba
" a)alimentation générale novembre 1958 et 67-885 du 6 octobre 1967. 14209 Hérouville Saint Clair cedex - té1.02.31.46.50.00
b)distribution publique Loi 46-628 du 8 avrii 1946 art.35
Ordonnance 58-997 du 23 octobre 1958 art.60 Direction départementale de I'équipement
Décret 67-886 du 6 oclobre 1967 Service de gestion de la route (SGR)
Décret 70-192 du 11 juin 1970 modifié par le décret |Boulevard de ia Dollée - B.P 496
85-1109 du 15 octobre 1985 50006 Saint L6 cedex - t1.02.33.06.39.00
Servitudes relatives aux transmissions  JAricles L. 57 a L. 62 el R. 27 a R. 30 du code des Direction des travaux maritimes de Cherbourg
PT1 |radioélectriques concernant la protection {postes et télécommunications B.P. 4 - Place Bruat
des centres de réception contre les 50115 Cherbourg Navai - 161.02.33.92.20.20
perturbations électromagnétiques
France Télécom
Direction régionale de Basse Normandie
6 rue du Recteur Daure
14034 Caen cedex - t61.02.31.55.44.33
Télédiffusion de France
Direction régionale ouest
Avenue Belle fontaine - B.P 79
35510 Cesson-Sévigné cedex - t61.02.99.28.70.00
(Agence Nationale des Fréquences
| Direction de la Gestion Nationale des Fréquences
service des sites et servitudes
Technopdle Brest-Iroise rue René Descartes-BP 46
29280 PLOUZANNE
Servitudes relatives aux transmissions JArticles L. 54 a L. 56 et R. 21 a R. 26 du code des  |Direction des travaux maritimes de Cherbourg
radioélectriques concernant la protection | postes et télécommunications B.P. 4 - Place Bruat
PT2 contre les obstacles des centres 50115 Cherbourg Naval - 161.02.33.92.20.20
! d'émission et de réception exploités par
| I'Etat
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REFERENCE DU TEXTE
NOMS?EF:\L?-:-EIBEE i LEGISLATIF QUI PERMET
DE L'INSTITUER

SERVICE RESPONSABLE

CODE DE LA SERVITUDE

France Télécom

Direction régionale de Basse Normandie
6 rue du Recteur Daure

14034 Caen cedex - té1.02.31.55.44.33

Télédiffusion de France

Direction régionale ouesl

Avenue Belle fontaine - B.P 79

35510 Cesson-Sévigné cedex - 161.02.99.28.70.00

Agence Nationale des Fréquences

Direction de la Gestion Nationale des Fréquences
sefvice des sites el senvitudes

Technopdie Brest-ircise rue René Descartes-BP 46
29280 PLOUZANNE

Serviludes relatives aux chemins de fer |Loi du 15 juillet 1845 sur |a police des chemins de fer |[SNCF. Direction de Rouen-Service régional immaoblilier
Décret du 22 mars 1942 19/21 rue de l'avalasse BP 696
H Décret-loi du 30 octobre 1935 modifié 76008 ROUEN cedex té1.02.35.52.13.44

2.1.4 PROJETS D’INTERET GENERAL

Le territoire de la commune de Coutances n'est pas concerné par un Projet d'Intérét Général (P.1.G.) tel que défini & I'article R 121.13 du Code de I'Urbanisme.
2.1.5 AUTRES ELEMENTS D’INFORMATION

2.1.5.1 Circulation routiére

Une attention particuliére devra étre apportée aux zones et sections ol est constatée une concentration d'accidents corporels :
- section de la RD972 E3 PR +0960 & 1+470,

- zone du carrefour de la RD20 sur la RD971,

- section de la RD44 environnement du PR 1+500.
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La création d’emplacements réservés pour des équipements publics devra étre précédée d'une réflexion mettant en évidence leurs conséquences sur les conditions

de circulation des diverses catégories d'usagers et sur la securité.
L'impact sur le trafic et sur la sécurité routiére des nouvelles zones retenues pour I'implantation d’activités ou d’habitations devra étre pris en compte.

Le principal aménagement routier est le bouclage des travaux de la rocade.

2.1.5.2 Archéologie

Des vestiges et sites archéologiques sont recensés sur le territoire de la commune. La liste des sites répertoriés & ce jour doit étre reproduite au rapport du PLU
ainsi que la cartographie de localisation.

2.1.5.3 Intercommunalité

Coutances fait partie de la Communauté de communes du Canton de Coutances créée par arrété prefectoral en date du 30.12.1994. Cette communauté regroupe 7
communes, totalisant 12 429 habitants en 1999 sur un territoire de 6 578 hectares.
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2.2 BILAN DU POS ET PRESCRIPTION DU PLU

2.2.1 BILAN DU POS

La derniere révision du POS datait du 28 février 2001 et portait sur :

- les modifications de zonage pour les opérations terminées ou viabilisées
- I'examen de nouveaux emplacements réserves

- lintégration des récentes modifications

- extension de la zone UC

- la prise en compte de I'article L.111.1.4 du Code de l'urbanisme.

TABLEAU DES SURFACES DE LA REVISION DU POS DE 2001

ZONE OU SURFACE
SECTEUR CUMULEE (ha)
UA 54,7
uB 127,7
uc 91,6
ux 79,4
1NA 26,1
2NA 26,6
3NA 24,5
NB 30,6
NC 541,3
ND 248,5
TOTAL ZONES U 3534
TOTAL ZONES NA Til2
TOTAL ZONES NATURELLES 820,4
TOTAL COMMUNE 1251,0
dont EBC 25,0
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Ce POS révisé en 2001 tire un bon bilan avec un développement de la ville de Coutances en respectant les zones naturelles et agricoles. Les zones NB permettent
la préservation des hameaux et le zonage du POS évite le mitage de I'urbanisation. L'activité agricole a I'ouest et a I'Est est protegee et 3 coulées vertes, ossature
historique du POS, permettent de mettre en valeur les bassins versants du Prépont, de la Soulles, du Bulsard et du parc I'Evéque.

A I'heure du bilan, la zone 3NA réservée a 'extension de la zone d'activités du Chateau de la Mare est viabilisée. Des nécessaires réserves fonciéres dediées a
I'activité économique devront étre ouvertes.

Au niveau de I'habitat, la totalité des espaces affectés a I'habitat est consommée. Dans les nouveaux lotissements, tous les lots étaient reserves alors que les
travaux n'étaient pas encore commences.

D'un point de vue réglementaire, le POS est efficace et a fait ses preuves. Aucune aberration architecturale n'est recensée. Toutefois, il ne répond plus totalement
aux objectifs d’'aménagement du territoire et d’urbanisation actuels. Des modifications seront & apporter a la réglementation actuelle pour permettre de répondre aux
objectifs de I'Etat et de la ville.

2.2.2 POURQUOI LA REVISION DU POS ET L’ELABORATION D’UN PLU

Cependant, le constat & I' été¢ 2004 fait état de lacunes et évolutions a prévoir

- il n'y a pratiquement plus de réserves fonciéres pour permettre la construction de nouveaux lotissements. De plus, ce manque de terrain s'associe a une
demande en logement assez élevée. Concomitant & la densification de I'urbanisation, des nouvelles zones urbanisables doivent ainsi étre localisées. La
topographie vallonnée de Coutances complique la recherche de ces zones aménageables.

- outres les préoccupations & court terme, une véritable réflexion & moyen-long terme (10 ans) pour I'extension des zones d'habitat, des zones d'activités
économiques (en les articulant avec les zones naturelles et agricoles) est a mener. Si une simple réflexion a court terme est établie sur ces questions, la
ville de Coutances se retrouvera vite dans une situation délicate. Une révision du POS permettra de répondre a ces interrogations.

- l'urbanisation de la ville de Coutances doit s’accompagner d'une actualisation de son zonage avec des zones classees « a urbaniser » qui sont maintenant
totalement construites et qui demandent a étre classées en zones « urbaines ».

- renforcer la protection du paysage en classant par exemple des haies et chemins qui ne sont pas proteges par le POS alors qu'ils ont un intérét majeur pour
la qualité de I'environnement de Coutances.

- actualiser le zonage qui prendra en compte les nouvelles préoccupations (ex : zonage pour terrain des gens du voyage).

- une obligation morale de la révision du POS pour ne pas laisser une situation bloquée a la prochaine Municipalité.

Toutes ces raisons justifient la révision du POS et I'élaboration du PLU. Elles s'intégrent dans une volonte de la ville d'avoir une vision a moyen-long terme de ces
objectifs d’aménagement. Ceux-ci s'inscrivent directement dans la ligne directrice édictée par I'Etat. Le PLU s'inscrit dans une démarche dynamique, constructive,
prospective et marque une volonté d'aménagement durable de son territoire.
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REVISION DU POS - ELABORATION DU PLU
ZONAGE AVANT REVISION

LEGENDE
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2.3 L’ELABORATION DU PLU

L'introduction de ce rapport a rappelé I'historique du document actuellement opposable, résultant de la révision approuvee le 28 février 2001.
C'est la révision de ce POS (élaboration du PLU) prescrite par délibération du Conseil Municipal le 4 mars 2005, qui est ici analysée.

2.3.1 OBJECTIFS AFFICHES

Le Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) est partie intégrante du PLU. Les objectifs de ce document d'urbanisme suivent les 6 principes
directeurs du PADD : -

- Renouveler le développement de I'habitat

- Conforter la cohérence territoriale et la mixité existante

- Permettre de nouvelles mobilités lors du renouvellement des axes de circulation

- Accompagner l'activité économique existante

- Valoriser le patrimoine architectural et naturel

- Intégrer la gestion des risques pour une ville s'inscrivant dans la logique du développement durable

La prise en compte de la ZPPAUP, et l'inscription a l'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques du Parc I'Evéque (AP du 2.11.1988) n'ont pas éte sans
effet sur ces orientations spatiales en terme de protection. Les hauteurs en zone UA et UB ont été ajustées par rapport aux prescriptions de la ZPPAUP.

Les conséquences de ces objectifs sur le plan du développement spatial sont :
- I'étirement des fonctions urbaines entre les routes de Carentan et Saint-L6,

- 'extension résidentielle a I'extérieur du site originel,

- la nécessité d'un regroupement en hameaux de I'habitat en milieu rural.

La rocade a été I'élément déterminant pour localiser de nouvelles zones d'habitat et d'activités, notamment 'extension Nord de la zone d'activites de la Louverie.
Un travail par secteurs géographiques a été entrepris pour définir les contours du nouveau zonage du PLU. La nomenclature du zonage a évolué entre les POS et
PLU. Des zones urbaines ou naturelles spécifiques ont été créées pour une évolution concordante de la commune de Coutances.

2.3.2 OBJECTIFS DE LA REVISION

Les motivations de I'élaboration du PLU ont été définies par le Conseil Municipal de Coutances dans la délibération du 4 mars 2005 prescrivant cette révision.

La liste non exhaustive figurant a cette délibération est la suivante :
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Modification du zonage pour les opérations terminées ou viabilisées.

Mise a jour des emplacements réserves.

Intégration des récentes modifications, extension de la zone UC et prise en compte de l'article L111.1.4 di Code de l'urbanisme

Réviser le POS pour le mettre en accord avec les objectifs de développement durable et dans le respect du parti d'aménagement défini par la commune
Rectification de limites de zone liées a la prise en compte de grands projets ou a des demandes particuliéres.

Enfin, I'élaboration du PLU doit étre 'occasion d'une vérification de compatibilité du PLU avec les lois et directives d’'aménagement récentes, les grands principes
d’urbanismes a respecter, la prise en compte des dispositions réglementaires et de jurisprudence récente devant conforter la sécurité juridique d'un document plus
clair dans ses orientations et plus simple, donc plus sir, dans son application. Le PLU est aussi un document d’'urbanisme qui modele le visage futur de la commune
en tenant compte des besoins de ses habitants.

2.3.3 DISPOSITIONS DE ZONAGE

Le PLU distingue le zones suivantes :

UA
uB
uc
ux
UH
uz
AU1
AU2
AU2T
A

N
NH
NLC

- Centre ancien et périmetre de reconstruction.
- Bati hétérogene des extensions du centre.
- Extensions récentes a dominante pavillonnaire.
- Secteurs d'activités industrielles, artisanales ou commerciales.
- Hameau existant en milieu urbain.
Zone spécifique pour I'accueil des gens du voyage
- Zone d'urbanisation future pour I'habitat avec possibilité d’anticipation pour des opérations groupées.
- Zone d'urbanisation future non équipée destinée a I'accueil d'activites
- Zone d'urbanisation future non équipée destinée a I'accueil d’activités tertiaires.
- Zone agricole protégee.
- Zone naturelle de protection des sites et paysages.
Zone naturelle de hameau ol la construction peut étre admise sans constituer une entrave a la poursuite de I'activité agricole.
zone naturelle destinée aux activités de loisirs,sportives et culturelles
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2.3.4 RESERVES PUBLIQUES

Les réserves publiques inscrites au PLU sont les suivantes :

ANCIENNE REF | REF DESTINATION BENEFICIAIRE SUPERFICIE OU EMPRISE
1 R1 | Elargissement de la rue de la cours aux Magniens commune 1 355 m? emprise 8m
3 R2 | Voie nouvelle de jonction entre la rue des Boisiéres et la rue de la Nouvelle commune 3 486 m* emprise 12m
Idée
& Eg:; Extension du cimetiére commune (1) :1,, Eg
6 R4 | Retenue d'orage. La Vallée commune 6 151 m?
9 R5 |Retenue d'orage. Guerney prés de la gare commune 1,57 ha
12 R6 | Maison d’'arrét centrale commune 10,2 ha
17 R7 | Extension terrain d’accueil du voyage commune 0,34 ha
3 R8 |Voie nouvelle de jonction entre la rue d'lkley et la zone AU1 de I'Acqueduc commune 14 755 m* emprise 50 m
7 R9 | Retenue d'orage la Martiniere commune 3,35 ha
inexistant R10 | Voie nouvelle de jonction entre la rue de boucherville et la rue des seringas commune 168 m* emprise 15m
inexistant R11 | Renouvellement urbain commune 6406 m?
inexistant R12 | Giratoire rue d'llkey commune 518 m?
st R13 Girato[res et échangeurs sur la RD 972 au niveau de I'Auberge de la Mare et Conseil général 61 000 M2
du Chateau de la Mare

INSTALLATIONS D'INTERET GENERAL

Néant.

ESPACES VERTS

1 Espace vert public 0
2 Espace vert urbain 0
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2.4 PERSPECTIVES D’EVOLUTION

le POS révisé de 1999 constatait un chute de la population de Coutances alors que la demande en logement restait toujours aussi forte. L'élaboration du PLU se fait
dans un contexte plus favorable puisque la population de Coutances a augmenté entre 1999 et 2004 de 106 habitants.

Les modes de vie ont changé (plus de temps libre, vieilissement de la population...) et les communes proches du littoral comme Coutances connaissent
actuellement une attractivité importante. En plus de la proximité du littoral, la commune s’enrichit d’'une maitrise urbaine qui met en valeur un patrimoine et une
histoire qui en font un lieu d’habitat apprécié. Dans la perspective d’'une préservation de cette qualité de vie et d'une offre en équipements suffisante, Ia ville devrait

avoir réussie a stabiliser sa population a 10 000 habitants.

Les besoins en surface d'urbanisation sont liés a la démographie mais aussi a la sociologie actuelle. Le desserrement de ménages provoque un besoin plus
important en logements. Un logement sur trois est utilisé pour pallier ce phénoméne sociologique. Pour les activites, ce besoin de nouvelles implantations est
encore plus important, et se trouve confirmé par le remplissage des zones d'activités Nord par des entreprises le plus souvent Coutancgaises. Ainsi, il est raisonnable
de penser que dans une vision & moyen terme, une partie importante des nouvelles zones AU2 et AU2T sera urbanisé.

Le PLU a une influence sur la vue prospective @ moyen terme. L'objectif en terme de population (qui est clairement affiché de ce PLU) est d'atteindre dans la
décennie 2010-2020 un population de 10 000 habitants et de la maintenir. La ville de Coutances arrive aujourd’hui quasiment « & saturation » de zones qui peuvent
étre constructibles. Son projet urbain raisonné prévoit de maintenir cette population pour que la ville reste a une échelle acceptable. Cependant, d'ici 15 ans, il est
fortement envisageable que Coutances affirmera son réle de péle central au sein du Pays de Coutances.

Au sein d'un territoire plus large, Coutances occupe une position de pdle central dont l'influence ne se restreint qu'aux marges du Pays de Coutances. Les bourgs
ruraux assurent le relais et offrent un maillage en services et commerces assez dense. Coutances apparait comme le principal péle du Pays, tant en matiére de
services et commerces, que d’emplois. Cette fonction devrait davantage s'affirmer dans le futur. La cartographie page suivante montre I'attraction actuelle de la ville
en tant que pdle urbain.

Grace a l'ouverture de la Rocade en 2009, Coutances devrait connaitre une progression de son activité économique. L'acces facile et rapide de la ville permettra
des nouvelles implantations. Les activités liées & I'agriculture devraient se développer. L’activité industrielle est aujourd’hui essentiellement tournée vers I'agro-
alimentaire. Demain, I'activité tertiaire, qui est encore peu représentée, devrait connaitre un essor lié au tourisme et aux services aux personnes. Cette tendance est
traduite dans le PLU par la création d'une zone spécifique pour les activités tertiaires. Les NTIC (Nouvelles Technologies Informations Teélécommunications) devront
étre développées pour que Coutances s'ouvre sur le monde extérieur. '

Les formations supérieures devront suivrent les mutations du visage économique de Coutances. L'emploi est lié & la formation. Le déficit actuel en formations
supérieures est I'une des faiblesses pour I'implantation de nouvelles sociétés. |l sera important a long terme d'étoffer cette offre.
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LES BASSINS DE VIE
Organisation territoriale
de I'emploi et des services

ESPACE A DOMINANTE URBAINE

Aires urbaines

- Pole urbain sacommunes
Unité urkaine comptant 5 000 emplois ou plus

Couronne périurbaine (552 communes

Commune dont 4066 ou plus des actifs résidents _
travaillent hors de la commune mais dans l'aire urbaine

Communes multipolarisées

Communa multipolariséa (139 cermunas)
Commune dont 40% ou plus des actifs résidents
travaillent dans plusizurs aires urbaines,

sans atteinclre ce seuil avec une seule dentre 2lles

STRUCTURATION DE L'ESPACE
BAS-NORMAND

:l Bassins de vie

|
Attraction des poles
B i = deservices intermédiaires

\

- Source -
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-Réalisation - 15 ki

Atelier de Cartographie du CREN
Acit 2005
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Le bassin d’emploi de Coutances voit actuellement sa population s'accroitre lentement. Cette attractivité s'exerce sur les familles et les personnes assez agees. A
contrario, les jeunes quittent le bassin d’'emploi coutancgais pour suivre des études supérieures a Caen, Rennes ou Paris. Ces migrations et l'arrivé a l'age de la
retraite des générations issues du « baby boom » entrainent un vieillissement de la population (voir projection pour 2015 de la pyramide des ages sur le bassin de
Coutances). Ainsi, si cette tendance ce poursuit, une projection faite par I'INSEE prévoit une baisse de la population active (malgré tout moins importante que la
moyenne de la Basse-Normandie). Cependant, une rupture pourrait apparaitre avec les orientations de nouveau PLU. En permettant une mixité de logement et une

mixité générationnelle, I'objectif est de maintenir, dans le meilleur des cas, le taux de population active ou au moins de freiner cette chute.

Projection de la population
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Enfin, I'évolution de Coutances est dépendante de son ouverture avec I'extérieur. La priorité en terme d'aménagement pour la ville de Coutances et son Pays est de
se relier & Saint-L& et & 'A84 par Villedieu. Relativement proche de zones dynamiques (sud de I'Angleterre, lles de France, lles anglo-normandes) et porteuses
d'opportunités de développement (développement des ports de Cherbourg et de Granville, construction de 'A84), elle reste néanmoins éloignée des flux régionaux
du fait de linsuffisance des infrastructures routiéres et ferroviaires. Le développement de Coutances et de son Pays est subordonné a I'aménagement des ces

réseaux.
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2.5 RYTHME MINIMUM DE CONSTRUCTION ET DISPONIBILITE FONCIERE

Le marché du logement est actuellement marqué par une tendance lourde : la diminution du nombre d’habitants par logement. Le rythme de construction en
logements doit donc s'adapter a cette donnée.

Selon les données 2004 de I'INSEE, le nombre de personnes par logement est de 2,1 a Coutances. Pour maintenir une population de 10 000 habitants (chiffre
obtenu sur la base de la population sans double compte) a I'horizon 2010, il faudra un parc de 4800 logements. Pour réaliser cet objectif, c'est prés de 50 logements

qui seront a construire par an.

La disponibilité fonciére est en accord avec le rythme de construction a atteindre pour stabiliser la population coutangaise. Durant les 10 prochaines années, c'est
une moyenne de 50 logements par an qui devront étre construits. Le rythme de construction devra donc s'accélérer car il est inféerieur a ce chiffre ces derniéres
années (sauf en 2004). Ce rythme de construction converge avec les objectifs affichés dans le PADD (Plan d’Aménagement et Developpement durable). Il
permettra de densifier les constructions pour préserver « la terre des enfants ».

Comme il a été préciser dans ce rapport, la disponibilité fonciére en zone urbaine est trés faible. L'urbanisation de Coutances est limitée par les espaces agricoles
d’'une part et les vallées du Prépont, de La Soulles et du Bulsard d'autres part. Les nouveaux espaces constructibles ont été finement délimités et ces zones « AU »

sont a I'heure actuelle les derniéres disponibles.

En zone UC, la disponibilité fonciére est restreinte. Le quartier de la Louverie est achevé et le lieux dit « La petite butte » est lui aussi urbanisé. A l'ouest de
Coutances, le quartier de Delasse est lui aussi remplit a 100%. C’était les derniéres grandes parcelles libres au niveau des zones urbaines. L'espace disponible
dans ces zones (UA, UB et UC) ne permet pas d'atteindre seul les objectifs de construction. Dans l'objectif de reconstruire la ville sur elle-méme et de
renouvellement urbain, le prévisionnel sur 10 ans du nombre de logement par hectare construis en zone urbaine a été toutefois augmenté de 20% par rapport a
I'ancien POS (il est maintenant de 12 logts/ha). Ainsi, il a fallu trouver d'autres parcelles urbanisables pour que le rythme minimum de construction soit en

adéquation avec la capacité fonciere.

Pour atteindre les objectifs dans ce domaine, la révision du PLU a permis d’augmenter la constructibilité des zones « urbaines » et « a urbaniser » pour favoriser la
reconstruction de la ville sur elle-méme et la densification. Pour résumer les grandes orientations décrites au chapitre réglementation, la hauteur des constructions a
été élevée, 'emprise au sol augmentée et les C.0.S. supprimés dans les zones « U » et « AU ».

Cependant, en étudiant les espaces disponibles en zone urbaine, une opportunité d'action a été localisée en zone UB. Un ilot de 6400 m?* environ a été classee en
emplacement réservé pour pouvoir renouveler des garages mal entretenus en une opération immobiliere de qualité. Cette emplacement reserve, presenté page
suivante, présente toutes les qualités requises pour reconstruire Ia ville sur elle-méme. Une fois I'acquisition fonciére terminée cette opération pourra débuter. Cet

emplacement réservé a été réfléchi dans une vison a long terme.

Le nouveau PLU a supprimé la séparation entre les zones « & urbaniser » & court moyen terme et celles urbanisables a long terme. Cette disposition a une
influence sur le rythme de construction puisque, méme si I'objectif est d’atteindre un rythme de construction de 50 logements par an, il se pourrait, dans I'hypothése

103



COMMUNE DE COUTANCES - PLAN LOCAL D’URBANISME — RAPPORT DE PRESENTATION

d’'un scénario extréme, que toutes les zones « AU » s'urbanisent en méme temps. Cette hypothése souléve la question de la capacite d'accueil de la ville de
Coutances a court terme suivant ce scénario. L'étude sur les équipements et de leur capacité d'accueil a montré que ces infrastructures sont dimensionnées pour
une population de 10 000 habitants. Une maison de I'enfance est d'ailleurs actuellement en cours d'achévement. Ce sont les services de proximité qu'il faudra
réadapter selon les nouveaux quartiers.
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Plus important encore sont les projets d'ores et déja realisés, les projets en cours d'instruction ou les projets en cours d'étude. Ainsi nous pouvons citer :

- Le transfert des services de la DGI dans I'ancien collége qui permettra la réalisation prochaine de 17 logements PLUS au cceur méme de la Ville

- La réalisation en cours, de 24 logements rue des vikings a la place de 2 pavillons

- Le projet en cours d'étude, de 47 logements rue des acacias et des tanneries en remplacement du garage peugeot

- Le projet d’EHPAD de la Ville de 53 chambres sur 2000 m* en remplacement de la Maison des Syndicats

- La réalisation d’'une maison de la solidarité a la place d’une école, celle-ci ayant été regroupée dans I'ex-iufm

- Le projet de construction par le Département d’'un Centre Médico-Social rue Rémy de Gourmont sur un parc de stationnement appartenant a la Ville
- Le projet de parc de stationnement en plein centre-ville a la place d’'un ancien garage
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26 LES PRINCIPES DIRECTEURS DU PLU : RESPECT DE L’ARTICLE L121-1 DU CODE DE L’'URBANISME

2.6.1 LE PRINCIPE D’EQUILIBRE

Selon larticle L 121-1 CU, il faut respecter 'équilibre entre renouvellement urbain, développement urbain maitrisé, développement de l'espace rural et la
préservation des espaces agricoles, forestiers, naturels et des paysages tout en respectant les objectifs de développement durable.

Ce principe se traduit dans le PLU par quatre points essentiels :
- Une urbanisation organisée
- Privilégier le développement urbain
- Exclure le mitage urbain
- Organiser le développement de I'espace rural

L'urbanisation organisée c’est trouver un équilibre pour la ville de Coutances avec les nouvelles zones urbanisables. Cet équilibre n'était pas facile a saisir compte
tenu de la topographie et des coupures d'urbanisation qui existent (trames vertes historiques qui sont a conserver). Les nouvelles zones « AU » s'organisent donc
dans le PLU de facon rationnelle, sur des zones qui seront viabilisées facilement et toujours selon le principe de continuité urbaine. Des visites sur le terrain ont
permis de dégager les meilleures zones a urbaniser pour renforcer la cohérence territoriale de Coutances.

L'organisation de l'urbanisation se traduit par un développement urbain important. Les espaces proches du centre ville sont ceux qui ont le plus vocation a étre
densifiés dans le PLU. La réglementation des zones UA, UB et UC a éte revue (hausse de la constructibilité) pour permettre une densification et la reconstruction de
la ville sur elle-méme. Cette densification est en phase avec le Plan d’/Aménagement et de Développement Durable et permet de trouver un équilibre entre le
développement urbain et la préservation des espaces ruraux et naturels.

En complément de l'urbanisation et de la reconstruction de la ville sur elle-méme il faut permettre le renouvellement du parc locatif public et prive pour le rendre
décent et le mettre aux normes actuelles. Différentes politiques de réhabilitation existent :

- OPAH (Opération Programmée d'Amélioration de I'Habitat)

- Ravalement

- Reénovation

- Mise aux normes

Une OPAH s'est établie sur Coutances de 1991 & 1993. Durant les trois années de I'opération, I'objectif de logements & rénover était de 152 logements dont 30
logements dans le cadre du PST (Programme Social Thématique). Par ailleurs, une campagne de ravalement de facades a été mise en place pour la valorisation
architecturale des immeubles. Il existe 288 logements vacants & Coutances. Ce chiffre est difficilement améliorable et est le minimum nécessaire pour assurer la
rotation immobiliere. Gardant un ceil attentif sur le parc immobilier communal, une nouvelle OPAH pourra étre projetée lorsque le taux de logements vacants sera

jugé trop fort.
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Dans le cadre de la reconstruction de Ia ville sur elle-méme, un emplacement réservé a éte crée sur un flot qui se situe entre la rue des Tanneries, la rue des Sapins
et le boulevard de Normandie. Un travail de terrain effectué par les services de la ville a permis de localiser cette zone constituée de garages mal entretenus. Le
renouvellement urbain de cet emplacement en un quartier mixte d'habitats et d’équipements participera a I'organisation urbaine de la ville de Coutances.

Plus important encore sont les projets d'ores et déja réalisés, les projets en cours d'instruction ou les projets en cours d’étude. Ainsi nous pouvons citer :
- Le transfert des services de la DGI dans I'ancien collége qui permettra la réalisation prochaine de 17 logements PLUS au cceur méme de la Ville
- La réalisation en cours, de 24 logements rue des vikings & la place de 2 pavillons
- Le projet en cours d'étude, de 47 logements rue des acacias et des tanneries en remplacement du garage peugeot
- Le projet d'EHPAD de la Ville de 53 chambres sur 2000 m? en remplacement de la Maison des Syndicats
- La réalisation d'une maison de la solidarité a la place d’une école, celle-ci ayant été regroupee dans l'ex-iufm
- Le projet de construction par la Département d'un Centre Médico-Social rue Rémy de Gourmont sur un parc de stationnement appartenant ala Ville
- Le projet de parc de stationnement en plein centre-ville & la place d’'un ancien garage

En accord avec la loi Solidarité et Renouvellement urbain (SRU), le PLU gére les espaces de fagon €conome. Les hameaux font I'objet de zones et réglements
spécifiques :

- zone NH : pour hameaux en zone rurale

- zone UH : pour les hameaux en zone urbaine
Ce zonage s'appuie sur le repérage sur le terrain des hameaux qui étaient intégrés au noyau urbain de la ville de Coutances et d'autres qui étaient plus isolés en
milieu rural. La réglementation permet donc logiquement une densification plus importante en zone UH que NH. Le choix est de permette en zone NH des
extensions aux habitations en veillant a un développement léger qui respecte I'environnement urbain et rural. L'objectif est de faire cohabiter les hameaux en zone

rurale avec I'activité agricole existante.

2.6.2 LE PRINCIPE DE MIXITE

Selon l'article L.121-1 CU. les PLU doivent déterminer les conditions permettant d'assurer la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I'habitat urbain
et dans I'habitat rural.

Ce principe se traduit par deux points essentiels :
- lorsque les activités le permettent éviter le caractere mono fonctionnel de certains quartiers
- organiser le développement de I'espace rural

Le PLU de Coutances est marqué par un zonage multi fonctionnel des quartiers. Cette volonté a été traduite dés la phase de réflexion du PLU. Elle est déterminante
comme enjeu de développement d'une mixite réflechie. Le PLU s'affiche dans cette logique en brassant les zones d’habitat et les zones d’activités économiques. |l
existe un faible zonage monofonctionnel & Coutances. Par exemple, la nouvelle zone d'urbanisation future en habitat a 'auberge de la Mare est couplée avec une

future zone d’activités économiques tertiaires.
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La mixité de fonction permet un équilibre de la ville en créant du lien social et une identité de quartier. Le projet favorise les points suivants :
- encourager la proximité des services et commerces
- favoriser les mobilités douces en rapprochant les activités et les habitants.

Cette politique est ainsi li¢e a celle de la mobilite et des déplacements. Le zonage multifonctionnel permet une liaison directe entre les zones d’habitat et les zones
d'activités économiques. Ainsi, I'usage de modes doux de transport est facilité et les déplacements sont beaucoup moins longs.

Certaines activités ayant des contraintes spécifiques (industrielles par exemple), un caractere monofonctionnel a été conservé. C'est une trés faible partie du
territoire qui est concerné par ce type de zonage mais il est impossible a éviter pour des raisons de sécurite.

La mixité sociale dans 'habitat urbain se traduit par la volonté de proposer une offre en logements autres que du locatif ou du lotissement mais aussi de promouvoir
I'accession sociale a la propriété. Des réflexions ont déja été menées dans les futurs quartiers d'habitat avec les organismes HLM. Une mixité sociale mais aussi
générationnelle répond a ce principe. Il est nécessaire, d'une part de développer une offre nouvelle pour éviter une ségrégation socio spatiale, mais aussi d'offrir
une offre en logements capable de satisfaire la population tout au long de son cycle résidentiel.

La mixité dans I'habitat rural a été réfléchie en permettant I'extension des habitations en zone NH. De plus, les nouvelles zones naturelles NLC ont éte créées pour
permettre d'y développer le tourisme, le patrimoine, 'enseignement et les activités sportives. Des zones NLC se situent en milieu rural et permettent une
revitalisation des espaces qui n'utilisaient pas tout leur potentiel. Ce développement est soucieux de I'espace rural et naturel environnant. C'est une mise en valeur
de 'espace qui contribue au développement rural et & sa mixité. :

Les nouveaux quartiers intégreront les fonctions nécessaires a leur développement pour qu'ils puissent vivre sur eux mémes. Cette problematique doit s'appliquer
aux secteurs en renouvellement urbain.

2.6.3 LE PRINCIPE DE RESPECT DE L’ENVIRONNEMENT
Selon I'article L121-1 CU le PLU doit déterminer les conditions permettant de respecter 'environnement.

Ce principe se traduit par six points essentiels :
- gestion économe de I'espace.
- Maitrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile.
- préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol, du sous-sol et des milieux naturels ou urbains.
- Sauvegarde du patrimoine urbain (mise en valeur de rues, flots...)
- Prise en compte des nuisances (notamment sonores)
- Prévention des risques naturels et technologiques

L'organisation du territoire communal s'appuie sur des éléments majeurs révélés dans le diagnostic et mis a jour dans ['état initial de 'environnement. Ceux-ci
constituent les fondements pris en compte pour un développement raisonné :
- la qualité des sites naturels
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- les zones inondables
- la capacité des équipements
- la valeur agricole des terres

le PLU a privilégié I'urbanisation « intra rocade ». Les projets de la Vallée, de Delasse lll sont situés dans cet espace qui deviendra a terme le véritable noyau urbain -
de Coutances. Il y a une prise en compte de la législation qui préne une baisse de la consommation des sols. Cette volonté s'exprime dans le réglement par la
baisse de la superficie des terrains pour les nouvelles zones d'habitat et les nouveaux lotissements. Les surfaces ouvertes a l'urbanisation ont été réduites en
s'attachant a promouvoir celles qui sont le plus facilement desservies par les reseaux.

Le développement durable se confronte d’une part au développement urbain et d'autre part aux problémes écologiques. Toutes les orientations du PLU visent aune
imbrication forte de ces deux problématiques. Une interaction positive permettant un développement urbain soucieux des probléemes ecologiques et une
préservation de I'environnement intégrant un développement urbain a été definie.

La volonté de préserver une activité agricole est contenue dans ce PLU. Les nouvelles zones urbanisables se situent souvent dans d'anciennes zones agricoles.
Cependant, ces terres n'étaient plus utilisées pour I'activité agricole et leurs sols ne représentaient pas une richesse suffisante pour devoir les conserver. De plus,
pour les nouvelles zones urbaines, il a fallu faire un choix entre la réduction des zones naturelles ou celles des zones agricoles. La qualité de I'environnement de
Coutances est historiguement issue de la préservation des zones naturelles. Ces coulées vertes étant une richesse qu'il faut absolument conserver, le parti pris est
d’urbaniser sur les anciennes parcelles agricoles comme il a été explique précédemment.

Enfin, selon les orientations affichées dans le DGEAF (Document de Gestion des Espaces Agricoles et Forestiers), seuls les besoins de surfaces « réels et
justifiés » ont été traduits en zonage dans le PLU. Ce principe directeur permet une consommation raisonnée de 'espace agricole.

Conformément a loi Barnier, le PLU a été attentif & la prévention des risques naturels. Les zones inondables des vallées du Prépont et du Bulsard ne sont pas
constructibles et des bassins de retenue d’orage ont été construits derniérement ou sont prévus en emplacements réservés. La hausse des surfaces impermeéables
demande de prendre en compte les risques de ruissellement. Ainsi, les nouvelles zones urbanisables font I'objet d'études poussées pour le réseau des eaux
pluviales. Le risque de ruissellement doit aussi étre minoré en diminuant les surfaces enrobées et en privilégiant I'absorption du ruissellement par le sol naturel.

La sauvegarde du patrimoine urbain se fait grace a la definition d'une Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP). Tous les
projets se situant dans ce périmetre ont fait I'objet d'une consultation et d’'un accord préalable de I'architecte des batiments de France. De nombreux batiments sont
classés au titre des monuments historiques (voir liste présentée dans ce rapport) et de nombreux sites archéologiques sont eux aussi recenses.

Un travail sur le paysage a été élaboré pendant ce PLU. Une cartographie présentée ci-avant montre les axes de vues majeures sur la ville qui sont & protéger et a
mettre en valeur. De nouveaux chemins ou nouvelles haies ont étés repérés et indiqués dans le plan de zonage du PLU. Ce méme travail a éte effectué pour les
arbres isolés. Tout ceci a pour objectif de préserver un environnement de qualité, qu'il soit architectural, patrimonial ou naturel.

L'analyse du paysage urbain a aussi consisté a une nouvelle délimitation des quartiers. Ce redécoupage est consécutif & une étude sur les densités urbaines. Cette
nouvelle délimitation a permis de distinguer des nouveaux quartiers qui ont une composante propre et participent a définir le paysage urbain de Coutances.

Pour la gestion des risques, la ville de Coutances s’est dotée d'un réglement d'assainissement pour les eaux usées et eaux pluviales. Ce réglement a pour objet de
définir les conditions et modalités auxquelles est soumis le déversement des eaux dans les réseaux d'assainissement de la Ville. Il fixe également les regles a
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appliquer par les promoteurs, lotisseurs et maitres d'ceuvre dans la conception et |a réalisation des réseaux d’assainissement des lotissements et ensembles
résidentiels. La Ville de Coutances a opté pour la réalisation d’'un systéme séparatif d’'assainissement comprenant un réseau d'eaux usées conduisant les eaux
polluées au point de traitement (la station d'épuration) et un réseau d’eaux pluviales aboutissant dans les milieux naturels.

Il en résulte que toutes les installations sanitaires doivent obligatoirement étre établies en systeme séparatif.

Si Coutances est une ville au riche passé, les réalisations contemporaines seront le patrimoine de demain et les témoins de son histoire. C'est dans cet esprit que
les nouveaux projets sont pensés et réalisés. Ainsi, une démarche de qualité architecturale est attenante a tous les projets.
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2.7 PARTI D’AMENAGEMENT : RESPECT DU PADD ET DES ORIENTATIONS COMMUNALES

Le parti d’'aménagement du PLU suit les orientations incluses dans le PADD (Plan d’Aménagement et de Développement Durable). Les dispositions du PADD sont
les suivantes :
1- Renouveler le développement de I'’habitat
« saisir les opportunités de renouvellement urbain
« concevoir de nouveaux développements dans le souci logique de développement durable
2- Conforter la cohérence territoriaie et la mixité existante

« travailler la reconquéte des boulevards

s travailler les liaisons et les continuités urbaines inter quartiers

. conforter « les villages », hameaux traditionnels de I'urbanisme manchois dans un respect du paysage et de I'activité agricole.
3- Permettre de nouvelles mobilités lors du renouvellement des axes de circulation

« recomposer |'offre de stationnement

s créer un maillage cohérent d'itinéraires deux roues

« accompagner I'activité ferroviaire

= permettre une reconquéte de la ville par le piéton
4- Accompagner I'activité économique existante

- 'laccompagnement des entreprises et services existants
« la mise en valeur de I'activité specifique du centre
* |a préservation de I'activité agricole hors rocade
5- Construire la ville de demain au travers de la valorisation du patrimoine architectural et naturel
- renforcer l'identité paysagére de Coutances en préservant les ceintures végetales et les zones minérales et urbanisees.
- assurer la protection respectueuse et la mise en valeur du grand patrimoine
6- Intégrer la gestion des risques pour une ville durable

- la préservation de I'écosystéme et notamment de la qualité de l'eau
« la prévention des risques
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2.71 RENOUVELER LE DEVELOPPEMENT DE L’HABITAT

La "ville durable” doit concilier I'équilibre environnemental et le développement sans toutefois rompre avec l'idée d'une certaine efficacité économique et sociale du
systeme urbain. Il ne faut pas que la ville durable soit un frein au dynamisme de Coutances mais accompagne son developpement de fagon harmonieuse. Dans le
respect de ses principes moteurs, Coutances tend & une planification efficiente du développement urbain du territoire.

En terme d'actions, le renouvellement de I'habitat se traduit par le recyclage en priorité de sites délaissés ou degradés avant d'envisager de développer des
extensions urbaines afin de préserver les grands équilibres. Le renouvellement des sites urbanisés existants résulte d’un travail de recomposition de la ville sur elle-
meéme et simultanément de protection de ses richesses patrimoniales.

Un instrument a récemment été utilisé par la ville de Coutances pour redynamiser ses secteurs en déprises. | s'agit d'une Opération Programmeée d'Amélioration de
I'Habitat. Cette procédure a permis de renouveler et redynamiser des secteurs en perte de vitesse en y offrant des loyers adaptés aux personnes & faibles
ressources. LOPAH a été beénefique a la ville et a résorbé la majeure partie des zones en déprises. Cependant, la ville est en perpétuelle mutation et dans le
respect du développement durable, la ville observera I'évolution des différentes zones urbaines et s'attachera prioritairement & redynamiser les sites qui apparaitront
dégrades.

Le développement de I'habitat c'est aussi concevoir de nouveaux aménagements dans un souci de developpement durable. Des nouvelles zones urbanisables ont
etée definies sur ce principe. Les plus importantes ont toutes fait I'objet de schémas d'orientations d’ameénagement. Ces schémas permettent une urbanisation
contrélée en imposant des régles d'aménagement tels que :

- les principales affectations a conforter ou créer
- les mesures de protection de 'espace

- les axes de circulations et liaisons douces

les principes d’ordonnancement

les éléments du contexte

les nouveaux secteurs urbanisables sont les suivants :

- Auberge de la Mare
- Chateau de la Mare
- Delasse lll

- LaVallée

- Ex Terrain Grandin
- Le Roqueret

Pour ne pas surconsommer |'espace, toutes ces nouvelles zones urbanisables sont parfaitement intégrées au tissu urbain existant. Elles suivent toutes le principe
de continuité urbaine et respectent le paysage en préservant les vues sur la ville de Coutances. Dans le méme temps, la-municipalité a la volonté de maitriser
I'ouverture a l'urbanisation par une gestion intégrée. Ce principe demande de veiller & une économie d'investissement pour les réseaux et la voirie, et de préserver

les terres agricoles et naturelles.
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La gestion économe de I'espace se caractérise pour la diminution de la taille minimum des parcelles (plus de taille minimum imposée en zone d'urbanisation future).
Pendant I'élaboration du PLU, les nouvelles régles de construction ont été employées au lotissement dit « du Liban ». Ce nouveau lotissement de Coutances repond
aux objectifs de développement durable en atteignant une densité de construction presque trois fois plus importante par rapport au nouveau lotissement « Delasse »
de Coutances. Le plan masse de ce projet présenté ci-aprés permet d'évaluer le travail sur 'espace public et les liaisons douces. Sans rejeter totalement la voiture,
la voirie est adapté pour les piéton et les cyclistes (voir plan masse ci-aprées).

Une des dispositions importantes de ce PLU est la suppression du COS (dans les zones urbaines « U » et les zones & urbaniser « AU »). Des études de
morphologie ont démontré que I'application d'un COS apparait contraire au souci de réglementer des formes urbaines cohérentes. C'est notamment, a titre
d'exemple, le cas des constructions situées en parcelle d'angle qui nécessite de fait une constructibilit¢ plus importante pour permettre une continuité

morphologique satisfaisante au regard des formes urbaines traditionnelles.

L'application du COS tend & générer des discontinuités morphologiques dommageables dans les tissus urbains. C'est pourquoi il est apparu préférable de
réglementer le "volume enveloppe" des constructions.

Il convient de rappeler qu'a l'origine le COS a été congu pour limiter le nombre d’habitants en fonction de la capacite des equipements des secteurs concernes.
Cette logique ne prenait pas en compte par exemple les phénoménes de desserrement des ménages que 'on connait aujourd'hui et peut constituer un frein au
renouvellement urbain.

Dans le cadre du la reconstruction de la ville sur elle-méme, un emplacement réservé a été créé sur un flot qui se situe entre la rue des Tanneries, la rue des Sapins
et le boulevard de Normandie. Un travail de terrain effectué par les services de la ville a permis de localiser cette zone constituée de garages mal entretenus. Le
renouvellement urbain de cet emplacement en un quartier mixte d’habitats et d’équipements participera & I'organisation urbaine de la ville de Coutances. Cette zone
est idéalement placée au niveau géographique. Elle est proche du centre ville est des équipements (& proximité immédiate de la nouvelle maison de I'enfance par
exemple). De plus, sa topographie marquée par une pente pour atterrir sur un terrain plat permettra non seulement d'isoler les futures habitations de la route et des
nuisances sonores, mais aussi de préserver les vues sur le centre ville de Coutances. Une réflexion sur l'irrigation de ce nouveau quartier a déja éte faite. Des plans
plus précis seront établis lorsque I'acquisition fonciére de la ville sera arrivée a terme. Cet emplacement réservé est inscrit au numero 11 dans le PLU.

Plus important encore sont les projets d'ores et déja réalisés, les projets en cours d'instruction ou les projets en cours d’étude. Ainsi nous pouvons citer :
- Le transfert des services de la DGI dans I'ancien collége qui permettra la réalisation prochaine de 17 logements PLUS au coeur méme de la Ville
- La réalisation en cours, de 24 logements rue des vikings a la place de 2 pavillons
- Le projet en cours d'étude, de 47 logements rue des acacias et des tanneries en remplacement du garage peugeot
- Le projet d'EHPAD de la Ville de 53 chambres sur 2000 m? en remplacement de la Maison des Syndicats
- La réalisation d'une maison de la solidarité & la place d'une école, celle-ci ayant été regroupée dans I'ex-iufm
- Le projet de construction par le Département d’'un Centre Médico-Social rue Rémy de Gourmont sur un parc de stationnement appartenant a la Ville

- Le projet de parc de stationnement en plein centre-ville a la place d'un ancien garage

Enfin, Un objectif moyen de densité a été fixé et revu & la hausse. Un densité moyenne de 12 logements par hectare & été définie (voir chapitre sur la capacité
fonciére et la réponse aux objectifs).
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Le principe de renouvellement de I'habitat defini au PADD s’expose sous de nombreuses formes évoquées ci-dessus. Elles respectent ainsi les engagements de la
ville de Coutances et ceux de I'Etat. Ces objectifs et processus d’'action sont compatibles avec les directives d’'aménagement et d'orientations dictées par les

grandes lois. Plus précisément, il s’agit ici de répondre aux objectifs de la politique de I'habitat qui sont définis comme tels :

les actions liées au renouvellement urbain

définir des orientations d’'aménagement avec des types d’habitat ou densités différentes
revaloriser ou reamenager les secteurs en déprise

mettre en avant une volonté de mixité urbaine et de rénovation du centre ville

) Liaison fulur vers résidence du
vieux chéne aprés acquisition fonciére

Lotli2  parin
i | P g
i A

AVP N°2

Lotissement du « liban »
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2.7.2 CONFORTER LA COHERENCE TERRITORIALE ET LA MIXITE EXISTANTE

L'achévement des travaux de la future rocade désengorgera le trafic et supprimera les flux de transit a l'intérieur de la ville. Les routes a fort trafic sont des coupures
d'urbanisation importantes et tendent ainsi a limiter la cohérence territoriale. L'enjeu a ce niveau est de taille et influe sur de nombreux éléments :

- pollution de I'air

- nuisance sonore

- insécurite routiere

- engorgement de la ville

- temps perdu par les habitants et stress

La rocade permettra une réorganisation de la trame viaire de Coutances. Les boulevards vont logiqguement baisser de trafic et le dimensionnement de la voirie ne
sera plus adapté a leur nouvelle fonction urbaine. La requalification de ces boulevards urbains est un objectif affiché dans le PADD et repris par le PLU. Cette
requalification s'intégrera dans la démarche de valorisation de transports doux en s'attachant a réserver des espaces protéges pour les piétons et cyclistes. De
composition minérale, une végétalisation de ces espaces structurera les entrées de ville. L’entrée est la premiére image perceptible de la ville. Sa requalification est
donc importante pour améliorer la cadre de vie de Coutances.

La requalification des boulevards participe a la cohérence urbaine et a la mixité. L'objectif de ces projets est de composer une entrée de ville de qualité en
restructurant les sites et quartiers qui les jalonnent. Le projet combine ainsi plusieurs actions :
- I'embellissement et la restructuration de I'espace public : le caractére routier de la voirie doit étre atténug, la lisibilité de I'entrée de ville amelioree et les
liaisons pietonnes mises en valeur et securisées.
- La recomposition du tissu urbain bordant la voie : développement d’'un bati structurant du boulevard intégrant une mmté typologique et une diversité des
fonctions.

La requalification des boulevards permet de réduire I'effet de césure de la voie et assure de nouvelles continuités urbaines inter quartiers. C'est I'un des axes qui a
été défini dans le PADD. Des emplacements réservés permettant la création de nouvelles voiries ont été localisés dans le plan de zonage du PLU. Ces
emplacements réservés vont contribuer & créer de nouvelles irrigations dans la ville. Pour qu'une ville fonctionne, il est nécessaire d'avoir une trame viaire dense qui
favorise l'irrigation de la ville. Ces voies de contournement fluidifient d'une part le trafic routier mais permettent aussi d’assurer de nouvelles liaisons pietonnes.
D'autre part, les emplacements réservés de voirie permettront la connexion des nouvelles zones d’urbanisation aux réseaux routiers existants.

Le PLU a été élaboré dans le souci de développer les liaisons entre quartiers qui permettent de renforcer la cohérence territoriale, la mixité existante mais aussi de
rendre la ville plus mobile en créant de nouvelles liaisons simples inter quartiers et en décongestionnant le trafic en centre ville.

La mixité est une notion aux multiples facettes. La cohérence et la mixité territoriale s'inscrivent aussi dans le respect et le renforcement du patrimoine et des formes
urbaines locales. Ainsi, 'aménagement du territoire manchois a une particularité forte avec I'existence de villages ou hameaux en zone rurale. Ces hameaux font
partie du paysage agricole de Coutances et sont donc & conforter. Le PLU a d'abord défini les hameaux encore considérés en zones rurales et ceux se situant
maintenant en zones urbaines. Les zones NH « hameau en zone rurale » et UH « hameau en zone urbaine » ont été determinés avec pour chacune des régles

specifiques.
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Ainsi la zone NH de la Hédouinére a été ajustée pour répondre aux besoins presents. Les nouvelles régles d'urbanisme de ce PLU permettent une extension et une
réhabilitation des batiments laissés a I'abandon. La zone NH de I'Ecauderie a elle aussi éte étendue, ainsi qu les zones NH de Mousley et la belle Hotesse. Des
batiments avec un fort intérét de rénovation ou de préservation ont été localisés dans ces secteurs. Ces secteurs n‘ayant plus de vocation agricole, il a été choisi de
classer ces batiments en zone NH dans un objectif de mise en valeur de ces hameaux typiques coutangais. Ces extensions ont été menées dans un souci de mise
en valeur du patrimoine local. Les autres zones NH correspondant au périmeétre des anciennes zones NB n'ont pas évolué.

La réglementation de la zone agricole A ne permettant plus un changement de destination des anciens batiments agricoles, deux zones NH ont été créées pour
protéger l'urbanisation en village Coutangais. Ces hameaux se situent aux lieux dit « La badiniére » (création d’une zone NH de 0,9 ha) et « La Godefrairie »
(création d’une zone NH de 0,7 ha). Ces hameaux participent & la structure du paysage rural. Ces zones sont réglementées pour préserver ces paysages et ne sont
pas un obstacle & l'activité agricole. De plus, elles permettent une diversification de l'offre en logements sur le territoire communal.

Le principe de confortation de la cohérence territoriale et de la mixité existante défini au PADD s’expose sous les nombreuses formes évoquées ci-dessus. Elles
respectent ainsi les engagements de la ville de Coutances et ceux de I'Etat. Ces objectifs et processus d'actions sont compatibles avec les directives
d’aménagement et les orientations dictées par les grandes lois. Plus précisément, il s'agit ici de répondre, d'une part, aux objectifs de la politique de déplacement
qui sont définis comme tels :

- Modification future du transit sur les boulevards

- S'assurer de la continuité des déplacements urbains
D'autre part, ces actions répondent aux objectifs de la politique agricole qui demande de justifier que le développement urbain ne mette pas en péril les activités
agricoles existantes. Enfin, ces orientations sont en accord avec la politique de I'habitat en favorisant la mixité et la coherence urbaine.

27.3 PERMETTRE DE NOUVELLES MOBILITES LORS DU RENOUVELLEMENT DES AXES DE CIRCULATIONS

La population est de plus en plus mobile. La société connait aujourd’hui un essor de la vitesse. Une réflexion et des études sur la politique de déplacement dans la
ville sont nécessaires. Le renouvellement des axes de circulation se développe a travers plusieurs dispositions dans le PLU.

La premiére est de recomposer l'offre de stationnement. Pour faire baisser les flux a lintérieur de la ville il faut susciter larrét. Une offre de stationnement
judicieusement localisée (proche du centre ville a pied et bien intégrée a 'environnement) est prévue. Actuellement il existe plusieurs parkings en périphérie sur la
commune de Coutances. il s'agit de :

- place de la mission

- place de la crodte (2 parkings : la croQte 1 et la crodte 2)
- place duhamel

- parking des unelles

- parking remy de gourmont

- parking rue gambetta
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Ces parkings sont fonctionnels et leur aménagement est intégré a I'environnement. Des plantations d'arbres les protégent des vues. La recomposition de ['offre de
parking s'intégre dans les nouveaux projets d'aménagement urbain. La requalification des boulevards permettra de dégager de nouvelles places de stationnement.
Mettre les stationnements en périphérie du centre présente plusieurs intéréts :
- rendre l'espace du centre-ville aux piétons et modes doux: ces stationnements doivent permettre ['utilisation de modes doux de deplacements en
cohérence avec le projet de ville durable de coutances.
- renforcer la sécurité routiére conformément a la volonté de la loi SRU en réduisant le nombre de voitures dans le centre-ville.
- améliorer la qualité de I'air par la baisse du trafic automobile et rendre un cadre de vie beaucoup plus agréable.

Cette volonté affichée dans le PLU est en corrélation avec les événements culturels de Coutances qui apportent une masse importante de population temporaire.
C'est le cas a l'occasion de I'événement « jazz sous les pommiers ». Offrir un parc de stationnement proposant des liaisons directes avec le centre ville permet
d'accueillir un maximum de population dans des conditions de sécurité élevées et est révélateur de la qualité de vie souhaitée dans la ville. Il faut adapter I'offre de
stationnement a la politique générale des déplacements en centre-ville en recomposant le stationnement aux motifs « achats, loisirs ; tourisme urbain flanerie ».

La politique globale de déplacements urbains s'appuie aussi sur des modes transports alternatifs qu'il s'agit de développer. L'objectif est de créer un maillage
cohérent d'itinéraires de deux roues. Une réflexion a été menée a ce niveau et un PIC (Plan d'ltinéraire cyclable) a été établi en 2004. le développement de l'usage
du vélo et sa sécurisation s'inscrivent par plusieurs dispositions dans le PLU :
- poursuivre le développement des aménagements cyclables pour offrir un réseau maillé en combinant différents dispositifs (couloirs vélos, pistes cyclables
en sites propres, cheminement piéton-vélo, zones 30...).
- favoriser la mise en place de parcs de stationnement publics pour vélos afin d'en assurer la securite.
- Réaliser des parcs pour vélos dans les nouvelles constructions

L'une des orientations dans ce PLU en faveur de la baisse de I'utilisation de la voiture est la refonte du réglement pour le stationnement. La nouvelle reglementation
impose moins de places de stationnements pour les habitations en corrélation avec la promotion des modes de transports alternatifs. Ordonner moins de
stationnement pour une habitation c'est quelque part ne pas susciter 'envie d'avoir encore plus de voiture chez sois. Dans cet esprit, le nouveau réglement ne
prescrit que 2 places de stationnement pour les maisons de plus de 110m? alors que I'ancien POS en imposaient 3. Toujours dans ce sens, le PLU impose moins de
places de stationnement pour les habitats collectifs et les habitats individuels groupes.

La reconquéte de la ville par le piéton est un objectif majeur du PLU de la ville de Coutances. L'objectif est de redonner une place aux piétons et a la marche a pied.
Cette directive se traduit par :
- lamélioration de la qualité de I'espace public. Cette orientation se caractérise, par exemple, par une étude sur l'espace public du quartier « Claires
fontaines ». Le projet est présenté au chapitre 2.10 de cette partie.
- la sécurisation des emplacements piétons et 'amélioration des espaces publics en assurant par exemple la jonction entre les stationnements périphériques
et le centre ville
- poursuivre le développement de zones 2 faibles vitesses pour plus de sécurité et de qualité de vie
- développer le maillage des cheminements piétons

L'ouverture de la rocade en 2009 permettra la reconquéte des boulevards. L'aménagement urbain des boulevards prévoit de travailler les liaisons douces, de
diminuer la vitesse des véhicules pour une meilleure sécurité et offrir une nouvelle offre de stationnement. La rocade permettra le transfert du trafic automobile de
transit. Ceci participera a la réduction des nuisances engendrées par I'automobile. Ce transfert permettra une recomposition de I'entrée de ville par le Boulevard de
Verdun et le Boulevard de la Marne. Des études plus précises seront effectuées lorsque le dernier trongon de la rocade sera mis en service. A I'heure actuelle, nous
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imaginons déja la requalification des ces espaces avec un travail sur le gabarit des voiries et les circulations douce lié aux orientations du PADD. Il y aura une
réduction de la voirie destinés aux véhicules motorisés (correspondant & la baisse du trafic routier) pour une sécurisation des espaces piétons et cycles. Au niveau
du boulevard de la Marne, I'espace naturelle qui le borde sera évidement conservé et protégé. Ce boulevard offre des vues sur I'espace boisé classé du lycee
agricole et la vallée du Bulsard (qui constitue une limite au noyau urbain de Coutances). son réle de liaison entre le milieu naturel et le milieu urbain sera affirmeé.

Le PLU prévoit la création de nouvelles voies en emplacement réservé. La premiére est une nouvelle jonction entre la rue d'lkley et la zone AU1 de I'Acqueduc. Elle
permettra un accés facile & la zone & urbaniser & partir de la rocade. Elle limitera les flux dans le centre ville de Coutances et ne générera pas de trafic automobile
supplémentaire dans les boulevards urbains. Cette disposition répond a I'objectif d'amélioration des espaces publics le long de ces axes.

La deuxiéme est une voie nouvelle de jonction entre la rue de Boucherville et la rue des Seringas. Cette voie est une nouvelle irrigation dans le maillage routier de
Coutances et permettra un accés beaucoup plus facile a I'équipement public qui jouxte la rue de Boucherville.

Créer de nouvelles mobilités c’est ouvrir Coutances aux territoires extérieurs. La situation actuelle montre un certain enclavement de la ville au niveau routier. La
priorité est de renforcer les liaisons Est/Ouest par 'aménagement de la connexion avec Saint-Lo. L'accessibilité de Coutances devra aussi étre simplicité par
'aménagement de la liaison avec Villedieu qui conduira a un raccordement direct a I'A84. Cette derniére liaison doit recevoir l'aval du Conseil Geénéral de la
Manche. Une liaison avec le port de Granville doit aussi étre amélioré. Cette liaison facilitera un accés vers les iles anglo-normandes et sera un vecteur de
développement touristique et économique pour Coutances. La cartographie page suivante présente le réseau de communication en Basse-Normandie et les projets
suivant le contrat plan 2000-20086.

Enfin, 'accompagnement de l'activité ferroviaire doit étre assuré. Le transport ferroviaire est un alternatif & la voiture et offre des conditions de déplacement de
qualité. Il participe a la structuration de I'espace et est une entree importante de la ville. La gare ferroviaire est attenante & la gare routiére et constitue une plate
forme plurimodale. L'accompagnement ferroviaire doit se faire en liant la gare aux autres types de transport pour en faire un espace public répondant aux nouvelles
mobilités.

Au niveau du réseau ferroviaire propre, plusieurs actions vont étre menees :

- rapprocher la ville de Coutances aux principales villes (Caen, Paris, Rennes) : raccourcir la durée de déplacement vers les principaux bassins d’emploi c'est
apporter un dynamisme démographique avec un taux d'immigration positif. La liaison ferroviaire est aussi un atout pour développer le tourisme. L'objectif est
donc de moderniser le « rail » pour ouvrir le territoire et se rapprocher & 3h de Paris.

- Amener de nouveaux trafics sur les lignes actuellement ouvertes pour améliorer leur rentabilité et pérenniser I'offre actuelle.

- Développer le pole intermodal de la gare pour permettre tous les changements de transport en un seul lieu.

Le principe de renouvellement des axes de circulation et d'extension des mobilités défini au PADD s’expose sous de nombres formes évoquées ci-dessus. Plus
précisément, il s'agit ici de répondre aux objectifs de la politique de déplacement qui sont définis comme tels :
- Modifications futures du transit sur les boulevards
- S'assurer de la continuité des déplacements urbains :
o Déplacements doux
o Déplacements "automobiles"
o Problématiques de stationnement
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2.7.4 ACCOMPAGNER L’ACTIVITE ECONOMIQUE EXISTANTE

L'accompagnement de l'activité économique est indispensable au dynamisme coutancais. Il faut donc accompagner et développer les entreprises et services
existants. Les orientations pour permettre un développement équilibré de I'activité économique sont les suivantes :

- une structuration et une amélioration de I'accueil, de l'image et de la lisibilité des activités économiques.
- Amélioration de la qualité paysagére et architecturale des sites d'activités, de la qualite de leur desserte en infrastructures de transport et en réseaux de

télécommunication, et du niveau de services aux entreprises.
- Améliorer limage, I'attractivité et les conditions de développement de |'enseignement supérieur
- Adapter l'offre commerciale aux besoins émergeant dans la société (montée du commerce en ligne ainsi qu'une limitation des déplacements en voiture vers

les centres commerciaux).

Le principe de mixité recherché dans le zonage et l'identification de zones spécifiques dédiées au développement économique permettent de ne pas freiner les
possibilités du dynamisme économique sur le territoire communal. Le nouveau PLU propose un nouveau zonage pour les zones d'activites tertiaires. On les
retrouve dans les documents graphiques et le réglement sous le code « AU2T ». Les extensions des zones d’activités économiques sont rationnelles par rapport
aux objectifs économiques d'une ville & I'échelle de Coutances. Elles sont situées en continuité des zones existantes ou en liaison directe avec la rocade afin de ne

pas attirer le flux routier dans le centre-ville.

Le centre-ville a une activité spécifique qu'il faut préserver. Les commerces de proximité de tous types donnent une vie au centre-ville. Favoriser I'implantation de
petits commerces est possible grace a la mise en place d'un zonage mixte, souple et évolutif. Alors que dans de trés nombreuses villes le nombre d'enseignes
décroit, Coutances comptabilise 135 enseignes. C'est 1 de plus qu'il y a 10 ans. Ce chiffre demontre I'activité durable du secteur économique dans son centre-ville.
Le PLU s'engage a stabiliser, accueillir et mettre en valeur ces activités.

L’activité économique doit se développer dans le respect de I'activité agricole. |l est possible de faire cohabiter ces deux activités pour varier le paysage économique
de Coutances. De plus, I'enseignement supérieur est développé dans le domaine de l'agriculture a Coutances. Il est donc indispensable de maintenir I'activité

agricole pour accueillir et renouveler les exploitations.

2.7.5 CONSTRUIRE LA VILLE DE DEMAIN AU TRAVERS DE LA VALORISATION DU PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET
NATUREL

Développer la ville en préservant la terre pour nos enfants est une volonte forte de la ville de Coutances. Ce principe s'applique aussi par le respect et la valorisation
du patrimoine architectural et naturel Iégué par les générations précédentes.

Coutances a un label « ville d'art et d'histoire ». Le PLU a été établi dans le respect des dispositifs de ce label. Ce sont les suivants :
- la protection des monuments historiques, les opérations d'archéologie et d’ethnologie
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- les encouragements & la restauration du patrimoine, a la qualité architecturale, urbaine et paysagere (aménagement urbain, mise en valeur de l'espace
public, des entrées de ville...)

- baser la révision du PLU sur une étude préalable de connaissance du terrltcure

- La mise en place d'un secteur sauvegardé avec la ZPPAUP.

La ZPPAUP a un intérét majeur pour la ville de Coutances. Pendant toute la durée du projet, un travail en étroite collaboration avec I'architecte des Batiments de
France a été assuré. Toutes les modifications du POS ayant d'éventuelles répercussions dans la ZPPAUP a recu l'accord de I'ABF. De la méme maniere, le
nouveau réglement a été mis en compatibilité avec celui de la ZPPAUP. Ainsi, le réglement protége parfaitement le patrimoine, I'architecture et le paysage du centre
ville.

Tous les lieux d'intérét culturel et touristique ont été recensés. La culture et I'histoire impregnent la ville et leur valorisation répond au besoin touristique mais aussi a
I'amélioration du cadre de vie. De méme, La ville de demain contribue a ia préservation de la qualité des circuits de randonnee.

Pour la préservation du patrimoine, une zone naturelle (NLC) a été créée. Il s'agit d'une zone naturelle ou les équipements lies au tourisme, a la culture, a
I'enseignement, aux loisirs et aux activités sportives y sont admis, sous réserve qu'ils soient compatibles ou contribuent a la conservation du cadre naturel du
paysage. Cette zone permettra par exemple de mettre en valeur et de rénover le moulin qui jouxte la rocade.

Le PADD exprime la volonté de renforcer l'identité paysagére de Coutances en préservant les ceintures végétales d'une part et les zones minérales et urbanisées
d'autre part. Dans le nouveau PLU, les ceintures vertes ont été préservées. La trame bocagere est aussi conservee. Les haies les plus importantes sont classees et
notamment celles qui accompagnent les sentiers pédestres ou celles qui se positionnent en lisiere urbaine. Le classement a été effectué aprés un travail de

reperage sur le terrain.

Combiner la protection des ceintures végétales avec celle des zones minérales et urbanisées garantit la diversité du paysage coutancais.

Dans I'objectif de limiter 'impact visuel des batiments agricoles, le réglement est adapté & une intégration paysagere sur le site. Un équilibre a été trouve entre les
zones agricoles et naturelles pour utiliser I'espace de fagon rationnelle et lui permettre de répondre au mieux a la fonction qu'il doit assurer. Une organisation des
limites entre les zones A et N a été effectuee.

La réglementation de la zone A est plus stricte par rapport & I'ancien POS. Elle n'autorise que sous conditions le changement de destination des batiments
agricoles. Selon l'article R 123-7 du code de l'urbanisme « les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif et a I'exploitation
agricole sont seul autorisées en zone A. (Décr. n°2004-531 du 9 juin 2004, art. 2-VI) « est également autorisées, en application du 2° de l'article R.123-12, le
changement de destination des béatiments agricoles identifiés dans les documents graphiques du réglement ». Sur la base de cet article, un recensement des
batiments agricole pouvant faire I'objet d'un changement de destination, dans un objectif de mis en valeur du patrimoine Coutancais, a été effectue avec les services
de la ville. Ce recensement permettra de la mise en valeur de ces batiments agricoles. Il est un levier d'action pour encourager & la restauration du patrimoine
coutancais et & la qualité architecturale. La réglementation de la zone A est assez stricte pour atteindre la qualité architecturale recherchée en imposant des
matériaux (Les constructions anciennes en pierre appareillée devront conserver leurs fagades en pierres apparentes sans enduit ni peinture).
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2.7.6 INTEGRER DES RISQUES POUR UNE VILLE DURABLE

Le développement urbain a des conséquences sur la qualité de l'air, de 'eau, les risques naturels et technologiques en ville. Pour intégrer ces risques, des
dispositions ont été prises dans ce PLU.

Des emplacements réservés pour les retenues d'orages sont préevus. Avec l'augmentation de la surface urbanisée, le milieu devient de plus en plus anthropisé. Les
eaux pluviales ne sont plus absorbées par les surfaces enrobées imperméabilisées. Le PLU a intégré ces retenues d'orages pour éviter les risques naturels dus aux
fortes pluies et aux orages. Ainsi, le risque d'inondation est fortement diminué et est corrélé a une maitrise de l'urbanisation des zones & risques.

Toujours s'agissant du risque d'inondation, le plan du zonage du PLU représente les zones inondables répertoriees suivant I'atlas de zones inondables. |l fait
apparaitre les secteurs a risques a l'ouest et a I'est du centre ville, et en limite sud de la commune. Ces secteurs seront tenus a I'écart du processus d'urbanisation.
Cette limitation des disponibilités foncieres n'est pas vécue comme un impact négatif pour le territoire. La ville durable intégre parfaitement ces choix. Les zones
inondables ainsi que les retenues d'orages sont traitées de maniére a valoriser le patrimoine naturel coutancais. En amont de ces zones inondables, une

densification réfléchie est proposée pour ne pas accroitre le risque d'inondation.

Les nouvelles zones urbanisables prennent en compte cette gestion des risques. Les surfaces d'enrobés y sont réduites pour diminuer les zones imperméables et
éviter des ecoulements d'eau propice aux inondations. Sur ce point, le réglement impose dans les nouvelles zones urbanisables un taux d'espace vert minimum
pour tous les projets supérieurs a 5000 m2.

L'une des volontés forte de ce PLU est la préservation de |'écosysteme et notamment de la qualité de I'eau et de l'air. Par rapport au POS, on note une
augmentation des espaces boises classes (augmentation de 7ha). Cette hausse des espaces boisés classés est parallele a la hausse des zones naturelles. Suivant
les orientations du DGEAF, le PLU veille « 8 ne pas aménager de zones d'habitat a proximité immédiate des espaces boisés ». Ces actions soulignent la
determination de la ville de Coutances a préserver son ecosysteme. Les espaces naturels et forestiers sont liés par des corridors €cologiques (qui peuvent étre
reliés par les haies). Ainsi, la préservation de ces liaisons dans le PLU permet de sauvegarder I'écosystéme et le biotope qui le constitue.

Les aménagements ont été faits en considérant les espaces naturels, la richesse biologique et les risques naturels. Le PLU assure la conservation de la ZNIEFF
(Zone Naturelle d'Intérét Faunistique et Floristique) ainsi que celui du Parc L'Evéque.

Des études sur les bassins versants ont été établies pour préserver et améliorer la qualité de 'eau. L'activité agricole non maitrisee peut entrainer des pollutions. Un
travail en partenariat avec les exploitations agricoles a été realise.

Pour la qualité de I'air, plusieurs actions peuvent étre citées :
- reduction de l'activité automobile
- préserver les espaces boisés et naturels qui sont « les poumons » de Coutances
- promouvoir les modes de transport alternatifs (modes doux)

La qualité de I'air est fortement liée avec la politique de déplacement.
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2.7.7 CONCLUSION

L'élaboration du PLU s'est faite dans le respect des orientations. Il est nécessaire de rechercher davantage de cohérence dans les choix d’'urbanisme afin de rendre
Coutances encore plus conviviale et dynamique. Le réglement a été modifié pour permettre a la ville de se reconstruire sur elle-méme. Conformément aux objectifs
du développement durable et & la loi SRU, les nouveaux quartiers ou lotissements seront eux aussi plus denses pour consommer un minimum d'espace.

Le PLU mise également sur la diversité des activités afin d’éviter un zonage monofonctionnel. Il convient de réduire les distances entre les lieux d’habitation, les
commerces et autres points de services ainsi que les lieux d'emploi en général.

Une réflexion sur les mobilités a été intégrée. La volonté est de substituer la voiture par des modes de transport doux adaptés a I'échelle de la ville de Coutances.
L'extension de ces mobilités n'est réalisable qu’avec un temps d'accessibilité satisfaisant. C'est le cas a Coutances avec tout le centre ancien et les principaux
services qui sont accessibles a pied. La quasi-totalité de la ville est a I'échelle du cycliste. Un travail a dailleurs été réalise en 2003 sur les plans d'itinéraires

cyclables.

Une zone spéciale a été créée pour les hameaux traditionnels. lis sont localisés dans les zones NH pour les hameaux situés en milieu rural et en UH pur les ceux
localisés en milieu urbain. Le respect de ce patrimoine coutangais est un axe fort du PLU. Il se caractérise aussi par la préservation et la protection des bassins du
Prépont et Bulsard constituant une ceinture environnementale. Les écoterritoires (composés des milieux naturels d'intérét, notamment boisés) sont intégrés au

développement urbain.

Le PLU prévoit enfin de préserver une zone agricole située essentiellement & L'ouest de la ville. La consommation des terrains agricoles se veut rationnelle, en
cohérence avec |'activité agricole et concerne le développement des secteurs qui peuvent étre facilement desservis.
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2.8 STRUCTURATION SPATIALE DE LA VILLE DE COUTANCES

WoNInY™ &

W
REVISION DU POS - ELABORATION DU PLU

MOBILITES PAR MODES DOUX

GAMaErmON

.-
4 LEGENDE

la ville a I'échelle du vélo

accessibilité du centre ville en
moins de 10 minutes en vélo

la ville a I'échelle du piéton

00 accessibilité du centre ville en
moins de 10 minutes a pied
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REVISON DU POS - ELABORATION DU PLU
PARTI D'AMENAGEMENT
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D141
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Les vallons ont formé les limites urbaines de Coutances. Ces structurations fortes, auxquelles s'ajoute aujourd’hui la rocade, sont de par leur végétalisation de fait
ou voulue ( la rocade) des compositions paysageéres de la ville. Ces éléments structurants sont :
- la vallée du Prepont
- lavallée du Bulsard
- larocade
A l'extérieur de la rocade et de la vallée du Prépont, c’est la campagne qui domine et qui est a privilegier.
A lintérieur de ces limites se situe la ville centre pour laquelle est privilégiée la reconstruction de la ville sur elle-méme.

De l'autre coté de la vallée du Prépont, se tiennent des zones urbaines qui seront recomposées par une extension limitée de I'urbanisation.
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2.9 DENSITE ET MORPHOLOGIE URBAINE

Quelques lieux urbains de Coutances ont été analysés & travers une grille unique et
identique afin de donner a chacun certains repéres significatifs pour appréhender les
questions de densités et formes urbaines.

Il est intéressant de constater que le centre de Coutances avec pourtant des immeubles
peu hauts, des cours et jardins intérieurs, est plus dense que la zone la plus urbanisée
des Claires fontaines ; ainsi construire dense ne veut pas forcément dire construire
haut.

La prise de conscience des problémes de I'étalement urbain et du développement
durable remettra & terme en cause notre vision de la ville... Rappelons que toutes les
villes anciennes faisaient rarement plus d'un kilométre carré, ce qui correspond & une
distance d'une dizaine de minutes a pied d’un point a un autre. |l a fallu attendre le XIXe
siécle avec le développement des transports en commun pour que la ville commence a
s'étendre. Enfin c'est seulement aprés guerre qu'on percoit I'étalement urbain lié au
developpement de la voiture... Etalement urbain qui se poursuit avec en corollaire, le
dégagement de gaz a effet de serre (produit & environ 50% par les véhicules)

La tendance lourde du desserrement des ménages (enfants quittant le domicile,
personnes seules...) conduit & envisager la nécessité de réaliser 50 logements par an
sur Coutances soit 500 logements & échéance 10 ans, et ce uniquement pour maintenir
une population stable en nombre. Le choix retenu par la commune pour éviter
I'étalement urbain est de privilégier la reconstruction de la ville sur elle-méme et de
developper des urbanisations nouvelles beaucoup pius économes en surface.
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2.9.1 QUARTIER DELASSE

Lotissement Delasse

. ' Supert"cue en mé - | 3?000
| Nombredelogement | 22

| Coeff. dempriseausol | 865%
;77 WéoieFf ;;;Emse de vmru;. - | 27 ,95%
' Cosreel 1 2335%
K Cos réglementaire | 50,00%
[bEE{;t—g &:I;_g_t—hrute alhectare| 595

| bensﬂe de lci);tirvléttr; é Iheétare |‘ e B_,-25-
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2.9.2 QUARTIER CIMETIERE

Lotissement de I'écluse chette

[ —— T
e —— TR
T e

= SO O
T T
T Costtgemenare | s0% |

iDensité de logt brute a I'hectare! 11,33 '
Densité de logt nette a 'hectare | 14,65 '
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2.9.3 QUARTIER SAINT-NICOLAS

Rue de la Sui§§e__l}|_9[mande ]

Superficie en m2 T

i Nomb}ewt':ieﬁlroéément" i i ' 46 ‘
T Ges | 2% |
e mw
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|
|
B
i

Cos réglementaire | Pas de Cos
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P

IR s e
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La Chénaie

Superficie en m2 | 26404

“ Némbre- dé.l-oge-rﬁe-nt ! 29
 Ces BT |

Cev 1261%

~ Cosréel | 1925%
Cosréglementaire | 50,00% |
Densité de logt brute a 'hectare| 10,95

Densité de logt nette 4 Mhectare | 12,53
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Rue des prairies

: . Superf cie en m2 - ' 14354

| Nombre de logement | 22

[ ces | Non calculé |

[ Cev o A i 31 22% ‘
= —Cos_ réeln - Non calculé

- Cos réglementaire 50 00%

i
|

|Den51té de IoQt brute a I hectare' 15, 33 i

| Densne de Iogt nette al hectare ! 22 29 ]
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Rue des petits champs

 Superficieenm2 | 21288 |

‘Nombre de logement | 34 |
 ces | us% |
 cev | 2105% |
| Cosweel | 2962%
| Cosréglementare | 50,00% |
{Densité de logt brute a I'hectare '— - —_15,97_ . ‘
| Densité de logt nette & Ihectare | 2023 |
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2.9.4 QUARTIER CLAIRES FONTAINES

: Cla_i@s fontaines

| Supericeenm2 | 120204 |
| Nombredelogement | 498 |
T ces | nw |
 Cev | 4s%
~ Cosréel | a2w

 Cos réglementaire

| Pas de cos

Densité de logt brute & 'hectare| 38,52
i Densité de logt nette & 'hectare | 70,86
R e e
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Les sorbiers

" Superficieen m2 | 53508 |

_ Nombredelogement | 107 |
Ces i 15,42% \

cev | 2523%

T Costéel | 4164%

|
|
Cos réglementaire I

Densité de logt brute a 'hectare|

|
20 |
| Densité de logt nette & lhectare | 26,75 |
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Hauts de Casrouge

Superficie en m2 | 23243

o No}ﬁﬁ}e d_e logement W ' 357

5 Ces | e22%
PR CE\; . ”3 15,21%
" Cos réel | 1s67%

| Cos réglementaire ' ‘ Pas de cos :
Densité de logt brute & I'hectare. 15,49

E-berl-sité de logt nette'al'rrre&ére : 18,27
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_Av Jean Francois Millet
Superficie en m2 , 29606 J

Nombre de I;Jg;érﬁ;nt | 71 |

- Ces | 1939% |
- cev | 26% |
L. e

; Cos réglementaire i Pasde f:o_s : i
I

Densité: de logt nette & I'hectare {
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2.9.5 QUARTIER CENTRE
llot Clémenceau —st Martin st Evremont

 Superficieenm2 | 10854 |
 Nombrodelogement [ 44 |
Ces 42% {

S Cev % |
T Coseet | 125% |
‘ Cos réglementalre Pas_d; Ec:sw '
[Densuté de logt brute a I’ hectar; [ 4(T 54* 7 }
‘ Densité de logt nettealhectare iﬁ7777674778 '
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2.9.6 CONCLUSIONS

L'étude en densité de la ville de Coutances a permis de comprendre et de donner des échelles de densités. C'est pourquoi la réflexion menee tout au long de
I'élaboration du PLU s’est faite dans un souci de gestion économe de 'espace. L'élaboration du zonage et du reglement est le prolongement opérationnel de cette
demarche de lutte contre I'étalement urbain.
Densité, consommation d’espace et mobilité sont liees. Plus nous densifions, moins nous consommons d’espace. Trois intéréts majeurs se dégagent de cette
politique :

- On baisse les colts de production

- On préserve des espaces naturels et agricoles

- On laisse du terrain aux genérations suivantes

Les formes urbaines influent sur les mobilités. En terme de déplacement, une ville dense est une ville ot 'on consommera moins d'énergie. L'étalement urbain
implique une utilisation intensive de la voiture (distances trop longues a parcourir). S'engager a densifier c'est donc aussi réduire les émissions de polluants et gaz a
effet de serre. La ville de Coutances a été sensible a ces constats et s'est engagée a une densification adaptée a la morphologie urbaine d'une commune de 10 000
habitants. Un objectif moyen de densité a été fixé et revu a la hausse. Une densité moyenne de 12 logements par hectare a été définie.

Une densification irraisonnée et incontrolée aurait des effets néfastes pour la ville de Coutances. Cette densification doit préserver un cadre de vie et un
environnement agréable. Il faut densifier en tenant compte des envies de la population. Une diversification de I'habitat répondant aux demandes du marché local est
aussi une nécessité. ‘

De méme, une ville dense n'est pas forcément une ville avec des batiments tres hauts. A I'échelle de Coutances, des maisons de ville alignées le long de la rue
avec jardin a l'arriere peuvent atteindre des densités intéressantes.

Toutes ces conclusions ont été intégrées au PADD sont les formes suivantes :
- renouveler le développement de I'habitat
- permettre de nouvelles mobilités lors du renouvellement des axes de circulation

Dans le cadre de la reconstruction de la ville sur elle-méme, un emplacement réservé a été créé sur un flot qui se situe entre la rue des Tanneries, la rue des Sapins
et le boulevard de Normandie. Un travail de terrain effectué par les services de la ville a permis de localiser cette zone constituée de garages mal entretenus. Le
renouvellement urbain de cet emplacement en un quartier mixte d'habitats et d'équipements participera a I'organisation urbaine de la ville de Coutances.

Plus important encore sont les projets d'ores et déja réalisés, les projets en cours d'instruction ou les projets en cours d'étude. Ainsi nous pouvons citer :
- Le transfert des services de la DGI dans 'ancien college qui permettra la réalisation prochaine de 17 logements PLUS au coeur méme de la Ville
- La réalisation en cours, de 24 logements rue des vikings a la place de 2 pavillons
- Le projet en cours d'étude, de 47 logements rue des acacias et des tanneries en remplacement du garage peugeot
- Le projet d’'EHPAD de la Ville de 53 chambres sur 2000 m? en remplacement de la Maison des Syndicats
- La réalisation d’'une maison de la solidarité a la place d'une école, celle-ci ayant été regroupée dans I'ex-iufm
- Le projet de construction par la Département d'un Centre Médico-Social rue Rémy de Gourmont sur un parc de stationnement appartenant a la Ville
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- Le projet de parc de stationnement en plein centre-ville a la place d'un ancien garage

le réglement du PLU prévoit une augmentation de 30% a 50% de la constructibilité en zone urbaine afin de créer le contexte de reconstruction de la ville sur elle-
méme.

UC ET AU1 NH

avant révision

aprés révision

+ 30% +43% + 50%
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2.10 LE QUARTIER CLAIRES FONTAINES : UNE OPERATION DE RENOUVELLEMENT URBAIN

Le quartier « Claires Fontaines » a fait I'objet d'une attention particuliere a I'occasion de I'élaboration du PLU. Dans le respect des orientations fixées par la loi SRU
et dans l'objectif d'agir sur les formes urbaines qui ne sont plus adaptées aux envies d’aujourd’hui, une esquisse a été dessinée pour redonner un nouveau visage a

ce quartier.

Ce quartier se caractérise par un enchainement de barres et plots selon la conception urbanistique des grands ensembles (en notant que les hauteurs restent
modérees avec moyenne de R+4+C). |l est trés mal desservi et peut étre considéré comme une sorte d'enclave urbaine dans la ville de Coutances.

Au niveau de I'espace public, beaucoup de points sont a revoir :
- La priorité est donnée a la voiture
- Une place centrale qui sert uniguement de stationnement
- Pas de liaisons douces dans le quartier
- Une irrigation médiocre du quartier qui ne permet pas une bonne intégration dans I'organisation urbaine de la ville
- Des espaces verts uniquement composés de pelouse laissées a I'abandon

Ce quartier a pourtant des atouts par sa situation géographique :
- Il est proche du collége qui est une infrastructure structurante a I'échelle de la ville.
- Au sein méme de ce quartier il existe des equipements pour I'enfance et la petite enfance (service enfance, école...)
- Un espace sportif est déja existant méme s'il reste a améliorer
- La présence d'equipements publics comme le foyer Jeune Travailleur (FJT) ou la CAF

Les premices du renouveau de ce quartier ont déja été engagés par la SAHLM qui a mené une étude sur ce site. C'est en accompagnement des actions menées
par la SAHLM que l'esquisse a été définie. Elle permettra de renouveler ce morceau de ville pour qu'il soit adapté aux attentes de la population. L'esquisse est

présentée apres différentes prises de vues du quartier.
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2.10.1 PROJET

&

\
By 2

J y 128
4 cheminement

!

S
2
:

A
-




COMMUNE DE COUTANCES - PLAN LOCAL D’'URBANISME - RAPPORT DE PRESENTATION

2.10.2 CONCLUSION

D'une maniere générale, ce projet développe les idées suivantes :

Action 1 : construire un mail de circulation douce avec un rétrécissement au niveau de I'école comme lien et lieu du quartier (12 meétre de large). Ce mail relie la
zone commerciale aux espaces sportifs en desservant le quartier et les principaux équipements.

Action 2 : a partir de ce mail, une circulation douce vient tisser une continuité entre le collége, le quartier et le parking.

Action 3 : le parking principal est recomposé pour dégager plus d'espace public tout en ne diminuant pas le nombre de place.
Action 4 : un parking résidentiel avec traitement végétalisé est crée au pied des immeubles.

Action 5 : une placette mixte est créée a I'entrée de I'école

Action 6 : des parkings résidentiels sont créeés.

Action 7 : irrigation du quartier par une circulation douce.

Globalement, le projet vise & porter une attention forte au marquage des limites et a la densification des espaces : il essaye de traiter les différences de niveaux avec
un parvis a niveau plutdét que des perrons ; il redimensionne le partage des voiries entre vehicules (6 métres maximum) et espaces piétons (2 métres minimum).
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3- DISPOSITIONS DU PLU ET MISE EN OEUVRE
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3.1 ZONAGE ET EMPLACEMENTS RESERVES

Le PLU comporte des zones urbaines, réputées suffisamment équipées pour étre constructibles, des zones AU urbanisables aprés equipement, des zones
naturelles protégées a des titres divers et des zones agricoles.

3.1.1 ZONES URBAINES

UA

Cette zone couvre le centre aggloméré, constitué d’un tissu urbain de type centre-ville, ainsi que ses abords immédiats.

Cette zone présente une densité forte des constructions, édifiées d’'une fagon générale en ordre continu, a l'alignement des voies. Le bati ancien y est predominant,
définissant un tissu & forte valeur patrimoniale. Elle est essentiellement affectée & I'habitat, aux équipements, aux activités commerciales, artisanales et de services

qui en sont le complément normal.
La réglementation applicable vise & maintenir ce caractére et cette affectation en autorisant le renforcement de I'habitat et le développement des activites

compatibles avec I'habitat, dans le respect de I'environnement bati dont la nécessaire préservation est affirmee.

Cette zone comprend :
- un secteur UAa qui correspond au tissu urbain dense du centre, ot domine le bati reconstruit aprés la guerre de 1939-1945,
- un secteur UAb qui correspond & des secteurs moins denses ou aux anciens faubourgs en périphérie du centre ou le caractére du parcellaire impose des

dispositions réglementaires spécifiques.

UB
Cette zone couvre des quartiers urbanisés en périphérie du centre, caractérisés par un tissu de densité moyenne et par une certaine diversité morphologique du

bati : immeubles collectifs, maisons individuelles, grands équipements,...
Elle est essentiellement affectée a I'habitat, aux équipements, aux activités commerciales, artisanales et de services qui en sont le complément normal.
La réglementation applicable vise a maintenir ce caractére et cette affectation, en autorisant le renforcement de I'habitat, et le développement des activites

compatibles avec I'habitat, s'ils peuvent étre admis immédiatement compte tenu de la capacité des équipements existants ou programmes.

La notion de compatibilité s'appréciera essentiellement en fonction des nuisances diverses, des risques éventuels, et de la capacité des voies de desserte.

ucC
Cette zone concerne les extensions résidentielles de la ville. Son caractére de zone d'habitation essentiellement pavillonnaire, nexclut pas les equipements,

activités commerciales, artisanales et de services qui en sont le complément normal.
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La réglementation applicable vise & maintenir ce caractére et cette affectation, en autorisant le renforcement de I'habitat et le développement des activités
compatibles avec I'habitat, s'ils peuvent étre admis immédiatement compte tenu de la capacité des équipements existants ou programmes.
La notion de compatibilité s'appréciera essentiellement en fonction des nuisances diverses, des risques éventuels, et de la capacité des voies de desserte.

Ux
Cette zone couvre les implantations d’activités existantes qu'elles soient industrielles, artisanales, commerciales, tertiaires ou de services.

Elle englobe des secteurs non construits mais o, compte tenu des équipements de viabilité réalisés ou programmes a court terme, de telles implantations peuvent
étre admises.

La réglementation applicable confirme cette affectation. Elle vise & admettre tous les usages du sol a I'exception de I'habitat, et sous réserve de ne pas apporter de
nuisances ou risques incompatibles avec I'environnement urbain de ces zones.

Cette zone comprend un secteur UXa réservé a 'aménagement d'aires de stationnement.

On notera que la zone UX du Parc d'activités du chateau de la Mare a fait I'objet d'une étude spécifique au titre de 'amendement Dupont (étude du Cabinet
Ollitrault), justifiant des reculs réduits par rapport a I'axe de la voie de contournement Nord.

UH :
Cette zone concerne les hameaux existant en milieu urbain. La vocation principale de ces hameaux est I'habitat. Leur extension est autorisée mais elle doit rester

modérée et d’'une densité acceptable sans nuire & la qualité du hameau existant.

La réglementation applicable confirme cette affectation en autorisant I'extension de I'habitat & des conditions spécifiques et dans le respect de I'environnement bati
dont la nécessaire préservation est affirmée.

uz
Cette zone UZ est spécifique a I'implantation d’aires d’accueil des gens du voyage. La spécificité de cette zone est d’autoriser l'installation de « caravane constituant

I'habitat permanent de leurs utilisateurs » (loi du 5 juillet 2000, reprise par I'article L.443-3 du code de 'urbanisme). Cette zone a été créée a l'occasion de la révision
du POS et de I'établissement du PLU. Elle fait suite & la construction de I'aire d’accueil des gens du voyage.

3.1.2 ZONES D’URBANISATION FUTURE

AU1
Cette zone concerne des secteurs actuellement non équipés ou insuffisamment équipés, destinés a permettre I'extension a court ou moyen terme des quartiers

d’habitat, sous réserve de la réalisation des équipements nécessaires par I'aménageur, le constructeur ou éventuellement par la commune.
Pour préserver la cohérence de cette urbanisation, la mise en ceuvre de chaque secteur de cette zone est soumise a des conditions particulieres, traduites par un

schéma de principe.
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AU2
Cette zone concerne un secteur actuellement non équipé ou insuffisamment équipé, destiné a permettre I'extension a court ou moyen terme des zones d’activites,
sous réserve de la réalisation des équipements nécessaires par 'aménageur, le constructeur ou, éventuellement, par la commune.

La mise en ceuvre de cette zone est soumise a des conditions particuliéres destinées a préserver la cohérence globale de cette urbanisation.

AU2T
Cette zone concerne un secteur actuellement non équipé ou insuffisamment équipé, destiné & permettre I'extension & court ou moyen terme de la zone d'activités
tertiaires, sous réserve de la réalisation des équipements nécessaires par I'aménageur, le constructeur ou, éventuellement, par la commune.

La mise en ceuvre de cette zone est soumise a des conditions particuliéres destinées a préserver la coherence globale de cette urbanisation.

3.1.3 ZONES NATURELLES

N
Il s’agit d’'une zone naturelle, protégée en raison de la qualité paysagere du site, de la sensibilité écologique du milieu, ou en raison de risques ou de nuisances.
L'activité agricole existante doit s'y poursuivre, dans le respect des paysages.

Toute urbanisation en est exclue a 'exception des équipements liés au tourisme, aux loisirs et aux activités sportives qui y sont admis, sous réserve gu'ils soient
compatibles ou contribuent a la conservation du cadre naturel et du paysage.

NLC
Il s'agit d’'une zone naturelle ou seuls les équipements liés au tourisme, aux loisirs, & la culture, a 'enseignement et aux activités sportives y sont admis, sous

réserve qu'ils soient compatibles ou contribuent & la conservation du cadre naturel et du paysage.
Toute urbanisation n'ayant aucun lien avec les activités citées ci-dessus est interdite.

NH
Il s'agit d’'une zone naturelle qui regroupe des hameaux en milieu rural. Cette zone couvre des secteurs desservis partiellement par des équipements, qu'il n’est pas

prévu de renforcer et dans lesquels des constructions ont deja éte edifiées.
Elle concerne certains hameaux existants dont la vocation principale est I'habitat regroupé autour du bati existant, ainsi que leurs extensions modérées eventuelles,
lorsque celles-ci peuvent se faire sans nuire & l'activité de siéges d’exploitations agricoles et a la sauvegarde des paysages.
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3.1.4 ZONE AGRICOLE

A
Il s'agit d’'une zone naturelle correspondant aux parties de territoire affectées a I'activité agricole, ou protégées au titre de la richesse économique du sol ou du sous-

sol.
Afin de protéger la pérennité de cette richesse économique, la réglementation interdit les constructions ou activités de nature & porter atteinte a I'équilibre

écologique indispensable aux exploitations.
3.1.5 EMPLACEMENTS RESERVES

On trouvera en annexe 4.1 la liste des emplacements réservés aux voies, ouvrages publics, ou équipements d'intérét général, figurés au plan, avec indication de la
collectivité bénéficiaire de la reserve.

3.1.6 ESPACES BOISES CLASSES (EBC)

Les terrains couverts d'une trame légendée « espace boisé classé & conserver ou a créer » sont soumis au régime de protection au titre des articles L 130.1 a L
130.6 du Code de I'Urbanisme.
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3.2 LA REGLEMENTATION

La réglementation du PLU répond a la volonté exprimée de simplicité et de souplesse d'application évitant les inutiles situations de blocage. La nouvelle rédaction
s'attache en particulier a mieux prendre en compte les caractéristiques morphologiques treés diverses du tissu ancien afin d'en préserver le caractére ainsi que les
adaptations indispensables a I'évolution de ce bati existant.

Pour permettre la construction de la ville sur elle-méme, le réglement a été modifié par rapport au précedent. Les principaux changements sont représentés par le
tableau page suivante.

Les articles 1 et 2 définissent pour chaque zone, conformément & I'article R 123.9 du Code de I'Urbanisme, les occupations et utilisations du sol interdites (article 1)
et les occupations et utilisations du sol soumises a des conditions particulieres.

Sur 'ensemble du territoire communal, le permis de démolir est institué (voir articles 1 rappels).

La rédaction de l'article 4 en toutes zones prend en compte les impératifs résultant de la nouvelle réglementation sur I'eau, et impose des branchements séparatifs
méme en cas de réseau provisoirement unitaire.

Les articles 6 et 7 s'articulent de maniére a s'adapter a I'extréme variété de morphologie du bati ancien. En zone UA, la regle genérale est l'implantation a
I'alignement en ordre continu. Mais un recul sur alignement et un retrait sur limite seront admis s’ils sont motivés par souci d’harmonisation avec le tissu

environnant.

L'article 10 fixe en toutes zones les hauteurs en nombre de niveaux, par référence au bati existant dominant. Des dispositions spéciales sont prévues pour les
immeubles existant dépassant le plafond autorisé.

L'article 11 fixe pour l'aspect extérieur des constructions quelques régles simples, garantie d'une bonne insertion dans I'environnement, pour les zones non
couvertes par la ZPPAUP.

L'article 12 définit les régles de stationnements qui sont complétées par I'annexe de stationnement
L'article 13 fixe toutes les régles concernant 'aménagement des espaces libres et les obligations de planter
L'article 14 et 15 fixe le coefficient d’occupation du sol (COS) et sont éventuel dépassement.

On trouvera, ci-aprés, un tableau résumant les grandes lignes de ce réglement, piéce N° 2 du dossier du PLU.
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Nouveau réglement appliqué au PLU
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Le nouveau réglement a été modifié¢ pour permettre la reconstruction de la ville sur elle-méme. La densification des zones urbaines du centre ville (UA et UB) est
possible grace & 'augmentation de la différence d'altitude entre le faitage et I'égout. '

En zone UBa, I'emprise au sol a été augmentée. L’'emprise au sol admise dans l'ancien POS était de 50%. Cette valeur a été augmentée a 66,6%. La hauteur a
I'égout étant bien dimensionnée par rapport aux autres secteurs, il n'était pas question de la changer afin de conserver une cohérence de morphologie urbaine.
Cette zone ne comportant pas de COS, la solution pour densifier cette zone, ou la prise en compte du bati existant et la préservation des paysages imposent des
régles spécifiques, a été d’augmenter raisonnablement 'emprise au sol.

La zone UC concerne les extensions résidentielles de la ville. Son caractére de zone d’habitation essentiellement pavillonnaire, n'exclut pas les équipements,
activités commerciales, artisanales et de services qui en sont le complément normal. Ces extensions étant de plus en plus inclus dans le noyau urbain intra-rocade
de Coutances, il est apparu nécessaire de refondre le réglement de cette zone afin d'engager le processus de densification. Plusieurs actions ont été combinées
pour permettre ce phénoméne. L'emprise au sol a été augmentée pour atteindre 50% (35% dans I'ancien POS), la hauteur & I'égout du toit a été surélevée de 1m
pour pouvoir accepter une hauteur de 7m et le COS a été supprimé pour une plus grande souplesse. La derniére modification concernant la zone UC a été pensée
pour garantir une unité de morphologie urbaine dans cette zone. L'ancien réglement ne prévoyait pas de hauteur minimale vis-a-vis des constructions contigués. Le
nouveau réglement limpose en définissent une hauteur minimale & 3m en dessous des constructions contigués.

Nous I'avons déja évoqué, une étude de terrain a permis de distinguer les hameaux en zone rurale et ceux qui sont maintenant englobés dans la trame urbaine de
Coutances. |l était donc important de permettre une hausse de la constructibilité de les zones UH pour qu'elles s'integrent au paysage urbain de Coutances. La
solution a été d'élever 'emprise au sol ainsi que la hauteur a I'égout. Le nouveau réglement impose ainsi une emprise au sol de 40% (20% dans I'ancien POS) et
une hauteur maximum & 'égout de 7m (6m dans 'ancien POS). Les autres articles ont eté juges satisfaisant et n'ont pas été modifiés.

Les zones AU1 concernent des secteurs actuellement non équipés ou insuffisamment équipés, réservés a l'urbanisation future et destinés a permettre I'extension a
court ou moyen terme des quartiers d'habitat, sous réserve de la réalisation des équipements nécessaires pour 'aménageur, le constructeur ou éventuellement par
la commune. Cette zone a fait I'objet de nombreuses modifications pour permettre la construction de lotissements ou de quartiers qui répondent aux objectifs de
développement durable et donc aux nouvelles formes urbaines. Dans un souci de gestion économe de 'espace, la taille minimum des parcelles a été retirée. Les
parcelles doivent dorénavant présenter une dimension suffisante pour qu'il soit possible d'y inscrire une construction respectant les régles d'implantation fixées par
les articles 6, 7 et 8 du présent réglement. Selon R. 123-9 alinéa 5° « la superficie minimale des terrains constructibles, lorsque cette regle est justifiée par des
contraintes techniques relatives 4 la réalisation d'un dispositif d’assainissement non collectif (Décr. n°2004-531 du 9 juin 2004, art. 2-VII, 1°) « ou lorsque cette regle
est justifiée pour préserver Iurbanisation traditionnelle ou l'intérét paysager de la zone considérée. ». L'imposition d'une taille de parcelle minimum peut étre justifiee
par cet article. Cependant, I'exigence d’une surface minimum est apparue contraire a une logique de développement durable et d'utilisation rationnelle de I'espace a
urbaniser. Dans le respect de ces principes, les tailles minimums des parcelles (incluse dans le réglement de I'ancien POS) ont été supprimées. Comme dans la
zone UC, la zone AU1 a fait I'objet de modifications pour autoriser une densification raisonnée. La hauteur maximum a 'égout a été augmentée de 1m pour les
habitations individuelles. Elle est de 7m dans le nouveau PLU. Une autre nouveauté de ce PLU est la distinction entre les habitations individuelles et les autres
constructions. Ainsi, une régle plus permissive a été pensée pour les habitations collectives. Une hauteur maximum de 10m & I'égout est autorisée. Toujours dans
les mémes objectifs, il N’y a pas de COS fixé dans cette zone. Dans un souci d’organisation et de coherence, la régle de morphologie urbaine qui impose une
hauteur minimale de 3m en dessous des constructions contigués, a été imposée en zone AU1.

Des changements de réglementation ont aussi touché les zones NH. Ces zones concernent des hameaux en milieu agricole. Une légére hausse de la
constructibilité a été opérée. Elle prend forme par I'augmentation de I'emprise au sol qui est passé de 20% (valeur de I'ancien POS) & 30% (valeur du PLU). Cette
hausse est trés légére pour respecter le caractére rural de ces hameaux isolés. L'objectif est juste d'autoriser 'extension mesurée des constructions existantes.
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La derniére modification touche les zones naturelles (N et NLC) et agricole (A) sur lesquelles un COS de 0,25 a été fixé (pas de COS fixé dans le précedent POS).
Ce COS permet une augmentation de la préservation de ces espaces.

La réglementation a aussi été revue dans pour favoriser I'utilisation des moyens de transports alternatifs a la voiture. Les changements principaux sont présentées

dans les tableaux ci-dessous.

Ancien réglement

zones I REF Destination et nature de la construction

Nombre de place imposé

| A1 JHabitation individuelle

- moins de 40m?: 1 place par logement - de 40m? & 110m* : 2 places par logement - plus de 110m?: 3
iaces par logement

A2 fimmeuble collectif ou groupe d’habitation

- moins de 40m? : 1 place par logement - de 40m? & 60m?:1,5 place par logement - de 60m? a 80m?*: 2
laces par logement - plus de 80m? : 2,5 place par logement

I otissement, opération groupée ou immeuble def- en plus des places définies ci-dessus, il sera réalisé : . une place banalisée (visiteurs) pour deux

logements

Commerce de détail (moins de 400m2 de
J surface de vente

- 1 place pour 50m? de surface de vente + 1 place par employé

Commerce alimentaire de plus de 400m2 de
surface de vente

- 10 places par 100m? de surface de vente + 1 place par employe
o e T e e

Commerce non alimentaire de plus de 400m2
de surface de vente

- 5 places par 100m? de surface accessible a la clientele

Résidences pour personnes agées

UA

uB | Grandes surfaces (plus de 2500m2) - Il n'est pas fixé de norme
uc Hépitaux et cliniques - 1 place par lit minimum
AU1 T

- 1 place pour 2 lits minimum

Professions libérales de santé

- 1 place par praticien

Hotel

- 1 place par chambre

Débit de boisson. Restaurant

- 1 place pour 10m? de salle

- 3 places pour 100m? de SHON

Enseignement

- 1 place par classe maternelle ou du 1er degré - 3 places par classe du 2e degré - 10 places par classe
d'enseignement supérieur ou de formation continue
S

Activités (y compris activités sportives
Culturelles et ludigues)
=

- 1 place pour 50m* SHON

Artisanat

——
- 1 place pour 100m? SHON avec un minimum de 1 place pour 2 emplois

Industrie

- Estimation des besoins en fonction de I'activité

En trame bleue les changements présentés ci-aprés
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Nouveau réglement

AU1

REF

Destination et nature de la
construction /

Nombre de place imposé

Habitation individuelle

- moans de BOm2 1 place par logement
- plus de 80 m?: 2 places par logement

Immeuble collectif ou groupe
d'habitation

Lotissement, opération groupée
ou immeuble de plus de 10 logements

- moins de 40m2 : 1 plaéé par Iogément
- de 40m? a 60m? :1,5 places par logement
- plus de 60m? : 2 places par logement

- en plus des places definies ci-dessus, il sera
réalisé une place banalisée (Vsiteurs) pour deux
logements

LCommérce de détail (moins de 400m2

de surface de \ente

- 1 place pour‘éOm2 de surface de vente + 1 place par
employé

Commerce allmentaire de p!us de
400m2 de surface de vente

- 10 places par 100m? de surface de vente + 1
place par employe

Commerce non alimentaire de plus
de 400m2 de surface de vente

- 5 places par ‘H)Om2 de surface access:ble a Ia
clientéle

Grandes surfaces (plus de 2500m2)

- Il n'est pas fixé de norme

Hopitaux et cliniques

- 1 place par lit minimum

Résidences pour personnes agees

- 1 place pour 2 lits minimum

Professions libérales de santé

- 1 place par praticien

Hétel

- 1 place ;Sar cha_rhbre

Débit de bmsson Restaurant

- 1 place pour 10m? de salle

Bureaux et senices administratifs

- 3 places pour 100m? de SHON

Enseignement

- 1 place par classe maternelle ou du 1% degre

- 3 places par classe du 2° degré

- 10 places par classe d'enseignement supérieur
ou de formation continue

Activités (y compris activités sportives
Culturelles et ludiques)

- 1 place pour 50m2 SHON

|

Artisanat

Industrie

place pour 2 emplois

- Estimation des besoins en fonct|on del actl\nté

- 1 place pour 100m2 SHON avec un minimum de 1 |
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Les modifications ont essentiellement portées sur la réglementation des stationnements pour les habitations individuelles, les immeubles collectifs et groupe
d’habitation. Les paliers ont été revus plus simplement et le nombre de places maximums imposé pour les habitations de grandes surfaces est passé de 3
stationnements a 2 stationnements. Cette révision & l'objectif d’éviter la surconsommation de la voiture. le raisonnement est simple mais efficace, s'il y a moins de
places de stationnements pour les habitations, il y aura moins de voitures dans la ville. La nouvelle réglementation doit permettre un usage intelligent de la voiture
pour utiliser au maximum les circulations douces (marche & pied ou vélo). Ce changement de réglement de stationnement est donc en-compatibilité avec les
orientations de PLU et du PADD pour créer de nouvelle mobilités respectueuse de I'environnement.

L’ensemble de ce réglement n'a pas été revu car I'examen de l'ancien réglement a montré qu'il fonctionnait bien et qu'il n’y avait pas de blocages particuliers. Il a
donc été décidé de le garder en état pour les autres destinations.

3.3 TABLEAU DES SURFACES (ha)

ZONE OU DESIGNATION SURFACE SURFACE
SECTEUR PARTIELLE CUMULEE
UA ) 547
UAa Centre ancien et reconstruction 13,8
UADb Rue de Saint-Malo 25
Bid Alsace Lorraine 14,3
Rue du Palais de Justice 1.7
Saint-Pierre, Pont de Soulles 19,2
Place de la Croute 3,2
Pont de Soulles
UB 128,2
Nord et Est 107,2
Cour aux Magnens 3,7
Rue de Regneville 6,3
Route de Granville 29
Bld de la Marne 45
Rue de la Verjusiére 1,9
Guerney 1,7
uc 106,1
Route de Lessay 17,8
Route de Monthuchon 41,8
Rue des Courtilles 15:1
Rue du Mesnil Saint-Jean 1.6
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ZONE OU DESIGNATION SURFACE SURFACE
SECTEUR PARTIELLE CUMULEE
uc Bld Encoignard 40
La Butte 5,6
Delasse 10,2
La Louverie 9.1
Le Casoir 0,9
UH 6,6
Delasse 2
La Fosserie 3.1
L'écoulanderie 1.5
Ux 1423
Auberge de la Mare 64,2
La Roquelle (+Uxa) 30,9
Station d'épuration 6,5
Laiterie 1.9
Le Vaudon 5
Quest 0,7
Le Vaudéme 3.1
uz 1
Ouest 1
AU1 59,9
La Martiniere 19,4
Delasse Ili 3
Delasse 1,2
Auberge de la Mare 472
La Vallée 12,8
Rue du Professeur Ramon 2.8
La Planche Maurice 1,6
Le roqueret 83
Fosserie 1.3
La Roquelle 3.7
Pommier Grandin 1.6
AU2 125
Chéateau de la Mare 12
Ecauderie 1,5
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ZONE QU DESIGNATION SURFACE SURFACE
SECTEUR PARTIELLE CUMULEE
AU2T 12,6
La martiniére 3,8
Auberge de la Mare 8,8
N 253,5
Quest 88,6
Bulsard 32.3
Prépont et Roquelle 90,8
Route de Gavray 12,6
Aqueduc 2.2
Moulin Haut 1,4
Planche Maurice 1,9
Chateau de la Mare 23.7
NLC 45,9
Lycée agricole 22
Moulin 2,9
Stade 177
Chéateau de la Mare 29
Auberge de la Mare 0,4
NH 277
La Hédouiniére 2.7
Mousley 3.1
La Belle Hétesse 2,6
La Bourreliére 1,7
L'Ecauderie 32
La Chapelle de la Mare 6,6
La Boulanerie 1,6
La Galaisiere 1T
Route de Gavray 1,5
Route de Cambernon 03
Ouest 05
La Badiniere 09
La Godefrairie 0,7
Pommier Grandin 0,6
A 430
Quest 3414
Nord 88,6

163



COMMUNE DE COUTANCES - PLAN LOCAL D’URBANISME — RAPPORT DE PRESENTATION

BILAN GENERAL DU ZONAGE

TOTAL ZONES U 408,9
TOTAL ZONES AU 85
TOTAL ZONES NATURELLES 32741
TOTAL ZONES AGRICOLES 430
TOTAL COMMUNE 1251,0

dont EBC 334

3.4 CAPACITE FONCIERE ET REPONSE AUX OBJECTIFS

” .
UA | UB | UC |logement UH ! w | uz | Tt L At | A | AT JTotal AU nH [roraLn] TOAN TOTAE
et mixte ; i

527 | 245 | © 77,2 541,3 | 1251

Ancien POS

Régularisation 98 | -245| 00 -343 0,0 0
Actuel 429 | 00 | 00 | 429 5413 | 1251
e ;A [T 0 7.7

Gain 247 | 125 | 1286 49,8 164,7

509 | 125 | 126 85 1251

Ce tableau conduit aux observations suivantes :

Le total de I'évolution du zonage donne une baisse de 111,3 hectares des zones agricoles pour une augmentation totale de 89 hectares des zones naturelles et de
49,8 hectares de terrains d’'aménagement futur (AU1, AU2, AU2T) par rapport & I'ancien POS. Cette augmentation de zones naturelles affiche la volonté de
protection du site coutangais et notamment des vues éloignées sur la ville depuis la rocade.
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Entre les POS et le PLU, il y a un complément de 24,7 hectares de zone a urbaniser a vocation d'habitat. La hausse des zones « & urbaniser » est en accord avec
la volonté d'extension contrélée des zones d'activités et I'offre de logement a fournir suit la démographie actuelle de la commune. L'augmentation des zones « a
urbaniser » se fait tout en privilégiant autant que possible la construction de Ia ville sur elle-méme. Celle-ci permettra d'atteindre 'objectif d'une population de 10 000

habitants dans la décennie 2010-2020.

L’espace disponible en zone urbaine est faible. Il n'existe pas de « dents creuses » sur la commune de Coutances. Pour atteindre les objectifs fixés, le PLU prévoit
une augmentation de 20% du ratio de logement par hectare en zone urbanisées dans une logique de reconstruction de la ville sur elle-méme. Un complément est
nécessaire pour aboutir au rythme de construction défini. Ce complement se fait en zone AU1.

Coutances affiche par ce zonage la volonté d’un développement raisonne. Son évolution est caractéristique d’une ville jouant le role de péle. Les nouvelles zones a
urbaniser ont été pensées en intégrant une étude sur les infrastructures et les équipements existant a Coutances. Les futures zones d’habitat doivent recevoir des
services de proximités et les équipements existant doivent pouvoir supporter les nouvelles constructions et une légére hausse de la population. L’examen & montrer
que les équipement existants peuvent supporter une population de 10 000 habitants. De ce fait, c’est en priorité les services de proximités (médecins, pharmacies,
boulangeries...) qui seront & développer dans les nouveaux quartiers.

La baisse de I'espace agricole est relatif puisque sur les 111,3 hectares de perte de zone agricole, 69,5 sont reclasses en zone naturelle (N, NLC et NH). Ces
dispositions ont été prises dans le respect de l'article L.121-1 du code de l'urbanisme qui stipule que le PLU « doit respecter I'équilibre entre le renouvellement
urbain, un développement urbain maitrisé, le développement de l'espace rural, d'une part, et la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des espaces naturels et des paysages, d’autre part, en respectant les objectifs du développement durable ». L'urbanisation touche des
zones agricoles qui ne sont plus exploitées. Seule une exploitation, qui n'a pas son siége d’exploitation a Coutances, a vu ses surfaces agricoles utiles diminuer.
Une mesure de concertation a été entreprise avec cet exploitant.
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révision du POS - élaboration du PLU
carthographie des équipements

Béatiments religieux
Batiments Industriels, artisanaux, commerciaux
Batiments scolaires

Batiments sportifs

Batiments publics, sociaux

Batiments hospitaliers
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Rythme de construction prévisionnel sur 10 ans

A partir du niveau de remplissage des différents types de zones, et sur la base d’'une densité moyenne pour les zones d'urbanisation nouvelles de 12 logements a
I'hectare, la capacité résiduelle du PLU élaborée a été évaluée. La synthése de la demande actuelle en logements sur Coutances se répartie en trois types de

demandes :

» 20% souhaitent des Propriétés en ville correspondant & des terrains de 2000m? brut moyen (5 logements a 'hectare)

» 50% souhaitent des maisons de ville (individuel groupé ou dense) soit des terrains de 1000 m? brut moyen (10 logements & I'hectare)
» 30% s'orientant vers le logement collectif ou individuel trés dense avec des terrains de 500 m? brut moyen (20 logements a I'hectare)

Ce choix de répartition conduit & une répartition de 12 logements a I'hectare.

Remarque

elle -méme

| E Ratio de | Capacité | Pondération | o ..
Surface (ha)| logement |théorique(| objectif réel (logt)
i (ogtha) | logt) | (%) .
| |
ZONE URBANISEE 289 % 0,6 173,4 100 173,4
|
- - 1
|
ZONE URBANISABLE 59,9 ‘l 12 718,8 50 3594
e i A e
TOTAL | 532,8

20% par rapport a I'ancien POS
dans une logique de gestion
économe de l'espace et de

Augmentation du ratio de |
logement de 20% par rapport a |
I'ancien POS dans une logique |

de reconstruction de la ville sur |

Augmentation de la densité de |

|
[

Sur la base d’'une consommation de la moitié des zones & urbaniser (AU1) & 10 ans, sur les 59,9 hectares disponibles il y aura environ 30 hectares qui seront
construits. En additionnant le prévisionnel de logement des cette surface aux constructions théoriques dans les zones urbaines nos obtenons une capacité de 533
logements sur la Ville de Coutances a I'horizon 2018. Ce calcul autorise ainsi un rythme de construction de 53 logements par an. Il concorde avec le rythme de

construction qui a été fixé dans ce PLU.

Ce rythme de construction prend en compte le renouvellement urbain et la reconstruction de la ville sur elle-méme. Le nouveau réglement permet une augmentation
de 20% du ratio de logement dans les zones déja urbanisées par rapport a 'ancien POS. En zone urbanisable, le ratio a lui aussi éte augmente de 20% par rapport
a 'ancien POS dans une logique de gestion économe de I'espace et de développement durable.

Ce travail a permis de localiser une opération future de renouvellement urbain. En étudiant les espaces disponibles en zone urbaine, une opportunité d'action a été
localisée en zone UB. Un ilot de 6400 m? environ a été classé en emplacement réservé pour pouvoir renouveler des garages mal entretenus en une opération

immobiliere de qualité.
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3.5 PRISE EN COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT

Le Plan Local d’'Urbanisme de la commune de Coutances ne remet pas en cause les objectifs du document antérieur relatifs a 'environnement urbain et naturel.

3.5.1 PLU ET CENTRE ANCIEN

En matiére d’environnement, le centre ancien de Coutances, qui a été épargné par les destructions de 1944, constitue I'élément majeur. Le Plan Local d'Urbanisme
a pour objectif de préserver le bati ancien. Des régles de hauteur et d'implantation répondent & cet objectif.

Toutefois, ce caractére protecteur n'est pas le seul impact du Plan Local d'Urbanisme. Les dispositions fines et diversifiées qui intéressent I'ensemble des zones
urbaines permettent de maintenir 'épannelage de la ville dans sa silhouette actuelle.

L'abandon des plans d’alignement, introduits par les documents de 1947 dans les quartiers anciens, garantit le maintien en ['état des voies actuelles. Cette
protection est indispensable dans I'optique d'une meilleure utilisation piétonniére des rues anciennes.

Uinterdiction de hauteurs importantes sur 'ensemble de la ville permettra de conserver aux édifices religieux leur caractére de repéres signalant la cité dans sa
campagne environnante. En matiére de protection de I'environnement urbain, le Plan Local d’'Urbanisme doit étre 'amorce d’une politique plus dynamique de remise
en valeur. |l permet de rendre plus facile cette politique.

.5.2 PLU ET MILIEU NATUREL

Avec le centre ancien, I'environnement naturel verdoyant et boisé constitue une des caractéristiques les plus importantes de la commune de Coutances. La
protection des vallons mais aussi des hauteurs qui font face a Ia ville doit en préserver l'image actuelle.

La création de coulées vertes qui enserrent les futures zones urbaines est la traduction d’une volonté d'inclure le développement urbain nécessaire dans I'optique
indispensable de protection du site et de I'environnement.

L'affirmation de I'activité agricole, garante d’une utilisation « verte » de l'espace rural, constitue certainement I'une des mesures les plus efficaces en matiére
d'environnement.

La conservation d’espaces boisés classés protégés permet de préserver les boisements qui fagonnent le paysage naturel de Coutances.

En regle générale, le maintien des haies et des plantations d’alignement doit conserver au secteur rural le caractére bocager traditionnel.
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3.5.3 DES MESURES DE PROTECTION

Dans le cadre de la révision, un certain nombre de mesures ont été prises allant dans le sens d'un renforcement de ces protections, ou d’une prise en compte plus

affinée des données environnementales. Ce sont essentiellement :

- Préservation des zones de protection de site jusqu'a la rocade Nord afin de prendre en compte les cones de vues depuis cet axe de circulation en direction de la
ville ancienne et de ses édifices majeurs. Les vallons du Prépont, du Bulsard ainsi que le thalweg entre I'Ecoulanderie et la Martiniére constituent les couloirs

majeurs dans lesquels s'inscrivent ces cénes de vues.
- L'inscription maintenue au PLU des chemins & préserver au titre des circulations douces (piétons, cycles, promenades équestres) conformément aux orientations

de la loi sur 'air.
- La protection des haies bocagéres et des chemins creux venant structurer les premiers plans de ces cones de vues ou venant border les cheminements

piétonniers aussi bien en milieu urbanisé (chemin du Serpent) qu’en milieu naturel.

- Le zonage des espaces naturels (N), des espaces naturels de loisirs (NLC) et des espaces agricoles (A)

- L'application d'outils de protection comme les E.B.C. (espaces boisés classés) ou les espaces d'intérét paysager (L.123.1 alinéa 7°)

- La prise en compte de la ZPPAUP, le réglement renvoyant explicitement aux prescriptions qui en résultent ou développant dans les articles 11 des differentes
zones des obligations en cohérence avec celles-ci.

- La prise en compte du risque d'inondation par des mesures réglementaires spécifiques applicables en secteurs de risques identifiés, cartographies au plan de

zonage.

Afin de maintenir la méme facilité de lecture et d'articulation juridique entre les deux documents, la délimitation de la ZPPAUP a été reportée a titre indicatif sur le
plan de zonage du PLU et non pas uniquement au plan des servitudes publiques. Il convient de souligner que, dans de nombreux cas, ces dispositifs se
superposent et renforcent la préservation du milieu.

3.5.4 LE ZONAGE REGLEMENTAIRE

3.5.4.1 Les sites classés en zone naturel
La zone N concerne les espaces naturels qu'il convient de protéger ou de mettre en valeur. Les grands espaces naturels de loisirs, d'intérét patrimonial, sportif et
éducatif, sont couvert par la zone NLC. Cette zone conjugue la fonction écologique aux fonctions citées precedemment.

3.5.4.2 Les sites classées en zone agricoles
La zone A couvre les secteurs a protéger en raison de la richesse des terres agricoles. Toutefois, I'intérét paysager que comporte ces espaces souvent bocager
contribue & renforcer le caractére des ceintures vertes de Coutances.

3.5.5 LES ESPACES BOISES CLASSES

Cette protection prévue a l'article L.130.1 du Code de I'Urbanisme se superpose au zonage. Un recensement s'appuyant sur celui de I'ancien POS a eté realisé. Le
travail par zones géographiques a permis d'identifier des nouveaux boisements & classer en EBC en raison de leur interét paysager et écologique. Il existe une
hausse 8,4 ha de la superficie des EBC. Cet accroissement illustre la prise en compte environnementale de ce PLU et est révélateur du renforcement des
protections pour préserver la cadre de vie coutancais.
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3.5.6 LES AUTRES MESURES DE PROTECTION

Les haies bocagéres constituent une composition essentielle de la qualité paysagére de Coutances, des ses espaces naturels et de ses espaces agricoles. Le
bocage normand est caractérisé par des haies qui servent d'écran au petits hameaux installés le long des vallons. Au méme titre que les EBC, les haies bocageéres
ont été recensées et protégées. Ce recensement a complété celui déja effectué par I'ancien POS.

Les chemins & conserver ont eux aussi été localisés afin de protéger les liaisons douces sur le territoire communal. Selon le parti pris d'urbanisme engagé dans ce
PLU, une valorisation des circulations douces est menée. Les chemins creux bordés des haies permettent des liaisons piétonnes agréables et servent souvent de

liaison ecologique.

Enfin, la derniére mesure de protection qui peut étre mentionnée ici est la conservation des jardins familiaux. Ces espaces « citoyens » servent de respiration a la
ville. Ces espaces sont inconstructibles.

Concernant le classement des haies en EBC dans le cadre de la lutte contre le ruissellement des eaux de pluies sur les versants des vallées, il est important de
préciser que le Parc L'Evéque, qui comprend la Vallée du Prépont, est inscrit en ENS (Espace Naturel Sensible) ; a ce titre toutes les haies sont protégées. Des
haies supplémentaires ont été classées le long du ruisseau de la Martiniere et un espace boisé classé a été créé dans le cadre de la lutte contre le ruissellement.
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3.6 COMPATIBILITEE AVEC LE DGEAF

La Manche s'est doté d'un Document de Gestion des Espaces Agricoles et Forestiers (DGEAF). Il édicte des recommandations pour les espaces agricoles,
forestiers et naturels que le PLU doit suivre.

Les recommandations de ce document sont les suivantes :

Identifier et quantifier les besoins en espace pour les projets d’urbanisation

(@]
o]

Faire une estimation la plus exact possible des besoins de surfaces réelles constructibles (pas de surévaluation)
Réaliser un tableau récapitulatif des surfaces zonées dans le document d'urbanisme

Besoins ponctuels liés aux infrastructures

(@]

Prise en compte des recommandation du SCoT et intégrer une approche intercommunale

Prendre en compte P'activité agricole dans I'instauration de zones a urbaniser

O 0 0O O

Réaliser un diagnostic agricole a I'aide d'un groupe de travail

Etendre les perspectives d'installation dans le diagnostic

Limiter 'imbrication des espaces urbanisés et espaces agricoles

Eviter par les projets d’urbanisation de déstructurer le parcellaire agricole, notamment dans les secteurs ol I'aménagement foncier récent a éte
operé

Envisager 'aménagement foncier comme mesure compensatoire si les projets d'urbanisation menacent de maniere importante I'équilibre et la
viabilité de I'activite agricole

Préserver les siéges d'exploitation en instaurant un rayon minimum de 100 métres autour des batiments d'élevage

Appliquer de maniére mesurée la dérogation a la regle de réciprocité

Autoriser en zone agricole du PLU la rénovation de batiments & valeur patrimoniale sous réserve d'absence de géne a I'activité agricole (notamment
déterminer les batiments agricoles autorisés a étre rénovés pour habitat, au regard des exploitations agricoles existantes ou encore au regard du
critére du mitage, géne pour l'activité agricole).

Préserver les espaces agricoles notamment en zone périurbaine, en zone littorale, situés a proximité de zones de marais, dans les cantons de
Z.E.S et ceux classés en suivi renforcé

Limiter 'empiétement sur les surfaces légumiéres, prendre en compte les spécificités fonciéres requises pour I'élevage de mouton de prés sales et
la conchyliculture

Evaluer I'impact des projets d’urbanisme au niveau de I'exploitation individuelle quand celle-ci est touchée de maniére importante par le projet, en
concertation avec 'exploitant concerné

" source - site Internet de la DDAF 50, résumé des recommandations du DGEAF
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- Prendre en compte I'espace forestier dans l'instauration de zones a urbaniser

o

(&)
&)

@]

Réaliser un diagnostic de I'espace forestier et activités forestieres a l'aide, pour les communes aux enjeux forestiers important, d’'un groupe de
travail

Constituer ce groupe de travail quand des E.B.C sont envisagés dans le PLU

Ne pas aménager de zones d’habitat & proximité immédiate de massifs boisés — proposition d’extension de la zone naturelle au-dela de la lisiere
dans un ordre de grandeur de 100 métres

Veiller a conserver un accés routier adapté au passage des grumiers, au besoin proposer une amélioration des dessertes.

- Prendre en compte I'espace naturel et risques naturels dans I'instauration de zone a urbaniser

0 & 9 o

Réaliser un diagnostic des espaces naturels

Préserver les zones humides et inondables %

Gérer la densification de I'habitat de maniére a ne pas accroitre le risque d'inondation

Intégrer les prescriptions des procédures élaborées ou en cours visant a la protection des captages d'eau potable, dans les aménagements de

zones urbanisables

- Prendre en compte les activités de loisirs en espace naturel dans I'instauration de zones a urbaniser

O

o]

Intégrer les activités cynégétiques a la réflexion sur 'ameénagement du territoire : zones d’habitat (construction ou rénovation) ne doivent pas étre
rapprochées des installations de tir (400 métres minimum sur I'axe de tir des gabions, 100 métres autour des palombieres)
Contribuer & la préservation de la qualité des circuits de randonnee

Le PLU est compatible avec toutes ces orientations du DGEAF.
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3.7 RESPECT DES ORIENTATIONS DU SDAGE POUR LE BASSIN SEINE-NORMANDIE’

Issus de la lois sur I'Eau du 3 janvier 1992, les schémas directeurs d'amenagement et de gestion des eaux (SDAGE) ont été élaborés, dés 1992, par les comites de
bassin en concertation étroite avec I'ensemble des usagers et acteurs concernés (conseil généraux, régionaux, milieux économiques et associatifs, services de

PEtat,...).

Le SDAGE est un outil de planification pour I'eau et les milieux aquatiques avec une vision a long terme (10 & 15 ans). Le role des SDAGE est important et encadre
les décisions publiques et les programmes de I'Etat et des Collectivités Territoriales en matiéres d'assainissement, inondation, zone humide, aménagement des
rivieres, police de 'eau... Le SDAGE du bassin Seine-normandie est officiellement entrée en vigueur a la fin de I'année 1996.

L’analyse des causes de la dégradation des milieux aquatiques a I'échelle du bassin et lincapacité de satisfaire a tous les usages ont permis de définir les grandes
orientations du SDAGE du bassin Seine-Normandie et 'ont amené a promouvoir une nouvelle politique de l'eau fondée sur une approche globale et intégrée.

Plusieurs enjeux majeurs sont mis en avant :

- Progresser vers un aménagement du territoire et une agriculture compatibles avec la préservation des milieux aquatiques et des ressources souterraines ;
- Restaurer la richesse et le fonctionnement des écosystemes aquatiques

- Garantir une alimentation des collectivités en eau potable de qualité

- Parvenir a un assainissement fiable et performant

Tout ceci a pour objectif premier, une gestion de I'eau a I'échelle du bassin fout en privilégiant les mesures préventives. Le SDAGE ne crée pas de contraintes
réglementaires mais indique des priorités d’action et formule des recommandations dans le cadre réglementaire existant.

Les orientations du SDAGE sont les suivantes :
o Vers une gestion globale de 'eau et des vallées
o Gérer, restaurer et valoriser les milieux aquatiques
o Mieux connaitre, former, informer

- Gestion qualitative des eaux superficielles

Des objectifs d’amélioration de la qualité générale

Des orientations de bassin concernant nutriments et toxiques

Des mesures particuliéres nécessaires aux exigences de sante et de salubrité publique
Perfectionnement des moyens de gestion

¢ 0 O 0

Eowree ; Agence e I'eau Seine-Norseandle -
SOAGE, appround le D0 sope. 1994 -
Cartograpine : AREFIN, 2000

" source : site Internet de I'’Agence de I'eau Seine-Normandie
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- Gestion qualitative des eaux souterraines

O 0 ¢ 6 o0

Préserver ou restaurer la qualité générale de I'ensemble de la ressource
Agir prioritairement sur certains parametres

Mener a terme et conforter les procédures de protections des captages
Prévenir les pollutions accidentelles

Préserver I'avenir

Préserver certaines ressources particuliéres

Améliorer la connaissance des eaux souterraines

- Gestion quantitative des eaux superficielles et souterraines : Inondations

o
[&]
O
(o]

Protéger les personnes et les biens

Ne pas implanter dans les zones inondables des activités ou des constructions susceptibles de subir des dommages graves
Assurer une occupation du territoire qui permette la conservation des zones naturelles d'expansion des crues

Assurer la cohérence des actions de prévention et de protection contre les inondations a I'échelle du bassin versant

- Gestion quantitative des eaux superficielles et souterraines : Etiage

©]
@]
(@]

Mise en oeuvre d’'une gestion équilibrée des ressources (rivieres et nappes)
Prévenir les risques de pénurie en privilégiant les solutions les mieux intégrées
Préparer la gestion de crise

. Suivi des recommandations — Tableau de bord du SDAGE

o]
o]
o

Assurer le suivi de la mise en oeuvre des orientations du SDAGE
Favoriser la diffusion de linformation et des connaissances sur 'eau et les milieux aquatiques
Améliorer les connaissances pour mieux gérer la ressource en eau et les milieux aquatiques
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3.8 ETUDE HYDRAULIQUE DES EAUX PLUVIALES ET DE RUISSELLEMENT : LE BASSIN VERSANT DU BULSARD’

La commune de Coutances est traversé du nord au sud par le Bulsard. Des problémes récurrents liés a la collecte et au transfert des eaux pluviales sont observés
sur le son bassin versant, principalement sur le sous bassin versant compris entre les bassins de retenue du Vaudon et de 'Acqueduc. Ces dysfonctionnements se
manifestent par des inondations, notamment au droit du passage du ruisseau sous la RD2. Ces problémes sont liés a la topographie des lieux, relativement
marquée et qui génére des temps de concentration courts et donc des débits de pointe élevés. Les explications proviennent aussi de l'insuffisance capacitaire de
certaines parties du réseau hydrographique, de limportance du bassin versant amont et de l'urbanisation de la commune qui augmente le coefficient de
ruissellement et génére des débits de pointe plus élevés lors d'événements pluvieux orageux.

Ainsi, la commune a souhaité la réalisation d’une étude hydraulique sur le bassin versant du Bulsard compris entre les bassins de retenue du Vaudon et de
I'Aqueduc. L'objectif global de I'étude est de définir des actions qui permettent de juguler les dysfonctionnements hydrauliques existant au droit de la zone d'etude,
qui soient en adéquation avec les objectifs de qualité des milieux récepteurs, et en harmonie avec le développement prévisible de I'urbanisation de la commune.

Afin de quantifier les apports des sous bassins versants de la zone d’étude a moyen terme, une analyse hydrologique a été réalisée en intégrant les zones
urbanisables du PLU. Les zones comprises dans la zone d'étude étant en grande majorité de I'habitat, leur coefficient de ruissellement futur a été fixé a 55%,
coefficient moyen qui intégre non seulement les toitures mais plus géneralement toutes les superficies imperméabilisées (voirie, parking, ...). L'impact des projets
d’'urbanisation au sens du PLU sur les débits de crue générés par les sous bassins versants de la zone d'étude a été estimé a l'aide de la méthode rationnelle.

Les caractéristiques des bassins versants a moyen terme ont été intégrées au modéle couplé hydrologique / hydraulique afin de déterminer I'impact de ces derniers
sur les dysfonctionnements hydrauliques diagnostiqués durant la phase précédente. Les simulations mettent en évidence que les dysfonctionnements hydrauliques
diagnostiqués en I'état actuel sont empirés mais qu'aucun nouveau dysfonctionnement hydraulique n'apparait. Des débordements surviennent au droit de plusieurs
tampons du réseau d’eaux pluviales de la route de Lessay dans sa partie basse pour un événement de période de retour décennale. La chausseée du chemin du
Moulin est submergée par ce méme phénomene. Le modeéle va servir de base au dimensionnement des propositions d'aménagement qui intégreront implicitement

les projets d'urbanisation & court et moyen terme.

Les objectifs d'aménagement a définir sont les suivant :
- réduire voire supprimer si possible les dysfonctionnements diagnostiqués pour une période de retour au moins égale a 10 ans en intégrant les projets

d'urbanisation identifiés & partir du PLU

- favoriser les aménagements ayant pour objectif une diminution des débits de pointe générés par rapport & ceux de recalibrage qui peuvent étre a l'origine
de I'apparition de nouveaux dysfonctionnements a I'aval de ces ameénagements

- préserver la qualité des milieux récepteurs, & savoir le ruisseau le Bulsard

* source : étude hydraulique des eaux pluviales et de ruissellement : bassin versant du Bulsard, juillet 2005, SCE
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le premier aménagement a consisté & 'implantation du bassin de rétention de Lessay. Cet aménagement a un objectif double. Il permet d’écréter I'hydrogramme de
crue décennale du ruisseau du Bulsard en amont de son franchissement par la route de Lessay de telle maniéere a prévenir toute mise en charge de cet ouvrage de
franchissement pour un tel événement. L'objectif est aussi de réduire l'impact de I'urbanisation future sur des sous bassins versants. Ainsi, pour résumer,

I'aménagement proposé permet de :
- supprimer toute mise en charge du pont de la RD2 pour un événement de période de retour 10 ans et de réduire trés significativement sa mise en charge

pour un événement de période de retour 20 ans
- de supprimer tout débordement sur la chaussée du chemin du Moulin Haut au droit du pont du lavoir pour un événement de période de retour inferieure ou

égale a 20 ans et de réduire ces débordements pour un événement de période de retour entre 20 et 100 ans
- De réduire trés significativement en durée et en intensité les déversements dans le jardin en rive gauche du ruisseau en aval du lavoir pour un événement

de période de retour inférieure ou égale a 100 ans
De plus, cet aménagement a un impact sur le fonctionnement du bassin de rétention de l'agueduc.

Le second aménagement est le recalibrage du collecteur route de Lessay. Il a pour objectif principal la suppression des dysfonctionnements diagnostiqués au droit
de la route de Lessay, a savoir la mise en charge des collecteurs dans la partie basse de la route de Lessay avec des risques de débordements.

Les troisiéme aménagement est le prétraitement et 'écrétement des zones AU1. Outre les amenagements précédents, il est nécessaire de mettre en ceuvre des
systémes de rétention au droit des points bas des zones AU1 dans le cadre de leur urbanisation afin de préserver la qualité des eaux du milieu récepteur et de
tamponner les volumes de ruissellement importants aprés urbanisation pour des pluies d'orage courtes et intenses. La localisation de bassins ainsi que leurs

principales caractéristiques sont récapitulées sur le plan ci-apres.

176



COMMUNE DE COUTANCES — PLAN LOCAL D’URBANISME — RAPPORT DE PRESENTATION

CARTHOGRAPHIE DES BASSINS DE RETENTION EXISTANTS ET PROJETES
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Création d'un bassin de régulation sur le Bulsard

Bassin versant controlé
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3.9 PRISE EN COMPTE DE L’AMENDEMENT DUPONT

Le "Porter a connaissance” du 4 novembre 2005 précise les dispositions relatives aux entrées de ville résultant de la loi Barnier et reprises dans l'article L 111.1.4
du Code de I'Urbanisme, applicables depuis le 1% janvier 1997.

En dehors des espaces urbanisés des communes, |a réalisation de constructions est soumise a conditions dans une bande de 100 métres de part et d'autre de l'axe
des autoroutes, des routes express et des déviations (au sens du Code de la Voirie Routiere) et de 75 métres de part et d'autre de I'axe des routes & grande
circulation, sauf exceptions visées a cet article.

La commune de Coutances est concernée a ce titre par les axes suivants (plan des axes classés a grande circulation transmis par la DDE) :
*RD972 et RD 2, Marge de retrait 100m,
*RD 971 et RD 7,Marge de retrait 75 m.

La cartographie ci-aprés fait apparaitre les zones ou les secteurs situés en dehors des espaces urbanisés de la commune dans lesquels ces marges s'appliquent,
sauf réflexion d’'aménagement valant projet urbain, permettant de justifier des marges réduites conformément aux dispositions d'exceptions prévues.

Dans les zones A et N les marges d'inconstructibilité prévues par la loi s'appliqueront de plein droit.
Elles sont reprises a l'article 5 du réglement de chacune de ces zones.

Une pré-étude, dans le cadre de larticle L.111-1-4, a été conduite afin d'encadrer le futur aménagement de ces zones. Un réglement spécifique a été cree afin de
mener une réflexion globale sur la qualité de ces urbanisations situées en entrée de ville. Les secteurs qui sont soumis & ces dispositions ont été indicés « p » pour
une meilleure visualisation et une amélioration du réglement. Cette étude succincte, développée ci-apres, donne les grandes orientations pour ces zones.
Cependant, une étude compléte d’urbanisme, au titre de I'article L.111-1-4, devra étre réalisée pour pouvoir urbaniser ces zones qui restent donc « gelée » a I'heure
actuelle.

La cartographie page suivante montre que trois zones doivent faire I'objet d’'une étude plus poussée au titre de l'article L.111-1-4 (la zone NLCp differe des autres
de part sa destination). Ces études complémentaires seront menees avant I'urbanisation de ces zones afin d'atteindre une haute qualité architecturale, urbanistique
et paysagere.
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3.9.1 ZONE AU2Tp A DELASSE

3.9.1.1 SECURITE

L'accés se fera par la RD 44 en toute securité.
Le réglement de la zone AU2tp interdit tout acces direct sur la RD 972.
La desserte intérieure de la zone se fera a partir du rond point de I'Europe qui n'est plus utilisé depuis la mise & disposition de la RD 972

Accés par le rond point de I'Europe

181



COMMUNE DE COUTANCES — PLAN LOCAL D’URBANISME — RAPPORT DE PRESENTATION
3.9.1.2 NUISANCES

Compte tenu de 'encaissement de la RD 972, au droit de I'opération, les talus bordant cette voie constitueront des écrans phonigques, réduisant les nuisances.

Talus servant d’écran phonique sur la RD 972. Un travail paysager sur le talus est imposé dans le reglement de la zone
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3.9.1.3 QUALITE URBAINE ET PAYSAGERE

L’'aménagement de cette zone devra s'attacher & respecter la trame bocageére existante. Des marges de retraits végétalisé et plantées d'arbres a hautes tiges, afin
de limiter les vues sur la future zone d’activité économique tertiaire, sont prévus.

3.9.2 ZONE AU2Tp et AU2p A L’AUBERGE DE LA MARE

3.9.2.1 SECURITE

L’accés a la zone AU2Tp se fera par la RD 971, cette entrée a recue l'accord de l'agence technique départementale. Elle pourrait se faire par la construction d'un
giratoire. L'accés & la zone AU2p se fera par la rue de I'Ecauderie avec conservation de l'accés actuel sur la RD 971. La taille de cette zone n’engendra pas un
grand trafic. L'accés actuel peut donc étre conserve en état.

£, :‘;i §
Ao dd

\
i
%

Entrée de la zone AU2p par la rue de 'Ecauderie conservation de I'accés actuel sur la RD 971
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Vue dur la RD 971 pour futur entrée de la zone AU2Tp

3.9.2.2 NUISANCES

Le talus bordé de haie le long de la route RD 971 coté zone AU2Tp devra étre conserve. Le recul des batiments est porté & 30 métres pour la zone AU2Tp. Cette
espace tampon devra étre végétalisé afin d'isoler visuellement et phonétiquement la zone d’activité tertiaire. Pour la zone AUZp, la problématique est différente. Ce

coté la RD 971 est déja en parti urbanisé. Ainsi, un recul moindre de 25m par rapport a la RD 971 a été préconise.
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Talus bordé de haies a conserver le long de la RD 971 continuité urbaine & préserver le long de la RD 971 pour la zone AU2p
avec préservation du talus bordé de haies

3.9.2.3 QUALITE URBAINE ET PAYSAGERE

L'urbanisation de ces zones constituera une entrée de ville agréable. Le plan d'aménagement s’attachera a respecter la trame bocagére existante et des haies sont
prévues pour enrichir ce réseau d'écrans visuels. Des marges de retraits végétalisé sont prévues avec des plantations d'arbres a hautes tiges pour ne pas avoir de
vue directe sur la future zone d'activité économique tertiaire.
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Vue de loin des 2 zones
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3.9.3 ZONE NLCp

La zone NLCp sera utilisée pour accueillir une aire de repos. Dans ce cadre, le moulin sera réhabilité afin de mettre en valeur le patrimoine Coutancais selon les
principes du PADD. Cette construction est liée aux infrastructures routiéres ce qui implique que les interdictions édictées par L.111-1-4 ne s'applique pas.
Cependant, des équipements liés & ces infrastructures peuvent étre nécessaires, un recul a donc été requis dans le reglement de la zone.
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3.10 MESURES CONTRES LES NUISANCES ET RISQUES

Alors que Coutances développe ces fonction urbaines, la question de le compatibilité des fonctions urbaines avec 'environnement se pose. La loi du 30 juillet 2003
relative a la prévention des risques technologiques et naturels englobe les problématiques des risques en milieu urbain et expose des mesures ou dispositions a

mettre en place pour les prévenir.

Concernant la prévention des risques naturels, la loi développe les points suivants :
- information sur les risques naturels
- utilisation du sol et aménagement
- disposition financiéres

Ce second volet de la loi sur les risques naturels est notamment consacré a la prévention des inondations en vue de faciliter la lutte contre les crues en amont des
zones urbanisées. |l est prévu de créer des servitudes en faveur de la rétention préventive des crues et du déplacement naturel des cours d'eau et également de
favoriser les pratiques agricoles limitant I'érosion.

Comme le montre le diagnostic environnemental de ce rapport, Coutances présente des risques au niveau de linondation. De ce fait, et dans les respect des
orientations de la loi du 30 juillet 2003, le Projet d’Aménagement et de développement Durable intégre la gestion des risques pour une ville durable. Les zones
inondables encore libres sont inconstructibles.

La loi sur l'eau du 3 janvier 1992 a édicté les principes et dispositions, lesquelles ont pour objet une gestion équilibré de la cette ressource considérée comme un
bien précieux. Le PLU de Coutances, en compatibilité avec les orientations du SDAGE, comporte des dispositions réglementaires pour répondre a la protection de
l'eau, aux besoins de la population et aux fonctionnement de la ville. ces disposition sont les suivantes :
- la préservation des haies bocagéres : les mesures mises en ceuvre en matiére de protection des haies bocagéres doivent également contribuer a la
reconstitution de la nappe phréatique et a renforcer la qualité de I'eau
. lassainissement des eaux usées : le zonage du réseau d'assainissement précise les sites relevant soit d'un assainissement collectif, soit d'un dispositif
individuel. Dans les secteurs ou I'assainissement individuel est maintenu, les nouvelles installations devront étre conformes a la réglementation en vigueur.
La majeure partie des nouvelles zones AU sont intégrées au zonage d'assainissement collectif. L'opposabilité du PLU et la création des nouvelles zones
constructibles rend I'actualisation de ce zonage indispensable.
- Amener les aménageurs a développer des techniques alternatives en cas d'imperméabilisation des sols, afin de limiter le débit des eaux pluviales rejetees
dans le réseau. Il s'agit de limiter le coefficient d'imperméabilisation des sols. Cette approche se concrétise, en terme de solution techniques, par des
dispositifs trés simples et peu onéreux. Elle nécessite une sensibilisation des usagers afin d'appréhender les enjeux, notamment celui du développement

durable.
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Le trafic routier est la principale source de nuisances sonores et atmospheériques. Toutefois, le PLU ne régle pas ces nuisances, mais il peut cependant par ces
orientations ou certaines régles d'urbanisme contribuer & 'amelioration de la situation, ou a défaut, ne pas les aggraver. Les options en matiére de déplacement
donne la priorité & I'utilisation des moyens alternatifs a la voiture (marche a pied, velo...).

Le cadre juridique et les réglementations en matiére de lutte contre le bruit relévent de la loi n°92-1444 du 31 décembre 1992. Cette loi a pour objectif de « prévenir,
supprimer ou limiter I'émission ou la propagation sans nécessité ou par manque de précaution des bruits de nature a présenter des dangers, a causer un trouble
excessif aux personnes, a nuire & leur sante ou a porter atteinte a leur environnement ». Dans ces articles, cette loi présente les différents domaines ainsi que les
orientations a prendre en compte pour lutter contre le bruit :

- la limitation du bruit a la source pour les véhicules en application de la directive européenne n°92-97 di 10 novembre 1992

- la gestion du trafic routier pour réduire les genes

- la prise en compte du bruit dans 'aménagement urbain par le développement de mesures préventives

L'arrét du préfet prévoit un classement sonore des infrastructures de transport terrestres en 5 catégories de voies selon le niveau de bruit qu'elles engendrent. Le

classement permet une protection durable des futurs riverains a partir d’évaluation établie & I'horizon 20 ans. Une zone d'incidences avec une largeur maximum est
considérée de part et d'autre de chaque infrastructure classee. La RD2 est classé en catégorie 3. Sa zone d'incidence est donc de 100m.
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3.11 COMPATIBILITE DU PLU

3.11.1 COMPATIBILITE AVEC L’ARTICLE L 121.1 DU CODE DE L’'URBANISME

Le PLU détermine bien les conditions de protection et de prévision, dans le respect des principes d'équilibre prevus a cet article, et lui est compatible.

3.11.2 COMPATIBILITE AVEC LES PROJETS D’INTERET GENERAL ET LES SERVITUDES D’'UTILITE PUBLIQUE

Le dossier du PLU révisé ne compromet pas la mise en ceuvre des projets d'intérét général mentionnés au "Porter @ Connaissance”, rappelés au rapport. Il respecte
les servitudes d'utilité publique figurant 8 ce méme "Porter a Connaissance", et reprises en annexe du PLU, ainsi que les contraintes qui y sont mentionnées.

3.11.3 COMPATIBILITE AVEC UN SCHEMA DIRECTEUR

La commune de Coutances n'est pas incluse dans |'aire d'un schéma directeur approuve ou en cours d’étude.

Cette exigence de compatibilité est donc sans objet.
On notera toutefois que le PLU s'inscrit dans la logique d'une réflexion a long terme sur 'aménagement du territoire concerne.

3.11.4 LOI SUR L’EAU

La loi sur I'eau du 3 janvier 1992 a complété I'article L 123-1 du Code de I'Urbanisme d'un alinea supplémentaire qui permet au Plan Local d'Habitat de délimiter
désormais des zones d'assainissement telles qu'elles sont définies a l'article L 372-3 du Code des Communes :

Les communes ou leurs groupements délimitent, aprés enquéte publique :
- les zones d'assainissement collectif ou elles sont tenues d'assurer la collecte des eaux usées domestiques et le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation

de 'ensemble des eaux collectées,

- les zones relevant de I'assainissement non collectif o elles sont seulement tenues, afin de protéger la salubrité publique, d'assurer le contréle des dispositifs
d'assainissement et, si elles le décident, leur entretien,

- les zones ol des mesures doivent étre prises pour limiter 'imperméabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales
et de ruissellement,

- les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales
et de ruissellement lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement a l'efficacité des dispositifs d'assainissement.

Le zonage du PLU prend en compte le zonage d'assainissement approuvé par arrété préfectoral et rappelle pour les zones d’assainissement autonome NH les
obligations résultant de la réglementation sanitaire qui reste applicable nonobstant les régles du PLU relatives notamment aux tailles de parcelles.
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3.11.5 LOI D’ORIENTATION POUR LA VILLE ET LOI CONTRE LES EXCLUSIONS

Le PLU prévoit la localisation d'un terrain pour les gens du voyage et rappelle les régles spécifiques en matiére de stationnement applicables aux logements sociaux
aidés par I'Etat.

On notera & ce titre que Coutances avec un taux de logements sociaux proche de 35 % de son parc immobilier apporte une contribution de tout premier ordre au
logement des plus démunis dans le cadre du Pays Coutangais.
3.11.6 COMPATIBILITE AVEC LA LOI N° 93.24 DU 8.01.1993 DITE « LOI PAYSAGE »

Le PLU prend en compte les sites et paysages. Il identifie les éléments d'intérét (voir 1.3) et fixe les dispositions propres a en assurer la conservation ou la mise en
valeur (protection des haies et structures bocageres, protection des vues, prise en compte du patrimoine bati,...). Il préserve les paysages percus depuis les grands
axes de circulation et apporte une contribution positive au traitement qualitatif des entrées d’agglomération.

3.11.7 COMPATIBILITE AVEC LE DGEAF

Le projet de PLU a intégré les orientations relatives au Document de Gestion des Espaces Agricoles et Forestiers (DGEAF). Ce document est marqué par le respect
des espaces agricoles, naturels et forestiers.

191



COMMUNE DE COUTANCES - PLAN LOCAL D’URBANISME — RAPPORT DE PRESENTATION

4- ANNEXE ARCHEOLOGIQUE
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ANNEXE ARCHEOLOGIQUE

Sont applicables sur I'ensemble du territoire de la commune, les prescriptions de la loi du 27 septembre 1941, validée par ordonnance du 13 septembre 1945 dont
larticle 14 prévoit la déclaration de toute découverte fortuite a caractére archéologique, ainsi que les dispositions de la loi N° 80.532 du 15 juillet 1980 protégeant les
terrains contenant des vestiges archéologiques.

LOI DU 27 SPETEMBRE 1941
Portant réglementation des fouilles archéologiques (validée par ordonnance N° 45.2092 du 13 septembre 1945), modifiée par décrets N° 64.357 et 64.358 du 23

avril 1964 et ordonnance N° 58.997 du 23 octobre 1958 (J.O. des 15 octobre 1941, 14 septembre 1945, 25 avril 1964 et 24 octobre 1958).

TITRE PREMIER
DE LA SURVEILLANCE DES FOUILLES PAR L'ETAT

ARTICLE 1
Nul ne peut effectuer sur un terrain lui appartenant ou appartenant & autrui des fouilles ou des sondages a I'effet de recherches de monuments ou d'objets pouvant

intéresser la préhistoire, Ihistoire, I'art ou 'archéologie sans en avoir au préalable obtenu I'autorisation.

La demande d’autorisation doit étre adressée au Ministére des Affaires Culturelles ; elle indique I'endroit exact, la portée générale et la duree approximative des
travaux a entreprendre.

Dans les deux mois qui suivent cette demande et apres avis du Conseil Supérieur de la recherche archéologique, le Ministre des Affaires Culturelles accorde, s'il y a
lieu, l'autorisation de fouiller ; il fixe en méme temps les prescriptions suivant lesquelles les recherches devront étre effectuées.

TIRE Il
EXECUTION DES FOUILLES PAR L'ETAT

ARTICLE 9
L'Etat est autorisé a procéder d'office & I'exécution de fouilles ou de sondages pouvant intéresser la préhistoire, I'histoire, I'art ou 'archéologie sur les terrains ne lui

appartenant pas, a I'exception toutefois des terrains attenant a des immeubles batis et clos de murs ou de clétures équivalentes.

A défaut d'accord amiable avec le propriétaire 'exécution des fouilles ou sondages est déclarée d'utilité publique par un arrété du Ministere des Affaires Culturelles

qui autorise I'occupation temporaire des terrains ;
Cette occupation st ordonnée par un arrété prefectoral qui détermine I'étendue des terrains & occuper ainsi que |a date et la durée probable de I'occupation. La

durée peut étre prolongée, en cas de nécessite, par nouveaux arrétés, sans pouvoir en aucun cas excéder cing annees.
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TITRE Il
DES DECOUVERTES FORTUITES

ARTICLE 14

Lorsque, par suite de travaux ou d'un fait quelconque, des monuments, des ruines, substructions, mosaiques, éléments de canalisation mantique, vestiges
d’habitation ou de sépultures anciennes, des inscriptions ou généralement des objets pouvant intéresser la préhistoire, I'histoire, l'art, l'archéologie ou la
numismatique sont mis & jour, inventeur de ces vestiges ou objets et le propriétaire de I'immeuble ou ils ont été decouverts sont tenus d'en faire la déclaration
immeédiate au Maire de la commune qui doit la transmettre sans délai au Préfet. Celui-ci avise le Ministre des Affaires Culturelles ou son représentant.

Si des objets trouvés ont été mis en garde chez un tiers, celui-ci doit faire la méme déclaration.
PERMIS DE CONSTRUIRE SUR UN SITE OU UN TERRAIN RENFERMANT DES VESTIGES ARCHEOLOGIQUES

Article R 111.3.2 du Code de I'Urbanisme (décret N° 77.755 du 7 juillet 1977). Le permis de construire peut gtre refusé ou n'étre accordé que sous reserve de
I'observation de prescriptions spéciales si les constructions sont de nature, par leur localisation, & compromettre la conservation ou la mise en valeur d'un site ou de

vestiges archéologiques.
Cet article est applicable dans les secteurs de risque archeologique figurant au plan joint au présent rapport.

LOI N° 80.552 DU 15 JUILLET 1980 relative a la protection de collections publiques contre les actes de malveillance (J.0. du 16 juillet 1980).
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L'Assemblée Nationale et le Sénat ont adopte,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

ARTICLE 1%
Le titre du paragraphe 6 de la section IV du chapitre IV du titre 1% du livre Il du Code pénal est modifie ainsi qu'il suit :

« Paragraphe 6 — Dégradation de monuments et d'objets d'intérét public ».

ARTICLE 2

Larticle 257 du Code pénal est remplacé par les articles 257, 257.1 et 257.2 suivants :

« Art.257. Quiconque aura intentionnellement detruit, abattu, mutilé ou dégradé des monuments, statues et autres objets destinés a l'utilité ou & la décoration
publique, et élevés par 'autorité publique ou avec son autorisation, sera puni d’'un emprisonnement d’un mois & deux ans et d'une amende de 500F a 30 000F ».

« Art.. 257.1. Sera puni des peines portées a l'article 257 quiconque aura intentionnellement :

- soit détruit, abattu, mutilé ou dégradé un immeuble ou un objet mobilier classé ou inscrit,

- soit détruit, mutilé, dégradé, détérioré des découvertes archéologiques faites au cours de fouilles ou fortuitement, ou un terrain contenant des vestiges

archéologiques,
- soit détruit, mutilé ou dégradé une épave maritime présentant un intérét archéologique, historique ou artistique ou tout autre objet en provenant.

DECRET N° 86-192 du 5 fevrier 1986
Relatif 4 la prise en compte de la protection du patrimoine archéologique dans certaines procédures d'urbanisme (J.O. du 11 fevrier 1988).

ARTICLE PREMIER

Lorsqu'une opération, des travaux ou des installations soumis a l'autorisation de lotir, au permis de construire, au permis de démolir ou a l'autorisation des
installations et travaux divers prévus par le Code de I'Urbanisme peuvent, en raison de leur localisation et de leur nature, compromettre la conservation ou la mise
en valeur de vestiges ou d'un site archéologique, cette autorisation ou ce permis est délivrée apres avis du commissaire de la République, qui consulte le directeur
des antiquités.

En ce qui concerne le permis de démolir, faute d'avis motive du commissaire de la République dans le délai d'un mois & dater de la réception de la demande d'avis,
un avis favorable est réputé intervenu dans les conditions précisées ci-dessus.

ART.2- Le 1.2 (d) de I'article R 123-18 du Code de I'Urbanisme est : « Les zones, dites « zones N », & protéger en raison, d’une part, de I'existence de risques ou de
nuisances, d'autre part, de la qualité des sites, des milieux naturels, de paysages et de leurs intéréts, notamment du point de vue esthétique, historique ou
écologique ; a l'intérieur des zones qui constituent un paysage de qualité et a I'exclusion des partis de territoire présentant un intérét pour le développement des
exploitations agricoles ou forestiéres sont indiqués ceux des secteurs ou est applicable le transfert des possibilités de construction prévu a l'article L 123-2 ».

ART.3 - Au second alinéa de I'article R 442-6 du Code de I'Urbanisme, les mots « aux sites, aux paysages naturels ou urbains, a la conservation des perspectives
monumentales » sont complétés par les mots « ou aux vestiges ou sites archéologiques ».
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1- Contexte

1.1- Contexte de la procédure

Le P.L.U. de la ville de [a Coutances, approuvé le 17 janvier 2008, a fait I'objet des procédures
suivantes :

- une modification n°1 du P.LU., approuvée le 25 juin 2009, gui avait pour objet les points
suivants :

*|.es ajustements de limites des zones (AU2Tp, UC) dans les secteurs de I'Ecoulanderie, de la
Masse et de la route de Monthuchon.

s o création d'un emplacement résaervé pour I'élargissement du chemin de Beauvais,

.o matérialisation du zonage archéologigue,

mAjustements réglementaires {articles AU1.2, UX7, annexe de stationnement).

- une révision simplifiée n°1, approuvée le 25 juin 2009, qui avait pour chjet I'extension de la
zone UX du Vauddme {classement en zone UX des parcelles ZE n°44 et 45 actuellement
classés en zone agricole) en vue d'un développament du pble artisanal implanté sur le site.

Lo vile de Coutances souhaite, dans le cadre de la mise en ceuvre d'un projet de
développement économique sur le secteur du Haut de Delasse, réduire deux marges
inconstructibles de 75 métres,

- comptés depuis I'axe de la Rue de Saint Malo, & 20 métres,

- compté depuis I'axe de la RD971, & 30 métres.

Pour mémoire, le parti d'aménagement du P.LU. de la vile de Coutances affiche les
objectifs suivants ;

« Dynamiser une cohérence pour une ville attractive :
1. Renocuveler le développement de I'habitat
2. Conforter la cohérence territoriale et la mixité existante
3. Permetire de nouvelles mobilités lors du renouvellement des axes de circulation
4, Accompagner 'activité économique :

L'accompagnement et le développement des entreprises et services existants.

La mise en valeur de 'activité spécifique du centre.

La préservation de I'activité agricole hors rocade.

Favoriser I'accueil de nouvelles activités : création de nouvelles zones AU2T pour I'accueil et
le développement des actlvités tertiaires

5. Constuire la ville de demain au travers de la valorisation du patrimoine architectural
et naturel

6. Intégrer la gesfion des risques pour une ville durable »
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Ainsi, la présente procédure ayant pour objet la réduction de la marge inconstructible de 75
métres, touchant le projet de la zone d'activités de Delasse, a 30 métres comptés depuis
I'axe de la rocade (RD971) et & 20 métres comptés depuis I'axe de la Rue de Saint Malo
(RD44), répond aux objectifs figurant au projet d'aménagement et de développement
durables du P.L.U., visant & favoriser I'accueil de nouvelles activités tertiaire, sur la zone AU2T.

1.2- Contexte reglementaire

Extraits de I'article L.111-1-4 du code de |'urbanisme :

« En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou installations sont
interdites dans une bande de cent métres de part et d'autre de l'axe des autoroutes, des
routes express et des déviations au sens du code de la voirie routiere et de soixante-quinze
métres de part et d'autre de I'axe des autres routes classées & grande circulation.

Cette interdiction s'applique également dans une bande de soixante-quinze métres de part
et d'autre des routes visées au dernier alinéa du lll de l'article L. 122-1-5.

Elle ne s'applique pas :

— aux constructions ou installations liées ou nécessaires aux infrastructures routiéres ;
— aux services publics exigeant la proximité immédiate des infrastructures routiéres ;
— aux batiments d'exploitation agricole ;

— aux réseaux d'intérét public.
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Ele ne sapplique pas non plus & l'adaptation, au changement de destination, & la réfection
ou & l'extension de constructions exisfantes.

Le plan local d'urbanisme, ou un document d'urbanisme en fenant lieu, peut fixer des régles
dimplantations différentes de celies prévues par le présent arficle lorsquil comporte une
étude justifiant, en fonction des spécificités locales, que ces régles sont compatibles avec la
prise en compte des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la
qualité de l'urbanisme et des paysages.

[..]

Il peut &tre dérogé aux dispositions du présent article, avec l'accord du prefet, lorsque les
contraintes géographiques ne permettent pas dimplanter les installations ou les constructions
au-deld de la marge de recu! prévue au premier alinda, dés lors que lintérét que représente
pour la commune l'installation ou la construction projetée motive la dérogation. »

Des dispositions relatives & la loi Barnier figurent au réglement du P.LU. applicable. En Effet, le
secteur de Delasse est repéré au plan de zonage en secteur AUZTp. L'indice « pn est ainsi
justifié au réglement du P.L.U. applicable : « La zone indicée « p » concernée par 'ariicle
L.111-1-4 du Code de I'Ubanisme, a faif I'objet d'une étude spécifique au ftitre de
I'amendement Dupont. Le respect des dispositions fixées par cette étude justifie des reculs
réduits par rapport & I'axe de la RD 972 et RD 971. Un traitement paysager et un épannelage
spécifigue réglementent ces zones. Toutefois, avant toute urbanisation de ce secteur, un
schéma d'aménagement de type L.111-1-4 devra étre réalisé. »

Or, au dossier de P.L.U. applicable, il n'existe pas d'étude menée en application de I'arficle
L.111-1-4. La présente procédure permettra de palier & cette absence.
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2- Etat initial

2.1- Situation du projet
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Le projet de réduction de la marge de recul inconstructible touche la zone dédiée &
'accueill d'activités tertiaires de Delasse, située en entrée d'agglomération ouest de
Coutances.

Le projet de zone d'activités est situé au croisement de deux routes départementales
classées voies a grande circulation, bénéficiant & ce jour d'une marge de recul
inconstructible de 75 metfres comptés depuis I'axe de ces voies.

Le Secteur de Delasse a été repéré au projet d'aménagement et de développement
durables du P.L.U. en noyau urbain et zone d'extension urbaine.

La réalisation d'une étude en application de I'artficle L.111-1-4 du CU a en plus pour objectif
d’apporter des amendements au réglement du P.L.U., notamment en matiére d’aspect des
constructions. Cela permettra & la collectiviié de s'assurer de la mise en ceuvre d'un projet
qualitaiif, en entrée d'agglomération.
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2.2- Le P.L.U. applicable :

TR TR

2.3- L'évolution de la fréquentation des RD44 et RD971

La zone concernée
par le présent projet
de réduction de la
marge de recul
inconstructible est la
zone AU2Tp « Cette
zone concerne des
secteurs actuellement
non équipés ou
insuffisamment

équipés, destinés a
permetire |'extension
ad court ou moyen
terme des zZones
d'activités  ferfiaires,
sous réserve de la

réalisation des
équipements

nécessaires par
I'aménageur, le
constructeur ou,

éventuellement, par
la commune. »

Le secteur situé en
limite est de la rue de

Delesse fait
auvjourd'hui I'objet
d'un projet
d'ameénagement
d'ensemble.

Comme le montre la carte ci-aprés, la vile de Coutances est concernée par tfrois routes
départementales classées & grande circulation (Décret n® 2010-578 du 31 mai 2010) :

- Les RD n°971 et 972, constituant la rocade de Coutances,
- La RD n°44, acceés ouest au centre-ville,

- Les RD n°971E3, traversant le centre-ville de Coutances, ancien tracé de la RD%71.
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Voie classée & grande
circulation

Conception : DDTM 50
© DDTM50-SERIS-SRD

Décret n° 2010-578 du 31 mai
2010 modifiant le décret n°
2009-615 du 3 juin 2009

fixant la liste des routes &
grande circulation.

La RD 44, ou rue de Saint Malo est I'une des pénétrantes ouest de la ville de Coutances,
sa fréquentation moyenne est de l'ordre de 2500 & 5000
véhicules/jours. La RD971 constitue la rocade ouest de la vile de Coutances, dont la
fréquentation moyenne journdliére oscille entre 10000 et 20000 véhicules par jour.

débouchant sur la RD971,

La fréquentation moyenne de ces deux voies est restée semblable de 2012 & 2014.
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2.4- Les vues sur la future zone d’activités de Delasse depuis les RD44 et RD971.

Les vues sont assez rares sur la zone AU2Tp. En effet, depuis la RD971, la végétation et un talus
masquent les parcelles. Depuis la RD 44, la aussi la topographie favorable et la végétation

existantes masquent les parcelles.
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A ce jour, la zone AU2Tp bénéficie d'une bonne intégration paysageére grace au talus
existants sur pratiquement tout son pourtour, mais aussi & la végétation, et notamment aux
haies bocageres.

2.5- Les caractéristiques naturelles et paysagéres du site :
L'occupation du sol :

Les parcelles situées en zone AU2Tp sont
actuellement, pour la moitié est, cultivées.
L'occupation du sol de la moitié ouest est
plus variée :

- |l subsiste une voie inutilisée depuis
'ouverture & ['urbanisation de la
RD971,

- Une parcelle cultivée se frouve
enclavée entre ces deux voies,

- Une construction a usage

d'habitation et son  potager e

d'envergure sont implantées entre 16 op i refiant la rue de St Malo & la RD 293
chemin et la voie inutiliseée a ce jour.

D'un point de vue paysager, |'enjeu majeur
consiste @ lutter contre la banalisation des
franges des grands axes routiers, en
particulier lors  d'implantation  de  zones
d’activités en bordure d'axe structurant.

Les caractéristiques majeures du site sont |a
richesse de la trame bocagére et les vues
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lointaines sur la cathédrale. Bien sOr, dans le
cadre de l'aménagement de la zone
d'activités, et au regard de la configuration
particuliéres des terrains, liée notamment aux
infrastructures routieres et liaisons annexes de
la RD971, des haies seront détruites.
Toutefois, il sera sans doute opportun de
conserver ce caractére naturel et bocager
dans la réalisation de I'aménagement de la
zone AU2Tp.

Vue prise depuis la RD293, limite nord de la
zone AU2Tp.
Desserte du secteur et occupation des sols

O I 100 m

~ Voie structurante === cours d’eau Espace agricole cultivés d'aprés
i le registre parcellaire 2012 :
Ay Voie de desserte B Habitations

B tendre

locale @ ;
® “ @ Haie bocageére i s
N/ Liaison piétonne existante - R
Orge
— | zone AU2Tp »®, Haie existante sans -

-Sives landes

intérét environnemental |
(sapins)

% 7_; Prainies permanentes

Prairizs temporares

Ainsi, les haies existantes en limite sud-est et nord-ouest de la zone méritercient d’éfre
conservées dans le cadre de I'aménagement de la zone. Elles participercient & la bonne
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intégration paysageére de la future ZA, mais aussi & la préservation d'un environnement de
qualité.

A ce jour, la moitié est du secteur est concernée par un projet d’aménagement, porté par la
communauté de communes du Bocage Coutangais, dont un lot sera dédié a la construction
du pdle médical PSLA.

Les constructions & usage d’habitation
figurant sur I'extrait de plan ci-dessus
sont implantées & moins de 75 métres de
I'axe de la RD44. Toutefois, elles figurent
au plan de zonage en zone urbaine et
ne sont donc pas concernées par
'application de la marge de recul
inconstructible des 75 métres. Pourtant,
depuis la RD 44, la situation est la
méme : la voie est bordée de talus
plantés  qui  assurent  [l'intégration
paysagére des constructions.

2.6- L'optimisation de I'utilisation de I'espace :

Aujourd’hui, la zone AU2Tp est
touchée par la délimitation de
deux marges inconstructibles de
75 métres comptés depuis les
axes des routes départementales
n°971 et 44.

Pour mémoire, I'article L.121-1 du
code de 'urbanisme précise que
le P.L.U. doit nhofamment assurer
un développement urbain
maitrisé et ['utilisation économe
des espaces naturels et agricoles.

Toutefois, dans le cas oU les
marges de recul seraient
maintenues a 75 metres, la zone
AU2Tp ne serait aménageable
que sur une surface de deux

i v . i N
Marge de recul applicable avant étude L.111-1-4 du CU

hectares environs. Cela
générerait des reliquats non
exploitables par I'activité

agricole et de larges espaces
verts & entretenir.

La réduction de la marge de
recul permettrait :

-d'optimiser I'aménagement de
la zone qui passerait alors & un
peu plus de cing hectares,
-d’optimiser le cout de la voirie
réalisée,

-tout en préservant un espace
suffisant pour le

Marge de reéﬁl aﬁblicable opré étude L.111-1-4 du CU
maintien des talus plantés bordant la RD44 et une bande d'espace vert longeant la RD971,
assurant I'intégration paysagére de la future zone d'activités tertiaires.
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3- Analyse du projet en application des critéres figurant a
I'article L.111-1-4 du code de l'urbanisme :

L'article L.111-1-4 du code de I'urbanisme  précise que les constructions et installations sont
interdites dans une bande de 75 métres de part et d'autre de Paxe des routes classées ¢
grandes circulation. |l est précisé a cet article que le plan local d'urbanisme peut fixer des
régles dimplantation différentes de celles prévues par le présent article lorsqu'il comporte
une étude justifiant, en fonction des spécificités locales, que ces régles sont compatibles
avec la prise en compte des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que
de la qualité de l'urbanisme &t des paysages.

3.1- La prise en compte des nuisances :

Les nuisances sont principalement sonores : La géne peut étre provoquée aussi bien par un
kruit constant et régulier que par un niveau sonore bref mais élevé. Le seuil de folérance
admis en matiére de bruit est de 60 décibsls. A ce « degré », on atteint un niveau de confort
admissible par la majorité. ‘

Sur le secteur d'étude, lss nuisances sonores ont pour source principale la circulation
automobile sur les RD 44 et RD 971. En effet, en dehors de la circulation routiére supportée
par ces deux axes, le secleur d'élude constitue un espace de transition entre la zone
pavillonnaire de Coutances et I'espace agricole. Deux occupations de I'espace générant
pev de nuisance sonores,

Conformément & l'article L. 571-10 du code de |'environnement, La RDY71 supportant un
frafic moyen de plus de 10.000 véhicules/jour, générerait un secteur d'exposition aux
nuisances sonores de 200 m de part et d'autre de son axe.

Ce classement des voies permet de déterminer des secteurs de part et d'autre de la voie ou
une solation acoustique renforcée des batiments est nécessaire.
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3.2- La prise en compte de la sécurité

La zone AU2Tp présente la
particularité d'éfre dotée, avant
méme d'étre viabilisée, d'un rond
point et d'un accés largement
dimensionné.

D'ailleurs voici ci-contre le projet
d'aménagement de la moitié est
de la zone d'activités, avant la
réduction des marges de recul, ou
figure I'accés a la zone.

Et ci-dessous, I'accés tel qu’il existe
auvjourd'hui :

Voici la desserte envisagée de la zone :

Voie structurante

Voie de desserte
AY Chemin conservé en I'état

=7 Sens de circulation envisagé

Ainsi, aucune intervention ne serait faite sur le réseau de voies structurantes existantes. De
plus, le chemin Delasse, qui présente, en particulier au nord de la zone d'étude, des haies
bocageéres de grands intéréts paysagers et écologiques au regard de la qualité des talus et
de la maturité de la haie, est préservé.
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L'accés proposé ne présentera pas de probléme de securité routiére en dehors des flux de
circulation gui augmenteront, du fait de la fréquentation de la zcne.

3.3- La prise en compte de la qualité architecturale

Le réglement du P.L.U. limite la hauteur des constructions & 12 métres, et définit une regle
alternative dans la marge de 50 métres ou la hauteur est abaissée & 10 métres.

Aussi, des régles d'aspect permetiant d'encadrer la forme des constructions & venir et
d'assurer leur intégration paysagére.

Yolai un extrait de I'article 11 du réglement du P.L.U., encadrant i'aspect des constructions,
pourla zone AU2To

« VOLUMES ET PERCEMENTS : Les voiumes, les rythmes de percement et la coloration des
constructions nouvelles doivent s’harmoniser avec le sife.

PAREMENTS EXTERIEURS ; Les matériaux de facade seront choisis avec un souci de cohérence
avec le bdafi avoisinant aussi bien pour le bdfiment principal que pour les annexes. Les
plgnons seront traités avec le méme soin que les facades avoisinantes. Les matériaux de
facades seront choisis avec un souci de cohérence et de continuité avec le bdli avoisinant
aussi bien pour le bafiment principal que pour les annexes et clétures, Un autre matériau ou
une couleur complémeniaire, propre a llidentité de I'enfreprise pourront éfre adjoints en
harmonie avec la fonaiité de base, sur 1/3 de la surface des facades.

Sont & proscrire :

- 'emploi & nu de matérioux qui doivent normalement élre recouverts | parpaings, carregux
de platre, brique creuse... '

D'aulres matériaux peuvent éifre utilisés dans la mesure ol la couleur s'harmonise avec le
site,

CLOTURES : Les clétures en facade sur voies seront obligatoirement réalisées en grilloge o
mailles soudées plastifié vert sur potelets métaliques doublés d'une haie végéfale & essences
multiples.

Toutefois, les cldtures pleines peuvent éfre admises exceptionnellement lorsqu'elles
répondent & un impératif de sécurité lié au caractére de I'activité exercée. '
Sont inferdits : '

- les panneaux de béton préfabriqués, pleins ou évidés,

- les murs de parpaings ou de briques creuses non revétus d'un enduit.

ENSEIGNE PUBLICITAIRE : Les enseignes publicitaires seront instaliées en appui sur le bafiment
paraliélement aux voies les plus proches.

L'implantation des enseignes perpendiculairernent aux voies est interdite, Celles-ci devront
étre en harmonie avec la facade sur laquelle elles s'appuient. Elles ne devront pas dépasser
I'égout du toif ou acrotére du volume bdti,

DISPOSITIONS DIVERSES : Les citernes & gaz liquéfié ou & mazout, ainsi que les instaliations de
stockage en plein air seront implantées de telle maniére & éfre peu visibles de la voie
publique, cu masquées par un écran ou rideau de verdure. »

Voici une application du réglement sur la zone, en effet, & ce jour, la zone AU2Tp fait I'objet
d'un projet de podle médical PSLA, pour lequel un architecte a déjd travaillé sur 'esquisse ci-
dessous |
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sources : Florence Lerouxel, architecte d.p.l.g.

sur cette esquisse, la haie existante sur le haut de talus de la rue de Saint Malo est bien
conservée. De plus, I'aspect du batiment envisagé répond aux exigences du réglement du
PLU. Le fraitement des facades montre un traitement cohérent, neutre et modeme. Il est &
noter que ce premier batiment servira de référence lors de la réalisation des constructions
suivantes (exrait du réglement du P.L.U. : « Les matériaux de fagcade seront choisis avec un
souci de cohérence avec le bati avoisinant ».

Ainsi, cet alinéa du réglement du P.LU. applicable permettra au service instructeur des
permis de construire, d'assurer la mise en ceuvre de batiments présentant une harmonie
d'ensemble & I'échelle de la zone AU2Tp.

3.4- La prise en compte de la qualité de 'urbanisme

Pour assurer la mise en ceuvre d'un aménagement global d’aménagement, une crientation
d'aménagement et de programmation est proposée dans le cadre de la présente
procédure. Le schéma d'aménagement dessiné a pour objectif de définir les conditions
d'urbanisation en respectant les logiques de développement économique et celles

d'inserfion dans I'environnement.
A I'échelle de I'entrée de ville, le projet intégre la volonté d'une structuration en bande des
b&timents.

A I'échelle de la zone, le fracé de la voirie vise & optimiser les voies existantes et & préserver
le chemin de Delasse, dans le but d'assurer le maintien des haies existantes.

Toutefois, en matiere de régles d'implantation des constructions et au regard de la
configuration de la zone, présentant plusieurs voies d'acces sur une surface réduite, ces
regles s'averent &tre contraignantes.

Toujours dans le but d'assurer un aménagement optimal de la zone, des amendements au
reglement du P.L.U. sont proposés :

Extrait du P.L.U. applicable Extrait du P.L.U. modifié

|

|

ARTICLE  AU2T-6 : IMPLANTATION DES
CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX VOIES ET
EMPRISES PUBLIQUES

Les constructions doivent &tre implantées
avec un recul minimum de 10 m par rapport
al'adlignement des voies et emprises
publiques externes & la zone.

Ce recul minimum est ramené & 5m par
rapport & I'alignement des voies publiques
OouU privees communes internes & la zone.

ARTICLE AU2T-6 IMPLANTATION  DES
CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX VOIES ET
EMPRISES PUBLIQUES

Les constructions doivent étre implantées
avec un recul minimum de 5 m par rapport &
I'alignement des voies et emprises publiques
externes-&-azone-:

s : Lo
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Dans les secteurs «p » :

- Toute construction doit s'implanter & une
distance d'au moins 50m de I'axe de la RD
972.

Sur les terrains contigus & I'emprise de la RD
972, les constructions doivent éfre implantées
parallelement ou perpendiculairement &
I'axe de cette voie.

- Toute construction doit s'implanter & une
distance d'au moins 30m de I'axe de la RD
971.

En facade surla RD 141, ce recul est porté &
15m.

Ne sont pas soumis & des régles de recul :

- les locaux de gardiennage ou de
surveillance et les ouvrages techniques
d’infrastructure sous réserve qu'ils s'integrent
aux clotures,

- I'aménagement et I'extension d'un
batiment existant qui ne respecterait pas le
recul imposé, I'extension pouvant dans ce
cas étre édifiée avec un recul identique &
celui du batiment.

Dans les secteurs «pn :

- Toute construction doit s'implanter & une
distance d'au moins 50m de 'axe de la RD
972.

Sur les terrains contigus & I'emprise de la RD
972, les constructions doivent étre implantées
parallélement ou perpendiculairement &
I'axe de cefte voie,

- Toute construction doit s'implanter & une
distance d'au moins 30m de I'axe de la RD
9271.

- Toute construction doit s'implanter a une
distance d'au moins 20m de I'axe de la RD
44,

En facade surla RD 141, ce recul est porté a
15m.

Ne sont pas soumis & des régles de recul :

- les locaux de gardiennage ou de
surveillance et les ouvrages techniques
d'infrastructure sous réserve qu'ils s'intégrent
aux clbtures,

- 'aménagement et I'extension d'un
batiment existant qui ne respecterait pas le
recul imposé, |'extension pouvant dans ce
cas étre édifiée avec un recul identique &
celui du b&timent.

ARTICLE  AU2T-7 IMPLANTATION  DES
CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX LIMITES
SEPARATIVES

La distance comptée horizontalement de
tout point d'une construction au point de la
limite parcellaire qui en est le plus rapproché
doit &fre au moins égale a la moitie de la
différence d’alfitude entre ces deux points,
sans pouvoir étre inférieure & 5m.

L'implantation sur limites séparatives est
foutefois admise :

- lorsque la construction a une hauteur totale
inférieure & 4m,

- lorsque le terrain contigu comporte un
batiment implanté en limite de propriété, la
construction nouvelle devant alors

avoir au moins 70 % de sa largeur d'néberge
en commun avec le batiment existant, et
sous réserve du respect des regles relatives &
la protection incendie et & la sécurité. [...]

ARTICLE  AU2T-7 IMPLANTATION  DES
CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX LIMITES
SEPARATIVES

Si elles ne sont pas implantées en limite
séparative, les consfructions devront étre
implantées & une distance minimale de 5
metres, sous réserve du respect des régles
relatives & la protection incendie et & la
sécurité. [...]

15




e e e

VILLE DE COUTANCES ETUDE L.111-1-4 DU CODE DE L'URBANISME

3.5- La prise en compte de la qualité paysagéere

Voici le schéma d'aménagement présenté aux orientations d'aménagement et de
programmations :

LA GODFFRAIRIE

—"

4~ Accés aux futurs lots ““ Haie bocagére & conserver

Zone d'éfude

‘ Hypothése d'implantation ~ Vole de desserte *“ Haie bocagére & réaliser
des batiments (toiture + Vole & conserver en e
végétalisée — toiture autres ¢ % |'éiat, voire & modifier ‘ Bosquet constitué d'arbres
matériaux) en liaison douce #¥8 Bosquet constitué d’arbustes

+¥4* Lliaison douce

L'objectif de cet aménagement est d'assurer la mise en ceuvre d'un accompagnement
végétal qui assure l'intégration paysagére des constructions & venir tout en laissant entrevoir
la présence de la zone d'activités tertiaires depuis la RD?71. D'oU la proposition de la
réalisation de séquences de plantation tantét réalisée avec des arbres, tantdt des arbustes.

Il est aussi envisagé la préservation, voire le changement d’'affectation du Chemin de
Delasse dans le but de conserver le caractére de chemin creux de cette voie. Cet élement,
sans réel lien avec le réseau de chemin existant, fait partie du patrimoine naturel de la ville
de Coutances.
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Aussi, pour assurer la mise en ceuvre de ces principes de plantation, le reglement fait I'objet

d'un amendement ;

Extrait du P.L.U. applicable

Extrait du P.L.U. modifié

ARTICLE AU2T-13 ESPACES LIBRES ET
PLANTATIONS - ESPACES BOISES CLASSES

OBLIGATION DE PLANTER

[...]En secteur « p », en fagade sur la RD 972,
une bande de 10m de large mesurée a
partir de la créte de falus sera
obligatoirement engazonnée et plantée
d'une rangée d'arbres de haut jet
d'essences locales, espacés au maximum
tous les 7,50m. Une haie taillée d'essences
arbustives sera implantée en créte de talus
ou en limite de cette marge plantée.

La marge de recul en fagade sur voie de
desserte inferne & la zone sera
obligatoirement, sauf au droit des acces,
engazonnée sur une profondeur de 5 m. Elle
fera I'objet d'un paysagement ou d'une
plantation d'alignement

ARTICLE AU2T-13 ESPACES LIBRES ET
PLANTATIONS - ESPACES BOISES CLASSES

OBLIGATION DE PLANTER

[...]Ensecteur«pn:

- en facade sur la RD 972, une bande de
10m de large mesurée & partir de la créte de
talus sera obligatoirement engazonnee et
plantée d'une rangée d'arbres de haut jet
d'essences locales, espacés au maximum
tous les 7,50m. Une haie taillée d'essences
arbustives sera implantée en créte de talus
ou en limite de cette marge plantée.

- en facade sur la RD 971, une bande de
10m de large mesurée & partir de la limite de
'unité  fonciére sera  obligatoirement
engazonnée et plantée d'une dlternance
de bosquets composés tantot d'arbres de
haut jet, tantdét d'arbustes. Ces bosquets
seront espacés au maximum de 15 métres.

La marge de recul en fagade sur voie de
desserte interne d la zone sera
obligatoirement, sauf au droit des acces,
engazonnée sur une profondeur de 5 m. Elle
fera I'objet d'un paysagement cu d'une
plantation d’alignement
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4- Conclusion

La présente étude vise & réduire la marge de recul inconstructible s'appliquant sur la zone
AU2Tp du lieu-dit de Delasse :

- La RD971 passant d'une marge de recul de 75 métres comptés depuis I'axe de la
voie, & 30 metres ;

- La RD44 passant d'une marge de recul de 75 metres comptés depuis I'axe de la voie,
a 20 metres

Au regard :

- des amendements proposés au réglement et aux orientations d’aménagement du
PL.U., présentés notamment dans le cadre de I'étude de Déclaration de projet ;

- de l'interprétation qui est faite de ces amendements dans le cadre de la construction
du projet de I'aménageur, que ce soit en termes d'organisation spatiale ou d'aspect
des batiments & venir ;

il apparait que le projet de réduction de la marge de recul inconstructible prend bien en
compte les risques de nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la
qualité de I'urbanisme et des Paysages.

Enfin, en plus des critéres décrits ci-dessus, la mise en ceuvre des projets montre une sensibilité
& la mise en ceuvre d'un aménagement qualitatif et au maintien d'une « ambiance rural »
en enfrée d'agglomération de Coutances, par la réalisation & venir de plantations qui
renforceront la structure bocagére existante sur ce secteur.

Extrait du plan de zonage du P.L.U. modifié et mise en évidence de la zone inconstructible :

!

't Paysager.)

BSOS
W

LECKY

N |
QQ /L_ &\ w-u/ [EEAPP"-

vtﬁ SR ){

p S
NS
i.;w-' -

18




=

COUTANCES

MER €T HOCAGE

Déclaration de projet
emportant mise en compatibilité

du Plan Local d’Urbanisme de Coutances

relative a la construction de la nouvelle usine JRegnault SAS
(regroupement et développement des sites de production actuels)

Rapport de présentation

ﬁ EM& ovoﬁ"\- nﬂuo'ﬁE!& e-;% %‘é

°—-°I

Bétaillares Vans Bennes Porles cadre Spécifique Fourgons Parois souples Intérieura hydraulique

P Azt i o ac Stanctd b, qage Hayen, S
Alrin v bicha -\nm:.q - teas

suewem nes Coniguomer s wre  DHOR4Gatge noo 0. 310
o car wiee a T, «ci et

REGNAULT

CARROSSIER CONSTRUCTEUR

_'SOBS-PREFECTURE

19 A0UT 2021

S - 6.l Jacky BIDOT

_DE COUTANCES Président

EXAMEN CONJOINT ENQUETE PUBLIQUE : APP-RDBATION
12 mai 2021 04 juin 2021 | 03 juillet 2021 18 ao(it 2021

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hétel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex



a.jehan
Image importée 


Sommaire

PREAIVIBULE ......uveeveeveeeeeteesseessesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssesssesssssasssasssssesasesasesssesssssssesasesssesssesssesne 1

PARTIE | - DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D’URBANISME : CONTEXTE
REGLEMENTAIRE ET PROCEDURE

| - FAISABILITE DU PROJET AU REGARD DU CONTEXTE REGLEMENTAIRE .....cccveeerereeseernesessessessssessessessessesessenses 4
DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D’URBANISME DE COUTANCES............coeeueenene 4
EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DES PLANS ET PROGRAMMIES.............c.cvevevreeerersesesesesesessssssssesesesesesssssssesesesesssesssnsans 7

Il - LA PROCEDURE DE DECLARATION DE PROJET ET SON DEROULEMENT ......ceveeuereererressessesseseesessessessesessessens 13
LE DEROULEMENT DE LA PROCEDURE .......oeiiutieiititeieeiteseteesreesteesareesbeesabeesseesabeesseesaneesneesaneesseesareesneesaneesnseesane 13
LA PARTICIPATION DU PUBLIC .....c.veutteuteueetensentesesseseesessansesessansesessansesessensesessensesessensesessensesessensesessensenessensessssensenessen 14
LA CONCERTATION PREALABLE SOUS L’EGIDE D'UN GARANT .....c..euteuertentererteneesessensesessensesessansesessensesessensenessensenessensenessen 16
CONSULTATION DE L’ AUTORITE ENVIRONNEMENTALE .......c.veeteuteteenseneensessensessessesssessensessessessessessesssensessensessessessesseensens 21
LACDPENARF ........ oottt ettt e ettt et ettt ettt et et et e te e et et et et et et et et et et et et et et et et etateterarateterererererererareraranens 25
L’EXAMEN CONJOINT PAR LES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES AVANT L’OUVERTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE .................. 27
L’ENQUETE PUBLIQUE .......euveuetenteneetenseseesesseneesesseneesessansesessansesessansesessensesessensesessensesessensesessensesessensenessensensssensensases 35
L APPROBATION........ueeutteuteeutenutenteeteesteeatesutesseesueesbeesseenseeseesseeabeenbeen b e easesasesaeesbeesbee bt enbeemeeeseeebeenbeenbeeabesanesanenneeneie 36

PARTIE Il - UN PROJET D’INTERET GENERAL POUR COUTANCES MER ET BOCAGE

I PARTICIPER AU MAINTIEN ET AU DEVELOPPEMENT DU SECTEUR INDUSTRIEL TOUT EN RESPECTANT LE CADRE
DE VIE D’UN TERRITOIRE ENGAGE DANS LA TRANSITION ECOLOGIQUE .......cceceeeeerurueneneesnssssssesensessssssenenens 37

LE PROJET DE JREGNAULT SAS : UN RAYONNEMENT INTERNATIONAL INSCRIT DANS LES ENJEUX DE DEVELOPPEMENT REGIONAL 37

LE PROJET DE L’ENTREPRISE JREGNAULT SAS A COUTANCES MER ET BOCAGE, UN INTERET GENERAL POUR UNE COLLECTIVITE

ENGAGEE DANS LA TRANSITION ECOLOGIQUEL. .....cccuuttieruurieeenuteeesaireeesauseeessabeeesassteeesausaeessasseesassseeesassaessasseesssnsenesnnnee 39
Un projet dans la dynamique du projet de territoire communNQUEQIre..............cccuveeeeeeeeeciivieseeeseisiiiveenaeann, 40
Un projet durable cohérent avec les démarches engagées par Coutances mer et bocage ......................... 44

JREGNAULT SAS, UN FLEURON DE L’ECONOMIE COUTANGAISE QUI PARTICIPE AU DEVELOPPEMENT DURABLE DU TERRITOIRE..... 46

JRegnault SAS, une entreprise qui participe a rendre le territoire économiquement actif ...........ccccvveu.... 46
Un projet qui participe de I’équilibre économique d’un territoire dont I’économie est principalement
orientée vers la satisfaction des besoins de [0 POPUIALION...............c.ceeeceuveeeecciereesiiieeecieeeeeiieeeescieeeesreeaens 47
Un projet qui participe a conforter le secteur secondaire présent sur le territoire .............cccovveeecvvveeeennnnn.. 48
JRegnault SAS : un maillon fort d’un écosysteme économique et SOCIQl.............ccccccevuveeecveeeesieeeeecereeennnn, 48
Un projet nouvelle génération soucieux de son impact écologique qui integre les objectifs du
développement durable ancré au territoire COULANGCAIS. ........ccuuvevcueeeeeeiiieeeeiieeesiieeeesieaeesitaessisaeaesssseaenns 49
Il — LE CHOIX DU SITE D’ACCUEIL DU PROJET DANS UN TERRITOIRE INSCRIT DANS LES ENJEUX DE
CONSOMMATION ECONOME DE FONCIER......cccererererrererserersessnsesessssessssessssssessssessssssssssssnsssessssessssesesssensssensnes 53
UN RECENSEMENT DU FONCIER ECONOMIQUE ET UNE ANALYSE DE LA CAPACITE D’ACCUEIL DANS LES ZONES D’ACTIVITES SUR LE
TERRITOIRE POUR DEFINIR LE CHOIX D’ACCUEIL DU PROJET DE L’ENTREPRISE JREGNAULT SAS ........covvieriiiriiierieeniieesveenenes 53
MER ET

Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex



PARTIE lll = REGNAULT, UN PROJET POUR L’AVENIR DE COUTANCES MER ET BOCAGE

| - LE PROJET L'ENTREPRISE JREGNAULT SAS .....cuvttiiiiiiisissnneniiiisissssssseenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 58
L’ENTREPRISE, SES ACTIVITES, LES PROBLEMATIQUES DU SITE ACTUEL vu. c.veveuvieriteeeieesieeesieesteessseesseesnseessessnseesssessnseesnne 58
LE PROJET DE DEVELOPPEMENT ET LES BESOINS IDENTIFIES DE L'ENTREPRISE POUR UN SITE ADAPTE........ccoviveeerireeennineennnns 59
LA RECONVERSION DU SITE ACTUEL.....ccetttttttrtierererererererererererererererererererererereseterererereretereteteretetereteretetetetetereretesesarenens 60

Il - LE SITE IDENTIFIE POUR L’ACCUEIL DU PROJET DANS LE PROLONGEMENT DE LA ZONE D’ACTIVITES DU

CHATEAU DE LA IMARE.......coueetestesisessessessessesessessessessssessessessessssessessessessssessessessssessessessesessessesssssssessessessesessanses 61
IIl — LE PROJET L'ENTREPRISE JREGNAULT SAS, UN PROJET ADAPTE AU SITE IDENTIFIE .....cccvervrrerrereerueensennens 68
SCENARIO L 2.ttt ettt ettt sttt e sa et et e s et e e be e e sbb e e ba e e s an e e e ba e e sab e e e ma e e sar e e e na e e seneesna e e saneesnnee s 68
SCENARIO 2 2 ..ottt ettt ettt et e sit et s et e sae e e she e e e bt e e sb st e ba e e s an e e be e e sb bt e e ba e e sa st e e ba e e so b e e sma e e san e e enaeesaneesnneesaneesnneens 69
SCENARIO 3 2.ttt ettt ettt sttt s et sar e e bt e s b et e be e e s ba e e be e e s as e e ba e e s e st e e me e san e e e aa e e sar e e e na e e sar e e na e e sareennree s 70
SCENARIO G : ...ttt ettt e ettt s et e st e s e bttt e s et e s sa b et e s e s bt e e s ab et e s sane e e e e a b e e e s e ns e e e e snn e e e s aareeesenreeesannneeesaneeeeeas 74

PARTIE IV - LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLU ET SES JUSTIFICATIONS
I - INCIDENCES DU PROJET SUR LE DOCUMENT D’URBANISME COMMUNAL........ccovruererurrisnrensnessneneseneesanenns 76

LE PROJET DE L'ENTREPRISE JREGNAULT SAS EST COMPATIBLE AVEC LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLES
DU PLU DE COUTANCES .....ceettiiitiiiieeeteeteeeeeeeeeetereterererereteseeetereteteseteteteteretetetereteteteteterererererererereterererererererererererenens 76

LE PROJET DE L'ENTREPRISE JREGNAULT SAS EST COMPATIBLE AVEC LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE

PROGRAMMATION DU PLU DE COUTANCES .......cueiveueettrteneesessensesessensesessensesessensesessansesessensesessensesessensenessensensesensenseses 78
IMISE A JOUR DU REGLEMENT GRAPHIQUE .......ceoteieuiierretiieenteeeteesreesabeesabeesseesareesneesareesneesaneesseesareesneesnaesnneesane 81
LE PROJET DE L’ENTREPRISE JREGNAULT SAS EST COMPATIBLE AVEC LE REGLEMENT LITTERAL. ......ververeererreneenereesenessessenenes 82

Il - RECAPITULATIF DES MODIFICATIONS APPORTEES ET DES PIECES MODIFIEES ......c.covvuerreerreenrnesnsnesessesensnes 83
LE RAPPORT DE PRESENTATION DE LA DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MIS EN COMPATIBILITE DU PLU CONSTITUE UNE
ANNEXE AU PLU ....uiiiniiiiteiett ettt sttt s h et b et he bbb et e bt s b et e bt s b e st e bt s b e b e bt e b e e e bt e b et e bt s b e st enesbeneenene 83
LE PADD N’EST PAS IVIODIFIE ........c.eteuteutetententetesentetesuestesessessesessessesessestesessensesessensesessensesessensesessensenessentenessensenessen 83
LES QAP SONT AJUSTEES ....ccuvtiiutientierteeattesreeesseesbesesseesaseesseesareesaseesabeesseesabeeeaseesabeesaseesabeesseesareesseesaneesnseesane 83
LE REGLEMENT LITTERAL N'EST PAS IMODIFIE .....c..eeutittettenteeuteeitesteenteeteeatesasesaeesbeesbeesbeenseenseeneesseenbeebesnsesasesasesaeesuee 83
LE PLAN DE ZONAGE EST AJUSTE......ceiuuteititittenteestee sttt esseesaseesbeesareesseesabeesseesabeesaneesabeesaneesabeesbeesabeeeneesaneesnseenane 83

MER ET

Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex



Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances (50)

PREAMBULE

L’entreprise JRegnault SAS constitue un acteur économique majeur du territoire du coutangais, participant a son
développement et a son équilibre socio-économique. Elle est aujourd’hui dans une phase de développement
auquel le site actuel ne peut plus répondre en matiére d’intégration urbaine. Dans ce cadre, le projet de nouvelle
usine vise a répondre a ces enjeux forts pour la collectivité.

L’entreprise a été créée en 1880 par M. Eugene Regnault et est aujourd’hui dirigée par M. Olivier Regnault, la
cinquieme génération. Lentreprise est spécialisée dans le carrossage de véhicules industriels. Elle a acquis un
savoir-faire issu d’un siecle d’expérience et d’innovation ainsi qu’un rayonnement a l'international certain a partir
des années 90. Particulierement reconnue sur le marché frangais, I'entreprise fournit de nombreux produits :
plateaux grues, parois souples, différents types de fourgons, carrosseries militaires, ...

Depuis plusieurs années, I'entreprise connait un fort développement. Le site actuel n’est plus adapté pour
répondre a ses besoins. Composé de 5 batiments principaux disposant d’une superficie couverte totale de
20 000 m? et de 30 000 m? de parking, I'aménagement actuel du site de production est devenu contraint.

Implanté initialement dans une zone peu urbanisée, le site pose aujourd’hui de nombreuses problématiques en
matiére de sécurité, de flux, de cohabitation avec les activités alentours (commerce, école, ...) et d’intégration
urbaine. Les possibilités de stocker les chassis issus des lignes de production de |’entreprise sont limitées,
I'entreprise est obligée de recourir a du stockage hors de son site de production, ce qui engendre une
multiplication de flux de véhicules « lourds » dans Coutances. Face a I'obsolescence du site actuel qui n’est plus
adapté et dans le but de poursuivre, de sécuriser et de développer cette activité, fleuron coutangais, relocaliser
et regrouper I’'ensemble des unités de production sur un site dédié devient nécessaire.

En parallele des échanges avec la communauté de communes, I’entreprise JRegnault SAS a étudié différents sites
pour implanter son projet sur les secteurs de Marigny, de Saint Planchers, de Villedieu-les-Poéles Rouffigny. Son
choix est resté porté sur Coutances tant pour lI'attachement de I'entreprise a son territoire que pour la
préservation du volet social de I’entreprise.

Un recensement des capacités d’accueil du territoire en termes de développement économique, plus
particulierement pour ce projet, a abouti a proposer un site répondant a une meilleure intégration au regard de
I'activité de I'usine. C’'est dans ce cadre que le site le plus adapté et pouvant accueillir le projet a été identifié. Il
est ainsi proposé que le batiment industriel soit implanté sur la réserve fonciere a vocation économique,
récemment acquise par Coutances mer et bocage, située immédiatement au Nord de la zone d’activités du
Chateau de la Mare, a Coutances, sur les parcelles cadastrées ZL 157, ZL 159 et ZL 161 pour une contenance de
97 739 m?.

Pour permettre cette implantation sur le territoire coutancais et ne pas fragiliser I'entreprise participant a
I’équilibre socio-économique du territoire, Coutances mer et bocage engage une procédure de déclaration de
projet, sur la base de I'article L. 300-6 du Code de I’'Urbanisme qui prévoit que :

« L'Ftat et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, aprés
enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement,
se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét général d'une action ou d'une opération
d'aménagement au sens du présent livre ou de la réalisation d'un programme de construction [...]. »
Extrait de I'article L.300-6 du code de I'urbanisme.

Le présent dossier, porté par Coutances mer et bocage vise a mettre en lumiére l'intérét général du projet au
regard des enjeux de regroupement des sites de production nécessaire au développement de I’entreprise
JRegnault SAS, sur le site du Chateau de la Mare a Coutances.
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L’assiette fonciére (parcelles cadastrées ZL 157, ZL 159 et ZL 161 pour une contenance de 97 739 m?) du projet
est aujourd’hui classée au zonage du plan local d’urbanisme de Coutances en zone UX et AU2 de plus de 9 ans,

incompatible avec I'implantation du projet. Dans ce cadre I'évolution du document d’urbanisme nécessaire est
possible au regard de I'article L. 153-54 du code de 'urbanisme :

« Une opération faisant I'objet [...] d'une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les
dispositions d'un plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1°L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité publique ou I'intérét général
de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait I'objet d'un examen
conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la
commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par l'opération est invité a participer a cet examen
conjoint. » Article L.153-54 du code de I'urbanisme.

Situation du territoire de Coutances mer et bocage
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Source : Coutances mer et bocage
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Site actuel de production de I’entreprise JRegnault SAS (Coutances, quartier de la Guérie)

Source : JREGNAULT SAS

Cing batiments principaux disposant d’une superficie couverte totale de 20 000 m? et d’une superficie de parking
de 30000 m?:

- batiment R1 : batiment principal dédié a la fabrication des ossatures, des soudures, des finitions (peinture,
sablage, ...), JRegnault SAS en est locataire ;

- batiment R2 : bureaux d’études, menuiseries, sellerie, atelier bache, service contrdle final, JRegnault SAS en est
propriétaire ;

- batiment R3 : réparation et montage hydraulique, JRegnault SAS en est propriétaire ;

- batiment R4 : atelier montage de caisse, JRegnault SAS en est locataire ;

- batiment R5 : magasin, atelier débit pliage, JRegnault SAS en est locataire ;
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Partie | - DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE
EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D’URBANISME :
CONTEXTE REGLEMENTAIRE ET PROCEDURE

Jusqu’au 31 décembre 2016, la commune de Coutances était compétente en matiere de documents d’urbanisme
et d’évolution de documents d’urbanisme. En application de la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de
la République) et de I'arrété préfectoral du 03 octobre 2016 créant la communauté de communes de Coutances
mer et bocage, au 1°" janvier 2017, la communauté de communes est devenue compétente en matiére de
documents d’urbanisme, « Plans Locaux d’Urbanisme (PLU), documents d’urbanisme en tenant lieu et cartes
communales ». Il revient de fait a Coutances mer et bocage de poursuivre, prescrire ou engager les procédures
d’évolution ou de mise en compatibilité des documents d’urbanisme.

Au regard du fort enjeu que constitue le maintien et le développement de I'entreprise JRegnault SAS pour le
territoire, en accord avec la délibération du conseil communautaire du 26 septembre 2018 concernant les
modalités d’évolution des documents d’urbanisme communaux durant I’élaboration du PLU intercommunal, la
commune de Coutances a sollicité Coutances mer et bocage, par délibération du 16 octobre 2019, pour engager
I’évolution de son document d’urbanisme. Cette évolution vise la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme
communal pour basculer une partie du zonage AU2 en zone UX afin accueillir le projet et permettre a I’entreprise
de poursuivre son développement a Coutances. Coutances mer et bocage a ainsi pris une délibération de
prescription d’'une déclaration de projet relative a la construction de la nouvelle usine de la société JRegnault SAS
emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances le 27 novembre 2019.

| - Faisabilité du projet au regard du contexte reglementaire

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local
d’urbanisme de Coutances

Le code de I'urbanisme, et notamment I'article L. 300-6, offre la possibilité aux collectivités territoriales
de se prononcer aprés enquéte publique sur l'intérét général d'une action ou d’une opération
d'aménagement ou de la réalisation d'un programme de construction.

« L'Etat et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs groupements
peuvent, aprés enquéte publique réalisée conformément au chapitre Ill du titre Il du livre ler du
code de I'environnement, se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét général
d'une action ou d'une opération d'aménagement au sens du présent livre ou de la réalisation
d'un programme de construction. [...] » Extrait de I’article L.300-6 du code de I'urbanisme.

La déclaration de projet s’applique indifféremment aux projets publics ou privés. Sont en effet visés par
le code de I'urbanisme toute action ou opération d'aménagement ainsi que les programmes de
construction, qu'ils soient publics ou privés. Le projet de construction de la nouvelle usine de
I’entreprise JRegnault SAS entre dans le champ d'une action ou d'une opération d'aménagement ou de
la réalisation d'un programme de construction. En effet, et conformément a I’article L. 300-1 du code de
I'urbanisme, la préservation et le développement de I’ensemble des activités de JRegnault SAS sur la
commune de Coutances répond a un enjeu territorial fort de maintien d’'un employeur majeur (+ de 120
salariés) et d’une activité économique diversifiée.
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« Les actions ou opérations d'aménagement ont pour objets de mettre en ceuvre un projet
urbain, une politique locale de I'habitat, d'organiser le maintien, I'extension ou I'accueil des
activités économiques, de favoriser le développement des loisirs et du tourisme, de réaliser des
équipements collectifs ou des locaux de recherche ou d'enseignement supérieur, de lutter contre
l'insalubrité et I'habitat indigne ou dangereux, de permettre le renouvellement urbain, de
sauvegarder ou de mettre en valeur le patrimoine bdti ou non bdti et les espaces naturels.
L'aménagement, au sens du présent livre, désigne I'ensemble des actes des collectivités locales
ou des établissements publics de coopération intercommunale qui visent, dans le cadre de leurs
compétences, d'une part, a conduire ou a autoriser des actions ou des opérations définies dans
l'alinéa précédent et, d'autre part, a assurer I'harmonisation de ces actions ou de ces opérations.
Toute action ou opération d'aménagement faisant 'objet d'une évaluation environnementale
doit faire I'objet d'une étude de faisabilité sur le potentiel de développement en énergies
renouvelables de la zone, en particulier sur I'opportunité de la création ou du raccordement a
un réseau de chaleur ou de froid ayant recours aux énergies renouvelables et de récupération.
Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités de prise en compte des conclusions de cette
étude de faisabilité dans I'étude d'impact prévue a l'article L. 122-3 du code de
I'environnement. » Article L.300-1 du code de I'urbanisme.

La procédure de mise en compatibilité du PLU de Coutances faisant suite a la déclaration de projet est
possible si 'enquéte publique porte sur les deux éléments, et ce conformément a I’article L. 153-54 du
code de l'urbanisme :

« Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure intégrée
en application de I'article L. 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise,
d'une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local
d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité publique ou
l'intérét général de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la
conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait l'objet d'un
examen conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent
ou de la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L.
132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par I'opération est invité a participer a cet examen
conjoint. » Article L.153-54 du code de I'urbanisme.

La procédure de mise en compatibilité du PLU de Coutances a pour objet de basculer une partie du
zonage AU2 en zone UX afin de permettre I'implantation de la nouvelle usine de JRegnault SAS. Cette
mise en compatibilité, faisant suite a la déclaration de projet, est motivée par le fait que le seul terrain
disponible en capacité d’accueillir le projet soit aujourd’hui classé en zone AU2, de plus de neuf ans,
zone a vocation économique, au PLU de Coutances.

Approuvée en 2014, la loi ALUR (Accés au Logement et a un Urbanisme Rénové) a renforcé
I’encadrement de I'ouverture a I'urbanisation des zones 2AU en prévoyant que le plan local d’urbanisme
doit faire I'objet, pour I'ouverture a I'urbanisation de ces zones,

- d’une modification avec délibération motivée,

- oud’une révision pour celles de plus de neuf ans.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210812&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210816&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210816&dateTexte=&categorieLien=cid

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances (50)

En effet I'article L. 153-31 du code de I"'urbanisme prévoit que :

«Le plan local d'urbanisme est révisé lorsque ['établissement public de coopération
intercommunale ou la commune décide :

1° Soit de changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement
durables ;

2° Soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére ;
3° Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature & induire de graves
risques de nuisance.

4°Soit d'ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création,
n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres
significatives de la part de la commune ou de l'établissement public de coopération
intercommunale compétent, directement ou par l'intermédiaire d'un opérateur foncier.

5° Soit de créer des orientations d'aménagement et de programmation de secteur
d'aménagement valant création d'une zone d'aménagement concerté. » Article L.153-31 du
code de 'urbanisme.

Approuvé le 17 janvier 2008, le plan local d'urbanisme de Coutances entre dans ce cadre. En effet, le
terrain d’'implantation du projet est classé en partie en zone AU2, zone a vocation économique. Le
secteur n'a pas été ouvert a l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions foncieres significatives de
la part de la commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale compétent,
directement ou par l'intermédiaire d'un opérateur foncier. Dans ce contexte, il est nécessaire, pour
permettre d’accueillir le projet, de modifier le document d’urbanisme.

Dans le cadre de la loi ALUR, le législateur n'ayant pas prévu explicitement que la révision dite « allégée »,
désormais régie par l'article L. 153-34 du code de I'urbanisme, puisse s'appliquer a I'ouverture de ces
zones a l'urbanisation, il convient en effet de considérer que la procédure qui doit étre menée pour
réviser ces zones est celle prévue par l'article L. 153-33 du code de I'urbanisme. Toutefois, dés lors que
I'ouverture a l'urbanisation de la zone est nécessaire a la réalisation d'un projet d'intérét général, la
possibilité, sous certaines conditions, de recourir a la mise en compatibilité du document d'urbanisme
par le moyen d'une déclaration de projet est offerte. En effet, I'article L. 300-6 du code de I'urbanisme
prévoit que, lorsque la réalisation d'un projet public ou privé de travaux présentant un caractere d'intérét
général nécessite la mise en compatibilité d'un PLU, celui-ci peut faire I'objet d'une déclaration de projet,
sous réserve d'établir de maniére précise et circonstanciée I'intérét général qui s'attache a la réalisation
de la construction ou de I'opération constituant I'objet de la déclaration de projet, au regard notamment
des objectifs économiques, sociaux et urbanistiques poursuivis par la collectivité publique intéressée?.

Le projet de développement de I’entreprise JRegnault SAS présente un intérét général fort pour la
commune de Coutances et le développement économique a I’échelle du bassin de vie de Coutances mer
et bocage.

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de Coutances vise a
basculer une partie du zonage AU2 en zone UX afin de permettre I'implantation et la construction de la
nouvelle usine de I'entreprise JRegnault SAS sur le site du Chateau de la Mare a Coutances.

De ce fait, compétente depuis le 1* janvier 2017, Coutances mer et bocage, et suite a la demande
motivée de la commune de Coutances par délibération du conseil municipal du 16 octobre 2019, choisit
d’engager la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU, prescrite par
délibération du conseil communautaire du 27 novembre 2019.

1 Extrait de la réponse ministérielle n°88463 du 01/11/2016

COUTANCES MER ET
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Tt

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances (50)

Evaluation environnementale des plans et programmes

En application de I'article R. 104-8 du code de I'urbanisme :

« Les plans locaux d'urbanisme font I'objet d'une évaluation environnementale a I'occasion :

1° De leur élaboration, de leur révision ou de leur mise en compatibilité dans le cadre d'une
déclaration d'utilité publique ou d'une déclaration de projet, s'il est établi, aprés un examen au
cas par cas, que ces procédures sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur
I'environnement au sens de I'annexe Il de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du
Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes
sur l'environnement;

2° De leur révision, de leur modification ou de leur mise en compatibilité dans le cadre d'une
déclaration d'utilité publique ou d'une déclaration de projet lorsqu'elle permet la réalisation de
travaux, aménagements, ouvrages ou installations susceptibles d'affecter de maniére
significative un site Natura 2000;

3° De leur mise en compatibilité dans le cadre d'une procédure intégrée en application de
I'article L. 300-6-1, si I'étude d'impact du projet n'a pas inclus I'analyse de l'incidence de ces
dispositions sur I'environnement. » Article R.104-8 du code de I'urbanisme.

Coutances mer et bocage a transmis une demande d’examen au cas par cas a la Mission Régionale
d’Autorité environnementale de Normandie le 24 décembre 2019.

Une nouvelle demande d’examen au cas par cas a été transmis le 16 mars 2020, cette derniére met en
exergue le périmétre précis de I'assiette fonciére du projet, apres découpage foncier, afin de corriger les
imprécisions de la premiere demande.

Ont été joints aux demandes d’examen au cas par cas, conformément a I'article R. 104-30 du code de
I"'urbanisme :

La personne publique responsable transmet a la formation d'autorité environnementale du
Conseil général de I'environnement et du développement durable ou, lorsque la mission
régionale d'autorité environnementale du Conseil général de ['environnement et du
développement durable est compétente, au service régional chargé de I'environnement (appui
a la mission régionale d'autorité environnementale), les informations suivantes :

1° Une description des caractéristiques principales du document ;

2° Une description des caractéristiques principales, de la valeur et de la vulnérabilité de la
zone susceptible d'étre touchée par la mise en ceuvre du document ;

3° Une description des principales incidences sur I'environnement et la santé humaine de la
mise en ceuvre du document. Article R.104-30 du code de I'urbanisme.

En application de I'article R. 104-32 du code de "'urbanisme :

L'autorité environnementale dispose d'un délai de deux mois a compter de la réception des
informations mentionnées a I'article R. 104-30 pour notifier a la personne publique
responsable, la décision de soumettre ou non a une évaluation environnementale la
procédure d'élaboration ou d'évolution affectant le plan local d'urbanisme ou la carte
communale. Cette décision est motivée.

L'absence de décision au terme de ce délai vaut obligation de réaliser une évaluation
environnementale. Article R.104-32 du code de I'urbanisme.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Coutances, le 16 mars 2020
Monsieur |e Président

a

DREAL Normandie - Site de Caen

SECLAD - P8le Evaluation Environnementale
1, rue Recteur DAURE

CS 60040

COUTANCES 14006 Caen Cedex 1

MER ET KOCAGE

Direction de I'Urbanisme

M. Olivier CHABERT

1él. 02.72.88.22.64

Courriel : o.chabert@communaute-coutances.fr

Affaire suivie par Mme Alexandra JEHAN
Tél. : 02.33.76.79.68
Courriel : a jehan@communaute-coutances.fr

urbanisme@communaute-coutances.fr
Objet : Demande d’examen au cas par cas
Madame la Présidente de la Mission Régionale d’Autorité environnementale,

Conformément a l'article R. 104-30 du code de l'urbanisme, je vous consulte dans le cadre de la
procédure dite « au cas par cas », afin de savoir si vous soumettez a évaluation environnementale notre projet
de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances.

Je joins a cette saisine |es piéces suivantes :
- unextrait cadastral mis a jour délimitant I'assiette du projet,
- lafiche d’'examen au cas par cas pour un PLU ou un PLUI, disponible sur votre site internet,
- la délibération communautaire prescrivant la procédure,
- le diagnostic territorial sur les enjeux environnementaux,
- le diagnostic faune-flore réalisé,
- le dossier en cours de rédaction de déclaration de projet emportant mise en compatibilité,
- unplan de situation avec les communes limitrophes et les sites Natura 2000 les plus proches,
- leréglement graphique (plan de zonage) et littéral en vigueur du PLU de Coutances
- le projet de réglement graphique en cours d'élaboration a une échelle appropriée,

Vous trouverez également en piéces jointes :
- la délibération communale sollicitant CMB pour I"évolution du document d’urbanisme,
- les extraits cartographiques relatifs aux zones humides, inondables, périmétre de protection
de captage d’eau potable,
- lesfiches relatives aux ZNIEFF et sites Natura 2000 présents a proximité,

Lensemble des piéces vous est transmis en deux exemplaires, en version papier et en un exemplaire en
version numeérique, afin de vous permettre de consulter les autorités concernées.

En application de l'article R. 104-32 du code de l'urbanisme, vous disposez de deux mois pour me
notifier votre décision. L'absence de réponse de votre part au terme de ce délai vaut obligation de réaliser une

évaluation environnementale.

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, 'expression de ma considération distinguée,

Jacky BIDOT

COUTANCES MER ET
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 - 50207 COUTAN
contact@communaute-coutances.fr
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La décision de I'autorité environnementale n°2020-3582 a été notifié a Coutances mer et bocage le
14 mai 2020 par courrier et mise en ligne sur le site Internet de la mission régionale d’autorité
environnementale de Normandie http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/normandie-

r23.html.

Mission régionale d’autorité environnementale

Normandie

Décision délibérée de la mission régionale d’autorité environnementale
(MRAe) de Normandie, aprés examen au cas par cas

Mise en compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de
Coutances (Manche) dans le cadre d’une déclaration de projet pour la
construction de I'entreprise de carrosserie REGNAULT

N° 2020-3582

m Décision délibérée n°2020-3582 en date du 14 mai 2020
e Mise en compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de 1/4
’ B Coutances (50) dans le cadre d'une déclaration de projet pour la construction de

I'entreprise de carrosserie REGNAULT

Normandie

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Décision aprés examen au cas par cas
en application de I'article R. 104-28 du code de I'urbanisme

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Normandie,
qui en a délibéré collégialement le 14 mai 2020,

Vu la directive n°2001/42/CE du Parlement Européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a
I’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement et notamment son
annexe Il ;

Vu le code de 'urbanisme, notamment ses articles L. 104-1 & L. 104-6 et R. 104-1 et suivants ;
Vu le décret n° 2016-519 du 28 avril 2016 portant réforme de I'autorité environnementale ;

Vu le décret n°® 2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié relatif au Conseil général de I'environnement et
du développement durable, notamment son article 11 ;

Vu l'arrété de la ministre de I'environnement, de I'énergie et de la mer du 12 mai 2016 portant
approbation du réglement intérieur du Conseil général de I'environnement et du développement
durable ;

Vu les arrétés ministériels du 12 mai 2016 modifié, du 17 avril 2018, du 30 avril 2019 et du 11 juillet
2019 portant nomination des membres de la mission régionale d'autorité environnementale de
Normandie ;

Vu le plan local d’'urbanisme de la commune de Coutances, approuvé le 17 janvier 2008 ;

Vu la demande d’examen au cas par cas enregistrée sous le n° 2020-3582 relative a la mise en
compatibilité du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Coutances dans le cadre d'une
déclaration de projet pour la construction de I'entreprise de carrosserie REGNAULT, recue de monsieur
le président de la communauté de communes de Coutances Mer et Bocage le 16 mars 2020 ;

Vu la contribution de I'agence régionale de santé en date du 21 avril 2020 ;

Considérant ['objectif de la mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme (PLU), qui consiste a
permettre la construction d’'une unité de production de carrosseries de véhicules industriels par
I'entreprise REGNAULT, projet dont l'intérét général avancé par la collectivité¢ repose sur I'enjeu
territorial de maintenir et développer cette activité économique en la relocalisant; que cet objectif se
traduit par :

— la suppression du classement en 2AU (zone a urbaniser) d’une surface d’environ 11 ha ;

— I'extension consécutive de la zone voisine UX (activités économiques) du chateau de la Mare pour
environ 9,8 ha sur les parcelles cadastrées ZL 157, 159 et 161 constituant le terrain d'assiette du
projet, sans modification du réglement écrit ;

— le classement en zone N (zone naturelle) du reste de I'ancienne zone 2AU ;

— la modification des orientations d’aménagement et de programmation (OAP) de cette zone
d’activités, sans modification du projet d’aménagement et de développement durables ;

Considérant les caractéristiques du secteur concerné par la mise en compatibilité du PLU :

— situé respectivement a environ 13 et 8,5 km des sites Natura 2000 les plus proches, a savoir la zone
spéciale de conservation (n° FR2500080) « Littoral ouest du Cotentin de Bréhal a Pirou » désignée au
titre de la directive européenne « Habitats-Faune-Flore » du 21 mai 1992 et la zone de protection
spéciale (n° FR2512003) « Havre de la Sienne » désignée au titre de la directive européenne
« Oiseaux » du 30 novembre 2009 ;

— situé a 1,4 km de la zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique de type Il « Vallée

m Décision délibérée n°2020-3582 en date du 14 mai 2020
. Mise en compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de 2/4
Coutances (50) dans le cadre d'une déclaration de projet pour la construction de

I'entreprise de carrosserie REGNAULT

Normandie

COUTANCES MER ET
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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de la Soulles », en amont de la riviéere de la Sienne ;

— comportant des corridors écologiques identifiés au schéma régional de cohérence écologique
(SRCE) de Basse-Normandie ;

— comportant des prairies, des prairies humides, des cultures, des haies, des ruisseaux (dont le
ruisseau de la Mare traversant le site) et des boisements ;
— situé sur un territoire & forte prédisposition de zones humides et comportant une zone humide avérée
d’environ deux hectares (sur ou jouxtant le site de projet);

— comportant un espace boisé classé en lisiére du site, comprenant le cours d’eau du Prépont, et
I'espace naturel sensible « Parc-'Evéque » dans la vallée du Prépont ;

— concerné par le risque de remontée de nappes phréatiques pouvant affecter les réseaux et les sous-
sols et par le risque de retrait-gonflement des argiles (aléa moyen) ;

Considérant que la mise en compatibilité du PLU prévoit notamment :

— des dispositions permettant la construction d’'un batiment, 'aménagement de stationnements et
d’'une station de lavage, ainsi que la mise en ceuvre d'aménagements hydrauliques de gestion des
eaux ;

— lidentification des corridors écologiques a maintenir ou a restaurer (haie bocagére au sud a
conserver, talus au nord) et I'évitement de la zone humide avérée, dont les dispositions sont prévues
d'étre intégrées a une orientation d'aménagement et de programmation (OAP) ;

Considérant les incidences potentielles de la mise en compatibilité du PLU,:

— l'artificialisation d’espaces naturels et agricoles sur une emprise de 9,7 ha ;

—la perte de fonctionnalité écologique et de biodiversité potentielles des secteurs a enjeux
environnementaux non concernés par I'emprise du projet, malgré leur classement en zone naturelle
dans le projet de mise en compatibilité du PLU, compte tenu de leur situation plus ou moins enclavée,
en particulier la zone humide classée en zone N qui sera ceinturée par la zone UX ;

Considérant que le projet rendu possible par la mise en compatibilité du PLU fait lui-méme I'objet d'un
examen au cas par cas en tant qu'installation classée pour la protection de I'environnement (ICPE), au
titre de la construction d’'une surface de plancher de plus de 10 000 m? et d'un aménagement portant
sur une assiette fonciére de plus de 5 ha ;

Considérant que les éléments présentés dans le dossier a I'appui de la demande de décision
d’examen au cas par cas ne permettent pas de démontrer que toutes les dispositions ont été prises
dans le PLU pour limiter les impacts et optimiser les conditions de réalisation du projet au regard des
enjeux environnementaux ;

Concluant

gu’au vu de I'ensemble des informations fournies par la personne publique responsable, des éléments
évoqués ci-avant et des connaissances disponibles a la date de la présente décision, la mise en
compatibilité du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Coutances dans le cadre d'une
déclaration de projet pour la construction de I'entreprise de carrosserie REGNAULT est susceptible
d’avoir des incidences notables sur I'environnement et sur la santé humaine au sens de I'annexe Il de
la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement,

m Décision délibérée n°2020-3582 en date du 14 mai 2020 )
Mise en compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de 3/4
Coutances (50) dans le cadre d'une déclaration de projet pour la construction de
I'entreprise de carrosserie REGNAULT

Normandie

COUTANCES MER ET
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Décide :
Article 1

En application des dispositions du chapitre IV du livre premier du code de I'urbanisme et sur la base
des informations fournies par la personne publique responsable, la mise en compatibilité du plan local
d'urbanisme (PLU) de la commune de Coutances dans le cadre d’'une déclaration de projet pour la
construction de I'entreprise de carrosserie REGNAULT présentée par la communauté de communes
Coutances Mer et Bocage est soumise a évaluation environnementale.

Article 2

En fonction des informations fournies dans le dossier de demande d’examen au cas par cas,
I’évaluation environnementale doit en particulier porter sur la biodiversité, sur la fonctionnalité des
corridors écologiques, sur les zones humides, sur la fragmentation des espaces naturels, et sur la
consommation d’espaces agricoles et naturels, ceci sans préjudice de I'obligation pour le maitre
d’ouvrage de respecter le contenu de I'évaluation environnementale, conformément aux dispositions
du code de l'urbanisme.

Article 3

La présente décision ne dispense pas des obligations auxquelles le projet de mise en compatibilité du
PLU présenté peut étre soumis par ailleurs. Elle ne dispense pas le projet pour lequel la mise en
compatibilité de ce PLU a été engagée des autorisations administratives ou procédures auxquelles il
est soumis.

Article 4
La présente décision sera publiée sur le site internet de la mission régionale d'autorité
environnementale.

Fait a Rouen, le 14 mai 2020

Pour la mission régionale d'autorité environnementale de Normandie,
sa présidente

Signé

Corinne ETAIX

Voies et délais de recours

Une décision soumettant un plan a évaluation environnementale peut faire I'objet d’'un recours contentieux
auprés du tribunal administratif de Rouen dans un délai de deux mois a compter de sa notification ou de sa
mise en ligne sur internet.

Elle peut également faire I'objet d’'un recours gracieux formé dans les mémes conditions. Les recours gracieux
doivent alors étre adressés a :

Madame la présidente de la mission régionale d'autorité environnementale

Cité administrative

2 rue Saint-Sever

76 032 Rouen cedex

La décision dispensant d'une évaluation environnementale rendue au titre de I'examen au cas par cas ne
constitue pas une décision faisant grief, mais un acte préparatoire ; elle ne peut faire I'objet d’'un recours
contentieux direct, qu'il soit administratif, préalable au contentieux et suspensif du délai de recours contentieux,
ou contentieux. Comme tout acte préparatoire, elle est susceptible d’étre contestée a 'occasion d'un recours
dirigé contre la décision ou l'acte d'autorisation, approuvant ou adoptant le plan, schéma, programme ou
document de planification.

m Décision délibérée n°2020-3582 en date du 14 mai 2020
. Mise en compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de 4/4
Coutances (50) dans le cadre d'une déclaration de projet pour la construction de

I'entreprise de carrosserie REGNAULT

Normandie
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oI

Il - La procédure de déclaration de projet et son déroulement

Le déroulement de la procédure

Lancement de la procedure de mise en compatibilité du PLU de Coutances

eDélibération communale, ville de Coutances, sollicitation évolution du document
d'urbanisme, 16.10.2019

eDélibération communautaire, Coutances mer et bocage, prescription d'une déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du PLU de Coutances, 27.11.2019

Phase d'études

eConstitution du dossier de déclaration de projet

eDemande d'examen au cas par cas auprées de la Mission Régionale d'Autorité
environnementale (MRAe), 17.03.2020

eDécision n°2020-3582, 14.05.2020

Concertation préalable

eDélibération communautaire, Coutances mer et bocage, modalités de concertation,
23.09.2020

eConcertation préalable du 17 octobre 2020 au 21 novembre 2020
eBilan de la concertation
eIntégration au dossier de déclaration de projet

Evaluation environnementale

eConstitution du dossier d'évaluation envionnementale

eIntégration de I'évaluation envionnementale au dossier de déclaration de projet
eSaisine de la MRAe pour avis sur |'évaluation environnementale, 21.12.2020
eRetour MRAe, 19.03.2021

eSaisine de la CDPENAF pour avis - réunion le 08.04.2021 - Avis FAVORABLE
eIntégration au dossier de déclaration de projet

eRéunion d'examen conjoint, 12.05.2021 - Avis FAVORABLE

eIntégration au dossier de déclaration de projet

S
eEnquéte publique du 04.06.2021 au 03.07.2021
eRapport du commissaire enquéteur
*Modification éventuelle du dossier apres enquéte publique
eIntégration au dossier de déclaration de projet

Approbation de la mise en compatibilité du PLU de Coutances

eDélibération communautaire, Coutances mer et bocage, approbation d'une déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du PLU de Coutances

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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La participation du public

Ala différence d’une élaboration ou d’une révision, la mise en compatibilité d’un PLU dans le cadre d'une
déclaration de projet, n'est pas soumise a concertation préalable au titre de I'article L. 103-2 du code de
I'urbanisme. C’est en application des dispositions du code de I'environnement (articles L. 121-17, L. 121-
15-1 et L. 121-17-1), dés lors que la procédure de mise en compatibilité est soumise a évaluation
environnementale, qu’elle entre dans le champ du droit d'initiative. Ce droit a été introduit par
I'ordonnance n°2016-1060 du 3 aolt 2016 « portant réforme des procédures destinées a assurer
I'information et la participation du public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles d'avoir une
incidence sur I'environnement ». Il permet au public de demander I'organisation d'une concertation
préalable.

La mise en compatibilit¢ du PLU de Coutances entre dans ce cadre étant soumise a évaluation
environnementale suite a la décision de l'autorité environnementale n° 2020-3582, en date du
14 mai 2020.

Conformément a I'article L. 121-19 du code de |'environnement :

Le droit d’initiative est ouvert au public pour demander au Préfet I’organisation d’une
concertation préalable. Ce droit peut étre exercé dans un délai de 4 mois a compter de la
publication de la déclaration d’intention. Il peut étre exercé aupreés du représentant de I'Etat
par:

1°Un nombre de ressortissants majeurs de I'Union européenne résidant dans le périmétre de la
déclaration d'intention égal a 20 % de la population recensée dans les communes du méme
périmétre, ou a 10 % de la population recensée dans le ou les départements, dans la ou les
régions ol se trouve tout ou partie du territoire mentionné dans la déclaration d'intention ;

2° Un conseil régional, départemental ou municipal ou I'organe délibérant d'un établissement
public de coopération intercommunale dont le territoire est compris en tout ou partie dans celui
défini dans la déclaration d'intention ;

3° Une association agréée au niveau national en application de I'article L. 141-1, ou deux
associations ou une fédération d'associations agréée (s) au titre de l'article L. 141-1 dans le
cadre de la région ou du département dont le territoire est compris en tout ou partie dans celui
défini dans la déclaration d'intention. Article L.121-19 du code de I’environnement.

Toutefois, pour justifier de ne pas recourir a la procédure du droit d’initiative, la possibilité d’organiser
une concertation préalable est offerte par I'article L. 121-17 du code de I’environnement qui précise
que:

I. - Pour les plans, programmes ou projets mentionnés aux 2° et 3° de l'article L. 121-15-1, la
personne publique responsable du plan ou programme ou le maitre d'ouvrage du projet peut
prendre l'initiative d'organiser une concertation préalable, soit selon des modalités qu'ils
fixent librement, soit en choisissant de recourir a celles définies a I'article L. 121-16-1. Dans
les deux cas, la concertation préalable respecte les conditions fixées a I'article L. 121-16.

[..]

Ill. - En I'absence de toute concertation préalable décidée en application du | ou du Il et
respectant les modalités fixées aux articles L. 121-16 et L. 121-16-1, un droit d'initiative est
ouvert au public pour demander au représentant de I'Etat concerné l'organisation d'une
concertation préalable respectant ces modalités. Article L.121-17 du code de I’environnement
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La déclaration de projet visée par le présent dossier emportant mise en compatibilité du PLU de
Coutances correspond aux plans mentionnées au 3° de l'article L. 121-15-1 du code de
I‘environnement qui précise que :

La concertation préalable peut concerner :

1° Les projets, plans et programmes mentionnés a l'article L. 121-8 pour lesquels la Commission
nationale du débat public a demandé une concertation préalable en application de I'article L.
121-9;

1° bis Les projets mentionnés au Il de I'article L. 121-8 pour lesquels une concertation préalable
est menée par le maitre d'ouvrage en application du méme Il ;

2° Les projets assujettis a une évaluation environnementale en application de l'article L. 122-1
et ne relevant pas du champ de compétence de la Commission nationale du débat public en
application des | et Il de I'article L. 121-8 ;

3°Les plans et programmes soumis a évaluation environnementale en vertu de l'article L. 122-
4 et ne relevant pas du champ de compétence de la Commission nationale du débat public en
application du IV de I'article L. 121-8.

La concertation préalable permet de débattre de ['opportunité, des objectifs et des
caractéristiques principales du projet ou des objectifs et des principales orientations du plan ou
programme, des enjeux socio-économiques qui s'y attachent ainsi que de leurs impacts
significatifs sur I'environnement et I'aménagement du territoire. Cette concertation permet, le
cas échéant, de débattre de solutions alternatives, y compris, pour un projet, son absence de
mise en ceuvre. Elle porte aussi sur les modalités d'information et de participation du public
apreés la concertation préalable. [...]. Article L.121-15-1 du code de I’environnement.

Le projet porté par Coutances mer et bocage est soumis a évaluation environnementale au titre de
I'article L.122-4 du code de I’environnement, en revanche, il ne reléve pas du champ de compétence de
la Commission nationale du débat public, il s’agit d’'un plan et programme local et non pas national
comme le mentionne l'article L. 121-8 du code de I’environnement.

IV.-La Commission nationale du débat public est également saisie des plans et programmes
de niveau national faisant I'objet d'une évaluation environnementale en application de I'article
L. 122-4. Extrait de I'article L. 121-8 du code de I’environnement.

Ainsi, fondé sur les dispositions de I'article L. 121-17-lll du code de I’environnement la collectivité a
souhaité mettre en ceuvre une concertation préalable selon les modalités prévues par I’article L. 121-
16 du méme code :

La concertation préalable associe le public a I'élaboration d'un projet, plan ou programme dans
les conditions définies par la présente section. La concertation préalable est d'une durée
minimale de quinze jours et d'une durée maximale de trois mois. Quinze jours avant le début
de la concertation, le public est informé des modalités et de la durée de la concertation par
voie dématérialisée et par voie d'affichage sur le ou les lieux concernés par la concertation
ainsi que, selon I'importance et la nature du projet, par voie de publication locale. Le bilan de
cette concertation est rendu public. Le maitre d'ouvrage ou la personne publique responsable
indique les mesures qu'il juge nécessaire de mettre en place pour répondre aux
enseignements qu'il tire de la concertation.

Les dépenses relatives a I'organisation matérielle d'une concertation préalable sont a la charge
du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable du plan ou programme. Article
L121-16 du code de I’environnement.
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Et selon les modalités prévues a 'article L. 121-16-1 du code de I’environnement :

I. Lorsque la concertation préalable est organisée sous I'égide d'un garant en application des
articles L. 121-8, L. 121-9 et L. 121-17, la personne publique responsable ou le maitre
d'ouvrage demande a la Commission nationale du débat public de désigner ce garant parmi
ceux inscrits sur la liste nationale de garants mentionnée au | de l'article L. 121-1-1.

Il. Le garant peut demander a la Commission nationale du débat public, qui en supporte le colt,
une étude technique ou expertise complémentaire. La décision de la commission est portée a la
connaissance du public sur le site internet prévu pour la concertation préalable.

Lorsqu'il est saisi d'une demande tendant a la réalisation d'une étude technique ou d'une
expertise complémentaire, le garant motive, le cas échéant, sa décision de ne pas transmettre
cette demande a I'examen de la Commission nationale du débat public.

Sans préjudice des dispositions du chapitre ler du titre ler du livre Il du code des relations entre
le public et I'administration, il statue, dans les limites posées par I'article L. 311-5 dudit code,
sur l'opportunité de donner suite aux demandes de communication adressées, soit a la personne
ayant la qualité de maitre d'ouvrage, soit a l'autorité publique compétente pour autoriser le
projet ou approuver le plan ou le programme. Il peut adresser toute demande a la personne
publique responsable du plan ou du programme ou au maitre d'ouvrage du projet pour assurer
une bonne information et participation du public.

1. Le public peut adresser ses observations et propositions par voie électronique ou postale
au garant pour publication sur le site internet prévu pour la concertation préalable.

Dans le cas ol la consultation d'un organisme consultatif comportant des représentants des
catégories de personnes concernées par la décision en cause est obligatoire et lorsque celle-ci
intervient apreés la concertation préalable, la synthése des observations et propositions du public
lui est transmise préalablement a son avis.

V. Le garant établit dans le délai d'un mois, au terme de la concertation préalable, un bilan
de celle-ci et résume la fagon dont elle s'est déroulée. Ce bilan comporte une synthése des
observations et propositions présentées et, le cas échéant, mentionne les évolutions du
projet, plan ou programme qui résultent de la concertation préalable.

Le garant informe le maitre d'ouvrage, la Commission nationale du débat public et le
représentant de I'Etat du déroulement et du bilan de la concertation préalable.

Le bilan de la concertation préalable est rendu public par le garant. Article L121-16-1 du code
de I’environnement.

La concertation préalable sous I’égide d’un garant

Afin de mettre en ceuvre une concertation préalable respectant les dispositions de I’article L. 121-16-1
du code de I’environnement, Coutances mer et bocage a sollicité le 19 juin 2020, la commission nationale
du débat public.

Cette saisine était accompagnée d’un dossier de présentation du projet et d’un calendrier prévisionnel
présentant de premiéres modalités de concertation.

COUTANCES MER ET BOCAGE
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Coutances, le 19 juin 2020

Monsieur le Président

Mme Chantal Jouanno

COUTANCES Présidente

MER €T KOCAGE . X .
Commission nationale du débat public
244 boulevard Saint-Germain

Direction de I'Urbanisme 75007 Paris

M. Olivier CHABERT

Tél. 02.72.88.22.64

Courriel : 0.chabert@communaute-coutances.fr

Affaire suivie par Mme Alexandra JEHAN
Tél. : 02.33.76.79.68

Courriel : a.jehan@communaute-coutances.fr

urbanisme@communaute-coutances.fr

Objet : Saisine de la commission nationale du débat public

Madame la Présidente de la commission nationale du débat public,

L'entreprise JRegnault SAS, spécialisée dans le carrossage de véhicules industriels, constitue un acteur
économique majeur du territoire de Coutances mer et bocage, participant a son développement et a son
équilibre socio-économique. Elle est aujourd’hui dans une phase de développement auquel le site actuel ne peut
plus répondre en matiére d’intégration urbaine.

Implanté initialement dans une zone peu urbanisée, le site pose aujourd’hui de nombreuses
problématiques en matiére de sécurité, de flux, de cohabitation avec les activités alentours (commerces, école...)
et d’intégration urbaine. Les possibilités de stocker les chassis issus des lignes de production de I’entreprise sont
limitées, I’entreprise est obligée de recourir a du stockage hors de son site de production, ce qui engendre une
multiplication de flux de véhicules « lourds » dans Coutances. Face a I'inadaptation du site actuel dans le tissu
urbain qui n’est plus adapté et dans le but de poursuivre, de sécuriser et de développer cette activité, fleuron
coutangais, relocaliser et regrouper I’ensemble des unités de production sur un site dédié devient nécessaire.

Afin de ne pas fragiliser cette entreprise locale, et maintenir son appareil productif sur le territoire de
notre collectivité, Coutances mer et bocage a engagé une procédure de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances.

Cette évolution vise |a mise en compatibilité du plan local d’urbanisme communal pour basculer une
partie du zonage AU2 en zone UX afin d’accueillir le projet et permettre a I'entreprise de poursuivre son
développement a Coutances.

Sur la base de ces éléments et au regard de I'ordonnance n°2016-1060 du 3 ao(t 2016 portant réforme
des procédures destinées a assurer l'information et la participation du public a I'élaboration de certaines
décisions susceptibles d'avoir une incidence sur I'environnement, je souhaite saisir votre Commission
conformément aux dispositions de I'article L. 121-8 du code de I'environnement.

Coutances mer et bocage, maitre d’ouvrage de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité
du Plan Local d’Urbanisme de Coutances relative a la construction de la nouvelle usine JRegnault SAS, souhaite
engager une concertation préalable sous I'égide d’un garant, en application du | de I'article L.121-17 du code de
I’environnement, en choisissant de recourir aux modalités de concertations définies aux articles L.121-16 et
L.121-16.1 du code de I'environnement.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville —BP 723 - 50207 COUTANCES Cedex
contact@communaute-coutances.fr
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Par le présent courrier, j’ai ’honneur de vous adresser un dossier comportant les informations relatives
au projet et aux modalités envisagées permettant la concertation préalable.

Je sollicite votre Commission afin que cette derniére puisse proposer la nomination d’un garant qui
accompagnera Coutances mer et bocage pour la mise en ceuvre d’une concertation adaptée.

Mes services se tiennent a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Dans I'attente de votre réponse, je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, I’expression de ma
considération distinguée.

Jacky BIDOT
Président

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville —BP 723 - 50207 COUTANCES Cedex
contact@communaute-coutances.fr
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Pour garantir le processus de la concertation préalable, la commission nationale du débat public a
désigné M. Sylvain ANDRE, garant de la concertation, par décision du 15 juillet 2020, n°2020/90/MECDU
PLU COUTANCES/1.

C [ ] d Commission nationale
du débat public

CONSULTATION ELECTRONIQUE DU 15 JUILLET 2020

DECISION N° 2020 / 90 / MECDU PLU COUTANCES / 1

DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLU DE COUTRANCES (50)
RELATIVE A LA CONSTRUCTION DE LA NOUVELLE USINE JREGNAULT SAS

La Commission nationale du débat public,

e vu le code de I'environnement en ses articles L. 121-1 et suivants, notamment les articles L.121-15-1 et
L.121-17,

e vu le courrier de saisine et le dossier annexé de Monsieur Jacky BIDOT, Président de la Communauté de
communes de COUTANCES Mer et Bocages, en date du 19 juin 2020, demandant la désignation d’un garant
dans le cadre d’'une démarche de concertation préalable sur la mise en comptabilité du PLU de la commune
de COUTANCES, a l'occasion de la déclaration de projet relative a la construction de la nouvelle usine
JREGNAULT SAS sur cette commune,

considérant que la concertation préalable doit respecter les objectifs prévus a 'article L.121-15-1 du code de
I’environnement, notamment permettre de débattre des objectifs et des principales orientations du projet de plan,
aprés en avoir délibérg,

DECIDE :
Article 1:
Monsieur Sylvain ANDRE est désigné garant de la concertation préalable sur la mise en compatibilité du PLU de la
commune de COUTANCES, a I'occasion de la déclaration de projet relative a la construction de la nouvelle usine
JREGNAULT SAS sur cette commune.

Article 2 :

La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République frangaise.

La Présidente

Zmdxuo.

Chantal JOUANNO

COUTANCES MER ET
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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La démarche de concertation préalable a suivi les différentes étapes présentées dans le synoptique
suivant :

CONCERTATION PREALABLE

La CNDP décide de I'organisation d’une concertation préalable et désigne un
ou plusieurs garants.

- FEtude du dossier

- Travail préalable avec la personne publique
responsable

- Analyse du contexte

- Entretiens préalables avec les acteurs

La CNDP valide le dossier de concertation, les modalités et le calendrier
de la concertation proposés par la personne publique responsable.

! 15 jours avant le début de la concertation : informer le
public des modalités et de la durée de la concertation par
voie dématérialisée et par voie d’affichage

2

DEBATTRE

Objectifs : +  Participation en

15 jours - 3 mois

- Informer le public Iig'ne )
- Permettre la participation de tous les > Débats mobiles

citoyens concernés par le projet »  Réunions publiques
Ateliers

thématiques

Bilan du garant :
- Chiffres clés du projet
- Dispositifs de concertation
- Résultats de la concertation
- Avis du garant sur le déroulé de la concertation
- Recommandations a la personne publique responsable
Le bilan est rendu public sur le site du projet et sur le site de la CNDP.

La CNDP prend acte de la publication du bilan dressé par |le garant.
Ce document est joint au dossier d’enquéte publique.

=
o
=
(o]
=}
w
[+4
=}
2
w
[+ 4

ENSEIGNEMENTS TIRES DE LA
CONCERTATION

Source : Extrait fiche n°5 — Plans et programmes régionaux et infrarégionaux Commission Nationale du Débat Public (CNDP)

La concertation s’est déroulée du 17 octobre au 21 novembre 2020. Les modalités de la concertation
ont été définies de concert avec le garant sur propositions de la collectivité.

Les modalités de concertation ont fait I'objet d’une délibération communautaire en date du 23
septembre 2020, le bilan et les enseignements tirés de la concertation préalable ont également fait
I'objet d’une délibération communautaire en date du 19 mai 2021.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Consultation de I’Autorité Environnementale

L’article L. 122-7 du code de I'environnement dispose que la personne responsable de I'élaboration d'un
plan ou d'un programme soumis a évaluation environnementale en application de l'article L. 122-4
transmet pour avis a I'autorité environnementale le projet de plan ou de programme accompagné du
rapport sur les incidences environnementales.

Le projet de construction de la nouvelle usine JRegnault SAS étant également soumis a évaluation
environnementale, une évaluation environnementale conjointe portant a la fois sur le projet de
construction de l'usine et sur la mise en compatibilité du PLU de la ville de Coutances a été faite,
conformément a I'article L. 122-13 du code de I’environnement.

Une procédure d'évaluation environnementale unique valant a la fois évaluation
environnementale du plan ou du programme et d'un projet peut étre réalisée a l'initiative de
l'autorité responsable du plan ou du programme et du ou des maitres d'ouvrage concernés,
lorsque le rapport sur les incidences environnementales mentionné a l'article L. 122-6 contient
les éléments exigés au titre de I'étude d'impact du projet mentionnée a l'article L. 122-1 et
lorsque les consultations requises au titre de la section 1 et de la section 2 du présent chapitre
sont réalisées.

La procédure d'évaluation environnementale est dite commune lorsque des procédures
uniques de consultation et de participation du public portent a la fois sur le plan ou le
programme et sur le projet. Lorsque le projet est soumis a enquéte publique, cette procédure
s'applique.

La procédure d'évaluation environnementale est dite coordonnée lorsque le maitre d'ouvrage
d'un projet prévu par un plan ou programme, au titre duquel la procédure de participation du
public et la consultation des autorités mentionnées au V de l'article L. 122-1 ont été réalisées
dans les conditions prévues au premier alinéa, est dispensé de demander un nouvel avis de
l'autorité environnementale et de conduire une nouvelle procédure de participation du public.
Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités et conditions de la mise en ceuvre des procédures
d'évaluation environnementale communes ou coordonnées. Article L122-13 du code de
I’environnement.

La Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) a été saisie pour avis sur |’évaluation
environnementale le 21 décembre 2020. L’évaluation environnementale conjointe, ses annexes et le
résumé non technique sont joints au présent dossier.

Dans le délai de trois mois, suivant la date de réception du dossier, la décision de I’autorité
environnementale n°MRAe 2020-3891 a été notifié a Coutances mer et bocage le 18 mars 2021 par
courrier et mise en ligne sur le site Internet de la Mission Régionale d’Autorité environnementale de
Normandie www.mrae.developpement-durable.gouv.fr, la notification et I'avis délibéré sur le projet de
construction de l'usine Regnault sur la commune de Coutances et sur la mise en compatibilité du plan
local d’urbanisme (PLU) de Coutances (50) dans le cadre d’une déclaration de projet sont joints au
présent dossier.

Suite au retour de la MRAeg, la collectivité a transmis un mémoire en réponse élaboré conjointement
avec le porteur du projet de construction de la nouvelle usine JRegnault SAS afin de compléter
I’évaluation environnementale au regard des points soulevés par |'avis I'autorité environnementale, le
mémoire en réponse est annexé a |’évaluation environnementale.

COUTANCES MER ET BOCAGE
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Coutances, le 21 décembre 2020

Monsieur le Président

a

DREAL Normandie - Site de Caen
SECLAD - Péle Evaluation Environnementale
p 1, rue Recteur DAURE
- CS 60040
COUTANCES 14006 Caen Cedex 1

MER ET 60CAGE

LT

Direction de I'Urbanisme

M. Olivier CHABERT

Tél. 02.72.88.22.64

Courriel : o.chabert@communaute-coutances.fr

Affaire suivie par Mme Alexandra JEHAN
Tél. : 02.33.76.79.68
Courriel : a.jehan@communaute-coutances.fr

urbanisme@communaute-coutances.fr ) - «
Objet : Demande d’avis sur évaluation environnementale
Madame la Présidente de la Mission Régionale d’Autorité environnementale,

Conformément a l'article L.122-13 du code de I'environnement et & notre courrier en date du
25 juillet 2019, et suite aux décisions du 11 mai 2020 et du 14 mai 2020, qui soumettent & évaluation
environnementale le projet de construction de I'usine JRegnault SAS et la mise en compatibilité du PLU de la
ville de Coutances, je sollicite votre avis sur I’évaluation environnementale conjointe.

Je joins a cette saisine les piéces suivantes :

- I'étude d'impact conjointe relative a la mise en compatibilité du PLU de la ville de Coutances
et au projet de construction de I'usine JRegnault SAS,

- ladélibération communautaire prescrivant la procédure,

- le dossier comprenant le projet en cours d’élaboration de déclaration de projet emportant
mise en compatibilité du PLU de la ville de Coutances,

- les pieces du PLU tel qu’elles sont proposées pour leur mise & jour (plan de zonage et
orientation d’aménagement et de programmation) dans le cadre de la mise en compatibilité
du PLU.

L'ensemble des piéces vous est transmis en deux exemplaires, en version papier et en version
numérique, afin de vous permettre de consulter les autorités concernées.

En application de I'article R. 122-21 du code de I'environnement, vous disposez d’un délai de trois mois
pour formuler votre avis. L'absence de réponse de votre part au terme de ce délai équivaut a une absence
d'observation a formuler.

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, I'expression de ma considération distinguée.

Jacky BIDOT
Président

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 - 50207 COUTANCES Cedex
contact@communaute-coutances.fr

COUTANCES MER ET
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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MRA:

Mission régionale d’autorité environnementale

Normandie

Conseil général de I'environnement Rouen, le 18 mars 2021
et du développement durable

Mission régionale d’autorité environnementale
de Normandie

Affaire suivie par : Marie-Claire BOZONNET
Tel : 071 40 6179 29

Objet : Avis délibéré de la mission régionale d’autorité environnementale sur le dossier relatif au
projet de construction de l'usine Regnault sur la commune de Coutances et sur la mise en
compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de Coutances (Manche)

Monsieur le Président,
Vous avez transmis pour avis de l'autorité environnementale le dossier relatif au projet de
construction de l'usine Regnault sur la commune de Coutances et sur la mise en compatibilité du

plan local d’urbanisme de Coutances, dont il a été accusé réception le 21 décembre 2020.

Je vous prie de bien vouloir trouver, cisjoint, I'avis de la mission régionale d’autorité
environnementale, qu'il conviendra de joindre au dossier de consultation du public.

Cet avis est publié sur le site internet des missions régionales d‘autorité environnementale
(rubrique MRAe Normandie) : www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Il me serait agréable d'étre informée des suites que vous donnerez aux recommandations
formulées dans l'avis ci-joint.

Je vous prie d’agréer, monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

La mission régionale d’autorité environnementale de Normandie,
Pour la présidente, empéchée
Le membre permanent titulaire

s

//—
Marie-Claire BOZONNET

Communauté de communes Coutances mer et bocage
A I'attention de monsieur le Président

Hétel de Ville - BP 723

50 207 COUTANCES Cedex

Copiea: - Préfecture de la Manche
- Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement de Normandie
- Direction départementale des territoires et de la mer de la Manche

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Coutances, le 12 mai 2021

Monsieur le Président

a

DREAL Normandie - Site de Caen
SECLAD - Péle Evaluation Environnementale
1, rue Recteur DAURE
e €S 60040
COUTANCES 14006 Caen Cedex 1

MER €T S0CAGE

Direction de I'Urbanisme

M. Olivier CHABERT

Tél. 02.72.88.22.64

Courriel : o.chabert@communaute-coutances.fr

Affaire suivie par Mme Alexandra JEHAN
Tél. : 02.33.76.79.68
Courriel : a.jehan@communaute-coutances.fr

urbanisme@communaute-coutances.fr
Objet : Mémoire en réponse commune
Madame la Présidente de la Mission Régionale d’Autorité environnementale,

Conformément a larticle L. 122-13 du code de l'environnement, nous vous avons soumis le
21 décembre 2021, pour avis I'évaluation environnementale conjointe relative a la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances (50) et au projet de construction de
I'usine J REGNAULT SAS.

Vous nous avez fait part de votre avis en date du 18 mars 2021. Vous trouverez joint a ce présent
courrier un mémoire en réponse élaboré conjointement par les deux maitre d’ouvrage, qui complete
I’évaluation environnementale initiale. Le mémoire et ses annexes seront joints aux dossiers de la déclaration
de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances (50) et au projet de
construction de l'usine J REGNAULT SAS.

Je joins a courrier les piéces suivantes :
- Le mémoire en réponse
- Lesannexes au mémoire
o Etude des incidences Natura 2000
o Eléments relatifs au cadrage de I'étude « Mesures d’ambiance sonore initiale —
Modélisation acoustique prévisionnelle ».

L'ensemble des piéces vous est transmis en deux exemplaires, en version papier et en version
numeérique, afin de vous permettre de consulter les autorités concernées.

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, I'expression de ma considération distinguée.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 - 50207 COUTANCES Cedex
contact@communaute-coutances.fr

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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La CDPENAF

Coutances, le 22 mars 2021

Monsieur le Président

DDTM de la Manche

Service Aménagement Durable des Territoires
Secrétariat de la CDOPENAF

Commission Départementale de Préservation
des Espaces Naturels, Agricoles et Forestier

447, boulevard de la Dollée

BP 60 355

Direc{iqn de I'Urbanisme 50015 SAINT-LO CEDEX
M. Olivier CHABERT

Tél. 02.72.88.22.64
Courriel : o.chabert@communaute-coutances.fr

=

COUTANCES

MER €T KOCAGE

Affaire suivie par Mme Alexandra JEHAN
Tél. : 02.33.76.79.68
Courriel : a.jehan@communaute-coutances.fr

urbanisme@communaute-coutances.fr

Objet : Déclaration de projet relative a la construction de la nouvelle usine de la société JRegnault SAS
emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances — Sollicitation COPENAF

Madame, Monsieur,

Conformément au code de l'urbanisme, je sollicite I'avis de la Commission Départementale de
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestier sur le projet porté par Coutances mer et bocage de
déclaration de projet relative a la construction de la nouvelle usine de la société JRegnault SAS emportant mise
en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances.

Je joins a cette saisine les piéces suivantes :

- la délibération communautaire prescrivant la procédure,

- le dossier comprenant le projet en cours d’élaboration de déclaration de projet emportant
mise en compatibilité du PLU de la ville de Coutances,

- le dossier relatif a la concertation préalable,

- I'évaluation environnementale conjointe (mise en compatibilité et projet de construction),

- lavis rendu par la Mission Régionale d’Autorité environnementale,

- les piéces du PLU proposées pour leur mise a jour (plan de zonage et orientation
d’aménagement et de programmation) dans le cadre de la déclaration de projet.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, 'expression de ma considération distinguée.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 - 50207 COUTANCES Cedex
contact@communaute-coutances.fr

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex

L’'examen du dossier en commission de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF) a été effectué le 08 avril 2021.
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L’avis de la CDPENAF sur le dossier présenté est FAVORABLE a I'unanimité.

! i Direction

PREFET départementale
DE LA MANCHE des territoires et de la mer
Heaint

Fraternité

Service aménagement durable
des territoires
Secrétariat de la commission départementale

de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers

Objet : Avis de la commission départementale de la Saint-Lo, le n s M Al 2[]21
préservation des espaces naturels, agricoles et

forestiers sur la déclaration de projet avec mise en

compatibilité du plan local d'urbanisme de |a

commune de Coutances relative  la construction de

la nouvelle usine J. Regnault SAS

Monsieur le Président,

Vous avez saisi la commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers pour la déclaration de projet avec mise en compatibilité du
plan local d'urbanisme de la commune de Coutances relative a la construction de la nouvelle
usine J. Regnault SAS par courriel du 25 mars 2021,

Le dossier a été présenté lors de la séance du 8 avril 2021.
Je vous informe que la commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers de la Manche a émis un avis favorable 3 l'unanimité sur la

déclaration de projet avec mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune
de Coutances relative a la construction de la nouvelle usine J. Regnault SAS.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 3 I'assurance de ma considération
distinguée.

Pour le préfet et par délégation

M. Jacky BIDOT

Président de la communauté de communes
Coutances mer et bocage

Hétel de ville

BP 723 - 50 207 COUTANCES cedex

Direction départementale des territoires et de la mer
477 Boulevard de la Dollée - BP 60355 - 50015 Saint-L6 Cedex - Tél : 02 33 06 39 00 - Fax : 02 33 06 39 09

Site internet : www.manche.gouv.fr - Horaires d’ouverture au public : 09h00-12h00 / 13h30-16h30

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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L’examen conjoint par les Personnes Publiques Associées avant
I'ouverture de I’enquéte publique

Conformément aux dispositions des articles L. 153-54 du code de I'urbanisme :

« Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait I'objet d'un
examen conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent
ou de la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et
L. 132-9. Le maire de la ou des communes intéressées par l'opération est invité a participer a cet
examen conjoint. » Article L.153-54 du code de I'urbanisme

Les personnes publiques associées consultées dans le cadre du projet sont les suivantes :

PPA

Préfecture de la Manche

Sous-Préfecture de Coutances

DDTM Saint Lo

DDTM DT Centre Coutances

Conseil Régional de Normandie

Conseil Départemental de la Manche

CCI Centre et Sud Manche

CMA de la Manche

Chambre d'agriculture

SCoT du Pays de Coutances

Ville de Coutances

Parc Naturel Régional des Marais du Cotentin et du Bessin

Comité Régional de Conchyliculture

Centre Régional de la propriété forestiére

Institut National de I'Origine et de la Qualité

Mairie de Cambernon

Saint L6 Agglo

Syndicat Mixte du SCoT du PETR Baie du Mont Saint Michel

SCoT Saint-Lo Agglo

L’examen conjoint s’est déroulé le 12 mai 2021. Le compte-rendu de la réunion est présenté ci-apres.
Les personnes publiques associées se sont exprimées trés favorables au projet, partagent et émettent
un avis favorable a I'unanimité.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210812&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210816&dateTexte=&categorieLien=cid
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Déclaration de projet relative a la construction de lﬂ

la nouvelle usine JRegnault SAS GV'//()

emportant mise en compatibilité
du Plan Local d’Urbanisme de Coutances el

Réunion d'examen conjoint

12 mai 2021 - 14h00

Présents :

cf. annexe — Feuille d’émargement des personnes publiques assaciées présentes

Frangoise Plouviez-Diaz, Sous-Préféte de Coutances

Jean-Dominique Bourdin, Maire de Coutances

Thierry Renaud, vice-Président du SCoT Centre Manche Ouest, vice-Président délégué a de 'urbanisme Cote Ouest
Centre Manche

Thierry Jugé, DDTM de la Manche, DT Centre

Maurice Leplatois, conseiller communautaire désigné rapporteur du comité SCOT de Saint-L6 Agglo

Marion Gobin, Directrice Urbanisme, Habitat et Foncier, Saint-L6 Agglo

Céline Maugé, Sous-Préfecture de Coutances

Pierre Marquant, Conseil Départemental de la Manche, Agence Technique Départementale Centre-Manche

Jean-René Binet, vice-Président délégué a I'urbanisme, Coutances mer et bocage
Laurent Mazurié, Directeur général adjoint, Coutances mer et bocage

Olivier Chabert, Directeur de 'urbanisme, Coutances mer et bocage

Alexandra Jéhan, Directrice adjointe de I'urbanisme, Coutances mer et bocage

Excusés :

Conseil Régional de Normandie

Mairie de Cambernon

Institut National de I'Origine et de la Qualité

I Introduction

En préambule a la présentation et au débat sur le projet, M. Binet Vice-Président délégué a I'urbanisme de Coutances
mer et bocage introduit la réunion en remerciant les personnes présentes de leur participation a cette réunion d'examen
conjoint qui porte sur la déclaration de projet relative a la construction de la nouvelle usine JRegnault SAS emportant
mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances. Il invite les participants a se présenter dans le cadre d'un
tour de table puis passe |a parole a M. Chabert et Mme Jéhan pour qu'ils présentent le dossier.

Pour le Président
et par délégation

Jean-René BIN
Vice-Président

17 MAI 2021

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hatel de ville = BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Procés-veroal de lo réunion -1 == oot cxyeac s =
Il Présentation du projet

| Retour sur la procadure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU

oDélibération communale, ville de Coutances, sollicitation évolution du document ‘
d'urbanisme, 16.10.2018 “
«Délibération communautaire, Coutances mer et bocage, prescription d'une déclaration de “
projet emportant mise en compatibilité du PLU de Coutances, 27.11.2019 >|

as

b3

sConstitution du dossier de déclaration de projet

sDemande d'examen au cas par cas auprés de la Mission Régionale d'Autorité
environnementale (MRAe), 17.03.2020

eDécision n°2020-3582, 14.05.2020

|
\
|

Concertation préalable

eDélibération communautaire, Coutances mer et bocage, modalités de concertation,
23.09.2020

eConcertation préalable du 17 octobre 2020 au 21 novembre 2020
eBilan de la concertation
eIntégration au dossier de déclaration de projet

Evaluation environnementale

eConstitution du dossier d'évaluation environnementale

eIntégration de I'évaluation environnementale au dossier de déclaration de projet
eSaisine de la MRAe pour avis sur |'évaluation environnementale, 21.12.2020
eRetour MRAe, 19.03.2021

CDPENAF et examen conjoint avec les Personnes Publiques Associées

eSaisine de la CDPENAF pour avis - réunion le 08.04.2021 - Avis favorable*
eIntégration au dossier de déclaration de projet

eRéunion d'examen conjoint, 12.05.2021

eIntégration au dossier de déclaration de projet

s Enquéte publique ]

sEnquéte publique

eRapport du commissaire enquéteur

eModification éventuelle du dossier aprés enquéte publique
e[ntégration au dossier de déclaration de projet

— Approbation de la mise en compatibilité du PLU de Coutances

«Délibération communautaire, Coutances mer et bocage, approbation d'une déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du PLU de Coutances

* Cf avis de la CDPENAF

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex



Tt

30

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances (50)

Procgs-verbal de la réunion

E '. Direction
PREFET départementale
DE LA MANCHE des territoires et de la mer
paie

Fratermtd

Service aménagement durable
des territoires
Secrétariat de la commission départementale

de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers

Objet : Avis de la commission départementale de |a Saint-L&, le ] 6 M Al Z[]Zi
préservation des espaces naturels, agricoles et

forestiers sur la déclaration de projet avec mise en

compatibilité du plan local d'urbanisme de |2

commune de Coutances relative 3 la construction de

la nouvelle usine J. Regnault SAS

Monsieur le Président,

Vous avez saisi la commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers pour la déclaration de projet avec mise en compatibilité du
plan local d'urbanisme de la commune de Coutances relative a la construction de la nouvelle
usine J. Regnault SAS par courriel du 25 mars 2021.

Le dossier a été présenté lors de la séance du 8 avril 2021.

Je vous informe que la commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers de la Manche a émis un avis favorable a l'unanimité sur la
déclaration de projet avec mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la commune
de Coutances relative a la construction de la nouvelle usine J. Regnault SAS.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 3 |‘assurance de ma considération
distinguée.

Pour le préfet et par délégation

l

v

M. Jacky BIDOT

Président de la communauté de communes
Coutances mer et bocage

Hétel de ville

BP 723 - 50 207 COUTANCES cedex

Direction départementale des territoires et de la mer
477 Boulevard de la Dollée - BP 60355 - 50015 Saint-Lé Cedex ~ Tél : 02 33 06 39 00 - Fax : 02 33 06 39 09
Site internet : wivw.manche.gouv fr - Horaires d’ouverture au public : 09h00-12h00 / 13h30-16h30

COUTANCES MER ET BOCA
Communauté de communes - Hatel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Procés-verbal de la réunicn !
2 Dossier de mise en compatibilité du PLU de Coutances
Conformément aux dispositions des articles L. 153-54 du code de 'urbanisme :

« Une opération faisant l'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure intégrée en application de
l'article L. 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise, d'une déclaration de projet, et qui
n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

17 L'enquéte publique concernant cette opération a porté 4 la fois sur l'utifité publique ou l'intérét général de
l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait l'objet d'un examen
conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de Ja commune et
des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par 'opération est invité a participer & cet examen conjoint. »

Une synthése du dossier est présentée (Cf. Support de présentation), en complément, un porter a
connaissance présente :

- Lavis favorable de la CDPENAF ;
- Larticulation des différentes procédures en cours ;

Maitre d’ouvrage
Coutances mer et bocage I | SHEMA | | M. Regnault
Procédure en cours
Prescription le 27.09.2019 Soumise a étude d'impact Dossier soumis a
apres décision de la MRAe du enregistrement
Soumise a évaluation 11.05.2020 aprés examen au
environnementale aprés décision cas par cas Nomenclature ICPE  (seuil
de la MRAe en date du 14.05.2020 déclaratif et de
aprés examen au cas par cas Dép6t de la demande de I’enregistrement)
permis de construire en en Nomenclature Eau codifiée
Soumise a enquéte publique mairie de Coutances le sous la rubrique 2150 (gestion
07.12.2020 des eaux pluviales)
Evaluation environnementale commune a la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Soumis a consultation du
Coutances relative a la construction de la nouvelle usine JREGNAULT SAS public du 23.02.2021 au
et au permis de construire portant sur la création d’une nouvelle usine 23.03.2021

Retour de la MRAe en date du 18.03.2021
Examen conjoint le 12.05.2021
Soumise a enquéte publique moumis a enquéte publique

Enquéte publique unique portant sur les objets suivants :

- la déclaration de projet portant sur I'intérét général relatif a la
construction de la nouvelle usine JREGNAULT SAS emportant la mise
en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances qui en est
la conséquence,

- la demande de permis de construire portant sur la création d’une
nouvelle usine.

Autorité compétente
I tances me [ Villede Coutances
1pLU : Procédure de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité
relative & la construction de Ia nouvelle usine JREGNAULT SAS

2pC : Permis de construire portant sur la création d’une nouvelle usine

3ICPE : Dossier d’enregistrement au titre des Installations Classées pour la Protection de 'Environnement

1,:: é)Lﬂ

Préfet de la Manche

u Plan Local d’Urbanisme de Coutance

E;

Au titre de la nomenclature Eau codifiée sous la rubrique 2150 (gestion des eaux pluviales), le volet
réglementaire a été intégré au dossier ICPE comme la réglementation ICPE I'exige.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Procgs-verbal de la réunion

- Les éléments du mémoire en réponse conjointe de Coutances mer et bocage et de la SHEMA 2 l'avis de
la Mission Régionale d’Autorité environnementale.

L"avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale rendu le 18 mars 2021 fait I'objet d’un mémoire en
réponse réalisé conjointement par Coutances mer et bocage et la SHEMA. Le mémoire en réponse vise a
apporter des compléments a ['évaluation environnementale. || aborde notamment les sites Natura 2000 situés
a plus de 8 km du site de projet et I'étude d’incidences réalisée concluant a I'absence d’impact du projet sur
I'état de conservation des espéces et des habitats d’intérét communautaire a I'origine sites Natura 2000
concernés. |l synthétise sous forme de tableau les incidences et les mesures prises au regard de ces incidences.
Il indique le lancement d’une étude complémentaire relative aux pollutions sonores, les mesures et I'analyse
des effets du projet seront approfondis par une étude acoustique.

Le dossier aborde également les besoins en matiére de stationnement de I'entreprise, la nécessité du nombre
de stationnement a anticiper et a intégrer au projet la partie Ouest du site. Cette réserve se justifie au regard
du prévisionnel de développement de I'entreprise :

Stockage chéssis | Besoin stockage permanent | Besoins stockage en pic | Chiffre d’affaires prévisionnel
Actuel 200 350 20 M€
A5ans 300 425 25M€
A10ans 375 500 30 M€

En effet, le stockage des chassis en attente d’aménagement croit avec I'augmentation du chiffre d'affaires, et
le projet est dimensionné pour réaliser 50 % de chiffre d’affaires en plus par rapport a I'année 2020, d’ici 2030.
L'entreprise a connu une progression de cet ordre sur les 7 derniéres années.

3 Suite de la orocédure
ENQUETE PUBLIQUE

sur la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances
relative a la construction de la nouvelle usine JREGNAULT SAS
et sur le permis de construire portant sur la création d’une nouvelle usine

Ouverture d’une enquéte publique unique portant sur les objets suivants :

- la déclaration de projet portant sur I'intérét général relatif & la construction de la nouvelle usine
JREGNAULT SAS emportant la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances qui en est la
conséquence,

- le permis de construire portant sur la création d’une nouvelle usine.

Cette enquéte publique unique se déroulera sur la commune de COUTANCES, pendant 30 jours consécutifs,
du 04 juin 2021 (heure d’ouverture 9h30) au 03 juillet 2021 inclus (heure de cldture 12h00).

Al'issue de I'enquéte publique unique :

- Le dossier de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de
Coutances relative a la construction de la nouvelle usine JREGNAULT SAS, éventuellement modifié pour
tenir compte des avis joints au dossier d’enquéte publique, des observations du public et des résultats de
I'enquéte, le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur ainsi que le procés-verbal de la réunion
d’examen conjoint seront soumis au conseil communautaire de Coutances mer et bocage pour approbation
en application des articles L. 153-54 a L. 153-59 du code de I'urbanisme. Le conseil communautaire de
Coutances mer et bocage dispose d’un délai de 2 mois & compter de la réception de I'avis du commissaire
enquéteur pour approuver la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme.

- Le Maire de Coutances est |'autorité compétente pour délivrer ou non le permis de construire portant sur
la création d’'une nouvelle usine en application de larticle L.422-1a) du code de I'urbanisme.
Conformément aux dispositions de I'article R. 424-2-d) du code de I'urbanisme, il ne peut y avoir de permis
de construire tacite.
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Procas-verbal de la réunion !
ll.  Les avis des Personnes Publiques Associée
En amont de la réunion, ont été transmis les avis suivants :

Retour Région Normandie : mail du 26.04.2021

« Nous avons pris connaissance du dossier que vous nous avez envoyé concernant la mise en compatibilité du PLUi de
Coutances par rapport au projet de I'entreprise JRegnault SAS, pour lequel une réunion de PPA est prévue pour le 12
mai. Nous ne pourrons malheureusement pas assister a cette réunion.

Néanmoins, nous tenions & vous faire un retour sur ce dossier pour souligner le travail qui a été mené pour intégrer ce
projet dans son environnement. Les efforts pour inscrire le projet dans une démarche ERC, avec préservation des
continuités environnementales et paysagéres, soucis de I'imperméabilisation des sols ou encore prise en compte du
potentiel de développement des énergies renouvelables sur le site sont notables. Le passage d’une zone AU2 a une zone
Ux pour la réalisation du projet semble en conséquence tout a fait faisable et en cohérence avec les enveloppes
fonciéres de réserve qui avaient été prévues au PLU.

Une question reste tout de méme en suspens : Pourquoi le secteur Ouest de la parcelle qui ne sert pas aux besoins du
projet est laissé en zonage Ux alors qu’il pourrait 8tre également réintégré en zone N, comme cela a été fait pour les
zones humides du site. Cela permettrait de renforcer encore plus les efforts environnementaux qui ont été faits pour le
site, sans avoir de conséquences sur le développement du projet. »

Retour INAO : mail du 10.05.2021

« Pour information la commune de COUTANCES appartient aux aires de productions suivantes :
» AOC « Calvados » et « Pommeau de Normandie »
» AOP « Camembert de Normandie », « Pont I'Evéque », « Cidre du Cotentin » et « Prés Salés du Mont Saint
Michel »
» IGP « Cidre de Normandie », « Porc de Normandie » et « Volailles de Normandie »
Un opérateur est identifié en production IGP « Volailles de Normandie » sur la commune. »

Au cours de la réunion, se sont exprimés,
Sous-Préfecture de la Manche

Madame la Sous-Préfete de Coutances souligne I'intégration du projet au paysage et |a prise la compte de I'ensemble
des enjeux environnementaux. Les contraintes afférentes au site du projet ainsi qu’au souhait de I'industriel de pouvoir
étendre sa capacité de stationnement, notamment sur la partie Quest, dans les années a venir, au regard de son
développement ont été prises en compte et intégrées a I'ensemble de la démarche de conception du projet porté par
Iindustriel et de la procédure engagée par Coutances mer et bocage. Madame la Sous-Préfete de Coutances trés
favorable au projet indique que ce dernier est soutenu au titre du plan de relance, I'entreprise Regnault est lauréate au
titre des fonds de soutien a la modernisation et 2 la diversification des filieres automobile et aéronautique.

SCOT de Saint-L6 Agglo

M. Leplatois, conseiller communautaire désigné rapporteur du comité syndical du SCOT de Saint-L6 Agglo est heureux
de voir 'entreprise Regnault se développer sur le territoire sur lequel elle est implantée depuis plusieurs générations. Il
note les répercussions positives du projet sur les emplois, et sur I'attractivité conférée par le projet au département de
la Manche. Il présente ses souhaits de réussite et note le passage d’une activité artisanale vers une activité industrielle.
Il souligne particuliérement I'intégration du projet dans le paysage et le respect de I'environnement dans la démarche
de conception du projet. Il note également que les possibilités d’extension sont anticipées avec la partie Ouest et que
I'accés au site par la zone d’activité permet le passage des camions.

Il interroge sur la prise en compte des mobilités douces et des transports en commun.
» Messieurs Chabert et Mazurié ainsi que le Maire de Coutances portent & connaissance que le projet intégre un
parc a vélo et une stratégie de mobilité rurale est en cours d’élaboration par la communauté de communes.
Cette stratégie mobilité intégre les enjeux d’accessibilité et de desserte des pdles d’emploi coutangais en
cohérence avec les réflexions de la ville de Coutances.
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Procgs-verbal de la réunion

Il questionne également la prise en compte des aménagements a venir sur 'axe Saint-L6/Coutances.
» Messieurs Chabert et Mazurié ainsi que le Maire de Coutances indiquent que la zone d’activité est connectée
a I'échangeur qui constitue l'accés a I'axe Saint-L6/Coutances dont le projet d’élargissement permettra de
fluidifier les flux pour les gens qui travaillent sur I'un des deux péles urbains et habitent sur 'autre, ce qui
constitue un atout pour les deux intercommunalités (Coutances mer et bocage et Saint-L6 Agglomération). Ce
que confirme Madame Gobin. Un aménagement de voie cyclable est également prévu dans le cadre du projet
de I'axe Saint-L6/Coutances pour favoriser les mobilités douces.

Il questionne également les possibilités de restauration pour les employés de I'entreprise.
» Messieurs Chabert et Mazurié, Madame Jéhan indiquent que le projet inclus une salle prévue a cet effet pour
les salariés. Il existe également dans la zone d’activité et a proximité des restaurants et un centre commercial.
Il est également précisé que le bien-8tre des salariés constitue un enjeu pour I'entreprise dont fait partie
I'intégration paysagére et environnementale du projet. Le batiment prévoit des ouvertures sur le paysages.

Saint-L6 Agglo

Mme Gobin confirme la position du SCoT du Saint-Lois. Elle souligne :
- lintégration paysageére et environnementale du projet,
- I'enjeu du développement de |'entreprise pour les deux intercommunalités (Coutances mer et bocage et Saint-
L6 Agglomération),
- la composition du rapport de présentation du projet.

Conseil départemental de la Manche — Agence Technique Départementale Centre-Manche

M. Marquant rebondit sur les interrogations de M. Leplatois, en indiquant que I'échangeur et le giratoire [du Leclerc]
sont saturés a certaines heures de la journée avec les flux pendulaires. Il approuve I'abandon de Iaccés au site de projet
depuis la route de Rémilly [RD 141].

Ville de Coutances

» Monsieur le Maire de Coutances rebondit sur les interventions de Messieurs Leplatois et Marquant en
indiquant que des réflexions sont en cours avec le Conseil Départemental de la Manche pour limiter la
saturation sur I’échangeur et le rond-point avec un passage en souterrain envisagé. Il réaffirme également que
les maobilités douces sont intégrées au projet de I'axe Saint-L8/Coutances, avec une voie cyclable en paralléle
et que des réflexions sont en cours sur Coutances.

Monsieur le Maire souligne I'intérét fort pour la ville de Coutances de voir le projet aboutir. Au-dela des contraintes du
site actuel, le nouveau site de projet constitue un enjeu fort pour le développement de I'entreprise participant a
I'équilibre socio-économique du territoire.

DDTM de la Manche, DT Centre

M. Jugé note I'investissement soutenu de la collectivité dans le projet. Il souligne le travail conjoint entre Coutances mer
et bocage et les services de 'Etat & chacune des étapes, permettant au projet une réelle prise en compte des enjeux
environnementaux. L'évitement des éléments a forte valeur environnementale a permis de préserver la zone humide
identifiée et les boisements (haies périphériques et espace boisé classé).

I souligne également le sérieux de la collectivité quant a la prise en compte des remarques de I'ensemble des partenaires
et dans les réponses apportées tout au long de la démarche de projet par la collectivité.

Pour le Py
SCoT Centre Manche Quest / Communauté de communes de C3te Ouest Centre Manciggt par dé

Monsieur Renaud souligne le consensus autour de ce projet important pour le territoire.

V. Synthése et conclusion de la réunion d'examen conjoint

Les personnes publiques associées s’expriment trés favorables au projet, partagent et émettent
un AVIS FAVORABLE a 'unanimité.

La séance est levée a 15h35., Jean-René BINET
Vice-Président
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L’enquéte publique

Conformément a I'article L. 153-54 du code de I'urbanisme, I'enquéte publique d'une déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du PLU porte a la fois sur l'intérét général de I'opération et sur
la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence.

« Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure intégrée
en application de I'article L. 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise,
d'une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local
d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité publique ou
l'intérét général de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la
conséquence ; » Article L.153-54 du code de I'urbanisme

L’enquéte publique est organisée selon les modalités prévues au chapitre Ill du titre Il du livre ler du
code de I'environnement.

Le projet de mise en compatibilité est soumis a une enquéte publique réalisée conformément au
chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement : [...]

2° Par le président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou le
maire dans les autres cas.

Lorsque le projet de mise en compatibilité d'un plan local d'urbanisme intercommunal ne
concerne que certaines communes, l'enquéte publique peut n'étre organisée que sur le
territoire de ces communes. Article L153-55 du code de I'urbanisme.

Le projet de construction de la nouvelle usine JRegnault SAS étant également soumis a enquéte
publique, Coutances mer et bocage et la ville de Coutances, ont fait le choix, d’'un commun accord, en
application de I'article L.123-6 du code de I’environnement, de mener une enquéte publique unique
pour les deux projets, la mise en compatibilité du PLU de la ville de Coutances et le projet de construction
de la nouvelle usine JRegnault SAS.

L’enquéte publique est menée par Coutances mer et bocage dans les conditions suivantes :
ENQUETE PUBLIQUE

sur la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de
Coutances relative a la construction de la nouvelle usine JREGNAULT SAS
et sur le permis de construire portant sur la création d’une nouvelle usine

Ouverture d’une enquéte publique unique portant sur les objets suivants :

- la déclaration de projet portant sur I'intérét général relatif a la construction de la nouvelle usine
JREGNAULT SAS emportant la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances qui en
est la conséquence,

- le permis de construire portant sur la création d’une nouvelle usine.

Cette enquéte publique unique se déroulera sur la commune de COUTANCES,
pendant 30 jours consécutifs,
du 04 juin 2021 (heure d’ouverture 9h30) au 03 juillet 2021 inclus (heure de cl6ture 12h00).

Alissue de I'enquéte publique unique :

- Le dossier de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme
de Coutances relative a la construction de la nouvelle usine JREGNAULT SAS, éventuellement
modifié pour tenir compte des avis joints au dossier d’enquéte publique, des observations du public

COUTANCES MER ET
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et des résultats de I'enquéte, le rapport et les conclusions du commissaire-enquéteur ainsi que le
proces-verbal de la réunion d’examen conjoint seront soumis au conseil communautaire de
Coutances mer et bocage pour approbation en application des articles L. 153-54 a L. 153-59 du code
de I'urbanisme. Le conseil communautaire de Coutances mer et bocage dispose d’un délai de 2 mois
a compter de la réception de l'avis du commissaire-enquéteur pour approuver la mise en
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme.

- Le Maire de Coutances est I'autorité compétente pour délivrer ou non le permis de construire
portant sur la création d’une nouvelle usine en application de I'article L. 422-1 a) du code de
I'urbanisme. Conformément aux dispositions de I'article R. 424-2-d) du code de I'urbanisme, il ne
peut y avoir de permis de construire tacite.

L’approbation

L’approbation de la déclaration de projet par délibération du conseil communautaire emportera la
mise en compatibilité du PLU de Coutances conformément a I'article L. 153-57 du code de "'urbanisme.

A Ulissue de I'enquéte publique, I'établissement public de coopération intercommunale
compétent ou la commune :

[...] 2° Décide la mise en compatibilité du plan dans les autres cas. Article L. 153-57 du code de
l'urbanisme.

La proposition de mise en compatibilité du plan éventuellement modifiée pour tenir compte des avis qui
ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire ou de la commission
d'enquéte est approuvée conformément a I’article L. 153-58 du code de I'urbanisme :

[...] 4° Par délibération de I'établissement public de coopération intercommunale compétent
ou du conseil municipal dans les autres cas. A défaut de délibération dans un délai de deux
mois a compter de la réception par I'établissement public ou la commune de [l'avis du
commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte, la mise en compatibilité est approuvée
par arrété préfectoral.

L'acte de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune, mettant
en compatibilité le plan local d'urbanisme devient exécutoire dans les conditions définies aux articles
L. 153-25 et L. 153-26 du code de l'urbanisme. Dans les autres cas, la décision de mise en compatibilité
devient exécutoire des l'exécution de Il'ensemble des formalités de publication et d'affichage
conformément a I'article L. 153-59 du code de I'urbanisme.

COUTANCES MER ET
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Tt

Partie Il - UN PROJET D’INTERET GENERAL POUR
COUTANCES MER ET BOCAGE

| Participer au maintien et au développement du secteur
industriel tout en respectant le cadre de vie d’un territoire
engagé dans la transition écologique

Fleuron de I’économie du coutangais, I'entreprise JRegnault SAS est reconnue dans la production de carrosseries
spécialisées. L’entreprise a été créée en 1880 par M. Eugene Regnault et dirigée aujourd’hui par la cinquieme
génération, M. Olivier Regnault. D’une activité de charrons a Créances, a I'origine fabricant de tombereaux a
carottes et de charrettes agricoles, I'entreprise s’est dirigée vers les remorques tractées par des véhicules a
moteur, puis des véhicules automoteurs types camions a la fin des années 1950. En 1974, Jean Regnault devient
président de la société. Sous sa présidence, la société connait un véritable essor. L’entreprise s’est développée
d’un marché local a un développement régional pour répondre aujourd’hui a des demandes nationales et
internationales. Elle constitue une force pour le développement de Coutances mer et bocage en cohérence avec
les enjeux de développement régionaux. Son rayonnement s’étend au-dela du département de la Manche et de
la Région Normandie par sa renommée a I'international.

Dans ce cadre, l'intérét général de son projet s’articule autour de deux enjeux majeurs pour le territoire :

- I'implantation de I’entreprise sur Coutances mer et bocage au regard de sa participation a I’équilibre
économique et social du territoire ;

- son développement pour renforcer son réle moteur en intégrant les défis du développement durable
(intégration environnementale et paysagére, développement des derniers standards permettant de réduire les
nuisances et impacts sur I’environnement, innovation pour la production de véhicules du futur moins générateurs
de COy).

Le projet de JRegnault SAS : un rayonnement international inscrit dans
les enjeux de développement régional

Malgré un recul de I’emploi industriel continu depuis 2000, la Normandie reste une région de poids pour
I'industrie frangaise notamment dans |'agroalimentaire, I'énergie, la pharmacie, la chimie, la
construction automobile, navale et aéronautique et I'industrie du verre. L’entreprise JRegnault SAS avec
ses 120 salariés occupe une place non négligeable dans la part des emplois industriels du territoire du
SCoT Centre Manche Ouest au sein de la Normandie. Elle participe ainsi au maintien de I’emploi dans le
secteur industriel. Elle participe également a un projet de formation professionnelle en partenariat avec
la région Normandie.
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Etablissements industriels de plus de 500 salariés (2078)

Remarque I3 carte présente les &

tnon les

dans

leur ensemble) & partir de leur code APE (Activité Principale Exercée) défini dans la

NAF (Nomenclature des Activités Frangaise). Ce code peut ne pas refiéter factivité

réelle de [établissement Les poids de lemploi industriel par zone demploi présentes ici

sont calculés surles parties régionales du temtoire. Sources - AEF - fichier des CCI, Insee — Clap
©SIG CCIN/PEAT/JR/01-2019 BD TOPO ©IGN-reproduction interdiite

Etablissements selon les sphéres de

Poids de I'emploi industriel
par zone d'emploi

de96a158%

Agroalimentaire
Automobile

@ de502238%
@ de2392262%
@ de2632437%
@ de4382448%

Effectif établissement

G-

350
701

500

Chimie, pharmacie, caoutchouc et plastiques
Construction navale, aéronautique et spatiale
Electrique et électronique

Energie
Autres industries

@ CCI NORMANDIE

Source : CCI Normandie

I'économie au 31 décembre 2015 Nb % Nb % Nb % Nb %
Ensemble des activités 1097 | 100 4688 | 100 | 41932 | 100 | 269672 100
Sphére productive 343 [813 2048 437 17233 [N 103811 [385
dont domaine public 0 0 0 0 19 0 88 0
Spheére présentielle 754 | 68,7 | 2640 56,3 24699 58,9 | 165861 | 61,5
dont domaine public| 62 5,7 245 52 | 2042 | 4,9 12921 | 4,8

Source : Insee, CLAP en géographie au 01/01/2019

Dans son secteur d’activités, |I'entreprise JRegnault SAS constitue un acteur de premier plan au niveau
national. La diversité de produits proposés par I’entreprise, de 'unitaire a la série, constitue un atout.
Son savoir-faire est reconnu a l'international ou les conditions d’exploitation des véhicules sont bien
différentes de celles que nous connaissons sur le territoire national. L’entreprise JRegnault SAS a des
clients prestigieux comme la Croix Rouge Internationale, les Nations Unies, UNICEF ou encore le
pentagone USA, sans oublier ses clients francais tels que Fraikin loueur de véhicule et numéro un sur le
marché frangais, Frans Bonhomme, RTE, Pompier de Paris, I'armée francaise, le groupe Berto, les
transports Guisnel et bien d’autres encore.
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Face aux concurrents européens qui ont restructurés leurs unités de production, |’entreprise
JRegnault SAS envisage a moyen terme de s’ouvrir sur de nouveaux marchés émergents. En raison de
nouvelles normes environnementales et pour répondre aux objectifs du développement durable, les
véhicules a gaz ou électriques pour les transports intra urbain constituent des axes de développement
pour I'entreprise. Cette production de véhicules plus respectueux de I’environnement laisse entrevoir
des perspectives de croissance.

De grands chantiers tels que les Jeux Olympiques de 2024 qui constitueront un moteur pour I’économie
du Grand Paris, pourraient également étre un tremplin pour I’entreprise JRegnault SAS.

Dans ce cadre, les perspectives pour des marchés internationaux sont encourageantes et le
renouvellement des véhicules tactiques pour I'armée francaise d’ici 2024 pour un programme de 10 ans
sur plus 7 000 unités, offrent des opportunités pour le développement de I’entreprise JRegnault SAS.

Le projet de I’entreprise JRegnault SAS a Coutances mer et bocage, un
intérét général pour une collectivité engagée dans la transition
écologique

A environ 30 km de Saint-Ld, siége de la Préfecture, Coutances occupe une situation géographique
centrale dans le département de la Manche. Point de transit des circulations Nord-Sud (Cotentin —
Bretagne) et Est-Ouest (Bayeux/Saint-L6 — Cote Ouest), Coutances constitue la porte d’accés a une partie
importante du littoral Ouest du département. Coutances compte plus de 8 600 habitants (INSEE 2016)
et constitue le moteur structurant de Coutances mer et bocage qui compte pres de 48 500 habitants.

Territoire issu de la fusion des communautés de communes de Montmartin-sur-Mer, du canton de Saint-
Malo de la Lande et du bocage Coutancais, Coutances mer et bocage crée le 1*" janvier 2017, regroupe
aujourd’hui 49 communes. Territoire étendu (639,3 km?), la communauté de communes présente une
grande diversité de territoires. Elle rassemble des communes urbaines, rurales et littorales. Cette
diversité représente une richesse importante et un enjeu de développement durable de premier ordre.
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Dans le cadre de son projet, Coutances mer et bocage mene une politique en faveur du développement
économique respectueuse du cadre de vie.

Coutances mer et bocage a choisi de poser les bases de son action avec un projet de territoire, fruit d’'un
travail collectif associant les élus communautaires et les élus municipaux entre 2017 et 2018.
L’élaboration du projet s’est appuyée sur des constats partagés :

Un territoire de diversité au cadre de vie attractif et au rayonnement atypique ;

Un territoire dynamique, vieillissant et aux niveaux de vie disparates ;

Un tissu économique diversifié, une dynamique fragile qui gagne en attractivité ;

Un maillage de services fin et une proximité essentielle pour la vitalité du territoire ;
Un besoin de connexion et de désenclavement ;

Des interactions fortes entre la terre et la mer;

Dans son projet, Coutances mer et bocage a défini des enjeux forts quant a son développement durable
fondés sur des valeurs communes : solidarité, équilibre et équité, proximité, innovation et
expérimentation.

Ces valeurs sont traduites par des ambitions affichées :

Un territoire entreprenant,

Un territoire solidaire,

Un territoire accueillant,

Un territoire équilibré et durable,

Une identité affirmée,

Une administration structurée et dynamique.

MER ET
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Coutances

Mer et Bocage

Agon-Coutainville
Annoville

La Baleine

Belval
Blainville-sur-Mer
Brainville
Bricqueville-la-Blouette
Cambernon

Cametours

10 Camprond

Cerisy-la-Salle
Courcy

13 Coutances
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Gouville-sur-Mer
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» Montaigu-les-Bois

Montcuit
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Ouville
Quettreville-sur-Sienne
Regnéville-sur-Mer
Roncey
Saint-Denis-le-Gast
Saint-Denis-le-Vétu
Saint-Malo de la Lande
Saint-Martin-de-Cenilly
Saint-Pierre de Coutances
Saint-Sauveur-Villages
Saussey

Savigny
Tourville-sur-Sienne
La Vendelée
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L'intérét général du projet de I’entreprise JRegnault SAS s’inscrit dans les ambitions, les enjeux et les
objectifs du projet de territoire au regard des problématiques suivantes :

Restaurer la qualité de I’eau et préserver I’environnement

La qualité de I'environnement constitue I’'un des principaux piliers de développement de Coutances mer
et bocage. Depuis plusieurs années, le territoire a observé une dégradation réguliere de la qualité de ses
eaux littorales et la multiplication des interdictions de péche, de baignade et de commercialisation des
produits de la mer. Les récents événements climatiques ont également mis en perspective la fragilité du
territoire par rapport au maintien du trait de cote, a la montée des eaux et aux risques d’inondation. Ces
éléments integrent d’ores et déja les réflexions sur la mise en ceuvre de la compétence GEMAPI (Gestion
des Milieux Aquatiques et Protection des Inondations), du PAPI (Programme d’Actions de Prévention des
Inondations) et de « Notre Littoral pour Demain ».

» Le site d’'implantation du projet de I’entreprise JRegnault SAS est concerné par la présence
d’une zone humide. Par sa conception et les réflexions menées, la zone humide sera préservée.
L’emprise du projet a été congue pour permettre de les éviter au mieux. Ainsi, les installations
situées a proximité du cours d’eau et de la zone humide seront éloignées de ces milieux
sensibles.

Par ailleurs I’'ensemble des eaux pluviales de la parcelle (voiries et toitures) seront collectées et
acheminées vers un bassin d’orage. Ce bassin étanche permettra le tamponnement des eaux
pluviales ainsi que le confinement des eaux d’extinction incendie. Un ouvrage de régulation
permettra d’en maitriser le débit de fuite et I’obturation instantanée en cas de risque avéré de
rejet d’eau polluée sur le milieu naturel. Le réseau de collecte des eaux de pluie sera aérien et
enterré. Les aires de stationnement des véhicules ainsi que celles liées au stationnement du
personnel seront bordées de noues de collecte et d’infiltration.

Le site sera équipé d’une station de lavage destinée au nettoyage des véhicules avant leur
livraison. Un systéeme de recyclage couplé a une réserve d’eau de pluie enterrée permettra
d’assurer 'autonomie du dispositif.

Renforcer I'attractivité, assurer le maintien de la population active, accompagner la

transition économique et consolider ses filieres

A I'image du département de La Manche, la dynamique démographique de Coutances mer et bocage
(baisse de natalité, départ de jeunes, installation de retraités) se traduit par une diminution du nombre
d’actifs et I'accroissement des difficultés des entreprises a recruter. Ainsi, Coutances mer et bocage
s’appuie sur le dynamisme de ses entreprises, son rayonnement atypique lié a son cadre de vie et son
environnement, ainsi que sur sa vitalité culturelle, pour développer son attractivité et travailler a son
désenclavement. Au-dela des difficultés de recrutement, les entreprises sont confrontées a une
problématique de renouvellement générationnel des équipes. Cette difficulté semble s’étre traduite
notamment dans le domaine des métiers de I’artisanat et du batiment par la fermeture d’entreprises
malgré leur potentiel de développement. Autre secteur structurant, I’agriculture a connu des mutations
et les filieres conchylicoles, représentent un secteur a enjeu fort.

» Dans ce contexte, I’entreprise JRegnault SAS, a travers sa politique de recrutement, participe a
répondre aux enjeux de renouvellement générationnel des équipes et également au
renouvellement générationnel de la population active d’age médian sur le territoire. Elle
compte 57 recrutement depuis le 1°' janvier 2016, dont 21 jeunes de moins de 26 ans. Ces
recrutements s’inscrivent dans la perspective de développement de I'entreprise. lls participent
au maintien de la population active sur le Coutancais et de fait au développement économique
du territoire. L'entreprise prévoit d’ors et déja de recruter une dizaine de nouveaux
collaborateurs pour accompagner I’augmentation de la production.
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Travailler au désenclavement du territoire et accompagner le déploiement de I’économie
numérique

Coutances mer et bocage souffre d’enclavement, avec des liaisons routieres complexes, et des
infrastructures ferroviaires qui nécessiteraient d’étre améliorées. Cet enclavement constitue un frein au
développement et limite I’attractivité résidentielle.

Alors que le projet de déploiement du Trés Haut Débit sur I’ensemble du territoire est porté depuis 2014
par le Syndicat Mixte Manche Numérique a I’échelle du Département, il est essentiel que Coutances mer
et bocage soutienne et accompagne les différentes formes de développement économique qui peuvent
permettre cet acces a la fibre.

» Malgré cet enclavement, I'entreprise JRegnault SAS, poursuit son développement notamment
a l'international. Son rayonnement participe du désenclavement, de I’ouverture du territoire et
de la motivation a poursuivre une politique d’amélioration de sa desserte.

Accompagner les jeunes sur le territoire et le vieillissement de la population

Pour rester dynamique et accompagner le renouvellement de sa population, Coutances mer et bocage
fait le pari de la jeunesse et s’attache a réunir les meilleures conditions d’installation et
d’épanouissement de jeunes ménages. Tandis qu’une partie de la jeunesse souffre de précarité
économique et est faiblement mobile, I'enjeu est également celui de la consolidation et du
développement de I'offre de formation et de I’orientation vers les formations en tension sur le territoire.
En parallele, du fait de son attractivité résidentielle aupres de retraités et préretraités, Coutances mer et
bocage observe un vieillissement de sa population. Cette évolution se traduit par un accroissement des
besoins d’accompagnement du vieillissement. A 'image des actions en faveur de I'enfance jeunesse,
Coutances mer et bocage s’interroge sur sa politique d’accompagnement du vieillissement.

» Depuis le 1°" janvier 2016, I'entreprise JRegnault SAS a réalisé 57 nouvelles embauches, dont

21 jeunes de moins de 26 ans. Ces nouveaux collaborateurs s’installent sur le Coutangais et
participent a maintenir sa vitalité.
Depuis plusieurs années, I’entreprise a comme prestataire pour la lingerie I'ESAT de Coutances.
Pour les formations obligatoires, elle travaille en étroite collaboration avec I’AFPA et accueille
des stagiaires des différentes écoles du Coutancgais (notamment le lycée Thomas Pesquet - ex
La Roquelle, Les Sapins). Depuis cette année, elle développe une filiere de formation qualifiante
(bac pro) en carrosserie avec la chambre des métiers de la Manche et I'IFORM. |l est également
prévu I'aménagement d’un plateau technique sur le site actuel qui sera libéré, en partenariat
avec I'lFORM situé juste en face, pour le déroulement de formations dans le domaine de
I’électrotechnique-hydraulique. Cette formation répondra aux besoins de nombreuses
entreprises de la région qui ont actuellement des difficultés a recruter des profils d’électro-
hydrauliciens. En effet, le recours a des techniques de levage, grutage, gerbage et manutention
par I’hydraulique se développe dans de nombreux domaines de production spécifiques, et les
profils capables d’assurer l'installation et la maintenance sont recherchés. Ce projet de
formation est également accompagné par le service formation de la région Normandie. La
possibilité d’ouvrir une formation dans ce domaine spécifique constitue une réelle valeur-
ajoutée pour le territoire coutancais et permettrait de conforter la place de Coutances dans les
poles régionaux de formation.

Conforter la vitalité des communes et I'accés aux services

L’attractivité de Coutances mer et bocage tient en grande partie a sa vitalité et a son dynamisme
associatif, culturel et sportif. A ce titre, le maintien de cette vitalité communautaire et communale et du
tissu de services de proximité sur le territoire constitue un enjeu de développement de premier ordre
pour le territoire dans son ensemble.

» Le développement de I'entreprise JRegnault SAS permet de maintenir les salariés sur le
territoire, salariés qui participent a la vie locale.
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Afin de mettre en ceuvre son projet de territoire, la collectivité s’est engagée dans différentes
démarches réglementaires et volontaires :

- Plan Local d’Urbanisme intercommunal,

- Plan Climat Air Energie Territorial,

- Contrat de Territoire Eau et Climat,

- Programme d’Actions de Prévention des Inondations,

- Notre Littoral pour Demain,

En paralléle Coutances mer et bocage participe activement a I’élaboration :

- du Schéma de Cohérence Territorial Centre Manche Ouest,

- du Schéma d’Aménagement et de Gestion de I'Eau Cotiers Ouest Cotentin,

- du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et Egalité des Territoires de la
Région Normandie,

- du Plan de Gestion des Risques d’Inondation du bassin Seine Normandie,

- du Document Stratégie de Fagade (Projet de Stratégie de la Facade Maritime Nationale),

> Leprojet de I'entreprise JRegnault SAS est cohérent avec I’ensemble de ces plans, programmes,
actions et documents de planification. Son projet s’inscrit également dans une démarche de
développement durable au-dela d’'une mise aux normes réglementaire, I’entreprise vise une
plus forte intégration des objectifs du développement durable.

Le Contrat de Transition Ecologique vise & accompagner et soutenir la transformation écologique et
économique des territoires. Il s'agit d'une nouvelle méthode pour accompagner les collectivités locales :
une co-construction avec les territoires qui font le pari d’une transition écologique génératrice
d’activités économiques et d’opportunités sociales, au travers de projets concrets et via la mobilisation
de lI'ensemble des parties prenantes, notamment les entreprises. Coutances mer et bocage fait
désormais partie des 17 territoires qui sont engagés dans la dynamique des contrats de transition
écologique.

» Le projet de I'entreprise JRegnault SAS s’inscrit dans son époque en mettant en ceuvre divers
dispositifs permettant de limiter sa consommation d’énergie. L'ensemble des facades et
toitures seront isolées en laine de roche pour permettre aux ateliers d’avoir une température
controlée en toute saison. L’isolation de fagade et de toiture sera également la clef du confort
acoustique du projet par la mise en place de plateaux de bardage et de supports de couvertures
micro-perforés qui permettront a la laine de roche (dont la vocation premiére est I’isolation
thermique) de devenir un excellent absorbeur acoustique sur I’ensemble des parois pleines
intérieures du projet soit prés de 20 000 m?). La toiture sera utilisée pour I'installation d’une
centrale de production photovoltaique d’environ 100kWec. Cette énergie sera autoconsommée
compte tenu des besoins permanents du site.

Territoire durable 2030, appel a manifestation d’intérét lancé par la Région Normandie en juillet 2017.
L’objectif est d’accompagner des territoires normands pilotes dans une démarche globale et ambitieuse
de développement durable. Cette démarche s’inscrit plus largement dans un cadre international,
répondant ainsi aux objectifs de I'Organisation des Nations Unies a atteindre en 2030. Coutances mer et
bocage fait partie des 9 territoires normands lauréats sur 14 candidatures. Dans ce cadre la collectivité
définit différents axes d’actions dont un concernant la Trame Verte et Bleue du territoire.

» Par son intégration paysagére et environnementale le projet de JRegnault SAS participe de la
continuité écologique (haies en partie Nord) et de la préservation des réservoirs de biodiversité
en évitant la zone humide du secteur.
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L'espace boisé classé situé a I'extrémité Est de la parcelle sera entiérement conservé et
préservé. Les aménagements bordant cet espace seront essentiellement constitués d’espaces
verts. lls comporteront également les ouvrages de régulation des eaux pluviales. L’ensemble de
la haie bocagere située en limite de propriété Sud sera conservée et entretenue pour favoriser
le développement des espéces locales. Cette haie formant la limite du parcellaire sera utilisée
comme corridor écologique reliant ainsi la zone humide a I’espace boisé. Le talus situé au Nord
aura la méme vocation et permettra de créer deux corridors paralléles de part et d’autre du
site. La zone humide identifiée sur I'emprise du projet ainsi que sur les terrains voisins sera
préservée. Les emprises du projet ont tenu compte de ces éléments pour permettre de les
éviter au mieux. Ainsi, les installations situées a proximité du cours d’eau et de la zone humide
seront éloignées de ces milieux sensibles.

SO 0]
7~ Zone Boisée

o L

Source : DNS Architecte

» Ces orientations seront traduites au sein d’une Orientation d’Aménagement et de

Programmation, qui sera intégrée au PLU de Coutances.

Par ailleurs, et dans le cadre de ses compétences la mise en ceuvre de la compétence de développement
économique de Coutances mer et bocage s’articule principalement autour de 3 axes :

>

Anticiper et se projeter : alimenter la réflexion pour le PLUi, le SCoT, la planification de
nouvelles zones prenant en compte I'environnement et le cadre de vie, veille et réponse aux
appels a projet en lien avec le développement économique des territoires, etc.

Promouvoir et capter : actions de marketing territorial, structuration de I'offre d’accueil du
territoire, communication aux cibles économiques, développement de I'offre d’infrastructures
d’accueil (immobiliere et fonciére) et de services d’accueil et d’accompagnement.

Accueillir et développer: recherche de financements pour les porteurs de projet,
commercialisation des zones d’activités et suivi des implantations d’entreprises, accompagner
les entreprises pour répondre aux difficultés de recrutement et aux besoins de formation.

Le projet de I'entreprise JRegnault SAS s’inscrit en cohérence avec ces 3 axes.
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Coutances mer et bocage est un territoire actif sur le plan économique et fédere de nombreuses
entreprises (environ 4 685 établissements actifs en 2014). 68 % de ces établissements ne disposent
d’aucun salarié et moins de 1 % comptent plus de 50 salariés. Un tiers des établissements de plus 100
salariés reléeve du secteur industriel, notamment dans les domaines de I’agro-alimentaire, de
I’électronique et de la pharmaceutique.

» Lentreprise JRegnault SAS avec ses 121 employés permanents et une dizaine d’intérimaires
constitue une entreprise importante dans ce paysage économique coutangais. Elle occupe une place
a fort enjeu socio-économique.

Le territoire communautaire a la particularité d’avoir un tissu d’entreprises diversifié : la répartition du
nombre d’établissements entre secteurs d’activités (agriculture, industrie agro-alimentaire, activités de
la sphére présentielle?, services aux entreprises, administration publique, ...) est relativement équilibrée.
Cette non-spécialisation, ou non-prédominance d’un secteur sur les autres, contribue a la bonne
résistance du territoire en cas de crise économique. Lors de la crise économique de 2008 et ses
conséquences, le territoire a perdu moins d’emplois que la moyenne nationale et régionale.

» Durant la crise de 2008, I’entreprise JRegnault SAS a su conserver son volume d’affaires permettant
la pérennisation de son activité sur Coutances. L'entreprise a pu poursuivre une politique de
recrutement. Sa clientele, tres diversifiée, lui a permis de diminuer et de lisser les effets des crises
économiques et des fluctuations des marchés. Aujourd’hui, le territoire connait une reprise
économique tandis que les recrutements sont de plus en plus complexes. Dans ce cadre, I'entreprise
JRegnault SAS participe a développer I’emploi sur Coutances mer et bocage.

2 Les activités présentielles sont les activités mises en ceuvre localement pour la production de biens et de services visant la
satisfaction des besoins de personnes présentes dans la zone, qu'elles soient résidentes ou touristes. INSEE
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Répartition sectorielle du nombre d’établissements
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Répartition sectorielle du nombre d’établissements (données CMB)

Un projet qui participe de [I’équilibre économique d’un territoire dont I'économie est
principalement orientée vers la satisfaction des besoins de la population

Au niveau communautaire, prés de 56 % des établissements s’inscrivent dans la sphere présentielle et
s’attachent a répondre prioritairement aux besoins des habitants et des clientéles touristiques. En
termes d’emploi, I'économie présentielle représente 43 % des effectifs du territoire. L’essentiel des
établissements du secteur ne dispose d’aucun salarié (70 %). L'importance de la dynamique touristique
observée sur le littoral (24 % de résidences secondaires) vient accentuer les besoins des populations
permanentes. Deuxiéme secteur d’activité dominant sur le territoire, I'administration publique,
I’enseignement, la santé et I'action sociale représente environ 15 % des établissements et réunit pres de
37 % des emplois. Au niveau communal, la sphére présentielle atteint 68,7 % des établissements.

» Le maintien et le développement de I'entreprise JRegnault SAS, avec ses perspectives de création
d’emplois participent a I'équilibre socio-économique du territoire, en rééquilibrant la part des
établissements relevant de la sphére productive par rapport a la sphére présentielle. Entreprise
délocalisable, son maintien sur le territoire constitue un enjeu face aux activités présentielles
captives des évolutions exogenes pouvant impacter le territoire, notamment en ce qui concerne le
tourisme.
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Normandie | Manche [ iomB ] Coutances |

Nb % Nb % Nb % Nb %
Ensemble 269 672 100 41 932 100 4688 100 1097 100
Sphére productive 103 811 38,5 17 233 41,1 2048 43,7 343 31,3
dont domaine public 88 0 19 0 0 0 0 0
Sphere présentielle 165861 | 615 24699 1589 2640 [NEERN 754 |68
dont domaine public 12921 4,8 2042 49 245 5,2 62 5,7

Etablissements selon les sphéres de I'économie au 31 décembre 2015
Champ : ensemble des activités. Source : Insee, CLAP en géographie au 01/01/2019.

Un projet qui participe a conforter le secteur secondaire présent sur le territoire

Le secteur primaire est ancré sur le territoire de Coutances mer et bocage avec pres de 18 % des
établissements et de 10 % des emplois relevant de I’agriculture et de I’économie de la mer. A titre de
comparaison, dans le département de La Manche, il ne représente que 6 % des emplois. La filiere
conchylicole représente environ 1140 emplois permanents et occasionnels (chiffres CRC). Dans le
secteur de l'industrie manufacturiére, le nombre d’établissements s’éleve a 242, avec comme filieres
dominantes I'agro-alimentaire (36 établissements pour un nombre d’emplois estimé a 830), la
fabrication bois/matiéres, plastiques/produits pharmaceutiques ou a usage médical/papier/imprimerie
(34 établissements pour une estimation de 540 emplois), le travail du métal/électronique (17
établissements pour environ 270 emplois), la fabrication/installation d’équipements industriels (42
établissements pour environ 280 emplois). Le secteur d’activité « construction » compte 390
établissements pour environ 1100 emplois.

» Dans ce contexte I'entreprise JRegnault SAS soutient un axe de diversification de développement
économique qui permet d’équilibrer les fluctuations de certains secteurs d’activité comme la
conchyliculture liée a I"évolution de la qualité de I'’eau ou I'agro-alimentaire lié a I’évolution des
productions en fonction du climat.

JRegnault SAS : un maillon fort d’un écosysteme économique et social

Les emplois directs et induits font de I’entreprise JRegnault SAS une locomotive économique et sociale
du territoire. 65 % des employés habitent le secteur de Coutances. Le reste des salariés réside sur les
communes de Périers, Bréhal-Granville, Saint-L6 et ses environs, Torigny-les-Villes, Carentan, Villedieu-
les-Poéles, ... Les employés de I'entreprise participent a la vie locale (écoles, associations, services,
commerces, ...), ils vivent, habitent, se divertissent et consomment sur le territoire. La préservation et
le développement de I'’ensemble des activités de I'entreprise JRegnault SAS sur Coutances répondent a
un enjeu territorial de maintien d’'un employeur majeur (+ de 120 salariés) et d’une activité économique
diversifiée. La pérennisation et le développement de I’entreprise JRegnault SAS aura un impact positif
sur le plan économique et social en participant au maintien des salariés au sein de I'entreprise. Le projet
porté par I'entreprise vise 'embauche supplémentaire d’une proportion équivalente a prés d’un quart
des effectifs actuels.

Maillon d’un écosysteme économique local, la société JRegnault SAS travaille en partenariat avec
d’autres acteurs économiques du territoire ou de ses environs : société Hergat, Azur Controle a Gouville
sur Mer, L2M, S3D, Best Drive, Options Ouest Informatique et Multimer de Gratot qui réalisent de la
sous-traitance en montage hydraulique et serrurerie.

COUTANCES MER ET
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Un projet nouvelle génération soucieux de son impact écologique qui intégre les objectifs du
développement durable ancré au territoire coutancais

Depuis 4 ans, I'entreprise JRegnault SAS a presque doublé son chiffre d’affaires. Elle assure un fort
développement grace a de nombreuses innovations qui sont issues de son bureau d’études. Elle a besoin
de se démarquer face a ses concurrents. Le projet de nouvelle usine a été lancé pour pouvoir optimiser
la mise en ceuvre de nouvelles normes réglementaires environnementales répondant aux objectifs du
développement durable. Pour étre plus compétitive, I'entreprise a besoin d’un nouveau site de
production et d’inscrire son action de développement dans une démarche la plus écoresponsable
possible. Enjeu de développement et de pérennisation, cette démarche est nécessaire pour pouvoir
conquérir d’autres marchés. L’entreprise JRegnault SAS vise la certification 1ISO14001 pour répondre aux
exigences d’une clientéle de constructeurs plus exigeants qui lancent des démarches écoresponsables.
C'est déja le cas pour certains constructeurs comme Scania ou Volvo. C’'est également I'avenir de
I’ensemble des constructeurs du secteur. Le projet de JRegnault SAS intégre également les nouvelles
technologies, usine 2.0, permettant de réaliser des améliorations dans tous les domaines y compris celui
du numérique.

En paralléle, la prise de conscience des nouveaux collaborateurs concernant les enjeux du
développement durable est plus forte. Les employés sont soucieux de travailler dans un cadre de vie de
qualité qui respecte I'environnement et qui permet de développer plus d’équité sociale.

L’architecture au service de I’outil industriel

Le projet envisagé correspond a I'aboutissement de la réflexion industrielle qui permettra a
I'entreprise de produire dans des conditions d’excellence, de qualité et d’organisation.

Un travail d’analyse a été mené sur les différents flux entrants/sortants aussi bien
gu’internes/externes amenés a cohabiter sur le site. Ce projet permettra a I'entreprise de disposer
d’outils alliant rationalité et efficacité.

Source : DNS Architectes

L'usine est constituée d’'un batiment principal de production d’environ 180 m par 85 m qui
permettra d’abriter différents ateliers, de la réception et découpe de I’acier brut jusqu’a la finition.
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L'horizontalité des constructions est accentuée par le dessin des fagades qui sont composées de

deux volumes superposés :
/ - Un sous bassement (env. 3,00 m) de
=

T teinte plus foncée permet de contenir
I'ensemble des ouvertures (portes
d’acces, menuiseries, grilles, etc...) et
de détacher visuellement du sol
d’assise les parties supérieures.

- Une partie en élévation (env. 7,00m)
constituée d’'un bardage plan et
ponctué par des facades en
polycarbonate.

Source : DNS Architectes

Lumiére naturelle

L'usine sera largement dotée de surfaces vitrées ou translucides qui permettront un apport
important de lumiére naturelle au cceur des ateliers.

La premiere source d’éclairement sera constituée par une trame réguliere et homogene de
lanterneaux de toiture favorisant I’éclairage zénithal. Ce dispositif sera accompagné de surfaces
translucides en facades entre le sous-bassement (+3,00 m) et I'acrotére (+10,00 m).

Enfin, des menuiseries a vitrage clair seront prévues a hauteur d’"Homme dans I'ensemble des
ateliers.

L'effet recherché sera double. Il s’agira tout d’abord d’atteindre un niveau de confort optimal des
compagnons et une qualité importante des espaces de travail.

Par ailleurs, ces dispositions permettront de réduire les besoins en éclairage artificiel sur
I'ensemble du site.

Source : DNS Architectes

Elégance 3 la...coutangaise

La conception de ce site industriel a pour but d’affirmer et de valoriser la volonté de I’entreprise
de porter les valeurs de qualité, de sérieux et de sincérité au-dela des frontiéres régionales et
nationales.

Trois notions récurrentes sont utilisées et déclinées a travers le projet - transparence, lisibilité,
sobriété.

COUTANCES MER ET
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Source : DNS Architectes

Vitrine locale pour ambitions internationales

L'ensemble de bureaux et de locaux sociaux est entierement intégré au volume principal. Cette
partie du projet sera le nouveau visage de I'entreprise.

La disposition retenue permettra de créer deux vastes patios de part et d’autre de la partie
administrative qui permettront eux-mémes un important apport de lumiére naturelle au coeur des
ateliers situés sur I'arriere.

Cette facade Sud est pensée comme un large brise soleil protecteur afin de réguler naturellement
les apports solaires extérieurs dans un jeu d’ombres et de lumieres permanent.

Cet élément visuel fort et atypique ne sera pas sans évoquer les calendres toujours
particulierement soignées des camions préparés par I’entreprise JRegnault SAS - clin d’ceil entre le
contenu et le contenant, entre le fond et |la forme, entre I'imaginaire et la réalité.

Source : DNS Architectes

Local et naturel

Le projet est bati autour de I’'ancrage local. A cet égard, plusieurs dispositions permettront de créer
du lien entre I'outil de production et son site d’accueil et son envionnement.

Les espaces extérieurs (aires de stationnement, voies de circulation, etc...) seront largement
végétalisés et plantés.

Les haies bocageres et les arbres de haute tige en périphérie du site seront conservés.

De part et d’autre des bureaux, deux grands patios seront aménagés entre la facade de I’usine et
le brise soleil principal.

Enfin, I'ensemble des ateliers bénéficieront de vues directes sur |’extérieur a la hauteur des postes
de travail.

COUTANCES MER ET BOCAGE
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Source : DNS Architectes
Coutances, un site, une histoire
L’entreprise Regnault est profondément liée et attachée a Coutances. La localisation ainsi que la
configuration du projet permettront de bénéficier d’'une vue sur la cathédrale et la cité depuis les
bureaux et les espaces de réception des clients créant ainsi un lien fort et permanent avec
I’environnement.

Les matériaux et les couleurs

L'ensemble des teintes envisagées s’articule autour d’un camaieu de couleurs sobres pour se
fondre dans le paysage. Elles seront relevées ponctuellement de quelques rappels d’identification
de I'entreprise (logo, volume d’accueil au rez-de-chaussée, bornes de protection diverses).

Par ailleurs, quelques parties du projet seront traitées différemment et notamment de la pierre de
pays comme rappel des constructions préexistantes (murets des espaces verts, mur de séparation
de I'accés personnel et visiteurs, etc...).
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Il - Le choix du site d’accueil du projet dans un territoire
inscrit dans les enjeux de consommation économe de foncier

Les objectifs du développement durable décliné au niveau national donnent un cadre a la consommation
économe de foncier. Le projet de I'entreprise JRegnault SAS vise a concentrer I'ensemble de ces activités
sur un seul site pour réduire son emprise fonciére globale.

Un recensement du foncier économique et une analyse de la capacité
d’accueil dans les zones d’activités sur le territoire pour définir le choix
d’accueil du projet de I’entreprise JRegnault SAS

Un inventaire des zones d’activités présentes sur le territoire communautaire a été effectué. Il a pris en
compte les activités, les maitres d’ouvrage/gestionnaires (maitrise fonciére), les surfaces
commercialisables (surface du foncier disponible), le taux d’occupation, les extensions
réglementairement possibles et prévues au regard du zonage des documents d’urbanisme notamment.
Cet inventaire est restitué sous forme de tableau (cf. tableau suivant). Aucune friche industrielle n’a été
identifiée sur le territoire.

Le territoire compte pres de 29 zones d’activités identifiées. La communauté de communes compte 11
parcs d’activités communautaires. Ces zones occupent une surface utile de 105 hectares et présentent
une typologie diversifiée, allant des parcs conchylicoles du littoral aux zones industrielles, commerciales
ou artisanales. Les parcs industriels se concentrent principalement autour de Coutances, ville centre du
territoire, qui compte pour % des zones présentes sur la communauté de communes. On recense
également plusieurs « zones » sous maitrise d’ouvrage communale ou privée. Ne constituant pas des
zones d’activités au sens strict, elles représentent des grappes de quelques entreprises a proximité les
unes des autres (entreprises artisanales notamment) ou des lotissements privés.

Au total la surface utile estimée pour I'’ensemble des activités économiques de la collectivité couvre
150 hectares.
Taux d'occupation de I'ensemble : 93 %
Total des surfaces utiles des zones communautaires : 105 ha
Taux d'occupation des zones communautaires : 97 %

En tenant compte des réserves foncieres pour d'éventuelles extensions (sur les communes de Saint-
Sauveur-Villages, Quettreville-sur-Sienne, Gouville-sur-Mer, soit au total pres de 6 ha), le taux
d'occupation descend a 92 %.

COUTANCES MER ET
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O o Maitre d'ouvrage En cours de P Emprise Surface totale Surface Taux Surface dispo | Répartition des parcelles Surface extension Gt el e e
Gestionnaire commercialisation globale commercialisable occupée | d'occupation en vente en vente éventuelle (emprise) i)
Coutances ZA Auberge de la Mare CMB non Commerciale 226 000 188 000 188 000 100 % 0
En attente validation
Quettreville sur Sienne ZA des Presmenils CMB non Artisanale 52 156 48 181 48 181 100 % 0 validati
Zonage PLU -
) Industrielle
Coutances ZI de la Guérie CMB non o 290 000 241 500 241 500 100 % 0 - -
tertiaire
Gavray ZA Robinson Gavray non Artisanale 31120 16 000 16 000 100 % 0 - -
Cerisy-la-Salle ZA de Cerisy la Salle Cerisy-la-Salle non Artisanale 15000 10 687 10 687 100 % 0 - -
Coutances ZI de la Gare CMB non Industrielle 170000 155 000 155 000 100 % 0 - -
Artisanale et
Blainville sur Mer ZC Blainville Blainville sur Mer non : . 117 600 78 483 78 483 100 % 0 - -
conchylicole
Blainville sur Mer CABANOR Coopérative Cabanor non Conchylicole 30 000 25 000 25 000 100 % - -
Roncey ZA de Roncey Roncey non Artisanale 25000 23738 23738 100 % 0 - -
Z ial
Montmartin sur Mer oTreut;oznéle;g'a € Montmartin sur Mer non Commerciale 11 600 8772 8772 100 % 0 Réserve fonciere au POS
Blainville sur Mer ZA des Landelles Blainville sur Mer non Commerciale 53200 33778 33778 100 % 0 - -
Coutances ZA Chateau de la Mare CMB non Mixte 165 000 137 500 137 500 100 % 0 - -
Saint-Sauveur-Villages Reste 2 terrains disponibles ) "
ZA le Pontvert CMB oui Mixte 51000 40 220 37123 92 % 3097 m? ) i Réserve fonciére au PLU
(St Sauveur-Lendelin) 2 460m? (réservé), 637m?
. ZA Conchylicole de . .
Gouville sur Mer eVl CMB oui Conchylicole 52 760 32 669 32 669 100 % 0
Gouville s/Mer
Industrielle et
Coutances ZA Chateau de la Mare cMB oui " tfrt::r: ¢ 162 000 123523 123523 100 % 0 1 lot de 3749 m? (réservé)
Réserve fonciere au POS
Montmartin sur Mer "ZA Les Joncs" Privé non Artisanale 109 000 36519 36 519 100 % 0 61383 m?
POS Caduc
Gouville sur Mer Zone artisanale CMB oui Artisanale 32512 16 070 14371 89 % 1699 m? 1 lot de 1699 m? _ En cours de réflexion
Zone d'activités de
Coutances Delas';’; CMB oui Tertiaire 35 692 13051 7458 57 % 5593 m? 4 lots
Saint-Pierre-de-Coutances Zone Artisanale CMB oui Artisanale 37 000 33482 16 337 49 % 17145 m? 7 lots de 2035 m? 3 3515 m?
A . ZA dela L, . . - . .
Tourville sur Sienne Montchatonniére Privé non artisanale 41 000 26 000 terrains privés Derriére ZA actuelle Pas de données
Zone Commerciale i
Coutances i Privé non Commerciale 46 000 38 000 38 000 100 % 0
Intermarché
. Artisanale et
Hambye ZA Croix au Breton Hambye non 19 000 16 000 16 000 100 % 0

commerciale
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Commune Nom Maitre d'ouvrage En cours de Activités Emprise Surface totale Surface Taux Surface dispo en Répartition des parcelles en Surface extension éventuelle Etat projet
Gestionnaire commercialisation globale commercialisable occupée d'occupation vente vente (emprise) extension
CMB
Regnéville sur Mer ZA du Moncés ou oui Artisanale 6 000 3075 0 0% 3075 m? 3 lots
Regnéville sur Mer
Arti le et
Hauteville sur Mer ZA de la Verguie Hauteville sur Mer non d |sana. €€ 5300 5300 5300 100 % 0
conchylicole
Lingreville ZA de Lingreville Privé non Artisanale 67 000 59 800 47 610 80 % Pas de données Portage EPFN
Agon-Coutainville ZA Agon-Coutainville non Conchylicole 18 000 16 000 16 000 100 % 0
Gouville sur Mer Gouville oui Commerciale 4000 3500 3500 100 % 0
Gavray ZA communautaire CMB non Mixte 31000 24 000 24 000 100 % 0
Gratot ZA de la Belle Croix Privé oui Artisanale 44 000 38 150 terrains privés Pas de données

Cette analyse a abouti a identifier un site pour le projet de I'entreprise JRegnault SAS. Le choix s’est porté sur le site repéré en
zone AU2 prévu au Nord de la zone d’activités du Chateau de la Mare dans le PLU de Coutances, a proximité de |’Axe structurant

Coutances/Saint-Lé.
Le recensement et la caractérisation de chacune des zones d’activités ont permis de sélectionner plusieurs zones d’activités.
Elles ont en commun de pouvoir offrir soit du foncier disponible a la commercialisation, soit d’avoir des réserves fonciéres,

classées comme telles dans les documents d’urbanisme communaux. Toutefois, au regard de la nature des activités de chaque
zone, des surfaces disponibles et des surfaces souhaitées par I'industriels pour implanter son projet, seule la réserve fonciére
de la zone d’activités du Chateau de la Mare a pu étre retenue. Il s’agit du seul site en capacité d’accueillir le projet de

I’entreprise JRegnault SAS.

Maitre d'ouvrage En cours de . Emprise Surface totale Surface Taux Surface dispo en Répartition des
Commune Nom e . Activités . , . .
Gestionnaire commercialisation globale commercialisable occupée | d'occupation vente parcelles en vente
Quettreville sur Sienne | ZA des Presmenils CmB non Artisanale 52 156 48 181 48 181 100 % 0
Zone commerciale
Montmartin sur Mer "rue du Clos'l' Montmartin sur Mer non Commerciale 11 600 8772 8772 100 % 0
Reste 2 terrains
Saint-Sauveur-Villages disponibles
ZA le Pontvert CmMB oui Mixte 51000 40 220 37123 92 % 3097 m? 3 i
(St Sauveur-Lendelin) 2 460m? (réservé),
637m?
ZA Chateau de la Industrielle et 1 lot de 3749 m?
Coutances n CMB oui ustrie 162 000 123523 123523 100 % 0 ese
Mare tertiaire (réservé)
Gouville sur Mer Zone artisanale CvB oui Artisanale 32512 16 070 14 371 89 % 1699 m? 1 lot de 1699 m?
CMB
Regnéville sur Mer ZA du Moncés ou oui Artisanale 6 000 3075 0 0% 3075 m? 3 lots
Regnéville sur Mer
Lingreville ZA de Lingreville Privé non Artisanale 67 000 59 800 47 610 80 % Pas de données Portage EPFN
Agon-Coutainville ZA Agon-Coutainville non Conchylicole 18 000 16 000 16 000 100 % 0

COUTANCES MER ET BOCAGE
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Réserve fonciére classée en zone UX au PLU Réserve fonciére classée en zone 1AUx au PLU Classée en zone 1AUx au PLU
UX : secteurs réservés a I'activité d’entreprises 1Aux : zone réservée a I'urbanisation future a vocation 1Aux : zone a vocation principale d’activités (PLU de Saint-Pierre-
artisanales ou industrielles, de commerce ou de service prinicpale d’activités (PLU de Saint-Sauveur-Lendelin) de-Coutances)

(PLU de Quettreville-sur-Sienne)
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Partie Ill — REGNAULT, UN PROJET POUR L’'AVENIR DE
COUTANCES MER ET BOCAGE

| - Le projet I’entreprise JRegnault SAS

L’entreprise, ses activités, les problématiques du site actuel ...

Le projet consiste a permettre la relocalisation et le développement de I’entreprise JRegnault SAS, sur le
site du chateau de la Mare sur la commune de Coutances. Implantée historiquement a Coutances,
I’entreprise de production de carrosserie JRegnault SAS souhaite se développer en restant sur le
territoire communal pour :

- éviter une relocalisation a I'ensemble de ses salariés,

- permettre au territoire, avec lequel elle a développé un écosysteme économique et social, de

bénéficier de son développement,

- se rapprocher d’'une zone d’activités pour une implantation plus cohérente en termeS

d’intégration urbaine.

Les perspectives d’évolution et de réorganisation sur le site actuel sont limitées. Enserré dans le tissu
bati, le site actuel ne permet pas a I'entreprise de s’étendre. Une réorganisation des batiments
entrainerait la fermeture des chaines de production le temps des travaux et mettrait en cause la
pérennité de I'entreprise. L'entreprise dispose actuellement d’un outil industriel composé de cing
batiments principaux disposant d’une superficie couverte totale de 20 000 m? et d’une superficie de
parking de 30 000 m? :

Source : JREGNAULT SAS

- batiment R1: batiment principal dédié a la fabrication des ossatures, des soudures, des finitions
(peinture, sablage, ...), JRegnault SAS en est locataire ;

- batiment R2 : bureaux d’études, menuiseries, sellerie, atelier bache, service contréle final, JRegnault
SAS en est propriétaire ;

- batiment R3 : réparation et montage hydraulique, JRegnault SAS en est propriétaire ;

- batiment R4 : atelier montage de caisse, JRegnault SAS en est locataire ;

- batiment R5 : magasin, atelier débit pliage, JRegnault SAS en est locataire ;

COUTANCES MER ET BOCAGE
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En 1974, le site de I’entreprise JRegnault SAS s’étendait sur 10 000 m? pour une surface béatie de
1 500 m?, les extensions successives tous les 5 ans ont fagonné le contour du site actuel de I'entreprise.
L’'aménagement des locaux ne permet pas de mettre en place une circulation interne en toute sécurité.
Le risque d’interférence avec les piétons et les riverains a augmenté. Les possibilités de stocker les
chassis issus des lignes de production de I'entreprise sont limitées et I’entreprise est obligée de recourir
a du stockage hors de son site de production, ce qui engendre une multiplication de transferts et de flux
dans un secteur urbanisé en partie résidentiel. Les flux logistiques et le nombre de chassis en attente de
carrossage sont plus nombreux.

Sources : JRegnault SAS

Aujourd’hui, I'entreprise doit faire face a un flux annuel de prés de 2 000 poids-lourds (matieres
premiéres, transit des carrosseries...) et d’environ 1 000 carrosseries, autant de chassis qui sont en
attente environ 8 a 12 semaines sur les sites de I'entreprise. Les véhicules sont également stockés en
dehors du site de I'entreprise, stationnent parfois sur le domaine public et transitent en ville. Avec son
nouveau site de production, situé en zone d’activités, les flux seront mieux gérés, et pourront ainsi étre
recalibrés, ceux liés au déplacement des carrosseries lors de la production seront optimisés.

Outre les mesures sécuritaires réglementaires, I'entreprise souhaite renforcer la sécurité et les
conditions de travail sur son site pour I'’ensemble de son personnel.

Le projet de développement et les besoins identifiés de I’entreprise pour
un site adapté

Ce nouveau site de production constitue un tremplin pour le développement futur de I’entreprise. Le
colt de linvestissement immobilier est évalué a environ 12 Millions d’euros. L’investissement
immobilier sera financé par une société de portage dont la SAS immobiliere, la Caisse des Dépots et
Consignations et la SAS Regnault seront actionnaires. L’entreprise a également prévu d’investir environ
2,5 Millions d’euros en investissement productif : nouvelle cabine de peinture, presse a commande
numérique, laser, cabine de grenaillage, pont roulant, centrale d’air, chauffage et informatique.

L’objectif de I’entreprise JRegnault SAS est de devenir un leader national et international dans son champ
de production. Avec ce nouvel outil industriel, I'entreprise souhaite développer son activité sur le
territoire. La modernisation de son outil de production vise accroitre sa production, a moderniser ses
techniques de production, a rationaliser ses flux, a améliorer la sécurité sur le site et le bien-étre au
travail de ses salariés.

COUTANCES MER ET
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La reconversion du site actuel

La relocalisation de I'entreprise JRegnault SAS permettra la libération, le desserrement et la mutation du
site actuel en terme de foncier et d’activités plus en cohérence avec le tissu urbain environnant. Une
réflexion a été initiée avec la communauté de communes, I'entreprise JRegnault SAS et les acteurs
économiques concernés. En effet, une partie de I’ensemble immobilier actuellement occupé par
I'entreprise appartient a la collectivité et pourrait a terme satisfaire un besoin clairement identifié de
I’entreprise Unither. Cette derniére est également I'une des principales locomotives industrielles du
territoire communautaire. Son usine est implantée immédiatement face au site de JRegnault SAS sur le
site de la Guérie. Les locaux libérés pourraient lui apporter une capacité de stockage dont elle manque
pour son développement. L’'emprise fonciére Unither actuelle n’offre pas de marge de développement.
Il'y a la un enjeu économique de taille.

Par ailleurs, I'entreprise JRegnault SAS prévoit de maintenir sur le site actuel I'atelier de réparation, le
service aprés-vente et une production spécifique de sur-mesure et prototypes liées aux activités
d’innovation, de Recherche et Développement de I’entreprise. Ces activités s’inscrivent également dans
le cadre de I'aménagement d’un plateau technique, en partenariat avec I'lFORM situé juste en face, pour
le déroulement de formations dans le domaine de I’électrotechnique-hydraulique. Cette formation vise
a répondre au besoin de nombreuses entreprises de la région qui rencontrent des difficultés de
recrutement de profils qualifiés d’électro-hydrauliciens de plus en plus recherchés. Ce projet de
formation, venant conforter I’offre du territoire, est soutenu par la Région Normandie.

Source : Photo aérienne - Géoportail
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Tt

Il - Le site identifié pour l'accueil du projetdans le
prolongement de la zone d’activités du chateau de la Mare

Situé au Nord de Coutances, en limite avec les communes de Cambernon et de Monthuchon, le terrain d’assiette
du projet se situe dans la continuité Nord de la zone d’activités du Chateau de la Mare.

Monthuchon

Cambernon

Coutances

Source : Coutances, extrait photographie aérienne, Géoportail

Appartenant au quartier de la Mare, ce secteur est essentiellement a vocation économique, il est constitué
aujourd’hui d’un vaste ensemble de plusieurs dizaines d’hectares Il regroupe de nombreuses entreprises et
enseignes commerciales et activités artisanales y sont implantées

COUTANCES MER ET BOCAGE
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Nom de I'entreprise

Activité

REXEL FRANCE

Commerce de gros (commerce interentreprises) de matériel électrique

MIROITERIE DU MONT SAINT MICHEL

Travaux de menuiserie bois et pvc

CHAUSSEA SAS - CHAUSSEA

SA COUTANCES DISTRIBUTION - LECLERC

Commerce de détail de la chaussure

Autres commerces de détail en magasin non spécialisé

1SO 50

DISTRICO - AGRIAL

Travaux d'installation d'équipements thermiques et de climatisation

Commerce de détail de fleurs, plantes, graines, engrais, animaux de compagnie et
aliments pour ces animaux en magasin spécialisé

TECHNOTEL

Fabrication de machines pour l'industrie agro-alimentaire

OCEP BUREAUTIQUE OCEP SCOLAIRE

Commerce de gros (commerce interentreprises) d'autres biens domestiques

SARL ENTREPRISE DUVAL

Construction d'autres batiments

POLAMARY

Commerce de gros (commerce interentreprises) de matériel électrique

KAMADA VOYAGE EVASION

Activités des agences de voyage

DELTA - MAC DONALD S

Restauration de type rapide

LA VERANDERIE

Travaux de menuiserie métallique et serrurerie

PARADIS - PARAPHARMACIE E LECLERC

Commerce de détail de parfumerie et de produits de beauté en magasin spécialisé

LA CONQUERANTE - GARAGE LA
CONQUERANTE

Commerce de voitures et de véhicules automobiles légers

S.A.R.L. AUTO-BILAN CONTROLE

Controle technique automobile

SARL BIOSAVEURS - BIOSAVEURS

Supérettes

HEXA FILIALE

Commerce de détail d'articles médicaux et orthopédiques en magasin spécialisé

MEUBLES SEBASTIEN - L'INVENTAIRE -
MEUBLES SEBASTIEN

Commerce de détail de meubles

LCOD

Autres activités auxiliaires de services financiers, hors assurance et caisses de retraite,

n.c.a.

SOCIETE COUTAN AISE DE LITERIE

Commerce de détail de meubles

ATEE - JOUBIN ELEC

Travaux d'installation électrique dans tous locaux

OGF

Services funéraires

FIDUCIAL EXPERTISE

Activités comptables

PICARD SURGELES

Commerce de détail de produits surgelés

ESPACE ET OUVERTURE

Travaux de menuiserie bois et pvc

FINANCIERE CMH

Activités des sieéges sociaux

SARL ANNE & TEYRAT - CARROSSERIE
TOUCHAIS

Entretien et réparation de véhicules automobiles légers

OUEST COMMUNICATION EDITION
PROMOTION - BURO +

Activités des sieéges sociaux

FIDUCIAL BUREAUTIQUE - BRUN PASSOT SACI
EDIMCO SACI FOUR

Commerce de détail de journaux et papeterie en magasin spécialisé

FIDUCIAL CONSULTING - FINANCE CONSEIL

ADP BOUTIQUES

Traitement de données, hébergement et activités connexes

Commerce d'alimentation générale

ADP HOLDING

PHILIPPE JUHEL BOUTIQUE

Activités des sociétés holding

Commerce de gros (commerce interentreprises) d'habillement et de chaussures

PELEGRINA ADP EXPLOITATION

Transformation et conservation de poisson, de crustacés et de mollusques

COUTANCES MER ET
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Nom de I'entreprise

Activité

LARIVIERE

REGIS LOCATION

Commerce de gros (commerce interentreprises) de bois et de matériaux de
construction
Location et location-bail de machines et équipements pour la construction

DIFFUSION COMMERCIALE AUTOMOBILE -
CITROEN
SAUR

ANQUETIL LELIEVRE ET ASSOCIES

Commerce de voitures et de véhicules automobiles légers
Captage, traitement et distribution d'eau

Activités juridiques

MONSIEUR THIERRY GOURITIN

DIRECTION GENERALE DE LA POSTE

Activités des professionnels de la rééducation, de I'appareillage et des pédicures-
podologues
Activités de poste dans le cadre d'une obligation de service universel

EUROMATEC

Location et location-bail de machines et équipements pour la construction

LOGISTIQUE MANUTENTION MAINTENANCE -
L2M
AMBULANCES LA CROIX BLEUE

AXEL LOCATION - AXEL PRO

CEMEX BETONS NORD OUEST

Location et location-bail de machines et équipements pour la construction
Ambulances
Location et location-bail de machines et équipements pour la construction

Fabrication de béton prét a I'emploi

MONSIEUR ANTOINE PAGNON - IMPRIMERIE
PAGNON
CODILOG ELIANCE

Autre imprimerie (labeur)

Conseil en systéemes et logiciels informatiques

MONSIEUR ERIC MILCENDEAU - ALARME
MANCHE PROTECTION
RANDSTAD

ETAP'HOTEL

IMPRESSIONS MAUDUIT CONTINU - IMC

MADAME AURELIE TREBERT

MONSIEUR SYLVAIN LECOUILLARD - KINEBALNEO
DU CHATEAU DE LA MARE
MADAME SARAH FORNERET

MONSIEUR BRUNO RAULIN - KOKOON ANIMAL
SHOP
NORELUX

BATI PERMIS

MADAME CLEMENCE GRARE

LOCOSTREA

MICHEL OLIVIER

KPMG - KPMG SA

AUTO BILAN CHATEAU DE LA MARE

SELARL DOCTEUR GUERIN TREBERT AURELIE

Travaux d'installation électrique dans tous locaux

Activités des agences de travail temporaire
Hotels et hébergement similaire

Autre imprimerie (labeur)

Pratique dentaire

Activités des professionnels de la rééducation, de I'appareillage et des pédicures-
podologues
Pratique dentaire

Commerce de détail de fleurs, plantes, graines, engrais, animaux de compagnie et
aliments pour ces animaux en magasin spécialisé
Activités des sieéges sociaux

Ingénierie, études techniques

Activités des professionnels de la rééducation, de I'appareillage et des pédicures-
podologues

Commerce de gros (commerce interentreprises) de fournitures et équipements
industriels divers

Travaux d'installation électrique dans tous locaux

Activités comptables
Controle technique automobile

Pratique dentaire

FG MARINE CONSULTING

MADAME ALEX FAURE

KIOSK DE LA MER KDM

Conseil pour les affaires et autres conseils de gestion

Activités des professionnels de la rééducation, de I'appareillage et des pédicures-
podologues
Commerce de gros (commerce interentreprises) de boissons

MADAME LALLA FREMOND

SPFPL CLOS DE LA FONTAINE

Activités des professionnels de la rééducation, de I'appareillage et des pédicures-
podologues
Fonds de placement et entités financiéres similaires

MADAME BERENGERE RIGOT

Autres services personnels n.c.a.

MER ET
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MONSIEUR JEAN JACQUES GOSSELIN - SONELEC Installation d'équipements électriques, de matériels électroniques et optiques ou
d'autres matériels

MONSIEUR GEORGES MOUTON Activités des professionnels de la rééducation, de I'appareillage et des pédicures-
podologues

D&C BACHES Fabrication d'articles textiles, sauf habillement

SELLERIE DOGON Fabrication d'articles de voyage, de maroquinerie et de sellerie

CARROSSERIE RUCEL Fabrication de carrosseries et remorques

CHAM - CHALEUR MAINTENANCE Travaux d'installation d'équipements thermiques et de climatisation

DIAM DIFFUSION ART MUSIQUE Vente a distance sur catalogue spécialisé

AMP QUESNEE Activités des siéges sociaux

LEBOUTEILLER MENUISERIES Travaux de menuiserie bois et pvc

JSKAUTOMOBILE Commerce de voitures et de véhicules automobiles légers

KERMANO Commerce de détail d'autres équipements du foyer

W £ :
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Source : Extrait Google map

Cette dimension est renforcée par la vocation de la zone UX du plan local d’urbanisme qui vise a réserver le
foncier pour les activités industrielles et tertiaires.

A proximité de voies de desserte importantes que sont les routes départementales 972 en direction de Saint-L6
et 971 en direction de Saint Sauveur Lendelin et de Périers, le site du projet se situe a I’extréme Nord-Est des
zones d’activités. Le terrain d’assiette du projet est accessible depuis une voie interne a la zone d’activités du
chateau de la Mare et en bordure de la route de Rémilly.

Les parcelles concernées par le projet constituent terrain d’assiette de 9,7 hectares (97 739 m?). Elles sont
référencées au cadastre : ZL 157, ZL 159, ZL 161.
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Sur sa partie Sud-Est, le terrain d’assiette du projet est en partie situé sur la zone d’activités du Chateau de la
Mare aménagée entre 2010 et 2012 et classée UX au PLU de Coutances et dans sa majeure partie sur une zone
dédiée a I'extension d’une future zone d’activités et classée AU2 au PLU de Coutances.

Source : Extrait plan de zonage - PLU de Coutances

Le site du projet est délimité :

Al'ouest, par la route départementale RD141 dite route de Rémilly ;

Au Sud, par la zone d’activités dite « ZA du Chateau de la Mare », rue Colbert ;

A I'Est, par un vaste espace naturel/agricole (limite avec Cambernon) ;

Au Nord, la propriété du chateau de la Mare et des terrains agricoles, a la lisiere d’espaces naturels et
agricoles.

COUTANCES MER ET
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Tt

lll - Le projet I’entreprise JRegnault SAS, un projet adapté au
site identifié
Le site de projet ne se situe ni a proximité immédiate de site Natura 2000, de réserve naturelle (régionale ou

nationale), de zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) et d’arrété préfectoral de
protection de biotope.

Les réflexions successives de construction du projet ont évolué pour garantir une intégration environnementale
tenant compte des enjeux du site.

Scénario 1:

Source : DNS Architecte

La premiere proposition (fin 2018-début 2019) s’appuie sur la totalité de I'espace non bati. Il était
initialement envisagé deux acces, un depuis la zone d’activités existante pour les véhicules légers, un
depuis la départementale route de Rémilly pour les véhicules lourds. De vastes espaces de
stationnement sont dessinés pour les employés et visiteurs et également pour les véhicules sortant des
lignes de production.

COUTANCES MER ET BOCAGE
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Scénario 2 :
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Source : DNS Architecte

La seconde proposition (juin 2019) vise a réduire son impact foncier et environnemental. Afin de limiter
les surfaces imperméabilisées et d’assurer une meilleure gestion des eaux pluviales, la voie menant a la
route de Rémilly est abandonnée. Les acces véhicules légers et véhicules lourds sont jumelés, les

surfaces de stationnement sont revues a la baisse.

Le diagnostic environnemental mené par Coutances mer et bocage et I'ensemble des connaissances sur
le site mettent en avant la présence d’éléments a forte valeur environnementale : linéaire de haies en
périphérie, sujets boisés sur le terrain, espace boisé a I'Est (espace boisé classé au PLU), site boisé a
proximité (Parc I'Evéque), zone humide sur la partie centrale qu’il convient de prendre en compte dans

le projet.

Cartographie de la zone humide répertoriée :

COUTANCES MER ET BOCAGE

Source : DNS Architecte
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Scénario 3 :

Composition de plan masse & Land’Art

La composition du plan masse a été étudiée pour que le coeur du dispositif a savoir la zone de production
soit intégrée dans un mouvement de cercles concentriques perceptibles a I’échelle urbaine.

Ainsi, I'ensemble des aires de stationnement, de circulations et d’espaces verts périphériques formeront
un ensemble cohérent d’anneaux a I'image d’une goutte d’eau faisant osciller une surface liquide.

Ces anneaux organiseront la composition générale et permettront d’intégrer le site a I’échelle du parc
d’activités, la ville et du territoire.

La perception des anneaux dépassera les contours physiques de la parcelle dans un jeu de suggestion et
d’évocation du vide.

Adaptation a la topographie du site

Le site présente une déclivité naturelle importante du Nord vers le Sud de I’ordre de 5,00 m et d’environ
3,00 m de I’'Ouest vers I’Est.

Dans la recherche d’optimisation de la configuration actuelle du terrain, le projet sera implanté pour
favoriser le travail de déblais/remblais. De ce fait, la perception du projet depuis le Nord sera largement
affaiblie puisque le terrain d’assise sera décaissé d’environ 2,50 m.

La topographie du terrain permettra de gérer les écoulements d’eaux de pluie vers le point bas situé au
Sud-Est.

Traitement de la limite Nord (merlon planté) — intégration visuelle et paysagere depuis le bocage,
réduction des nuisances sonores

La limite Nord de la parcelle constituera la nouvelle zone de transition entre le milieu naturel et la zone
d’activités. Cette frange de terrain d’environ 400 m de long sera traitée comme un espace tampon
perméable a la petite faune. La mise en place d’'un merlon planté d’Est en Ouest permettra de former
un écran naturel du site industriel depuis le milieu naturel tout en créant un écran acoustique
performant.

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex



Tt

)

71

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances (50)

Gestion
écologique

Haie champétre alliont
arbres et arbustes

Meddon ploaté

10m

Croquis : merlon planté, sources DNS Architectes
Espace boisé classé

L’espace boisé classé situé a I’extrémité Est de la parcelle sera entierement conservé et préservé. Les
aménagements bordant cet espace seront essentiellement constitués d’espaces verts. lls comporteront
également les ouvrages de régulation des eaux pluviales.
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Haies bocageres existantes

L'ensemble de la haie bocagere située en limite de propriété Sud sera conservée et entretenue pour
favoriser le développement des especes locales. Cette haie formant la limite du parcellaire sera utilisée
comme corridor écologique reliant ainsi la zone humide a I’espace boisé.

Le talus situé au Nord aura la méme vocation et permettra de créer deux corridors paralléles de part et
d’autre dus site.

Traitement perméable des aires de stationnement

Le parking du personnel et des visiteurs (environ 150 places) sera doté d’aires de stationnement
perméables qui permettront de favoriser le libre écoulement des eaux de pluie et limiteront
I'imperméabilisation des sols. Un réseau de noues d’infiltration permettra de collecter les eaux de
ruisselement des voies de circulation.

Photo : aires de stationnement perméables

iteurs, sources DNS Architectes

Extrait plan masse : stationne

ment personnel et vis
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La troisieme proposition (automne 2019) vise I'intégration paysagére et environnementale du projet
dans sa globalité. L’espace boisé classé situé a I'extrémité Est de la parcelle est entierement conservé et
préservé. Les aménagements bordant cet espace seront essentiellement constitués d’espaces verts. Ils
comporteront également les ouvrages de régulation des eaux pluviales.

La zone humide identifiée sur I'emprise du projet ainsi que sur les terrains voisins sera préservée. Elle
est alimentée depuis le Nord par un cours d’eau qui traverse la parcelle. Les emprises du projet ont été
concues de maniére a Eviter et Réduire I'impact du projet sur I'environnement. Ainsi, les installations
situées a proximité du cour d’eau et de la zone humide seront éloignées de ces milieux sensibles.

L’ensemble de la haie bocagére située en limite de propriété Sud est conservée et entretenue pour
favoriser le développement des especes locales. Cette haie formant la limite du parcellaire sera utilisée
comme corridor écologique reliant ainsi la zone humide a I’espace boisé. Le talus situé au Nord aura la
méme vocation et permettra de créer deux corridors paralléles de part et d’autre du site.

COUTANCES MER ET
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex



74

n

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Coutances (50)
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La quatrieme proposition (fin 2019-début 2020), proposition retenue fait suite au découpage foncier
réalisé dans le cadre de la démarche, I’assiette fonciére du projet est donc de 97 764,73 m2. C’est sur
cette base que les demande d’examen au cas par cas sont réalisées, pour la déclaration de projet par
Coutances mer et bocage, et pour le projet par I’entreprise Regnault.
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P

Partie IV - LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLU ET SES
JUSTIFICATIONS

| - Incidences du projet sur le document d’urbanisme
communal

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Coutances, approuvé le 17 janvier 2008, a fait I’objet de
différentes procédures d’évolution depuis son approbation :
- Une modification n°1, approuvée le 25 juin 2009 ;
- Une révision simplifiée n°1, approuvée le 25 juin 2009 ;
- Une modification simplifiée approuvée le 6 juin 2013, modifié le 12 septembre 2013 et rendu
exécutoire le 21 septembre 2013 ;
- Une révision allégée approuvée le 28 avril 2016 et rendue exécutoire a compter du 13 mai 2016.

En paralléle le conseil communautaire de Coutances mer et bocage a délibéré le 26 septembre 2018 sur les
modalités d’évolution des documents d’urbanisme communaux durant I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal. Le PLUi a été prescrit le 22 mai 2019. Nécessaire a un projet d’intérét général a fort enjeux, la
mise en compatibilité du PLU de Coutances concernant le projet de I'entreprise JRegnault SAS s’inscrit dans les
modalités d’évolution des documents d’urbanisme communaux durant I'élaboration du PLUI délibérées par
Coutances mer et bocage.

Le projet de I'’entreprise JRegnault SAS est compatible avec le Projet
d’Aménagement et Développement Durables du PLU de Coutances

Le Projet d’Aménagement et Développement Durables fixe pour objectifs les orientations suivantes :
Renouveler le développement de I’habitat ;

Conforter la cohérence territoriale et la mixité existante ;

Permettre de nouvelles mobilités lors du renouvellement des axes de circulation ;

Accompagner |'activité économique

Construire la ville de demain au travers la valorisation du patrimoine architectural et naturel
Intégrer la gestion des risques pour une ville durable

oukwneE

Le point 4 du PADD fixe comme orientation d’accompagner l'activité économique en développant
plusieurs éléments :

e L’accompagnement et le développement des entreprises et services existants

e La mise en valeur de I'activité spécifique du centre :

o Conforter le dynamisme économique du centre-ville qui a vu son nombre d’enseignes
légerement augmenter depuis 10 ans. Le PLU s’engage a stabiliser, accueillir et mettre en
valeur ces activités en favorisant I'accueil de ces activités en rez-de-chaussée des
immeubles.

e La préservation de I'activité agricole hors rocade

o Le projet urbain de Coutances affirme I'urbanité a I'intérieur de la rocade pour privilégier

I’activité agricole extra rocade
e  Favoriser I'accueil de nouvelles activités

o Création de nouvelles zones AU2T pour I'accueil et le développement des activités

tertiaires

COUTANCES MER ET
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex
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Cette orientation met en avant la volonté de soutenir les entreprises et le développement économique
du territoire. Le projet Renault respecte les éléments inscrits au PADD du PLU. Ce dernier ne nécessite
donc pas d’étre mis a jour.

En paralléle, le projet respecte les autres orientations définies dans le PADD, notamment :

2. Conforter la cohérence territoriale et la mixité existante

5. Construire la ville de demain au travers la valorisation du patrimoine architectural et naturel : en
évitant la zone humide et réduisant son impact sur I’environnement

6. Intégrer la gestion des risques pour une ville durable

D 971
N CTy

. | PROJET URBAIN DE COUTANCES

Il noyau urbain

ﬁ> extension urbaine

espace naturel
= espace rural

- contraintes physiques et paysagéreg

rocade urbaine N
‘ ._ * voies structurantes
e
e

Projet urbain de Coutances - Extrait du PADD — PLU de Coutances
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Le projet de I'entreprise JRegnault SAS est compatible avec les
orientations d’aménagement et de programmation du PLU de Coutances

Les schémas d’aménagement du PLU de Coutances définissent les dispositions majeures a suivre pour
poursuivre un développement urbain de qualité, en cohérence avec les objectifs définis dans le PADD.
Tout projet se doit d’étre compatible avec ces derniers.

La légende est composée des 5 rubriques suivantes :

- Les principales affectations a conforter ou a créer : cing types d’affectations sont identifiés. Les
affectations dominantes ont été représentées sur les schémas. Ceci n’exclut pas des équipements
de nature différente dans un objectif de mixité urbaine.

- Les mesures de protections de I'espace : elles permettent un aménagement cohérent des zones
avec l'intégration des données environnementales ou patrimoniales existantes.

- Les axes de circulations et liaisons douces : présentent les équipements liés aux déplacements. Ils
imposent un principe général de trame viaire et de circulation (par voiture ou mode doux) a
I'intérieur du secteur.

- Principes d’ordonnancement : servent a structurer les zones suivant des principes qui
caractériseront I'espace (espace public, fagade a structurer ou conserver, batiment a conserver).

- Les éléments du contexte : il localise le projet par rapport a des équipements d’intérét économique
ou collectif existant.

L’objectif de ces schémas est de définir les principes d’aménagement avec lesquels tous les projets
devront étre compatibles. Il ne s’agit pas de détailler le projet d’'aménagement mais de représenter les
premiers éléments a prendre en compte et a respecter pour les travaux futurs sur ces secteurs.

s Bl

SECTEUR CHATEAU DE LA MARE
SCHEMA DES ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT

—
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Secteur du Chéteau de la Mare - Extrait des schémas d’‘aménagement — PLU de Coutances

Le secteur du Chateau de la Mare est concerné par un de ces schémas d’aménagement. L'emprise
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projetée pour I'accueil de I'entreprise JRegnault SAS se situe dans la zone dont |'affectation principale
est économique. |l est ainsi conforme au schéma d’aménagement.

Les voies qui desservent le projet sont existantes, et aucune modification n’y sera apportée. Desservant
déja la zone d’activités, elles sont dimensionnées pour accueillir ce type de projet.

Le projet préserve les différents espaces naturels situés en périphérie du projet. Par ailleurs, une
recherche accrue d’insertion du projet au sein de son environnement est mise en avant. En effet tout au
long de la limite Nord, des talus seront aménagés et plantés pour créer un espace tampon en lisiére avec
I’espace naturel et agricole et permettre de développer des continuités avec I’espace boisé situé a I'Est
du secteur.

Le projet par I'ensemble de ses composantes est compatible avec le schéma d’aménagement du secteur
du Chateau de la Mare.

Néanmoins au regard de la spécifié du site et de I'’ensemble des composantes sensibles mises en lumiéere
au cours de la démarche et dans le cadre des études menées par la collectivité, il est proposé une
nouvelle orientation d’aménagement de programmation.

COUTANCES MER ET
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Orientation d’Aménagement et de Programmation

Secteur du Chateau de la Mare

COUTANCES MER ET BOCAGE
Communauté de communes - Hotel de ville — BP 723 — 50 207 COUTANCES cedex

Voie principale de
desserte

Haie et/ou espace boisé
participant a
I'intégration
environnementale et
paysagere a maintenir
et a renforcer

Zone humide identifiée
a maintenir

Alimentation
fonctionnelle de la zone
humide a maintenir

Espace tampon a
structurer et/ou a
conforter

Corridors écologiques a
maintenir et a renforcer

Acces principal au site

Implantation du bati a
privilégier
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Le terrain d’assiette du projet est situé :

- en partie sur la zone d’activités du Chateau de la Mare aménagée entre 2010 et 2012 et classée UX au
PLU de Coutances

- dans sa majeure partie sur une zone dédiée a I’extension future de la zone d’activités et classée AU2

au reglement graphique du PLU de Coutances.
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Extrait plan de zonage - PLU de Coutances

La zone AU2 ne permet pas I'implantation du nouveau site de production de I’entreprise JRegnault SAS
faisant I'objet de la présente déclaration de projet. Elle englobe des secteurs non construits mais ou,
compte-tenu des équipements de viabilité réalisés ou programmés a court terme, de telles
implantations peuvent étre admises. La réglementation applicable confirme cette affectation. Elle vise a
admettre tous les usages du sol a I'exception de I’habitat, et sous réserve de ne pas apporter de

nuisances ou risques incompatibles avec I’environnement urbain de ces zones ».
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Le site de projet est situé dans le prolongement immédiat de zones d’activités existantes et en partie sur
des terrains classés en zone UX, dont la vocation est d’accueillir « les implantations d’activités existantes
gu’elles soient industrielles, artisanales, commerciales, tertiaires ou de services.

Il semble ainsi logique d’inscrire également les terrains concernés par le projet en zone UX. Il est donc
nécessaire de faire évoluer le zonage afin que I’'ensemble de I'emprise projetée soit classée au sein d’'une
méme zone. Pour le reste de I'’emprise classée aujourd’hui en zone AU2 et non concerné par le projet le
zonage sera mis a jour au regard du caractere désormais inconstructible de la zone AU2, il basculera ainsi
en zone N, comme les parcelles situées directement a sa périphérie.
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Extrait du projet de plan de zonage - PLU de Coutances

Un réglement littéral spécifique s’applique a chacune des zones du réglement graphique. Le reglement
littéral de la zone UX permet I'accueil du projet, ainsi il ne sera pas modifié. La zone d’activités de la
Guérie ou se situe actuellement I'entreprise est classée en zone UX.
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Tt

Il - Récapitulatif des modifications apportées et des pieces
modifiées
Le rapport de présentation de la déclaration de projet emportant mis en

compatibilité du PLU constitue une annexe au PLU

Le présent document sera annexé au rapport de présentation afin d’exposer la déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de Coutances.

Le PADD n’est pas modifié

Le projet de I’entreprise JRegnault SAS respecte les orientations projet d’aménagement et de
développement durables, il ne nécessite pas de modification

Les OAP sont ajustées
Le projet est compatible avec I'orientation d’aménagement et de programmation et respecte

ses orientations. Toutefois, une nouvelle orientation d’'aménagement et de programmation est
proposée afin d’affirmer le caractére spécifique du secteur.

Le Réglement littéral n’est pas modifié

Le reglement de la zone UX n’est pas modifié, il permet I'implantation du projet qui a été
élaboré en fonction des regles en vigueur en zone UX.

Le plan de zonage est ajusté

Le plan de zonage sera modifié pour étendre le périmetre de la zone UX a I’'emprise du projet
de I'entreprise JRegnault SAS, le reste de la zone AU2 basculera en zone N.
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