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1 INTRODUCTION 
 

1.1 Objet de la modification 
 
La Communauté de Communes des Terres du Val de Loire, compétente en matière de document 
d’urbanisme, et la commune de Tavers souhaitent effectuer plusieurs modifications au sein du Plan 
Local d’Urbanisme de Tavers afin de : 

- Ajouter un emplacement réservé ; 
- Effectuer d’autres modifications diverses du règlement écrit. 

 

1.2 Rappel de la procédure 
 
Le présent dossier de projet d’évolution du Plan Local d’Urbanisme de la commune Tavers s’inscrit dans 
le cadre de la procédure de modification de droit commun, conformément aux articles L.153-36 et L.153-
41 du Code de l’Urbanisme. Pour rappel, la procédure de modification de droit commun est mise en 
œuvre dans les cas suivants : 

- Majorer de plus de 20% les possibilités de construction résultante, dans une zone, de 
l’application de l’ensemble des règles du plan ; 

- Diminuer les possibilités de construire ; 

- Réduire la surface d’une zone urbaine ou à urbaniser. 
 
Un arrêté de la Présidente de la Communauté de Communes des Terres du Val de Loire a été pris le 
29 septembre 2022. 
 
Le projet a été notifié aux Personnes Publiques Associées le 11 mai 2023. 
 
Conformément aux articles L.153-19 et R.153-8 du Code de l’Urbanisme, le projet de modification, 
l’exposé de ses motifs et, le cas échéant, les avis émis par les Personnes publiques associées 
mentionnées aux I et III de l’article L.132-7, sont soumis à enquête publique pendant un mois, soit du 
10 janvier 2024 au 9 février 2024, dans des conditions lui permettant de formuler ses observations. 
 
A l’expiration du délai d’enquête, le registre est clos et signé par le Président, puis transmis avec le 
dossier d’enquête publique au commissaire enquêteur, qui établit un rapport du déroulement de 
l’enquête et des observations formulées. 
 
A l’issue de l’enquête publique, le Président présente le bilan devant le Conseil Communautaire qui en 
délibère et adopte le projet éventuellement modifié, pour tenir compte des avis émis et des observations 
du public, par délibération motivée. 
 
 
Suite à la notification des PPA et à l’enquête publique, le dossier de modification de droit commun a été 
amendé pour tenir compte des différentes remarques. 

  



2 PRESENTATION GENERALE DE LA COMMUNE 
 

2.1 Situation géographique et administrative 
 

2.1.1 Localisation de la commune 

 
La commune de Tavers se situe au Sud-Ouest du département du Loiret, à la limite avec le département 
voisin du Loir-et-Cher. Le territoire communal est implanté sur la rive droite de la Loire, à 3km environ 
à l’Ouest de Beaugency.  
 

 
Figure 1 - Localisation de la commune au sein du département du Loiret 

Le territoire communal s’étend sur 2 262 ha.  
 

2.1.2 Contexte démographique 

 
D’après les données INSEE, en 2019, la commune de Tavers comptait 1 357 habitants sur son territoire. 
La commune a enregistré depuis la fin des années 60 une croissance constante de sa population, liée 
certainement à sa localisation, à mi-chemin entre Orléans et Blois. Cependant, entre 2013 et 2019, une 
stagnation de cette croissance démographique a été enregistrée.  
 



 
Figure 2 - Evolution de la population communale entre 1968 et 2019 (INSEE) 

2.1.3 Contexte administratif 

 
La commune de Tavers est membre de la Communauté de Communes des Terres du Val de Loire. 
Cette intercommunalité réunit 25 communes réparties sur les départements du Loiret et du Loir-et-Cher.  
 

 
Figure 3 - Territoire de la Communauté de Communes des Terres du Val de Loire (CCTVL) 

De plus, la Communauté de Communes des Terres du Val de Loire fait partie du Pôle d’Equilibre 
Territorial et Rural (PETR) Loire Beauce, avec la Communauté de communes de la Beauce Loirétaine. 
Ce sont ainsi 48 communes qui sont réunies au sein de cette structure.  
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Figure 4 - Carte du PETR Pays Loire Beauce 

2.2 Contexte règlementaire 
 

2.2.1 Plan Local d’Urbanisme 

 
La commune de Tavers est couverte par un Plan Local d’Urbanisme qui a été approuvé par le conseil 
municipal le 2 août 2011.  
 
Par délibération en date du 8 juillet 2021, la Communauté de Communes des Terres du Val de Loire 
est devenue compétente en matière de Plan Local d’Urbanisme avec les volets habitats et 
déplacements. L’intercommunalité a ainsi prescrit l’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme 
intercommunal Habitat et Déplacements le 18 novembre 2021. Ce document est en cours de réalisation. 
 

2.2.2 Schéma de Cohérence Territoriale 

 
La commune de Tavers fait partie du PETR Loire Beauce. Le PETR est en charge de la réalisation du 
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT). Le SCoT fixe les orientations générales en termes 
d’aménagement et d’organisation du territoire pour les 20 prochaines années, en articulant ensemble 
les thématiques urbaines et environnementales.  
 
Le SCoT du PETR Loire Beauce a été arrêté le 22 septembre 2022. Au sein de ce document, une 
armature urbaine a été définie ; la commune de Tavers figure parmi les « pôles complémentaires » ce 
qui correspond à des communes qui « ont pour vocation de rechercher des complémentarités avec 
l’offre urbaine des pôles de centralité (habitats, équipements et services) et l’optimisation de cette offre 
urbaine (sur le thème des mobilités par exemple). Ces pôles de proximité maintiennent au plus près 
des habitants une offre urbaine diversifiée, adaptée au contexte local […] ».  



 

  

Figure 5 - Armature urbaine du SCoT du PETR Loire Beauce (DOO du SCoT arrêté) 



3 MODIFICATIONS DU PLU DE TAVERS 
 
Deux modifications sont souhaitées à Tavers : 

- D’une part la création d’un emplacement réservé pour la sortie d’un futur parking ; 

- D’autre part la modification du classement dans le PLU de certains fonds de jardin. 
Ces modifications sont situées dans le bourg de Tavers. 
 

 
Figure 6 - Localisation des modifications du zonage 

 

3.1 Création d’un emplacement réservé pour un parking 
 

3.1.1 Présentation de la modification 

 
La commune souhaite aménager un parking sur la parcelle AP 307 qui est situé au cœur du bourg de 
Tavers. Il s’agit ainsi de faciliter le stationnement dans le centre-bourg et d’éviter le stationnement 
sauvage. L’accès à ce parking se fera par une entrée unique depuis l’Avenue Jules Lemaitre, au Sud, 
en empruntant la parcelle AP 310 ; la sortie se fera quant à elle sur la rue du Grand Clos, grâce à la 
parcelle AP 286. 
 



 
Figure 7 - Photo aérienne de la parcelle AP 286 à Tavers 

 
Figure 8 - Sens de circulation pour accéder au futur parking 

3.1.2 Contexte règlementaire et éléments du PLU à modifier 

 
Pour permettre l’aménagement de ce parking, il est nécessaire de mettre en place un emplacement 
réservé. Le Code de l’Urbanisme, dans son article L.151-41, permet de « délimiter des terrains sur 
lesquels sont institués : 1° des emplacements réservés aux voies et ouvrages publics dont il précise la 
localisation et les caractéristiques ». Au regard du projet précédemment détaillé, la création d’un 
emplacement réservé vient répondre à cet alinéa.  
 
Ainsi, un emplacement réservé est créé pour l’aménagement une voie de sortie du parking sur la 
parcelle AP 286, le long des parcelles AP 776 et 777. Cet emplacement réservé est établi sur une 
largeur de 5 mètres. 
 

N° ER Objet Destinataire 

11 Voie de sortie du parking Commune de Tavers 



 
 
En amont de l’approbation, la liste des emplacements réservés figurant dans le dossier de PLU a été 
amendée pour tenir compte de ce nouvel emplacement réservé n°11. 
 

3.2 Modification de la zone AUc 
 
A l’issue de la consultation des Personnes Publiques Associées, en amont de l’enquête publique, la 
décision a été prise de ne pas maintenir cet objet au sein de la procédure de modification de droit 
commun du PLU de Tavers. Cette décision fait suite à l’avis de la Direction Départementale des 
Territoires du Loiret, en date du 27 juillet 2023, qui stipule :  
 

 
Figure 9 - Extrait de l'avis de la DDT du Loiret sur le projet de modification de droit commun du PLU de Tavers 

 



En somme, compte tenu de l’inadaptation de la procédure, la CCTVL a fait le choix de ne pas 
maintenir cet objet, qui consistait à classer des fonds de jardins en zone UC (plutôt que AUc). Ce choix 
est aussi motivé par le contexte global en matière de planification sur le territoire intercommunal, dans 
la mesure où un PLUi-HD est actuellement en cours d’élaboration. 
 

3.3 Réponse du projet au PADD 
 
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables figure comme le cœur politique du document 
d’urbanisme, qui indique les objectifs et orientations de développement du territoire. Les modifications 
apportées au PLU de Tavers respectent les orientations du PADD : 
 

Modifications Réponse au PADD 

Création d’un 
emplacement réservé 

pour l’aménagement d’un 
parking dans le bourg 

Le PADD de Tavers porte un objectif de « qualité de vie » qui vise à 
« gérer les déplacements vers un développement durable et 
développer des infrastructures à utilité publique ». La création d’un 
emplacement réservé est nécessaire pour permettre l’aménagement 
d’une voie de sortie du futur parking qui sera implanté dans le bourg 
de Tavers. Ainsi, ce projet répond aux objectifs du PADD. 

 

3.4 Compatibilité avec le SCoT 
 
Le PLU de Tavers doit être compatible avec le SCoT du PETR Pays Loire Beauce. Bien que ce 
document ne soit pas encore approuvé, la prise en compte des mesures qui seront certainement 
applicables peut d’ores et déjà être anticipée. Ainsi, au regard du Document d’Orientations et d’Objectifs 
du SCoT, arrêté le 27 septembre 2022, il semble que les modifications apportées au PLU de Tavers 
respectent les orientations générales : 
 

Modifications du PLU Prescriptions du SCoT correspondantes 

Création d’un emplacement 
réservé pour la sortie du 

parking 

Prescription n°58 – le SCoT invite les collectivités à « travailler 
sur la densité dans les enveloppes urbaines existantes, dans le 
respect des caractéristiques rurales et patrimoniales du lieu à 
préserver ». Cela comprend notamment d’adapter l’offre de 
stationnement en fonction des besoins. La création d’un 
emplacement réservé pour aménager une voie de sortie de 
parking vient donc répondre à cet objectif. 

  



4 ANALYSE DES INCIDENCES SUR L’ENVIRONNEMENT 
 

4.1 Sur les milieux naturels 
 

4.1.1 ZNIEFF 

 
L’inventaire des ZNIEFF (Zone Naturelle d’Intérêts Ecologie, Floristique et Faunistique) a été lancé en 
1982 par le Ministère de l’Environnement pour assurer la connaissance permanente et exhaustive des 
espaces naturels, dont l’intérêt repose soit sur l’équilibre et la richesse de l’écosystème, soit sur la 
présence de plantes ou d’animaux rares et menacés. Deux types de ZNIEFF existent : 

- Les ZNIEFF de type I : secteurs de superficie en général limitée, caractérisés par leur intérêt 
biologique remarquable ; 

- Les ZNIEFF de type II : grands ensembles naturels riches et peu modifiés, ou qui offrent des 
potentialités biologiques importantes. 

 
A Tavers, 3 ZNIEFF sont répertoriées : 

- La Loire orléanaise ; 
- Loire blésoise ; 
- Pelouse du vau 

 

 
Figure 10 - ZNIEFF à Tavers 

4.1.2 Natura 2000 

 
Le réseau Natura 2000 a été institué par l’Union Européenne pour préserver la biodiversité et mieux 
prendre en compte les enjeux qui y sont liés dans les activités humaines ; Ce réseau européen s’appuie 
sur l’application de deux directives européennes : 

- La directive « Habitats » (92/43/CEE) qui porte sur la conservation des habitats naturels, ainsi 
que sur le maintien de la flore et de la faune sauvages. Les Etats membres de l’Union 
Européenne doivent désigner des Zones Spéciales de Conservation (ZSC) ; 

- La directive « Oiseaux » (2009/147/CE) qui concerne la conservation des oiseaux sauvages, 
grâce à la désignation de Zones de Protection Spéciales (ZPS). 

 
Deux sites Natura 2000 sont répertoriés à Tavers, à savoir : 



- Vallée de la Loire de Tavers à Belleville-sur-Loire ; 
- Vallée de la Loire et du Loiret 

 

 
Figure 11 - Sites Natura 2000 à Tavers 

 Les modifications apportées au PLU de Tavers ne sont pas de nature à impacter les milieux naturels 
étant donné qu’elles concernent des secteurs situés dans le bourg de la commune, qui sont éloignés 
des sites natures reconnus (ZNIEFF, Natura 2000). 

 

4.2 Sur le milieu agricole 
 
La commune se Tavers se caractérise par son importante superficie agricole utile ; d’après les données 
du recensement agricole de 2020, près de 1 900 ha sont cultivés sur la commune. L’importance de 
l’activité agricole se ressent également sur le nombre d’exploitation, puisqu’en 2020, 14 exploitations 
avaient le siège d’installé sur la commune. Les cultures sont avant tout orientées vers la production de 
céréales et d’oléagineux. 
 

 
Figure 12 - Parcelles agricoles cultivées à Tavers (RPG 2020) 



 Les modifications apportées au PLU de Tavers ne sont pas de nature à impacter les milieux 
agricoles. En effet, les parcelles qui sont concernées par les modifications graphiques ne sont pas 
inscrites à la PAC.  

 

4.3 Sur la protection des biens et des personnes 
 

4.3.1 Risques naturels 

 
De nombreux risques naturels sont recensés à Tavers : 
 

► Risque de mouvement de terrain 
Les mouvements de terrain peuvent avoir plusieurs causes : 

- La présence de cavités souterraines, qu’elles soient d’origine anthropiques ou naturelles. A 
Tavers, il s’agit essentiellement de cavités naturelles, situées essentiellement dans le lit de la 
Loire ; 

- La présence d’argiles dans le sol, dont le volume varie selon la teneur en eau. Ces phénomènes 
de retrait et gonflement des argiles peuvent entrainer des mouvements de terrains. L’entièreté 
de la commune de Tavers est exposée à ce risque : l’aléa moyen est le plus rependu, bien que 
certains secteurs aux abords de la RD 2152 soient exposés à l’aléa fort. 

 

 
Figure 13 - Les cavités souterraines à Tavers (Géorisques) 



 
Figure 14 - Risque de retrait et gonflement des argiles à Tavers (Géorisques) 

Au regard de la carte des mouvements de terrains répertoriés à Tavers, il s’avère que la majorité d’entre 
eux soient liés à des effondrements. Tous sont d’ailleurs localisés dans la vallée de la Loire. 
 

 
Figure 15 - Mouvements de terrains enregistrés à Tavers (Géorisques) 

► Risque inondation 
 
L’implantation de la commune dans la vallée de la Loire expose les biens et les personnes au risque 
inondation. Afin de les protéger, un Plan de Prévention du Risque Inondation a été institué ; la commune 
de Tavers est ainsi couverte par le PPRI de la Loire « Val d’Ardoux » qui a été approuvé par arrêté 
préfectoral le 22 octobre 1999. La partie inscrite dans le lit de la Loire est celle qui est exposée au risque 
inondation. 
 



 
Figure 16 - Extrait du PPRi de la Loire "Val d'Ardoux" à Tavers (DDT du Loiret) 

4.3.2 Risques technologiques 

 
Au même titre que les risques naturels, nombreux sont les risques technologiques répertoriés à Tavers : 
 

► Installations Classées pour la Protection de l’Environnement 
 
A Tavers, trois industries considérées comme « Installations Classées pour la Protection de 
l’Environnement » (ICPE) sont recensées. La catégorisation ICPE permet d’assurer un suivi et la mise 
en place de dispositifs visant à limiter l’impact sur l’environnement et les personnes de certaines 
activités. En revanche, aucune de ces 3 ICPE n’est enregistrée comme SEVESO. 
 



 
Figure 17 - ICPE à Tavers (Géorisques) 

► Centrale nucléaire 
 
La commune de Tavers se trouve à proximité de la centrale nucléaire de Saint-Laurent.  
 
 

 
Figure 18 - Proximité de Tavers avec la centrale nucléaire de Saint-Laurent (Géorisques) 

 

► Canalisations de transport de matières dangereuses 
 
Le territoire communal de Tavers est traversé par deux canalisations de transport de matières 
dangereuses, à savoir une canalisation d’hydrocarbures et une autre de transport de gaz naturel. Ces 
deux canalisations coupent le territoire d’Est en Ouest au Nord.  
 



 
Figure 19 - Canalisations de transport de matière dangereuses (Géorisques) 

 Les modifications apportées au PLU de Tavers ne sont pas de nature à renforcer l’exposition des 
biens et des personnes aux risques naturels et/ou technologiques. Il s’agira cependant de prendre 
en considération ces différents risques pour d’éventuels aménagements des secteurs.  

 

4.4 Sur la gestion des déplacements 
 
Le département du Loiret est en charge des comptages routiers sur les voies départementales du 
territoire. A l’échelle de Tavers, la RD 2152 est le principal axe. Au regard des données relatives à 
l’année 2021, 6 451 véhicules empruntent en moyenne cet axe quotidiennement, dont 8.3% de poids-
lourds. Ce chiffre est relativement stable au fil du temps, puisqu’en 2019, le nombre moyen de véhicules 
par jour était estimé à 6 483. 
 

 
Figure 20 - Extrait de la carte des comptages routiers du Loiret en 2019 (Département du Loiret) 

 Au regard des modifications apportées au PLU de Tavers, les incidences sur les déplacements ne 
sont pas jugées comme étant importantes. La création d’un emplacement réservé pour 
l’aménagement d’une voie de sortie du futur parking va permettre d’offrir de nouvelles possibilités 
de stationnement dans le bourg.  
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