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LES OBJECTIFS DU PADD

En application de l'article L. 123-1-3 du Code de I'urbanisme, le Projet
d’'Aménagement et de Développement Durables doit définir les orientations
générales d'aménagement et d’urbanisme retenues pour I'ensemble de la
commune.

Le PADD définit les orientations générales des politiques :

« d'aménagement,

« d'équipement,

. d’'urbanisme,

. de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,

. de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

et arréte les orientations générales concernant :

. I'habitat,

« les transports et les déplacements,

. le développement des communications numériques,

. I'équipement commercial,
. le développement économique,
. les loisirs.

Il fixe enfin des objectifs :
. de modération de la consommation de l'espace,
. et de lutte contre I'étalement urbain.

Le PADD constitue pour la collectivité un outil qui permet :

- de communiquer et de s’engager quant aux stratégies prospectives envi-
sagees,

- de gérer les évolutions du territoire par sa transcription ultérieure et cohé-
rente dans les pieces réeglementaires du PLU.

Le document suivant présente les différentes orientations retenues par la col-
lectivité pour le développement communal et tire parti des atouts du terri-
toire, identifiés par I'analyse préalable, tout en essayant de pallier, dans la
mesure du possible, les faiblesses de celui-ci.

Ce projet communal a été élaboré dans un souci de développement du-
rable, d'équité, et d'équilibre spatial conformément aux articles L. 110, L. 121
-1 et L. 123-1 du Code de 'urbanisme, et ce dans des perspectives évaluées
a horizon 10 ans.
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LES ORIENTATIONS GENERALES DES POLITIQUES LOCALES

Concernant 'aménagement, I'équipement et I'urbanisme :

Dans le territoire départemental, Sully-sur-Loire joue un rdle de pdle secon-
daire, de part sa situation géographique entre Orléans et Gien, ses équipe-
ments sociaux-culturels, son activité économique, et ses services.

La commune est également concernée par un projet départemental de
construction et mise en service d'une voie de contournement.

Elle souhaite alors :

. affirmer son attractivité locale et touristique en travaillant prioritaire-
ment a des actions de réaménagement paysager, & la mise en valeur
des espaces publics, notamment les squares, a |la réorganisation des
circulations, et de résorption progressive des friches urbaines actuelles
ou futures liées au projets en cours : nouvelle gendarmerie, et déplace-
ment programmé des batiments du Conseil Départemental (direction
des routes départementales - DRDT) ;

. veiller & une organisation fonctionnelle et architecturaie qualitative et
identitaire pour les futurs quartiers résidentiels ;

. développer sa fonction de pdle économique pourvoyeur d’'emplois en
accompagnant les projets en cours par un cadrage qualitatif et envi-
ronnemental ;

. prendre en compte le patrimoine Unesco qu'est le Val de Loire tout au-
tant que le risque naturel d'inondation que géneére la proximité immé-
diate du fleuve, ainsi que la protection Natura 2000 du site Sologne;

. Faire évoluer le quartier du Hameau et renforcer la liaison entre ce
quartier et le centre ville, mettre en place une maison des jeunes et re-
donner a ce quartier une attractivité par 'implantation de nouveaux
équipements (école notamment);

. Engager une réflexion sur la mise en valeur du secteur de la reconstruc-
tion et du quartier Saint Germain.
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Concernant la protection et préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers et des continvités écologigues :

Les espaces naturels apparaissent localement diversifiés : boisements, foréts,
rus, ruisseaux, zones humides, Loire.

Le PLU veillera a:

. permetire une lecture fonctionnelle de ces espaces naturels ;

. préserver les espaces sensibles de tout développement urbain dispro-
portionné ;

. favoriser la revalorisation ou création de zones humides en compensa-
tion des activités d'extraction de matériaux situées au lieu-dit « La
Brosse »n ;

. préserver les ressources en eau potable notamment les abords du cap-
tage de Pisseloup, et rechercher une seconde source d'alimentation.

Les espaces agricoles cultivés sont nombreux et les sieges actifs se répartis-
sent dans les paysages ruraux.

Le PLU veillera a:

. mettre en place des espaces de développement des projets agricoles ;

. prendre en considération la vocation agricole de certains espaces sen-
sibles (notamment les plaines cultivées du Val de Loire, et les espaces
agricoles périurbains) .

Les espaces forestiers constituent localement de vastes propriétés privées, le

plus souvent autogérées grice A des plans spécifiques. La typologie fores-
tiere de la Sologne est présente en partie sud du territoire.

Le PLU veillera a respecter les grands ensembles sans pour autant les enca-
drer plus que nécessaire.

Une réflexion pourra étre engagée sur les unités plus petites en fonction de
leur rble paysagé.

Le PLU veillera & préserver les cbnes de vue depuis la rive opposée ainsi que
le site UNESCO notamment la vallée de la Loire et la fagcade de la ville sur la
Loire (abords du chateau de Sully).

Dans le respect du SRCE VAL DE LOIRE, adopté le 16 janvier 2015, Le PLU veil-

leraa:

. « canaliser » les développements urbains de maniere a respecter les ré-
servoirs de biodiversité ;

. préserver les espaces de corridors écologiques continus liés aux milieux
aquatiques ;

. favoriser la protection de boisements et bocages pouvant constituer
des relais écologiques;

. Respecter les trames verte et bleue;

. Préserver un corridor écologique enfre Solgne et Loire a I'Est du terri-

toire communal.
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LES ORIENTATIONS GENERALES ARRETEES EN MATIERE D'HABITAT

La commune subit désormais les impacts démographiques d'une politique
ancienne visant a favoriser sur son territoire le développement économique
tout en permettant aux communes voisines un développement résidentiel
cohérent. Elle connait également depuis plusieurs décennies une accentua-
tion du phénoméne de décohabitation, qu’elle n'a pas a ce jour compen-
sé.

On constate alors sur la derniére période intercensitaire, un phénoméne de
décroissance démographique que la commune souhaite aujourd’hui inver-
ser.

La derniere décennie affiche une construction résidentielle de 25 logements
par an (données SITADEL et SITADEL 2) . Les derniéres opérations privées réali-
sées sur le territoire, favorisent une croissance des biens locatifs.

Le PLU devra permettre :

. une poursuite du rythme constructif moyen de 25 logements par an;

. une plus grande diversité du parc pour mieux accompagner les par-
cours résidentiels des sullylois et les stabiliser sur le territoire ;

. la construction et la réhabilitation de logements répondant aux besoins
des séniors, ou des jeunes ménages primo-accédants ;

. la réalisation de programmes de logements aidés plus spacieux pou-
vant répondre aux besoins des familles.
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LES ORIENTATIONS GENERALES ARRETEES EN MATIERE
DE TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS

La commune est actuellement concernée par un trafic motorisé dense, no-
tamment en centre-ville, que la réalisation & terme du contournement sud-
est de la ville permettra de soulager.

Afin d’anticiper cette échéance la commune souhaite alors :

. revaloriser le centre-ville pour accroitre la qualité du cadre de vie
(limitation des nuisances, des vitesses, renforcement de la sécurité rou-
tiere, aménagements pour la circulation des piétons);

. structurer le développement urbain dans un souci de réduction des dé-
placements automobiles journaliers sur des temps courts de trajets, no-
tamment en travaillant sur I'identification ou la mise en place de liaisons
douces ;

. marquer la liaison entre le Chateau et le cenfre-ville et du chdteau au
quartier Saint Germain afin d’inviter le visiteur & la promenade urbaine ;

. suivre le projet de contournement afin de supprimer la circulation de
transit des poids lourds, notfamment dans le cenftre historique ;

. profiter de la revalorisation de certains espaces publics ou privés pour
adapter le nombre de places de stationnement ;

. développer, dans le cadre de l'intercommunalité et du Pays, des par-
cours cohérents de randonnées et de cyclotourisme surla commune.

( La Loire & vélos, le tour des étangs, les chemins ruraux, ...).

LES ORIENTATIONS GENERALES ARRETEES EN MATIERE
DE DEVELOPPEMENT DES COMMUNICATIONS NUMERIQUES

Il faut ici entendre le terme « communications numériques » comme regrou-
pant les moyens d'acces d internet, aux services de téléphonie mobile etc.
lls constituent aujourd'hui de vraies sources d’'attractivité pour un territoire
tant pour de futurs résidents que pour des porteurs de projets économiques.
Cependant leur développement ne reléve pas pleinement de la compé-
tence communale.

La commune dispose globalement d’un bon niveau de desserte en commu-
nications numériques.

La commune souhaite cependant :

. améliorer la desserte et couverture en téléphonie mobile de la partie
sud de son territoire;

. Faciliter le développement de la fibre optique.



Plan Local d’Urbanisme de Sully sur Loire Projet d’Aménagement et de Développement Durables

LES ORIENTATIONS GENERALES ARRETEES EN MATIERE
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, D'EQUIPEMENT COMMERCIAL ET DE LOISIRS

La position géographique sullyloise ainsi que sa fonction de pdle précédem-
ment évoquée, invite & conforter I'attractivité économique du territoire.

La commune souhaite :

. poursuivre ses réflexions en faveur du développement a long terme
d'une zone d'activités d'intérét départemental, en cohérence avec
I'évolution programmée du réseau routier ; le document d'urbanisme
devra évoluer au gré des projets d'implantation d’activités complé-
mentaires industrielles ou commerciales, aux abords des sites écono-
miques périphériques préexistants en partie ouest et sud de la ville, et
apres réalisation des travaux routiers de contournement;

o soutenir la fonction commerciale, touristique et culturelle du centre-
ville ;

. mener une réflexion sur la diversification de I'offre commerciale tout en
veillant au développement des activités de services ;

. maintenir la diversité du tissu artisanal et industriel, et requalifier les sites
de I'ancienne gare ;

. conforter le secteur médical ;

. soutenir le maintien et la diversification des activités agricoles : en favo-
risant I'implantation de jeunes agriculteurs, en mettant en place des re-
lais entre I'exploitant, les grandes administrations agricoles et la SAFER,
en préparant la reconversion ou I'évolution des bdtiments agricoles et
des fermes lors des cessations d’activités des sieges d'exploitation ou
dans le cadre de projets de diversification de I'activité agricole;

. Reconstruire le centre de loisirs;

. Remettre en valeur le port du quartier Saint Germain.
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LES OBJECTIFS DE MODERATION DE LA CONSOMMATION DE L'ESPACE
ET DE LUTTE CONTRE L'ETALEMENT URBAIN

Objectifs de modération de la consommation d’espace :

. réfléchir aux modes possibles de résorption de la vacance des loge-
ments afin d'optimiser le potentiel d'accueil de population au sein de
I'enveloppe déja bdatie ;

. résorber progressivement les friches urbaines en favorisant un retour rési-
dentiel dans des espaces possédant des commerces et équipements
de proximité, ou proches des lieux d'empilois ;

. permetire une croissance démographique de + 0.5 % par an (scénario
volontariste) tout en prenant en considération les besoins constructifs
nécessaires au maintien de la population initiale ;

. encourager des densités moyennes de 15 logements par hectare dans
les nouveaux espaces & urbaniser tout en privilégiant I'aménagement
de 30 % d’espaces publics ou privés.

Objectifs de lutte contre I'étalement urbain :

. concentrer les développements urbains résidentiels dans les espaces
situés au sud de la ville et en greffe sur la lisiere urbaine existante ;

. concentrer les développements économiques aux abords des espaces
d'activités préexistants et en lien avec le futur contournement routier.

Besoins en consommation d’'espace naturel :

Le scénario volontariste qui doit permettre une croissance de la population
de 0.5% par an (soit 272 habitants supplémentaires en 2025) nécessite la
création de 250 logements ( 131 logements pour maintenir la population et
119 pour accueillir une population nouvelle).

Cet objectif peut étre atteint d'une part par la diminution du nombre de lo-
gements vacants a raison de 2 a 3 logements réhabilités par an soit 20 a 30
logements en 2025 et la production de 220 logements neufs environ jusqu’en
2025.

La surface des dents creuses susceptibles d'étre batfies & I'horizon de 2025,
déduction faite d'un taux de rétention fonciére de 30% , est estimée & 3,4
ha soit, sur la base de 20 logements & I'hectare, un potentiel de 70 loge-
ments neufs.

Le projet de zonage du PLU devra donc prévoir une surface d'environ 13 ha,
y compris le taux de rétention fonciere de 30%, soit, sur la base de 15 loge-
ments & I'hectare pour une production de 150 logements neufs environ.
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