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Le cadre législatif

Sauf indication contraire, la mention des articles codifiés font référence au code de ’'urbanisme en
vigueur au 1° septembre 2022.

Les objectifs généraux de la réglementation de ’urbanisme définissent les principes qui s’imposent
aux documents d’urbanisme. Ils sont précisés par deux premiers articles du code de ’urbanisme :

Article 1..101-1 du code de ’urbanisme :

« Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation.

Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences.

En vue de la réalisation des objectifs définis a I’article L. 101-2, elles harmonisent leurs prévisions et leurs
décisions d’utilisation de 1’espace dans le respect réciproque de leur autonomie. »

Article 1.101-2 du code de ’urbanisme :

Dans le respect des objectifs du développement durable, 'action des collectivités publiques en matiére
d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre 1’étalement urbain ;
¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et foresticres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel ;
e) Les besoins en matie¢re de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications ¢lectroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a l'usage individuel de 'automobile ;
4° La sécurité et la salubrité publiques ;
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et
du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la
création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;
6° bis La lutte contre 1'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette a terme ;
7° La lutte contre le changement climatique et 'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de 'énergie et la production énergétique a
partir de sources renouvelables ;
8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en
situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales.
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Le plan local d’urbanisme (PLU)

Sauf indication contraire, la mention des articles codifiés fait référence au code de ’'urbanisme.

Périmétre :
Lorsqu’il est élaboré par une commune, le plan local d’urbanisme couvre 1’intégralité de son territoire.
Contenu :

Le plan local d’urbanisme comprend :
- Un rapport de présentation ;
- Un projet d’aménagement et de développement durables ;
- Des orientations d’aménagement et de programmation ;
- Unréglement ;
- Des annexes.

Chacun de ces ¢léments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques. Ces documents graphiques
peuvent contenir des indications relatives au relief des espaces auxquels il s’applique » (article L.151-2 du
code de ’'urbanisme).

Il comporte, s’il y a lieu, en zone de montagne, les études prévues en matiére de continuité de 1’urbanisation
(article L.122-7) et de protection des rives des plans d’eau (article L.122-14).

Le rapport de présentation :

Pour I'application de l'article L. 151-4, le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le
projet d'aménagement et de développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation
et le réglement.

11 s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins
répertoriés en matiére de développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de
développement forestier, d'aménagement de I'espace, d'environnement, notamment en maticre de
biodiversité, d'équilibre social de 1'habitat, de transports, de commerce, d'équipements et de services.

En zone de montagne, ce diagnostic est établi également au regard des besoins en matiére de réhabilitation
de I'immobilier de loisir et d'unités touristiques nouvelles.

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant
l'arrét du projet de plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme et la capacité¢ de
densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et
architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la
limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il justifie les objectifs chiffrés
de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre 1'étalement urbain compris dans le projet
d'aménagement et de développement durables au regard des objectifs de consommation de l'espace fixés, le
cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au regard des dynamiques économiques et
démographiques.
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Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et
¢électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités.

Le Projet d’aménagement et de développement durable (PADD) :
Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

- Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon
état des continuités écologiques ;

- Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, 1'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 1'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

- Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols, il fixe des objectifs
chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre 1'étalement urbain.

- 1l ne peut prévoir I'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que
s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la
capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce
faire, il tient compte de la capacité a mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et
les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise entre 1'élaboration, la révision ou la
modification du plan local d'urbanisme et I'analyse des résultats de 1'application du plan.

- Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) :
Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur 'aménagement, I'habitat, les

transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les unités touristiques nouvelles.

I. - Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables :

- un échéancier prévisionnel d'ouverture a I'urbanisation des zones a urbaniser et de réalisation des
équipements correspondant a chacune d'elles, le cas échéant.

- les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur les continuités écologiques.

IL. - Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :

- Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, les paysages, les
entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain,
favoriser la densification et assurer le développement de la commune ;

- Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations d'aménagement,
de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est destiné a la réalisation de

commerces

- Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, renaturer, restructurer ou

3/78



aménager ;

- Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics ;

- Adapter la délimitation des périmétres, en fonction de la qualité de la desserte, ou s'applique le
plafonnement a proximité des transports prévu aux articles L. 151-35 et L. 151-36.

- Définir les actions et opérations nécessaires pour protéger les franges urbaines et rurales. Elles
peuvent définir les conditions dans lesquelles les projets de construction et d'aménagement situés en
limite d'un espace agricole intégrent un espace de transition végétalisé non artificialisé entre les
espaces agricoles et les espaces urbanisés, ainsi que la localisation préférentielle de cet espace de
transition.

II. - En zone de montagne, ces orientations définissent la localisation, la nature et la capacité globale
d'accueil et d'équipement des unités touristiques nouvelles locales.

Les piéces graphiques du réglement délimitent les zones urbaines, les zones a urbaniser, les zones
agricoles et les zones naturelles et forestiéres.

Les zones urbaines sont dites « zones U ». Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs déja
urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter.

Les zones a urbaniser sont dites « zones AU ». Peuvent étre classés en zone a urbaniser les
secteurs a caractére naturel de la commune destinés a étre ouverts a 1’urbanisation. Le code de 1’urbanisme
distingue deux types de zones AU :

Les zones AU « constructibles » : lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le
cas échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone et que des orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement en ont défini les conditions
d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes a la zone

prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement.

Les zones AU « inconstructibles » ou « strictes » : Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau,
d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans l'ensemble de cette zone, son
ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme
comportant notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.

Les zones agricoles sont dites « zones A ». Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de la
commune, ¢quipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des
terres agricoles.

En zone A peuvent seules étre autorisées :

- Les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole ou au stockage et a I'entretien
de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées;

- Les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, changements de
destination et aménagements.

- Les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs dés lors qu'elles ne sont
pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou foresticre du terrain sur lequel
elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des
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paysages

Les zones naturelles et forestieres sont dites « zones N ». Peuvent étre classés en zone naturelle et
foresticre, les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison :

- Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment
du point de vue esthétique, historique ou écologique ;

- Soit de l'existence d'une exploitation foresticre ;

- Soit de leur caractére d'espaces naturels ;

- Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;

- Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues.

En zone N, peuvent seules étre autorisées :

- Les constructions et installations nécessaires a l'exploitation agricole et foresti¢re, ou au stockage et
a l'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées;

- Les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, changements de
destination et aménagements ;

- Les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs dés lors qu'elles ne sont
pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere du terrain sur lequel
elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des

paysages ;

La partie écrite du réglement fixe, en cohérence avec le PADD, les régles générales et les
servitudes d’utilisation des sols permettant d’atteindre les objectifs mentionnés a I’article L.101-2. Le
réglement peut fixer, en fonction des circonstances locales, un ensemble de régles relatives a 1’'usage des
sols et la destination des constructions.

Ces régles sont organisées en trois parties :

1- Destination des constructions, usage des sols et natures d’activités :
- interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités,
- régles permettant la mise en ceuvre des objectifs de mixité sociale et fonctionnelle,
2 — Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére :
- volumétrie et implantation des constructions,
- qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere,
- traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions,
- stationnement,
3 — Equipements et réseaux :
- desserte par les voies publiques ou privées,
- desserte par les réseaux.

Les annexes comprennent les servitudes d’utilité publique et, s’il y a lieu, les ¢léments énumérés
aux articles R.151-52 et R.151-53 du code de I’'urbanisme.

Cas d’un PLU comprenant un site Natura 2000 :

Evaluation des incidences (article R.414-23 du code de I’environnement)

Le dossier d’évaluation des incidences Natura 2000 est établi, s’il s’agit d’un document de planification, par
la personne publique responsable de son élaboration, s’il s’agit d’un programme, d’un projet ou d’une
intervention, par le maitre d’ouvrage ou le pétitionnaire, enfin, s’il s’agit d’une manifestation, par
1’ organisateur.
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Cette évaluation est proportionnée a I’importance du document ou de l’opération et aux enjeux de
conservation des habitats et des espéces en présence.

I.-Le dossier comprend dans tous les cas :

1° Une présentation simplifiée du document de planification, ou une description du programme, du projet,
de la manifestation ou de I’intervention, accompagnée d’une carte permettant de localiser I’espace terrestre
ou marin sur lequel il peut avoir des effets et les sites Natura 2000 susceptibles d’étre concernés par ces
effets ; lorsque des travaux, ouvrages ou aménagements sont a réaliser dans le périmétre d’un site Natura
2000, un plan de situation détaillé est fourni ;

2° Un exposé sommaire des raisons pour lesquelles le document de planification, le programme, le projet, la
manifestation ou I’intervention est ou non susceptible d’avoir une incidence sur un ou plusieurs sites Natura
2000 ; dans D’affirmative, cet exposé précise la liste des sites Natura 2000 susceptibles d’étre affectés,
compte tenu de la nature et de I’importance du document de planification, ou du programme, projet,
manifestation ou intervention, de sa localisation dans un site Natura 2000 ou de la distance qui le sépare du
ou des sites Natura 2000, de la topographie, de 1’hydrographie, du fonctionnement des écosystémes, des
caractéristiques du ou des sites Natura 2000 et de leurs objectifs de conservation.

II.-Dans I’hypothése ou un ou plusieurs sites Natura 2000 sont susceptibles d’étre affectés, le dossier
comprend également une analyse des effets temporaires ou permanents, directs ou indirects, que le
document de planification, le programme ou le projet, la manifestation ou I’intervention peut avoir,
individuellement ou en raison de ses effets cumulés avec d’autres documents de planification, ou d’autres
programmes, projets, manifestations ou interventions dont est responsable 1’autorité chargée d’approuver le
document de planification, le maitre d’ouvrage, le pétitionnaire ou 1’organisateur, sur 1’état de conservation
des habitats naturels et des especes qui ont justifié la désignation du ou des sites.

II1.-S’il résulte de 1’analyse mentionnée au Il que le document de planification, ou le programme, projet,
manifestation ou intervention peut avoir des effets significatifs dommageables, pendant ou aprés sa
réalisation ou pendant la durée de la validit¢ du document de planification, sur I’état de conservation des
habitats naturels et des espéces qui ont justifié la désignation du ou des sites, le dossier comprend un exposé
des mesures qui seront prises pour supprimer ou réduire ces effets dommageables.

IV.-Lorsque, malgré les mesures prévues au III, des effets significatifs dommageables subsistent sur 1’état
de conservation des habitats naturels et des especes qui ont justifié la désignation du ou des sites, le dossier
d’évaluation expose, en outre :

1° La description des solutions alternatives envisageables, les raisons pour lesquelles il n’existe pas d’autre
solution que celle retenue et les éléments qui permettent de justifier I’approbation du document de
planification, ou la réalisation du programme, du projet, de la manifestation ou de I’intervention, dans les
conditions prévues aux VII et VIII de I’article L.414-4 ;

2° La description des mesures envisagées pour compenser les effets dommageables que les mesures prévues
au III ci-dessus ne peuvent supprimer. Les mesures compensatoires permettent une compensation efficace et
proportionnée au regard de D’atteinte portée aux objectifs de conservation du ou des sites Natura 2000
concernés et du maintien de la cohérence globale du réseau Natura 2000. Ces mesures compensatoires sont
mises en place selon un calendrier permettant d’assurer une continuité dans les capacités du réseau Natura
2000 a assurer la conservation des habitats naturels et des espéces. Lorsque ces mesures compensatoires
sont fractionnées dans le temps et dans 1’espace, elles résultent d’une approche d’ensemble, permettant
d’assurer cette continuité ;
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3° L’estimation des dépenses correspondantes et les modalités de prise en charge des mesures
compensatoires, qui sont assumées, pour les documents de planification, par 1’autorité chargée de leur
approbation, pour les programmes, projets et interventions, par le maitre d’ouvrage ou le pétitionnaire
bénéficiaire, pour les manifestations, par 1’organisateur bénéficiaire.

Lorsque le plan local d’urbanisme doit faire D’objet d’une évaluation environnementale
conformément aux articles L..104-1 a L.104-3 du Code de Iurbanisme, le rapport de présentation du
PLU:

1° Décrit et évalue les incidences notables que peut avoir le document sur l'environnement ;

2° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser ces
incidences négatives ;

3° Expose les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protection de 'environnement,
parmi les partis d'aménagement envisagés, le projet a été retenu.

Le rapport de présentation contient les informations qui peuvent étre raisonnablement exigées, compte tenu
des connaissances et des méthodes d'évaluation existant a la date a laquelle est élaboré ou révisé le
document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas échéant, de l'existence d'autres documents
ou plans relatifs a tout ou partic de la méme zone géographique ou de procédures d'évaluation
environnementale prévues a un stade ultérieur.

Le projet de PLU dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000 est soumis a une
évaluation environnementale (article L..122.6 du code de I’environnement)

Evaluation des incidences sur I’environnement :

L’évaluation environnementale comporte 1’établissement d’un rapport qui identifie, décrit et évalue les
effets notables que peut avoir la mise en ceuvre du plan ou du document sur I’environnement ainsi que les
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d’application géographique
du plan ou du document. Ce rapport présente les mesures prévues pour réduire et, dans la mesure du
possible, compenser les incidences négatives notables que 1’application du plan peut entrainer sur
I’environnement. Il expose les autres solutions envisagées et les raisons pour lesquelles, notamment du
point de vue de la protection de I’environnement, le projet a été retenu. Il définit les critéres, indicateurs et
modalités retenus pour suivre les effets du document sur I’environnement afin d’identifier notamment, a un
stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées.

Le rapport environnemental contient les informations qui peuvent étre raisonnablement exigées, compte
tenu des connaissances et des méthodes d’évaluation existant a la date a laquelle est élaboré ou révisé le
plan ou le document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas échéant, de I’existence d’autres
documents ou plans relatifs a tout ou partie de la méme zone géographique ou de procédures d’évaluation
environnementale prévues a un stade ultérieur.

Contenu de I’évaluation environnementale (article R.122-20 du code de I’environnement)

L’évaluation environnementale est proportionnée a 1’importance du plan, schéma, programme et autre
document de planification, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu’aux enjeux environnementaux de la zone
considérée. Le rapport environnemental, qui rend compte de la démarche d’évaluation environnementale,
comprend successivement :

1° Une présentation générale indiquant, de maniere résumée, les objectifs du plan, schéma, programme ou

document de planification et son contenu, son articulation avec d’autres plans, schémas, programmes ou
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documents de planification et, le cas échéant, si ces derniers ont fait, feront ou pourront eux-mémes faire
I’objet d’une évaluation environnementale ;

2° Une description de 1’état initial de 1’environnement sur le territoire concerné, les perspectives de son
évolution probable si le plan, schéma, programme ou document de planification n’est pas mis en ceuvre, les
principaux enjeux environnementaux de la zone dans laquelle s’appliquera le plan, schéma, programme ou
document de planification et les caractéristiques environnementales des zones qui sont susceptibles d’étre
touchées par la mise en ceuvre du plan, schéma, programme ou document de planification. Lorsque 1’échelle
du plan, schéma, programme ou document de planification le permet, les zonages environnementaux
existants sont identifiés ;

3° Les solutions de substitution raisonnables permettant de répondre a I’objet du plan, schéma, programme
ou document de planification dans son champ d’application territorial. Chaque hypothése fait mention des
avantages et inconvénients qu’elle présente, notamment au regard des 1° et 2° ;

4° L’exposé des motifs pour lesquels le projet de plan, schéma, programme ou document de planification a
¢été retenu notamment au regard des objectifs de protection de I’environnement ;

5° L’exposé :

a) Des effets notables probables de la mise en ceuvre du plan, schéma, programme ou autre document de
planification sur 1’environnement, et notamment, s’il y a lieu, sur la santé humaine, la population, la
diversité biologique, la faune, la flore, les sols, les eaux, I’air, le bruit, le climat, le patrimoine culturel
architectural et archéologique et les paysages.

Les effets notables probables sur 1’environnement sont regardés en fonction de leur caractére positif ou
négatif, direct ou indirect, temporaire ou permanent, a court, moyen ou long terme ou encore en fonction de
I’incidence née du cumul de ces effets. Ils prennent en compte les effets cumulés du plan, schéma,
programme avec d’autres plans, schémas, programmes ou documents de planification ou projets de plans,
schémas, programmes ou documents de planification connus ;

b) De I’évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée a 1’article L. 414-4 du code de I’environnement ;

6° La présentation successive des mesures prises pour :

a) Eviter les incidences négatives sur 1’environnement du plan, schéma, programme ou autre document de
planification sur I’environnement et la santé humaine ;

b) Réduire I’impact des incidences mentionnées au a ci-dessus n’ayant pu étre évitées ;

c¢) Compenser, lorsque cela est possible, les incidences négatives notables du plan, schéma, programme ou
document de planification sur I’environnement ou la sant¢ humaine qui n’ont pu étre ni évités ni
suffisamment réduits. S’il n’est pas possible de compenser ces effets, la personne publique responsable
justifie cette impossibilité.

Les mesures prises au titre du b du 5° sont identifiées de maniére particuliére.

La description de ces mesures est accompagnée de 1’estimation des dépenses correspondantes et de 1’exposé
de leurs effets attendus a 1’égard des impacts du plan, schéma, programme ou document de planification

1dentifiés au 5° ;

7° La présentation des critéres, indicateurs et modalités-y compris les échéances-retenus :
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a) Pour vérifier, aprés 1’adoption du plan, schéma, programme ou document de planification, la correcte
appréciation des effets défavorables identifiés au 5° et le caractére adéquat des mesures prises au titre du
6°;

b) Pour identifier, apreés 1’adoption du plan, schéma, programme ou document de planification, a un stade
précoce, les impacts négatifs imprévus et permettre, si nécessaire, 1’ intervention de mesures appropriées ;

8° Une présentation des méthodes utilisées pour établir le rapport environnemental et, lorsque plusieurs
méthodes sont disponibles, une explication des raisons ayant conduit au choix opéré ;

9° Un résumé non technique des informations prévues ci-dessus.

Opposabilité :

Le PADD n’est pas opposable aux permis de construire ; en revanche, les orientations d’aménagement et de
programmation et le réglement doivent étre cohérents avec le PADD.

Les orientations d’aménagement et de programmation s’imposent aux opérations de construction ou
d’aménagement en termes de compatibilité, c’est-a-dire que ces opérations doivent en respecter I’esprit et
non la lettre.

Le réglement et ses documents graphiques s’imposent en termes de conformité, c’est-a-dire que leurs regles
doivent &tre respectées strictement.

Evolution des PLU :

— La révision :
Cette procédure s’applique lorsque la commune envisage :

—soit de changer les orientations définies par le PADD ;

— soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiere ;

— soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels ou d’une évolution de nature a induire de graves risques de nuisance.

— soit d’ouvrir a I’urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n’a
pas €té ouverte a 'urbanisation ou n’a pas fait I’objet d’acquisitions fonciéres significatives de la part de la
commune ou de 1’établissement public de coopération intercommunale compétent, directement ou par
I’intermédiaire d’un opérateur foncier.

— La modification :
Dés lors qu’elle ne réduit pas les zones agricoles ou naturelles ou un espace boisé classé et qu’elle ne
change pas son projet communal présenté dans le PADD, la commune peut adapter son PLU par une simple
modification lorsque le projet a pour effet :

—soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de
I’application de I’ensemble des regles du plan ;

— soit de diminuer ces possibilités de construire ;

— soit de réduire la surface d’une zone urbaine ou a urbaniser ;

— La modification simplifiée :

En dehors des cas mentionnés ci-dessus, et dans le cas de certaines majorations des possibilités de
construire, le projet de modification peut étre adopté selon une procédure simplifiée. Il en est de méme
lorsque le projet de modification a uniquement pour objet la rectification d’une erreur matérielle.
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— La mise en compatibilité du PLU avec une déclaration d’utilité publique ou de projet :
Cette procédure est utilisée lorsqu’un projet d’utilit¢é publique ou un projet d’intérét général est
incompatible avec le PLU.

— La mise a jour :
Cette procédure est utilisée pour modifier le contenu des annexes.
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Le cadre législatif

Le porter a connaissance :

Article L132-2 du code de ’urbanisme :

«L’autorité administrative compétente de I’Etat porte a la connaissance des communes ou de leurs
groupements compétents :

1. Le cadre législatif et réglementaire a respecter ;

2. Les projets des collectivités territoriales et de 1’Etat en cours d’¢élaboration ou existants.
L’autorité administrative compétente de I’Etat leur transmet & titre d’information ’ensemble des études
techniques dont elle dispose et qui sont nécessaires a I’exercice de leur compétence en matiere d’urbanisme.
Tout retard ou omission dans la transmission de ces informations est sans effet sur les procédures engagées
par les communes ou leurs groupements.»

Article L132-3 du code de ’urbanisme :

«Les informations portées a connaissance sont tenues a la disposition du public par les communes ou leurs
groupements compétents. En outre, tout ou partie de ces piéces peut étre annexé au dossier d’enquéte
publique.»

Article R132-1 du code de I’urbanisme :

« Pour I’application de ’article L.132-2, le préfet de département porte a la connaissance de la commune,
de I’établissement public de coopération intercommunale ou du syndicat mixte qui a décidé d’élaborer ou de
réviser un schéma de cohérence territoriale, un plan local d’urbanisme ou une carte communale :

1. Les dispositions législatives et réglementaires applicables au territoire concerné et notamment les
directives territoriales d’aménagement et de développement durables, les dispositions relatives au
littoral et aux zones de montagne des chapitres ler et II du titre II du présent livre, les servitudes
d’utilité publique, le schéma régional de cohérence écologique, le plan régional de 1’agriculture
durable et le plan pluriannuel régional de développement forestier ;

2. Les projets des collectivités territoriales et de I’Etat et notamment les projets d’intérét général et les
opérations d’intérét national ;

3. Les études techniques nécessaires a 1’exercice par les collectivités territoriales de leur compétence
en matiére d’urbanisme dont dispose I’Etat, notamment les études en matiére de prévention des
risques et de protection de 1’environnement.»
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Les personnes publiques associées :

Sont associés a 1’¢laboration des plans locaux d’urbanisme :

L’Etat, les régions, les départements, les autorités organisatrices de transport urbain, les établissements
publics de coopération intercommunale compétents en matiére de programme local de I’habitat, les
organismes de gestion des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux, ainsi que les chambres de
commerce et d’industrie, les chambres de métiers et les chambres d’agriculture qui assurent les liaisons
avec les organisations professionnelles intéressées.

Sont également associés les établissements publics chargés des SCOT couvrant le territoire ainsi que ceux
chargés des SCOT limitrophes du territoire objet du plan lorsque ce territoire n’est pas couvert par un
SCOT.

L’association des services de I’Etat :

L’association de I’Etat est complémentaire au porter a connaissance. Elle est destinée a permettre a 1’Etat
d’exprimer les objectifs d’aménagement et les attentes vis-a-vis de 1’'urbanisme telles qu’elles résultent de
I’exercice de ses propres compétences.

L’association est 1’occasion pour les services 1’Etat a la fois de confronter son point de vue avec celui des

collectivités locales sur le développement du territoire mais aussi si nécessaire, de rappeler les principes
supra communaux a respecter.

Services de I’Etat a associer dans le cadre de I’élaboration du PLU de la commune :

- Direction départementale des Territoires,
13, rue des moulins
CS 60350 43009 Le Puy-en-Velay Cedex

Les services suivants souhaitent étre consultés a ’arrét du projet :

- GRTgaz

Direction des opérations

Pole exploitation Rhone Méditerranée

Département Maintenance Données et Travaux Tiers
10 rue Pierre Semard

CS 50329

69363 Lyon Cedex 07

- RTE (de préférence sous forme de fichier téléchargeable via internet)
Centre Développement et Ingénierie de Lyon

Service Concertation Environnement Tiers

1, rue Crépet

69007 Lyon

Mail : rte-cdi-lyon-scet-urbanisme@rte-france.com

ek
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Numérisation des documents d’urbanisme et déploiement du Géoportail de I’urbanisme

Pour transcription de la directive européenne 2007/2/CE du 14 mars 2007 (directive « INSPIRE »),
I’ordonnance N° 2013-1184 du 19 décembre 2013 impose aux collectivités territoriales compétentes la
numérisation de leurs documents d’urbanisme au format du Conseil national de I’information géographique
(CNIG) et leur publication sur le Géoportail de 1’urbanisme (GPU) qui constitue un point d’entrée unique
aux documents d’urbanisme et servitudes d’utilité publique.

Depuis le 1°" janvier 2020, la numérisation au format CNIG est obligatoire :

« Les communes ou leurs groupements compétents transmettent a I'Etat sous format électronique, au fur et a
mesure des modifications de leurs dispositions, la version en vigueur des schémas de cohérence territoriale,
des plans locaux d'urbanisme, des documents en tenant lieu et des cartes communales applicables sur leur
territoire incluant les délibérations les ayant approuvés » (article L133-2 du code de I’urbanisme).

A compter du 1* janvier 2023, le plan local d'urbanisme et la délibération qui I'approuve sont exécutoires
sous réserve qu'il ait été procédé a leur publication sur le portail national de I'urbanisme en plus des mesures
de publication prévues par le code de I'urbanisme. (Ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021).

ek
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2 — Récapitulatif des grandes politiques publiques fondant I’action des services
de L’Etat en matiere d’aménagement du territoire
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Fiche 1

LES GRANDS FONDEMENTS DES POLITIQUES URBAINES

LES TEXTES DE REFERENCE

Lois relatives a ’aménagement du territoire et aux documents d’urbanisme :

— la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains (loi
« SRU »),

— laloi n°2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat (loi « UH »),

— laloin°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’acces au logement et un urbanisme rénové (loi « ALUR »).

— ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la partie législative du livre Ier du code de
I’urbanisme.

— Loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numérique.

— Loin® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a l'engagement dans la vie locale et a la proximité de
l'action publique

Lois précisant les objectifs environnementaux dans le droit de I’urbanisme :

— loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement (loi « Grenelle 1 ») qui définit le cadre de la prise en compte de ces nouveaux objectifs
environnementaux,

— loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 1’environnement (loi
« Grenelle 2 »).

—  Loin®2015-991 du 7 aotit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

— Loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numérique.

— Loin®2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités.

— loi n® 2021-1104 du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets.

LES GRANDS PRINCIPES

La loi « SRU » de 2000, modifiée par la loi « UH » en 2003, constitue une traduction de la volonté
gouvernementale de promouvoir un aménagement des aires urbaines plus cohérent, plus solidaire et plus
soucieux du développement durable. Cette loi apporte une réforme profonde des documents d’urbanisme,
avec notamment la création des plans locaux d’urbanisme (PLU) qui donnent aux communes un cadre de
cohérence entre les différentes actions d’aménagement qu’elles engagent.

La loi « Grenelle 1 » de 2009 implique une approche globale en termes de planification urbaine. Elle définit
le cadre 1égislatif permettant aux collectivités locales de satisfaire aux nouveaux objectifs de lutte contre la
consommation d’énergie et les gaz a effet de serre :

— lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles,

— lutter contre I’étalement urbain