
Enquête publique « élaboration de la carte communale partielle de St Georges d’Aurac            Page 1/67 

Enquête publique ayant pour objet  
le projet d’élaboration  

de la carte communale partielle 

de la commune de Saint-Georges-d’Aurac  

 

Département de la Haute-Loire 
 

Arrêté municipal N°01/08/2018 de Monsieur le Maire  
de Saint-Georges-d’Aurac en date du 11 août 2018 

 

Enquête publique  
du 4 septembre au 6 octobre 2018 

 

Rapport  
 

 

 

Commissaire enquêteur : Rémi Boyer 



Enquête publique « élaboration de la carte communale partielle de St Georges d’Aurac            Page 2/67 

Rapport de l’enquête publique ayant pour objet 
le projet d’élaboration de la carte communale partielle  

de la commune de Saint-Georges-d’Aurac 
 

1) GENERALITES 
1.1 Présentation de la commune 
1.2 Objet de l’enquête 
1.3 Cadre juridique 
1.4 Composition du dossier 
 

 

2) ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE   

2.1 Désignation du commissaire enquêteur 
2.2 Élaboration de l’arrêté 
2.3  Publicité 
2.4  Mise en place 
2.5  Déroulement de l’enquête 

 

3) AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE & AVIS DE LA 
COMMISSION DEPARTEMENTALE DE PRESERVATION DES ESPACES 
NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS (CDPENAF) 

3 1 Avis de l’autorité environnementale 
3.2 Avis de la CDPENAF 

 

4) ANALYSE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES (PPA) 
 

5) ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
5.1 Observations sur registre et courrier 
5.2 Observations orales 

 

6) PROCÈS VERBAL DE SYNTHÈSE 
 

7) MÉMOIRE EN RÉPONSE AU PV DE SYNTHÈSE 
 

8) ANNEXES 

 

 



Enquête publique « élaboration de la carte communale partielle de St Georges d’Aurac            Page 3/67 

1)  GENERALITES 

 

1.1 - Présentation de la commune 

 

La commune de Saint-Georges-d’Aurac fait partie de la Communauté de 
Communes « les Rives du Haut-Allier » issue de la fusion des 4 EPCI (CC Langeadois 
; CC Pays de Paulhaguet ; CC Ribeyre, Chaliergues, et Margeride ; CC Pays de 
Saugues) depuis le 1er janvier 2017. La population de celle-ci est de 18 362 
habitants, elle est composée de 65 communes pour une superficie de 115 406 ha. 
 
La commune s'étend sur 17,4 km² et compte 477 habitants depuis le dernier 
recensement de la population datant de 2015. Avec une densité de 27,5 habitants 
par km², Saint-Georges-d'Aurac a connu une nette hausse de 16,3% de sa 
population par rapport à 1999. 
 
 

 
 



Enquête publique « élaboration de la carte communale partielle de St Georges d’Aurac            Page 4/67 

Saint-Georges-d’Aurac est traversé par la RN102, et se trouve entre Brioude (20 
kms) et le Puy-en-Velay (37 kms) 

Saint-Georges-d'Aurac est entouré par les communes de Mazeyrat-d'Allier, 
Chavaniac-Lafayette et Vissac-Auteyrac. 

Les Aubenes, Azinières, La Baraque Haute, Barret, Flaghac, Freycenet, Luguenot, 
Malgascon, La Morge, Mourgeat, Parry, La Salzède, Le Suc, Trintinhac, Le Nautier, 
Le Clapier, Sarlièvres, Lèsterisse, Le Douchet, La Buge sont les hameaux et lieux-dits 
de la commune. 

 

1.2 - Objet de l’enquête 
 

A ce jour, la Commune de Saint-Georges-d’Aurac n’est pas couverte par un 
document d’urbanisme. Elle est soumise au règlement national d’urbanisme (RNU) 
et aux dispositions de l’article L.145-3 du code de l’urbanisme.  

Le Syndicat Économique des Communautés de Communes Allier-Seuge-Senouire 
(SECCOM) portait un projet de zone d’activités intercommunautaire (zone de 
Rougeac) sur les communes de Mazeyrat-d’Allier et de Saint-Georges-d’Aurac.  

Le SECCOM étant aujourd’hui dissout ce projet de zone d’activités revient à la 
Communauté de Communes des Rives du Haut-Allier (CCRHA).  

Sur la commune de Saint-Georges-d’Aurac, le projet de zone d’activités est localisé 
en discontinuité du bâti existant au sens de l’article L.145-3 du code de 
l’urbanisme. En l’état, la commune de Saint-Georges-d’Aurac ne peut pas ouvrir à 
l’urbanisation une zone dédiée aux développements d’activités économiques.  

De fait, les élus communaux ont souhaité élaborer une carte communale partielle 
dont l’objectif est de délimiter une zone constructible à vocation économique 
contigüe à celle de la commune de Mazeyrat d’Allier et compatible avec le projet 
de création d’une zone intercommunautaire portée par le SECCOM.  

 

1.3- Cadre juridique 

Les principaux documents qui régissent cette enquête publique sont : 

- le Code de l’Urbanisme et notamment les articles L 160-1 à L.163-10 et R 161-1 à   
R 163-9. 
- le Code l’Environnement et notamment les articles L 123-1 à L.123-19 et R 123-1 à 
R 123-33. 

http://www.annuaire-mairie.fr/mairie-mazeyrat-d-allier.html
http://www.annuaire-mairie.fr/mairie-chavaniac-lafayette.html
http://www.annuaire-mairie.fr/mairie-vissac-auteyrac.html


Enquête publique « élaboration de la carte communale partielle de St Georges d’Aurac            Page 5/67 

1.4 - Composition du dossier 

 
Le dossier mis en enquête comprend les documents suivants : 
 

 Rapport de présentation 
- Préambule / Introduction      50 pages 
- État initial de l’environnement      84 pages 
- Justification des choix retenus       8 pages 
- Évaluation environnementale     84 pages 
 

 Plan de zonage (échelle 1/2500) 
 

 Servitudes d’utilités publiques 
- Liste des servitudes d’utilités publiques   3 pages 
- Plan des servitudes (échelle 1/10 000) 
 

 Annexes SECCOM 
- Diagnostic économique et synthèse opérationnelle  22 pages 
- Diagnostic de territoire étude économique   39 pages 
- Étude de définition et référentiel d’aménagement  31 pages 
 

 Résumé non technique       12 pages 
 

 Avis PPA           5 pages 
- Chambre d’agriculture Haute-Loire      2 pages 
- Département de la Haute-Loire        1 page 
- CCI Haute-Loire          1 page 
 

 Avis MRAe          9 pages 
 

 Avis CDPENAF           1 page 
 

 Arrêté municipal N°01/08/2018 prescrivant l'enquête publique sur le 
projet de carte communale partielle de la commune de Saint-Georges-
d’Aurac en date du 11 août 2018 
 

 Délibération du Conseil Municipal de la commune de Mazeyrat d’Allier 
en date du 23 octobre 2009 portant sur la révision du PLU de cette 
commune 
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 Délibération du Conseil Municipal de la commune de Mazeyrat d’Allier 
en date du 14 décembre 2016 portant sur la zone d’activités industrielles 
intercommunautaire - modalités de concertation 
 

 Délibération du Conseil Municipal de la commune de Saint-Georges-
d’Aurac en date du 20 mars 2015 portant sur la mise en place d’un 
document d’urbanisme sur la commune 
 

 Délibération du Conseil Municipal de la commune de Saint-Georges-
d’Aurac en date du 1 octobre 2015 portant sur l’élaboration d’une carte 
communale partielle 
 

 Délibération du Conseil Municipal de la commune de Saint-Georges-
d’Aurac en date du 21 octobre 2016 portant sur la zone d’activités 
industrielles intercommunautaire- modalités de concertation 
 

 Courrier de Monsieur le Maire de Mazeyrat d’Allier en date du 2 août 
2018 
 

 Copies des parutions presse 

 

Commentaires du commissaire enquêteur sur le dossier 

La copie du dossier d’enquête a été remis au commissaire enquêteur au siège du 
cabinet Bemo Urba & Infra le lundi 30 juillet 2018. L’exemplaire pour l’enquête a 
été remis à Monsieur le Maire. 

Il est complet au regard des articles R.161-1 à R.161-8 du Code de l’Urbanisme. 

A noter que le rapport de présentation se compose de 4 parties sous la même 
reliure. La pagination de la partie 1 (préambule / introduction) est de 1 à 50.  
La pagination de la partie 2 (État initial de l’environnement) est de 1 à 84. 
La pagination de la partie 3 (Justification des choix retenus) est de 137 à 144. 
La pagination de la partie 4 (Évaluation environnementale) est de 1 à 84 
Les pages 2, 3 et 140 sont collées sur les pages initiales de la partie 1 (préambule / 
introduction). J’ai paraphé ces 3 pages. 
Le rapport de présentation mis en ligne n’a pas été corrigé en ce qui concerne la 
page 140, ou le converti de surface est erronée «Cette zone UE à une superficie de 
63 372m², soit 0,6hectares ». 
De même, il reste une erreur de surface à la page 142 (0,6 hectare au lieu de 6,2 
hectares) ce qui peut fausser la compréhension de l’impact du projet. 
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Les pages 39 & 42 de la partie 1 (préambule / introduction) présentent des plans de 
composition d’une étude du SECCOM en date de mars 2015 sans que cela soit 
vraiment précisé. Ces plans ne concernent pas le périmètre retenu pour le projet 
actuel, leur présence est de nature à fausser la compréhension du projet objet de 
l’enquête publique. 
 
Le dossier mis en ligne est incomplet, il manque notamment l’avis de la MRAE et de 
la CDPENAF ainsi que les délibérations qui sont jointes au dossier « papier ». 
 
Les délibérations des communes de Mazeyrat d’Allier et de Saint-Georges-d’Aurac 
concernant l’objet de l’enquête, ainsi que le courrier de Monsieur le Maire de 
Mazeyrat d’Allier, ont été ajoutées, avant le début de l’enquête, au dossier, à ma 
demande. 
 
Les copies des parutions presse ont été ajoutées au dossier au fil de l’eau. 
 
 

2) - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE 

 

2.1 - Désignation du commissaire enquêteur 
 
Le Maire de la commune de Saint-Georges-d’Aurac, par courrier en date du 23 juin 
2018, a sollicité le Président du Tribunal Administratif pour désigner un 
commissaire enquêteur en vue de procéder à l’enquête publique sur le projet 
d’élaboration de la carte communale partielle de sa commune. 
 
Par décision N° E18000085/63 en date du 5 juillet 2018, le Président du Tribunal 
Administratif de Clermont-Ferrand m’a désigné en qualité de commissaire 
enquêteur. 

 
 
2.2 - Élaboration de l’arrêté 
 
L’élaboration de l’arrêté a été faite en concertation avec le commissaire enquêteur 
lors de la réunion du 24 juillet 2018. 
L’arrêté municipal N°01/08/2018 en date du 11 août 2018 prescrit la mise en 
enquête publique du projet d’élaboration de la carte communale partielle de la 
commune de Saint-Georges-d’Aurac. 
L’enquête publique a lieu du mardi 4 septembre 2018 au samedi 6 octobre 2018 
12H00 inclus, soit une durée totale de 33 jours consécutifs. 
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Les permanences ont été fixées les jours d’ouverture de la mairie : 

- Mardi 4 septembre 2018 de 9 heures 30 à 12 heures 

- Jeudi 13 septembre 2018 de 9 heures 30 à 12 heures 

- Mardi 25 septembre 2018 de 9 heures 30 à 12 heures 

- Samedi 6 octobre 2018 de 9 heures 30 à 12 heures 

 

Les observations peuvent être transmises : 
- soit par courriel à : mairie.saint.georges.aurac@wanadoo.fr (adresse dédiée, un 
transfert automatique des courriels reçus a été créée vers mon adresse 
personnelle). 
- soit par courrier adressé en mairie de Saint-Georges-d’Aurac à l’attention du 
commissaire enquêteur. 

 
 
2.3 - Publicité 
 
2.3.1 Insertion dans la presse  
 

Par les soins du porteur de projet, des parutions de l’avis d’enquête publique ont 
été faites comme suit : 
- La Montagne en date du mercredi 18 aout 2018 
- La Ruche en date du mardi 10 aout 2018 
- La Montagne en date du vendredi 7 septembre 2018 
- La Ruche en date du jeudi 5 septembre 2018. 
Une copie de ces parutions a été ajoutée au dossier lors de la première et de la 
deuxième permanence.  
 
2.3.2 Affichage 
 

L’affichage de l’avis d’enquête a été effectué en mairie de Saint-Georges-d’Aurac et 
en deux points sur le site du projet. 
 

mailto:mairie.saint.georges.aurac@wanadoo.fr
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   Mairie de Saint-Georges-d’Aurac 
 
 
 
 

 
 
Intersection N102 et ancienne route N102 
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Aire d’arrêt le long de la N102 et adjacente à la zone du projet 
 
Il m’a été remis en fin d’enquête un certificat d’affichage qui est joint en annexe. 

 
 
2.4 - Mise en place 
 
A ma demande, une réunion de concertation a eu lieu en mairie de Saint-Georges-
d’Aurac le mardi 24 juillet 2018. 
 
Cette réunion réunissait Monsieur Alain Garnier (Maire de Saint-Georges-d’Aurac), 
Madame Françoise Jourdain (secrétaire de mairie), Monsieur Christian Hombert 
(cabinet Bemo Urba & Infra) et moi-même. 
L’objet de cette réunion était de préparer l’enquête publique : 
 - prendre contact avec Monsieur le Maire 
 - fixer les dates de l’enquête 
 - fixer les dates et heures des permanences, le local attitré. 
 - prévoir la publicité : parutions presse, affichage, internet 
 - avoir une présentation du projet 
 - visiter la zone concernée 
 
Nous avons aussi abordé les obligations en terme de publicité et d’affichage liés à 
l’enquête publique. 
L’élaboration de l’arrêté a fait l’objet d’échange au cours de cette réunion, ces 
échanges se sont prolongés par mails les jours suivants. 
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La composition du dossier a été évoquée.  
Le cabinet Bemo Urba & Infra s’est engagé à me fournir un exemplaire papier du 
dossier, après la correction de quelques erreurs que j’ai signalées et/ou indiquées 
dans l’avis de la Chambre d’Agriculture et/ou de la MRAe.  
Le lundi 30 juillet 2018, j’ai récupéré le double du dossier d’enquête au siège du 
cabinet Bemo Urba & Infra. 
 
De son côté, Monsieur le Maire s’est chargé de me faire parvenir, via la 
Communauté de Communes Rives du Haut Allier, des documents portant sur des 
études économiques et paysagères ultérieures, ainsi que la liste des propriétaires 
des parcelles incluses dans la zone concernée. 
J’ai posé la question sur l’existence de délibération de la part de la Communauté de 
Communes Rives du Haut Allier et de la commune voisine de Mazeyrat d’Allier 
dont le PLU prévoit la continuité de la zone économique intercommunautaire 
limitrophe à celle objet de l’enquête publique. 
Début août, j’ai reçu les différentes délibérations des communes de Saint-Georges-
d’Aurac et de Mazeyrat d’Allier relatives à la création de la zone d’activités 
intercommunautaire. 
 

 
2.5 - Déroulement de l’enquête 

Aucun incident ne s’est produit au cours de l’enquête. Le commissaire enquêteur a 
pu recevoir sereinement le public, et ceci dans de bonnes conditions matérielles. 
La participation du public a été plutôt modérée. 
 
Permanence du mardi 4 septembre 2018  
 
Avant la permanence, j’ai pu vérifier la complétude du dossier mis en consultation 
du public en mairie et je l’ai paraphé.  
Concernant l’affichage, j’ai effectué des photos de celui-ci tout en en vérifiant la 
présence. 
 
J’ai reçu deux personnes, Monsieur et Madame Jamon qui n’ont pas noté 
d’observation sur le registre, mais qui ont fait plusieurs observations orales. 

Ils étaient inquiets, car ils étaient en possession d’un document qui leur 

avait été remis lors d’une réunion publique et qui impactait plus de 

surface leur appartenant. Sur ce document, la zone du projet ne 

correspondait pas à la zone concernée par la présente enquête et 

recouvrait en plus un certain nombre de terrains leurs appartenant en 
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propre ou en indivision. La zone du projet objet de l’enquête est moins 

impactante en ce qui les concerne. 

Ils se posent aussi plusieurs questions sur l’aménagement de la future 

zone, concernant : 

- la rétention des eaux de pluies 

- l’alimentation en eau potable 

- le plan de circulation  

Ils se posent aussi des questions sur les plus-values à la vente des 

terrains. 

Ils souhaitent aussi savoir ou en est le projet d’aire de stockage des 

poids-lourds en période hivernale. 
 
Permanence du jeudi 13 septembre 2018  
 
Il n’y a pas eu de consultation du dossier par le public depuis la dernière 
permanence, aucune observation n’a été faite sur le registre.  
 
Aucun courrier ou mail n’ont été reçus à cette date. 
 
Personne n’est venu me rencontrer au cours de cette permanence. 
 
Permanence du mardi 25 septembre 2018  
 
Il n’y a pas eu de consultation du dossier par le public depuis la dernière 
permanence, aucune observation n’a été faite sur le registre.  
 
Aucun courrier ou mail n’ont été reçus à cette date. 
 
Je n’ai reçu aucune personne au cours de cette permanence. 
 
Permanence du samedi 6 octobre 2018  
 
Depuis la dernière permanence, 3 personnes sont passées en mairie consulter le 
dossier d’enquête.  
 
Il n’y a pas eu d’observation écrite sur le registre d’enquête. 
 
Aucun courrier n’a été reçu à cette date. 
 
Durant cette période, 3 mails ont été reçus ; j’ai annexé une copie de chacun sur le 
registre avant le début de la permanence de ce jour. 
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Au cours de cette permanence, j’ai reçu 5 personnes, il m’a été remis 2 courriers et 
2 observations ont été écrites sur le registre d’enquête. 
 
La permanence a été prolongée de 30 minutes du fait de l’affluence, afin 
d’entendre toutes les personnes qui se sont déplacées pour me rencontrer. 
 
En date du mardi 2 octobre 2018, j’ai reçu un mail de Madame Catherine Cussac, 
j’ai annexé son message au registre d’enquête sous la référence M1 : 

« Merci de prendre en compte mon avis concernant la zone artisanale de 
saint Georges. Je n y suis pas favorable. Il est inutile de prendre des 
terres à l agriculture raisonnée pour construire des zone artisanale sans 
projet concret. Le président Macron a d’ailleurs parlé en ce sens.  
Je vous prie de recevoir mes plus sincères salutations. 
 
Dr Catherine Cussac » 
 
En date du jeudi 4 octobre 2018, j’ai reçu un mail de l'association Réseau Écologie 
Nature de Haute-Loire (REN43), j’ai annexé leurs observations au registre 
d’enquête sous la référence M2 : 

L’association REN43 expose différents arguments à l’encontre du projet 

de la création de la Zone d’Activité Intercommunautaire à vocation 

industrielle de Rougeac : 

- une menace pour le bocage, espace d’intérêt dans le cadre de la Trame 

Verte et Bleue (les haies, les prairies, les zones boisées) 

- une biodiversité sacrifiée (sont concernés : Hérisson, Damier de la 

Succise, Pie grièche, Faucon crécerelle, Barbastelle d’Europe, Grand 

rhinolophe, Pipistrelle commune et de Kuhl, Sérotine commune, Nyctale 

de Eisler, Murin de Daubenton, Murin à moustaches, Murin de Natterer, 

Grand Murin, Oreillards). 

L’association REN43 conclut par : « malgré les efforts apportés dans les 
schémas d’aménagement pour la conservation d’une part de ces espaces, 
le REN 43 s’oppose à la création de la carte communale partielle et à la 
construction de la Zone d’Activité Industrielle de Rougeac.». 
 
En date du vendredi 5 octobre 2018, un mail de Madame Françoise Briat, Le 
Marcet 43230 Samzuit a été reçu en mairie de Saint-Georges-d’Aurac (sur l’adresse 
de messagerie internet de la mairie et non sur l’adresse mail dédiée à l’enquête). 
J’ai annexé ce message au registre d’enquête sous la référence M3. 
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Madame Françoise Briat fait savoir qu’elle est « contre ce projet, encore 
une fois il est facile de dépenser de l’argent inutilement quand on pioche 
dans la poche du contribuable. Il existe pas très loin des zones 
artisanales et une zone industrielle incomplètes. Il y a aussi que notre 
environnement n’est pas assez protégé ». 
 
Lors de cette permanence, j’ai reçu Monsieur Souchon Dominique domicilié dans 
le département du Gard, en résidence secondaire à Saint-Georges-d’Aurac.  
Il a préféré faire uniquement des observations orales.  
 

Monsieur Souchon est propriétaire en indivision avec sa sœur d’une 

parcelle d’environ 3500 m² dans la zone concernée. Il se dit ni 

favorable, ni défavorable au projet mais il se pose la question de l’utilité 

de cette zone. Il a été contacté par la SAFER pour la vente de cette 

parcelle. Une négociation est en cours au niveau du prix, mais il serait 

plus favorable à un échange avec une parcelle de terrain située dans le 

secteur de La Morge. 
 
J’ai ensuite rencontré Monsieur Chapuis Alain demeurant à Espitavy 42230 
Couteuges.  
Celui-ci m’a remis un courrier d’une page qu’il a commenté. 

Il aborde différents points : 

- objectif de la création de cette « zone économique industrielle 
d’envergure » ? 
- zone artisanale ou/et zone industrielle ? 

- plusieurs remarques découlant de l’avis de la MRAE. 

- eau et assainissement : alimentation en eau potable, traitement des 

eaux usées, réserve incendie ? 

- bilan carbone 

 

Il a, en complément du courrier, écrit une observation sur le registre où 

il pose plusieurs questions : 

- ce projet est-il celui de 2 communes (Saint-Georges-d’Aurac et 

Mazeyrat d’Allier) ou celui de la Communauté de Communes des Rives du 

Haut Allier ? 

- la Communauté de Communes des Rives du Haut Allier a-t-elle délibéré 

pour modifier la superficie du projet ? 
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- à vérifier les contraintes liées à la RN 102. La loi impose-t-elle un 

retrait de 35 m de part et d’autre de l’axe médian de la route ? Si tel 

est le cas, la zone utilisable est fortement revue à la baisse. 

 
Madame Edith Destouet, 3 rue du Général Pissis, 43230 Paulhaguet est venue me 
rencontrer lors de la permanence. 
Elle m’a remis un courrier de 4 pages qu’elle m’a commenté. 
 

Dans ce courrier, elle fait de nombreuses remarques sur le dossier, puis 

souligne la disparition de zone agricole pour une nouvelle zone 

industrielle. Elle évoque aussi la destruction irrévocable de 

l’environnement et conclut par : 

Le projet prétend assurer le développement de la communauté de 
communes et de Saint-Georges-d’Aurac alors qu’à cours terme, il va 
endetter lourdement les contribuables, fragiliser les agriculteurs du 
secteur, détruire la faune rare et les paysages et qu’à long terme, il 
compromet l’avenir des générations futures, comme tous les projets 
fantaisistes du même type. 
La population n’a pas été correctement informée de la teneur du projet. 
Pour toutes ces raisons, je m’oppose à la transformation de la zone 
agricole en zone industrielle à Saint-Georges-d’Aurac et au projet 
d’activité économique à vocation industrielle  de Rougeac/Saint-Georges-
d’Aurac. 
 
Enfin, lors de cette permanence, j’ai reçu Madame Christine Chassagnon et son 
mari Monsieur Philippe Chassagnon agriculteur à La Morge, 42230 Saint-Georges-
d’Aurac. 
 

Madame et Monsieur Chassagnon exploitent une ferme de 130 hectares 

environ, ils sont impactés par le projet pour une surface comprise entre 

2 et 3 hectares. 

Ils ont déposé une observation sur le registre d’enquête, dans lequel ils 

abordent plusieurs points : 

- ils se déclarent contre le projet de zone industrielle qui porterait 

atteinte à leur entreprise 

- ils signalent que leurs terres ne sont pas à vendre, et s’ils devaient en 

être dessaisis, ils demandent un échange compensatoire de même 

surface à proximité de leur exploitation 
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- lors d’une réunion publique, il leur a été dit que l’ancienne RN 102 serait 

en sens unique, ce qui leur imposerait des trajets rallongés pour les 

travaux et pour les animaux 

- lors de la même réunion publique, il leur a été dit qu’une station 

d’épuration serait construite sur la parcelle 673 (qu’ils exploitent en 

fermage), cela leur a été confirmé par la SAFER qui s’est portée 

acquéreur de plusieurs de leurs parcelles de ce secteur. 

 
 
Après la fin de la permanence, j’ai annexé les courriers qui m’ont été remis ce jour, 
puis j’ai clos le registre d’enquête. 
 
 

 

3) - AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE & AVIS 
DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DE 
PRESERVATION DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET 
FORESTIERS (CDPENAF)  

 
3 1 - Avis de l’autorité environnementale  
 
L’Autorité Environnementale note dans son avis que la constitution du dossier ne 
permet pas de s’assurer de la bonne prise en compte de l’environnement dans ce 
choix de localisation et de dimensionnement. 
L’AE souligne que le dossier ne comporte pas d’éléments sur les caractéristiques du 
secteur concerné par le projet de zone d’activités, ou susceptible d’être affecté par 
la mise en œuvre de cette zone. 
Elle note que l’outil « carte communale » ne permet pas d’assurer la traduction 
réglementaire des différentes intentions présentées, et n’apporte pas la garantie 
sur la prise en compte des enjeux environnementaux. 
 
Commentaire du commissaire enquêteur : 
Le commissaire enquêteur prend note de cet avis. Le fait que la carte communale 
ne permet pas la traduction réglementaire des intentions sur le plan 
environnemental demande des engagements de la part du porteur de projet de la 
future zone. 
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3.2 - Avis de la CDPENAF 
 

La Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels Agricoles 
et Forestiers de la Haute-Loire émet un avis favorable au projet de carte 
communale partielle de Saint-Georges-d’Aurac. 
Elle base son avis sur le fait que le projet : 
- s’inscrit dans le cadre du projet de zone d’activités économiques porté par la 
communauté de communes des Rives du Haut-Allier 
- se situe sur les communes de Mazeyrat-d’Allier, où le plan local d’urbanisme 
délimite une zone d’urbanisation future destinée aux activités économiques, et de 
Saint-Georges-d’Aurac  
- n’impacte que très faiblement les deux exploitations agricoles exploitant des 
terrains situés sur la zone rendue constructible par la carte communale partielle. 

 
Commentaire du commissaire enquêteur  
Le commissaire enquêteur prend note de cet avis favorable. 

 
 
 

4) - ANALYSE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES 
ASSOCIEES (PPA) 
 
4.1 - Chambre d’Agriculture de la Haute-Loire 
 
La Chambre d’Agriculture de la Haute-Loire émet un avis favorable à l’élaboration 
de la carte communale partielle de la commune de Saint-Georges-d’Aurac, tout en 
demandant la prise en compte de ses demandes : 
- la ZAI ne doit pas franchir l’ex RN102 à l’ouest 
- zone réservée à l’industrie, pas d’installation d’artisans dans la ZAI 
- compensation foncière pour les 2 exploitations impactées par le projet. 
Elle signale quelques erreurs dans le dossier (nature des sols, surface erronée, 
conversion de surface, zone AOC…). 
 

Commentaire du commissaire enquêteur  
Le commissaire enquêteur prend note de cet avis favorable et des demandes qui 
sont émises. 
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4.2 - Département de la Haute-Loire 

Le département de la Haute-Loire n’a pas d’observations particulières à formuler. 

Commentaire du commissaire enquêteur  
Le commissaire enquêteur prend note de cet avis. 
 

4.3 – CCI Haute-Loire 

La Chambre de Commerce et d’Industrie de la Haute-Loire émet un avis favorable 
au vu des considérations suivantes : 
- présence d’un tissu industriel significatif sur la communauté de communes 
« Rives du Haut-Allier » 
- carence de l’offre foncière et immobilière pour les activités économiques sur les 
communes concernées rendant nécessaire la création d’un foncier susceptible 
d’accueillir les activités endogènes et exogènes 
- positionnement stratégique sur l’axe RN102 entre les parcs d’activités de Brioude 
et de Loudes/Chaspuzac 
- dimensionnement mesuré 
- prise en compte des enjeux environnementaux 
- cohérence avec les orientations économiques du Pays de Lafayette. 

 
Commentaire du commissaire enquêteur  
Le commissaire enquêteur prend note de cet avis favorable. 
 
4.4 – Commune de Mazeyrat d’Allier 
 
Par courrier du 2 août 2018, Monsieur le Maire de Mazeyrat d’Allier signale qu’il 
est favorable à la création de cette zone d’activités sur le secteur de Rougeac. 

 
 Commentaire du commissaire enquêteur  
Le commissaire enquêteur prend note de cet avis favorable. 
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5) - ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
 
5.1 - Observations sur registre, courrier et mail 
 

 Observation Commentaire du 

commissaire-enquêteur 

 

 

Mail 1 

Mme Catherine Cussac 

 
« Merci de prendre en compte mon avis 
concernant la zone artisanale de saint Georges. 
Je n y suis pas favorable. Il est inutile de 
prendre des terres à l agriculture raisonnée 
pour construire des zone artisanale sans projet 
concret. Le président Macron a d’ailleurs parlé 
en ce sens.  

 

 

 
Le commissaire enquêteur 

prend note de cette 
observation. 

 

 

Mail 2 

Réseau Écologie Nature de Haute-Loire 

(REN43) 

 
L’association REN43 expose différents 

arguments à l’encontre du projet de la création 

de la Zone d’Activité Intercommunautaire à 

vocation industrielle de Rougeac : 

- Une menace pour le bocage, espace d’intérêt 

dans le cadre de la Trame Verte et Bleue (les 

haies, les prairies, les zones boisées) 

- Une biodiversité sacrifiée (sont concernés : 

Hérisson, Damier de la Succise, Pie grièche, 

Faucon crécerelle, Barbastelle d’Europe, Grand 

rhinolophe, Pipistrelle commune et de Kuhl, 

Sérotine commune, Nyctale de Eisler, Murin de 

Daubenton, Murin à moustaches, Murin de 

Natterer, Grand Murin, Oreillards). 
L’association REN43 conclu par : « malgré les 
efforts apportés dans les schémas 
d’aménagement pour la conservation d’une part 
de ces espaces, le REN 43 s’oppose à la 
création de la carte communale partielle et à la 
construction de la Zone d’Activité Industrielle 
de Rougeac.». 

 

 
 
 
 

Le commissaire enquêteur 
prend note de cette 

observation. 
La CCRHA prend 
l’engagement fort de 
veiller à la stricte 
application des mesures 
concernant la protection 
environnementale 
prévues. Celles ci 
permettront une 
intégration visuelle et 
paysagère, ainsi que le 
maintien des continuités 
écologiques (notamment 
maintien de boisements 
et de la lisière arborée le 
long de la RN 102). 
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Mail 3 

Madame Françoise Briat 

 
Madame Françoise Briat fait savoir qu’elle est 

« contre ce projet, encore une fois il est facile 
de dépenser de l’argent inutilement quand on 
pioche dans la poche du contribuable. Il existe 
pas très loin des zones artisanales et une zone 
industrielle incomplètes. Il y a aussi que notre 
environnement n’est pas assez protégé ». 

 

 

 
Le commissaire enquêteur 

prend note de cette 
observation. 

 

 

Obs. 1 

Monsieur Alain Chapuis 

 
En complément du courrier qu’il m’a remis, 

Monsieur Chapuis a écrit une observation sur le 

registre ou il pose plusieurs questions : 

- Ce projet est-il celui de 2 communes (Saint-

Georges-d’Aurac et Mazeyrat d’Allier) ou celui 

de la Communauté de Communes des Rives du 

Haut Allier ? 

- La Communauté de Communes des Rives du 

Haut Allier a-t-elle délibérée pour modifier la 

superficie du projet ? 

- A vérifier les contraintes liées à la RN 102. 

La loi impose-t-elle un retrait de 35 m de part 

et autre de l’axe médian de la route ? Si tel 

est le cas, la zone utilisable est fortement 

revue à la baisse. 

 

 
Le commissaire 

enquêteur prend note de 
cette observation. 

Par mon PV de synthèse, 
j’ai sollicité des 

précisions par rapport à 
ces remarques. 

Les réponses obtenues 
de la CCRHA sont 

satisfaites. 
Le développement 
économique est une 
compétence de la 
CCRHA, prévue dans 
l’arrêté de sa création 

 

 

 

Obs. 2 

Madame Christine Chassagnon et 

Monsieur Philippe Chassagnon 

 
Madame et Monsieur Chassagnon exploite une 

ferme de 130 hectares environ, ils sont 

impactés par le projet pour une surface 

comprise entre 2 et 3 hectares. 

Ils ont déposé une observation sur le registre 

d’enquête, dans lequel ils abordent plusieurs 

points : 

- ils se déclarent contre le projet de zone 

industrielle qui porterait atteinte à leur 

entreprise 

 

 

 
Le commissaire enquêteur 

prend note de cette 
observation. 

Le commissaire-
enquêteur est étonné 

qu’un organisme comme la 
SAFER cherche à acheter 

des terrains agricoles à des 
agriculteurs qui les 

exploitent sans pour 
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- ils signalent que leurs terres ne sont pas à 

vendre, et s’ils devaient en être dessaisis, ils 

demandent un échange compensatoire de même 

surface à proximité de leur exploitation 

- lors d’une réunion publique, il leur a été dit 

que l’ancienne RN 102 serait en sens unique, ce 

qui leur imposerait des trajets rallongés pour 

les travaux et pour les animaux 

- lors de la même réunion publique, il leur a été 

dit qu’une station d’épuration serait construite 

sur la parcelle 673 (qu’ils exploitent en 

fermage), cela leur a été confirmé par la 

SAFER qui s’est portée acquéreur des 

plusieurs de leurs parcelles de ce secteur. 

 

autant proposer un apport 
de surface ailleurs. 

Si un plan de circulation 
devait être mis en place 
(sens unique de l’ex RN 

102), il devra tenir compte 
des besoins des exploitants 

aussi bien pour le 
déplacement des animaux 
que pour celui des engins 

agricoles qu’il serait 
aberrant d’aiguiller vers la 

RN 102. 
Le système 

d’assainissement n’est pas 
encore arrêté. 

 

 

Courrier 1 

Monsieur Alain Chapuis 

 
Monsieur Chapuis aborde différents points : 

- Objectif de la création de cette « zone 
économique industrielle d’envergure » ? 
- Zone artisanale ou/et zone industrielle ? 

- Plusieurs remarques découlant de l’avis de la 

MRAE. 

- Eau et assainissement : alimentation en eau 

potable, traitement des eaux usées, réserve 

incendie ? 

- Bilan carbone 

 

 

 
Le commissaire 

enquêteur prend note de 
cette observation. 

Le système 
d’assainissement n’est 

pas encore arrêté. 
La CCRHA précise que la 
zone sera exclusivement 

industrielle. 

 

 

Courrier 2 

Madame Edith Destouet 
 

Dans ce courrier, Madame Destouet fait de 

nombreuses remarques sur le dossier, puis 

souligne la disparition de zone agricole pour 

une nouvelle zone industrielle. Elle évoque aussi 

la destruction irrévocable de l’environnement 

et conclu par : 

Le projet prétend assurer le développement de 
la communauté de communes et de Saint-
Georges-d’Aurac alors qu’à cours terme, il va 
endetter lourdement les contribuables, 
fragiliser les agriculteurs du secteur, détruire 

 

 
Le commissaire 

enquêteur prend note de 
cette observation. 

Les remarques de Mme 
Destouet sur le dossier, 
résument celles que j’ai 

pu entendre par d’autres 
personnes.  

L’information du public a 
bien respecté les 

obligations 
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la faune rare et les paysages et qu’à long 
terme, il compromet l’avenir des générations 
futures, comme tous les projets fantaisistes 
du même type. 
La population n’a pas été correctement 
informée de la teneur du projet. 
Pour toutes ces raisons, je m’oppose à la 
transformation de la zone agricole en zone 
industrielle à Saint-Georges-d’Aurac et au 
projet d’activité économique à vocation 
industrielle  de Rougeac/Saint-Georges-
d’Aurac. 

réglementaires. 

 

 
 

5.2 - Observations orales 
 
Le mardi 4 août 2018, Monsieur et Madame Jamon m’ont fait part de plusieurs 
remarques et observations sur le projet. 
Ils étaient inquiets, car ils étaient en possession d’un document qui leur avait été 
remis lors d’une réunion publique et qui impactait plus de surface leur 
appartenant. Sur ce document, la zone du projet ne correspondait pas à la zone 
concernée par la présente enquête et recouvrait en plus un certain nombre de 
terrains leurs appartenant en propre ou en indivision. La zone du projet objet de 
l’enquête est moins impactante en ce qui les concerne. 
Ils se posent aussi plusieurs questions sur l’aménagement de la future zone, 
concernant : 
- la rétention des eaux de pluies 
- l’alimentation en eau potable 
- le plan de circulation  
Ils se posent aussi des questions sur les plus-values à la vente des terrains. 
Ils souhaitent aussi savoir où en est le projet d’aire de stockage des poids-lourds en 
période hivernale. 
 
Commentaire du commissaire enquêteur  
 
L’information sur les limites de la zone concernée par le projet a rassuré Monsieur 
et Madame Jamon. La zone concernée par le projet impacte beaucoup moins de 
surface leur appartenant. 
Monsieur le Maire, interrogé sur la question du projet d’aire de stockage des poids-
lourds en période hivernale, a précisé que ce projet, sur la commune de Saint-
Georges d’Aurac, avait été abandonné. 
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Si un plan de circulation devait être mis en place (sens unique de l’ex RN 102), il 
devra tenir compte des besoins des exploitants aussi bien pour le déplacement des 
animaux que pour celui des engins agricoles qu’il serait aberrant d’aiguiller vers la 
RN 102. 
En ce qui concerne l’imposition sur d’éventuelles plus-values, j’ai invité Monsieur et 
Madame Jamon à poser la question au Centre des Impôts. 
 
 
Lors de la permanence du samedi 6 octobre 2018, j’ai reçu Monsieur Souchon 
Dominique domicilié dans le Gard, en résidence secondaire à Saint-Georges-
d’Aurac qui m’a fait les observations suivantes :  
Monsieur Souchon est propriétaire en indivision avec sa sœur d’une parcelle 
d’environ 3500 m² dans la zone concernée. Il se dit ni favorable, ni défavorable au 
projet mais il se pose la question de l’utilité de cette zone. Il a été contacté par la 
SAFER pour la vente de cette parcelle. Une négociation est en cours au niveau du 
prix mais il serait plus favorable à un échange avec une parcelle de terrain située 
dans le secteur de La Morge 
 
Commentaire du commissaire enquêteur  
 
Ces observations ne concernent pas directement la présente enquête, Monsieur 
Souchon par cette démarche fait savoir sa position sur la négociation d’achat ou 
d’échange de sa parcelle avec la SAFER. 
 
 

6) - PROCÈS VERBAL DE SYNTHÈSE 

 

Le mardi 9 octobre 2018, j’ai rencontré Monsieur Alain Garnier, Maire de la 
commune de Saint-Georges-d’Aurac. 

En application de l’article R 123-18 du Code de l’environnement, je lui ai remis et 
commenté le PV de synthèse. 

Je lui ai aussi remis le registre d’enquête. 

La copie de ce PV de synthèse est jointe en annexe. 
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7) - MÉMOIRE EN RÉPONSE AU PV DE SYNTHÈSE 

 

Le 19 octobre 2018, j’ai reçu par messagerie internet le mémoire en réponse au PV 
de synthèse signé de Monsieur Gérard Beaud, Président de la Communauté de 
Communes des Rives du Haut Allier (CCRHA), l’arrêté de création de la CCRHA en 
date du 27-12-2016 y est joint. Ces documents m’ont ensuite été aussi transmis par 
Monsieur le Maire de Saint-Georges-d’Aurac. 

La Communauté de Communes des Rives du Haut Allier apporte les éléments 
suivant en réponse au PV de synthèse: 

 

Commentaire du commissaire enquêteur  

La carte communale partielle n’a pas la possibilité réglementaire de garantir la 
bonne prise en compte des mesures environnementales prévues dans le dossier. 
L’engagement de la Communauté de Communes des Rives du haut Allier répond à 
cette interrogation. 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur  

La CCRHA confirme que la zone est à vocation industrielle exclusivement, ce qui lève 
toute ambigüité à ce sujet. 
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Commentaire du commissaire enquêteur  

Le commissaire enquêteur prend note de la réponse. L’arrêté de création de la 
CCRHA est joint au mémoire. 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur  

Le commissaire enquêteur prend note de la réponse. La bande de retrait, qui est 
actuellement en partie boisée, doit être conservée car elle fait office de trame verte 
pour cette zone et apporte une intégration paysagère coté RN 102. 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur  

Le commissaire enquêteur prend note de la réponse. Il serait aberrant d’obliger les 
animaux et les véhicules agricoles à emprunter une route à grande circulation, la 
RN 102. 
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Commentaire du commissaire enquêteur  

Le commissaire enquêteur prend note de la réponse. Même si les surfaces 
impactées sont faibles et ne mettent pas en péril les exploitations concernées, il 
convient de donner une priorité à ces agriculteurs dans la mesure des possibilités. 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur  

Le commissaire enquêteur prend note de la réponse. 
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8) – Annexes 

 

  1 PV de synthèse 

 

  2 Parutions presse 

 

  3 Certificat d’affichage 

 

  4 Mémoire en réponse au PV de synthèse 

 

  5 Arrêté de création de la communauté de   
   Communes des Rives du Haut Allier 
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 1 PV de synthèse  
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 2 Parutions presse 
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 3 Certificat d’affichage 
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  4 Mémoire en réponse au PV de synthèse 
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  5 Arrêté de création de la Communauté de 
Communes des Rives du Haut Allier 
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