ase®

T LE)

Département des Landes

Commune de

SAINT-GOR

Vu pour étre annexé & la délibération du Conseil Municipal
en date du 17 juin 2011
Le maire

Atelier d'environnement et d'vibanisme

14, rue du Vicomte

40140 SOUSTONS
Tél : 05 58 41 38 47

aacls




Sommaire e e
LA SITUATION COMMUNALE 3
I. PRESENTATION. OO OO PO OO OO OO OO UR S OO OO PTPPPOTPTORTON 4
II.  ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT ...coicitiimiiiieeinisetniitesssnssesetisnesitsnisrssanss ssssasessssssessnsssesssa rsssins ssessassssnnns 6
A, Le CaAre PRYSIQUE .....oeoecceicoiiieiieiiitiiiecncscie st asssre e s s st a s s SRR 6
Lo TOPOZIAPHIC .ttt bbb b b e bbb bbb SRR b b Sh b a bbb A AR AR A LSS b eh b ed s ba bbb o a b e bbb e b b en 6
2.  Géologie, pédologie et NYArogEOIOZIE u.uvuiviiiiiiiii it b b sd s bbb s RSt s 6
3. Hydrographie et hydroSEOIOGIE ....covvvruiirisiviiisiiiniioniinismirsnisee e tr s se s besisasrs s sasbssassssbonssssboseasions 7
4. Le SDAGE AQOUL GAIONNE....ivcrcrieriiiiniiisirismriisiseiosiiremsessistmessnssisiesosssossssarsssssoneressonsassiosssessssninotssonsanssssisssstossss 8
B. L'occupation du sol
1. Laforét: principale vocation du sol 10
2. LES ZONES ATEICOIES .cvvcriviriiitiiiniirs e riescr s s et e sa b e bbb nE S e RS A e S 4 EAER e bR bR et SRS bR A RR SRR SRS eE e nb E ke b bseran 13
3. LS VALIEES woereentiieeis bbb e b e RS AR RS LS 42 LR AR SRR SRR AR A st SRR RS RS saa b et et 13
4. Le bati : un bourg, des quartiers et du bati €Pars.......c.ccevuiimiciiinm 14
G LS DAYSAZES et eieesee st sae s s ae s s bt s she e s sonseseesse sttt emt e b es s s s e s et et e e beeebae bt s amtsmessses sbbessse ninas 19
1. Les grandes unités paysageres 19
2. Lessites pittoresques
3. Les sites DAtUIElS it
III. SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE
A. Ladémographie ...................
[. EVOlUtioN €t POPUIALION ACHIEIE vvuir.veresnrisenssraseonsssessieniesssseressesserssresssrssasssassssatssmssssiassssssesssimssssssssssnssssissssasisnsssins 21
2. EVOIULON ES SOIAES cvvnrvrrermrirrivnriasiansisnsssessssssissismssssssosssssssasisssatssssssnsssassissssnssisnssssssssssssssssisnsssassessasssesssnsasssmaseses 22
3. Structure de 12 POPULAtION c..uvivcvivvrerimsisisiiriiterias st sas bbb s sbsaababsasas b s ab s s S as b e A b bbb b o b bbbt ve b obs 23
B. Lavie socio-économigque........ SOOI UPUOTTPOION S .25
1. Lapopulation active . .25
2.  Larelation dOMICHE-tTAVAIL ..uoierviiiirmiierin it et s b sa s 25
3. Les activités sur la COMMUNE.....ooeviivmiiiimiii et emne e 27
4, Les services et EQUIPEMENES PUDIICS ..o.reierruciirrierreeerrrensesees e eeceseraeeee e e e secre s e n s se st se s s e sar s essanarenneaaraes 30
5.  Les réseaux ... 30
C. PRABDIIAL «.eonvietecciiirmisissesssisi s ecsss st s a s e b st sb s b SRR s b b E s et S s b et SR RS b S s R s h et s R bbb sbs bbb aa bbb s 32
1.  Lastructure du parc de I0ZEMENES ... it bbb bbb es s sb s e bt b sebs 32
2. Le statut d'occupation des IOZEMENLS .....viuiiimimmeniriiniisiiisieisiniera s oiriseosirsstrsasiesississssrsssssons w33
3. L'880 dES IOZEMENLS ....cuiuieiiiriiirirerirnreniintesins st ens oo b s s s s a s e s b st ese s sba b sas bbb st e b Lo R b s bRt sn b st b eme b e benhon 33
4. Le rythme de la construction 35
LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE : BILAN 36
A, Les grandes idées QA reIeniy ............ocoiieoiceeorie et s e s aan 37
B.  LES PEYSPECLIVES ..ceeeeeeetieteitesreeeeits ettt te et e stt s s b e st ssma et eeeerrteeeneeeesraeesaesenaennnenas 37
LES CHOIX RETENUS DANS LA CARTE COMMUNALE 38
1. LES ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT .......ceecrririerecntieererrnseesessseessesnneasssssnesssssseesssans 39
A.  Ladéfinition des 0bjectifs tle CrOISSUNCE ......coiviuevneciniiiiiiierceestr e e e saran s 39
B. Un développement dans un périmeétre élargi du Village .............ouuveeeiiiiivveniiinininiiceninneneenecscennas 39
1. Les critéres de choix des secteurs constructibles 39
2. Cing secteurs CONSruCHbIES .....comviciimiriininiiiiiiniissss s 40

Carte communale de SAINT-GOR - Rapport de présentation / 1

it



ceaaz °6¢Q°5a Q: v:

2 & © « ¢ nee z »

e osege et TL DT e Lt
eno @ pS Cag e see gee
C. Laprise en compte de projets économiques g B 1 s e 44
. ™ S « e e & ® . . o
1. Deux projets de centrales photovoltaiqUEs .......coveeivcreeniirnsnisennnscnn rernt B, P N 5 S IO S Sotnmandle
e L s & <

N . . o z ¢ © . P

2. Une entreprise de fabrication de charpentes.........cooccvivninne : PRI 3 3 S S 4

II. LEUR TRADUCTION DANS LA CARTE COMMUNALE .....uuuiiiiiiiiiiiieetieeeeeseeeeaaeseseemmsaeess v amanaenssessenesvsssvesnresanees B2

A. Les grands principes d'établissement de la carte communale .............ccocccoeeiinciiiiercocncnnnninncsenciranaeennn 42

B.  Les secteurs constructibles pour de nouvelles RADIIATIONS ..........c.ccoccccoomminrinnniicnnccccarersnnceerese s aessnens 43
C. Les secteurs réservés POUT 128 QCHIVIIES ........ccouuvireviniiiiinciiirciirte ettt ar s e neb s s s n e 46
LA CARTE COMMUNALE ET L'ENVIRONNEMENT 47
I. LES INCIDENCES DES CHOIX DE LA CARTE COMMUNALE SUR L'ENVIRONNEMENT........... e 48
A. Analyse de l'application de l'article L.I21-10 ...t e seneennaseaene 49
B.  Analyse des inCidences du PIOJEL ...ttt ettt e e s ss s s eaarsssaens 50

1. Incidences SUr 1e MIIEU PRYSIQUE .....cvrieriieeiieerrcete e e e e s n s e sna s be s ar e se st s et sebesa b sa e aas bt ernasssabrsesons 50

2. Incidences SUr 1es MITEUX NAULELS ...cccureireieereere st er s s etesere st rerr st ss s esasees e recstns st estas et canbanansobassan o nbsasrannsasanes 50

3. Incidences sur le paysage et le Cadre DAL ... sb ettt 52

4, Incidences SUr 1€ PALIIMOMNE .uviciiriiintiriei s sttt ad bbb e oS s bR AL E b e b obebebe b bt s b Lo bbb b e bbbttt 52

II. LES MESURES DE PRESERVATION ET DE MISE EN VALEUR DE L'ENVIRONNEMENT .......ccovverveiesiiieeeraesnnsrecsnnens 53
DEROULEMENT DE LA PROCEDURE 54

Carte communale de SAINT-GOR - Rapport de présentation / 2

n-



La situation communale
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Commune de la partie nord-est du département des Landes, Saint-Gor est une commune rurale
faisant partie du canton de Roquefort et de la communauté de communes du Pays de Roquefort
qui recoupe la méme entité administrative exceptée la commune de Pouydesseaux’, avec 12
communes pour une superficie de 62320 hectares et 6905 habitants.

Son territoire couvre 5372 hectares, soit 8 % de la superficie de la communauté de communes.
Sa population était de 260 habitants en 20086, soit 3,7 % de la population communautaire.

Les communes limitrophes sont :
*  Arue, Roquefort et Sarbazan, a I'ouest ;

*  Saint-Justin, au sud ;
*  Vielle-Soubiran et Losse, a 'est ;

*  Bourriot-Bergonce et Retjons, au nord.

Le bourg est a la croisée de deux routes départementales de 4° catégorie. D'ouest en estla RD
323 est le lien avec le chef-lieu de canton. Vers l'est elle permet de relier la RD 933, important
axe reliant Mont-de-Marsan a Agen. Du nord au sud, la RD 379 permet de gagner Bourriot-
Bergonce d'un cété et Saint-Justin de l'autre.

Située a 7 km de Roquefort, la commune est distante de 29 km de Mont-de-Marsan. Alors que,
traditionnellement, la commune fait partie du bassin d'emplois représenté par les communes de
Roquefort et Sarbazan (notamment dans l'industrie agroalimentaire), avec l'allongement des
distances entre le domicile et le travail, elle dépend aussi progressivement de celui de la
préfecture.

Elle appartient a la partie orientale du massif forestier landais, sous-région de la Haute Lande
dénommée Petites Landes de Roquefort.

Des vestiges d'occupations anciennes ont été retrouvées : silex taillé, vestiges gallo-romains,
motte féodale (lieu-dit Castera au sud-ouest du bourg).

Son environnement est trés usuel de cette région. Son territoire est globalement plat, entaillé de
vallées. S'il apparait comme un espace de sylviculture, en raison d'une couche sableuse plus
limitée que dans le cosur de la Haute Lande, le territoire possédait autrefois une vocation rurale
importante. La vie d'antan s'organisait autour de terres en culture non loin des cours d'eau. La
répartition des lieux d'habitat donne une idée du périmétre des zones cultivées au 18°, du coté
du bourg d'une part, et du c6té de Vialotte d'autre part. Entre les deux s'étendaient des landes
utilisées comme parcours a moutons et parsemées de bergeries, régionalement dénommées
parcs. Avec le développement de la forét au 19° siécle, les landes ont été boisées de pins
maritimes. Dans un second temps, accompagnant l'exode rural, la pinéde a gagné des terres
agricoles utilisées traditionnellement. Si de nouveaux défrichements ont été réalisés durant la
période contemporaine dans des secteurs d'anciennes landes, I'étendue des terres cultivées
reste en dega de ce qu'elle a pu étre aux temps ou la commune était entierement rurale.

L'histoire démographigue de Saint-Gor traduit bien ['évolution d'un territoire rural qui est
demeuré longtemps trop éloigné des pdles d'emplois importants pour inverser un exode qui a
longtemps semblé inexorable, la commune ayant perdu prés de 60 % de sa population en 70
ans, entre 1900 et 1980. Depuis, grace aux facilités grandissantes de déplacements et méme si
la tendance n'est pas continue, la situation parait stabilisée et une nouvelle dynamique
amorcée.

! Rattachée a la Communauté d'Agglomération du Marsan
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du réglement national d'urbanisme) avait établi dans les années 9’0 Ceiggcument rwsa{;eatt
les possibilités de construction au niveau du bourg et du quartler*de Sarpbui- La Yalidité des
anciens MARNU? n'étant que de quatre ans, la commune ne posséde plus de document de
planification de son territoire depuis plusieurs années. L'instruction des demandes d'occupation

des sols est donc analysée au coup par coup sur les bases du réglement national d'urbanisme.

Par ailleurs, la commune a été sollicitée pour l'établissement de projets de centrales
photovoltaiques au sol.

Souhaitant avoir une vision prospective du développement de leur commune, envisager les
possibilités futures de constructions sur la base d'une vision d'ensemble du territoire et donner
une suite favorable aux projets de centrales photovoltaiques, les élus ont décidé d'établir une
carte communale.

La carte communale, définie par les articles L.124-1 & L.124-3 et R.124-1 & R.124-8 du code de
Purbanisme est un document simple, sans reglement, qui délimite les secteurs ol les permis de
construire peuvent étre délivrés : elle permet de fixer clairement les régles du jeu en matiére de
constructibilité a l'échelle du territoire communal. Elle comprend le présent rapport de
présentation et le document graphique, seul opposable aux tiers. A son niveau, cest le

réglement national d'urbanisme qui continue & s'appliquer.

L'étude de la carte communale doit se faire dans le respect des principes généraux en termes
de planification et de développement durable affirmés par la loi SRU (articles L.110 et L.121-1
du code de l'urbanisme). Il ne s’agit pas uniquement de rechercher les espaces disponibles
pour accueillir de nouvelles maisons, mais de définir les orientations a méme d’assurer un
développement harmonieux de I'habitat prenant en compte les autres fonctions de la vie
villageoise et la préservation de 'environnement dans ses dimensions tant écologiques que
paysageéres, patrimoniales et de qualité du cadre de vie. C'est le rdle du rapport de présentation
d'exposer la maniére dont le projet communal a été établi dans le respect de ces principes.

21a loi SRU de décembre 2000 a supprimé ce document
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A. Le cadre physique

1. Topographie

Du fait de son appartenance au plateau landais, la composition topographique de Saint-Gor est
relativement simple.

Comme dans la plupart des communes des Landes de Gascogne, le relief y est trés peu
marqué. 1l appartient & un vaste plateau présentant une Iégére inclinaison d'est en ouest. La
pente générale est faible, de l'ordre de 5 %o.

L'altitude du plateau varie de 124 meétres NGF dans la partie sud-est de la commune & environ
80 métres NGF le long de sa limite occidentale.

A ces vastes étendues, qui composent 'essentiel du territoire et sont caractérisées par une trés
faible variation topographique, s'oppose la configuration de la vallée des cours d'eau au niveau
de I'Estampon et de ses affluents. Les cours d'eau ont en effet creusé leur lit dans le substrat
sableux meuble qui constitue la couverture géologique superficielle, créant de brusques
dénivelés comparativement a la platitude générale. Le fond des vallées est encaissé de 10 a 20
métres par rapport au plateau. Dans le parcours du territoire, ces fortes variations
topographiques ne sont perceptibles qu'au moment ol une route franchit une vallée. C'est
notamment le cas au niveau du Moulin de Caillaou, sur la route de Roguefort, ou entre le bourg
et Vialotte au niveau du pont de la RD 379 sur I'Estampon.

2. Géologie, pédologie et hydrogéologie

a. Géologie

e La couverture géologique superficielle

Le territoire communal appartient au domaine landais, vaste plateau recouvert de sables
guaternaires éolisés en surface, témoins de la fin du comblement du centre du bassin
d'Aquitaine, qui s'effectue par la superposition de formations continentales détritiques.

Le territoire communal est ainsi uniformément recouvert d'une couche de la formation dite du
Sable des Landes superposée & des sables et graviers blanchéatres ou & des sables fauves en
s'approchant des vallées.

Entre le bourg et Vialotte, de part et d'autre de la vallée de I'Estampon, des petits promontoires
correspondent a des dunes paraboliques qui se sont formées durant la méme période qu'une
partie des dunes du littoral aquitain sous I'action des vents de secteur ouest / nord-ouest. Dans
la pointe orientale du triangle landais, ces dunes sont parmi les plus lointaines de la céte
atlantique.

A la confluence de I'Estampon et du ruisseau de Launet, affleurent des faluns grossiers, couche
gréseuse jaunatre 3 rousse de quelques métres d'épaisseur.

» Ressources minérales

Plusieurs lieux-dits indiquent l'existence d'activités en relation avec les ressources du sous-sol.
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bigarrées, couche géologique que |'on trouve au dessous deseSabIes fadll“,‘qm étaient
exploitées dans le secteur.

Les gres calcaires affleurant & la confluence de I'Estampon et du Launet ont été extraits ainsi
que le rappelle la toponymie "les Carriéres". lls ont fourni la matiére premiére comme matériaux
de construction. Bien que la végétation ait recolonisé les lieux d'extraction, la configuration du
site témoigne de cette activité passée.

b. Pédologie

L'ensemble du domaine landais est recouvert par un manteau de sables trés purs. Ses faculiés
de drainage ont donné naissance a des sols podzoliques hydromorphes bien développés. Les
couches superficielles du sol se caractérisent par un phénoméne de podzolisation
(différenciation importante des différents horizons avec présence d'une couche d'accumulation).
La couche d'accumulation, de nature organo-ferreuse, est dénommée l'alios. Elle forme une
couche d'induration & quelques décimétres de la surface. Formée au niveau du battement de la
nappe phréatique (différence de niveaux selon la saison), elle limite la perméabilité du sol ainsi
que la pénétration du systéme racinaire de la végétation, en particulier les pins maritimes dont
la culture a été développée sur ces sols.

3. Hydrographie et hydrogéologie

a. Un seul bassin versant

A t'exception de la pointe sud-ouest qui appartient directement au bassin versant de la Douze,
'ensemble du territoire communal appartient au bassin versant de I'Estampon. Cette riviére est
un affluent de la Douze dans laquelle elle se jette au niveau du bourg de Roquefort. Elle fait
donc partie du réseau hydrographique de la Midouze et donc de I'Adour. Son bassin versant a
une superficie de 420 km?. Elle prend sa source sur le territoire de Herré.

Au niveau de la commune de Saint-Gor, elle coupe le territoire d'est en ouest, entre le bourg de
Saint-Gor et le Hameau de Vialotte, ancienne paroisse (avant la création des communes a la
révolution) annexe de Lugaut, elle-méme commune rattachée & Retjons en 1906.

Elle regoit les eaux des ruisseaux de Arroumigues, de Chicoy, de Launet, de Vialotte et de
Caillaou, lui méme formé de la confluence des ruisseaux de Larribére et de Riou Ret.

A partir de sa confluence avec le Vialotte, 'Estampon forme la limite communale occidentale, le
Vialotte la poursuivant & I'amont. Le bourg appartient au bassin du ruisseau de Larribére.

b. L'eau et 'aménagement du territoire

L'eau a toujours été importante dans l'organisation des occupations des sols. Certains éléments
hérités du passé rappellent le réle qu'elle a joué dans la vie d'antan. La découverte de la
fontaine, héritage des croyances populaires relatives aux vertus guérisseuses des sources,
(fontaine de Launette pour les voies urinaires et les maux de ventre, fontaine de Pouyglezia ou
des Fées pour les rhumatismes) ou des moulins de Vialotte et de Caillaou rappelle le lien étroit
qui a toujours existé entre les lieux de vie et l'eau.

Beaucoup plus récemment, I'aménagement d'une pisciculture de truites signale, sur le territoire
communal, le développement d'une activité désormais bien présente dans le paysage
économique du département, en particulier dans le secteur de Roquefort ol une coopérative a
développée toute une filiere agroalimentaire. L'alimentation des bassins se fait par dérivation
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c. Hydrogéologie )

Les sources témoignent de la présence d'une nappe superficielle au niveau des couches
sableuses. Elle est trés proche du sol (1 & 4 m selon le contexte topographique et la saison).
Drainée par les cours d’eau, cette nappe, vulnérable aux pollutions et chargée en oxydes de fer,
était utilisée au niveau des puits de fermes mais s'avére désormais impropre a la
consommation humaine.

Au-dessous, des nappes semi-profondes sont contenues dans des réservoirs sans
communications verticales directes avec la surface. Ces nappes captives sont celles qui sont
utilisées pour I'alimentation en eau potable.

La nappe aquifére du Seravallien est contenue dans des grés et calcaires gréseux. Elle est
assez utilisée pour l'alimentation en eau potable des communes du secteur.

La nappe de ['‘Aquitanien calcaire plus profonde, est artésienne au fond de la vallée de
I'Estampon.

4. Le SDAGE Adour Garonne

La commune fait partie du SDAGE® Adour Garonne adopté le 16 novembre 2009 par le comité
de bassin et approuvé par le Préfet coordinateur du bassin le 1° décembre 2009. Ce nouveau
document établi pour la période 2010-2015 remplace celui qui avait été réalisé en 1996.

Il s'articule autour de 6 grandes orientations :
1. Créer les conditions favorables a une bonne gouvernance
2. Réduire limpact des activités sur les milieux aquatiques

3. Gérer durablement les eaux souterraines, préserver et restaurer les fonctionnalités des
milieux aquatiques et humides

4, Assurer une eau de qualité pour les activités et usages respectueux des milieux
aquatiques

Maitriser la gestion quantitative de I'eau dans la perspective du changement climatique

Privilégier une approche territoriale et placer lI'eau au coeur de 'aménagement du
territoire.

Les moyens prévus pour atteindre ces objectifs sont déclinés dans le Programme de Mesures
(PDM) du bassin Adour-Garonne. Il comprend des mesures de bases qui correspondent au
respect des textes réglementaires en vigueur et des mesures complémentaires classées en 9
domaines d’action définis en réponse aux divers facteurs de dégradation des ressources en
eau, de fagon a conserver les enjeux identifiés par le SDAGE :

- Gouvernance,

- Amélioration des connaissances,

- Traitement des rejets ponctuels,

- Résorption des rejets difius,

- Restauration des fonctionnalités des milieux naturels,
- Gestion des eaux souterralnes,

- Eau potable et baignade,

- Prélévements et gestion quantitative,

3 Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
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Le territoire de Saint-Gor est concerné par I'UHR Midouze. A son niveau les enjeux sont :

>

>
>
>
>

Qualité des eaux souterraines et tétes de bassin pour les besoins AEP

Réduction des rejets domestiques et industriels

Réduction des pollutions diffuses
Gestion quantitative de la ressource

Protection et restauration des cours d'eau et milieux remarquables (morphologie,

biologie)
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B. L'occupation du sol
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Dans une approche générale, Saint-Gor est une commune typigue de la zone forestiére du
département. Son territoire, étendu, est principalement consacré & la sylviculture du pin
maritime. Les seules variations dans cette occupation des sols trés homogéne sont
naturellement liées aux vallées des cours d'eau et, artificiellement, aux clairiéres créées par les

cultures et 'nabitat.

L'observation de la répartition de ces grands types d'occupation des sols (la forét, les cultures,
I'habitat et les valiées) montre I'existence de deux grandes entités de part et d'autre de la vallée
de I'Estampon qui, grossiérement, scinde le territoire en deux.

Coté sud, une vaste clairiére s'étendant jusqu'aux abords du ruisseau de Larribére, regroupe
I'essentiel de I'habitat de la commune sous forme de petits regroupements reliés entre eux par
des terres cultivées. Bien que moins nette qu'elle a pu I'étre par le passé suite a I'abandon de
terres (notamment dans la partie nord), cette clairiere d'habitat est limitée au nord par le grand
quartier de la Garbage et au sud par celui de Lauga / Sarpout, avec, en son centre, le bourg. S'y
ajoute un petit ensemble de lieux-dits plus isolés de ['autre cbté de la vallée du ruisseau de
Caillaou.

Cété nord, la répartition est beaucoup plus éparse. Cette impression est due a un nombre de
lieux-dits bien inférieur, & une zone centrale, autour de I'église de Vialotte, qui n'a pas connu de
développement et & une absence de regroupement sous forme de quartier. Elle s'est accentuée
avec le recul des terres cultivées qui, historiquement et comme dans la partie sud, reliaient les
différentes fermes entre elles.

1. La forét : principale vocation du sol

a. Composition

La forét cultivée de pins maritimes est omniprésente dans la commune. Elle occupe plus de
90 % de sa superficie.

La pinéde présente son image usuelle liée au mélange de peuplements d'ages variés évoluant
au fur et a mesure des étapes de leur gestion sylvicole : plantation ou semis en ligne, coupes
d'éclaircie, coupe rase. La variation de physionomie de la forét est ainsi directement liée au
découpage des parcelies forestiéres.

L.es espéces arborescentes poussant spontanément en mélange au milieu des pins sont le
chéne pédonculé, le chataignier, le chéne tauzin, le robinier ("faux-acacia").

Cette uniformité apparente, liée a la formidable extension de la pinéde cultivée, masque la
variation naturelle de végétation. Cette derniére est liée a la plus ou moins grande profondeur
de la nappe phréatique superficielle.

» La pinéde sur lande humide

La composition du sous-bois varie en fonction du degré d'humidité du sol. Dans les secteurs les
moins bien drainés, qui correspondent aux espaces sans relief les plus éloignés des ruisseaux,
la nappe demeure proche de la surface. Elle est en ouire soutenue par une couche plus ou
moins continue d’alios, horizon d’accumulation se formant au niveau de la zone de fluctuation
de la nappe, qui, sans étre imperméable, limite la percolation des eaux. Ces secteurs
correspondent aux anciennes landes, végétation basse d’herbacées, parsemées de lagunes et
parcourues par les froupeaux de moutons. Si les travaux généralisés d'assainissement
entrepris a partir de la deuxiéme moitié du 19° siécle ont permis Finstallation de la pinéde, le
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A Saint-Gor, le sous-bois issu de la lande humide s'étend principalement aux extrémités nord et
sud de la commune.

* La pinede sur lande séche

A 'opposé, dans les secteurs ou la nappe est profonde en raison de I'action de drainage des
cours d’eau, la végétation n’est plus alimentée que par les précipitations. lls correspondent aux
zones hautes les plus proches des vallées, en surplomb de la dépression de I'Estampon et de
ses affluents, ol I'encaissement de la riviére tire la nappe en profondeur. A leur niveau, la
végétation doit supporter la sécheresse. Cette lande, pauvre, est dominée par la callune.
L’hélianthéme et la bruyére cendrée sont deux autres espéces communément rencontrées.
Dans le détail, ce déficit en eau du sol a des répercutions sur la pinéde qui se développe plus
difficilement gue des les zones bien alimeniées en eau.

« | a pinéde sur lande mésophile

Entre lande humide et lande séche se développe la lande mésophile. Elle correspond aux
secteurs soumis a Finfluence du drainage des cours d’eau (pente suffisante, pas de stagnation
hivernale de la nappe phréatique superficielle), tout en assurant une bonne alimentation en eau
de la végétation. Il s’agit des zones au niveau desquelles la forét de pins maritimes prospére le
mieux. Elle est identifiable a son sous-bois composé de fougére aigle, d’ajonc d’Europe et de
bruyére cendrée.

b. Forét et urbanisation : la gestion du risque incendie de forét

« La situation et les enjeux

Posée depuis six décennies par les professionnels de la sylviculture suite aux ravages des
grands feux de la fin des années 40, la question des incendies de forét se pose aux
responsables de l'aménagement du territoire. En effet, la commune est concernée par les
risques d'incendie de forét, identifiés dans le dossier départemental de risques majeurs arrété
par le Préfet le 26 mai 2005. Conformément aux dispositions de l'article L.121-1 du code de
lurbanisme, la carte communale doit déterminer les conditions permettant d'assurer la
prévention des risques naturels prévisibles. Le Préfet des Landes a fait établir un atlas
préalable a un éventuel plan de prévention du risque d'incendie de forét. Le principe retenu a
été de classer en aléa tous les espaces forestiers du territoire communal.

A Saint-Gor, commune de la partie forestiere du département, la sensibilité au risque incendie
de forét est généralisée méme si une partie des zones d'habitat sont au contact de terres
agricoles.

La carte communale doit donc étre établie en analysant les conditions permettant de préserver
l'urbanisation qu'elle autorise du risque inhérent aux incendies de forét et, pour cela, tenir
compte des différentes situations liées & la configuration des lieux et plus particuliérement a la
nature de la végétation attenante aux zones baties et & urbaniser. En 'absence de réglement
dans une carte communale, les mesures principales a prendre sont d'éviter une dissémination
des possibilités de batir au contact de la zone forestiére pour, au contraire regrouper les zones
a urbaniser qui, pour étre aménagées, supposeront l'obtention d'un permis d'aménager qui
intégrera les régles & respecter pour préserver les futures maisons du risque.

« L e plan de protection des foréts contre l'incendie d’Aquilaine

Réalisé dans la continuité des Plans de Protection des Foréts Contre I'incendie de 1993 et
1999, le plan de protection des foréts contre lincendie d'Aquitaine, réalisé en 2008, est un
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- la synergie entre les acteurs
- le réseau des infrastructures de DFCI
- la réglementation
- les autres aménagements
B. Diminuer 'aléa feu de forét
- Réduire I'éclosion
- Limiter la propagation
C. Protéger les enjeux

D. Prendre en compte le contexte environnemental et les attentes sociétales

E. Préserver la forét source d’emploi

Les objectifs retenus, en concertation avec les acteurs de la PFCI, ont pour but d’orienter la
politique de protection des foréts contre l'incendie pour les sept années a venir, tout en
s'inscrivant dans la continuité des actions menées jusqu'alors.

La base de la protection de la forét contre I'incendie dans la région Aquitaine s'appuie sur le
réle de prévention et d’'aménagement du territoire des ASA de DFCI et des communes qui ont
permis d'équiper le massif d’infrastructures utilisées par les services d'incendie et de secours.
L'objectif est de conforter et d’adapter ces actions d'aménagement réalisées dans des espaces
de plus en plus convoités. Pour ce faire, il sera en particulier nécessaire de renforcer les
moyens humains de la prévention mais aussi d’accompagner par une animation appuyée les
propriétaires bénévoles impliqués. Des actions plus larges d’animation et de communication
devront également s’adresser aux acteurs impliqués et au grand public.

Ces actions devront d’autant plus étre renforcées que |'on doit faire face, d'une part, au
développement de la pression anthropique générant une augmentation du nombre de départs
de feux et, d’autre part, au phénoméne de changement climatique. Ce faisant, la DFCI permet a
la forét d’assurer pleinement son role de pompe a carbone en participant & la protection de la
forét qui stocke le carbone et en évitant des rejets massiis de gaz a effet de serre par les
incendies.

L’ensemble de ces actions devra étre réalisé dans un contexte favorisant les complémentarités

entre acteurs et le partage des ressources. Il est également nécessaire de structurer ces
collaborations dans un cadre institutionnel. Le Groupement d’Intérét Public Aménagement du
Territoire et Gestion des Risque55 regroupe tous les services concernés et rempilit ce role.

4 Extrait conclusions PFCI Aquitaine - 2008

® Toutes les données de terrain concernant la gestion du risque incendie de forét a 1'échelle communale sont disponibles
aupres de I'ASA de DFCI communale ou sur le site du GIP : www.cartogip.fr
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2. Les zones agricoles
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Proportionnellement a la superficie communale, la place de l'agriculfure est lfm’rctéecpaisqu‘elle
n'en occupe que 7 %. Dans la partie sud de la commune, il s'agit cependant d'une composante
importante de l'occupation des sols dans la mesure ou, selon une organisation traditionnelle du
territoire, les terres cultivées demeurent attachées a I'habitat. Les champs créent une clairiére
de 3 km sur 1 km bordée par des maisons.

Si la culture presque exclusive est le mais, la présence d'élevages de volailles est une donnée
importante & prendre en compte. C'est particulierement le cas a l'ouest du bourg, secteur au
niveau duquel il ne peut étre envisagé d'extension de l'urbanisation en raison des nuisances
susceptibles d'étre générées par cette activité.

D'une maniére plus générale, la préservation des espaces nécessaires a l'activité agricole est
une préoccupation essentielle dans ['établissement d'un document d'urbanisme. Cela limite a
priori toute une partie des possibilités théoriques d'extension dans I'environnement du bourg.

En dehors de l'environnement du bourg, les zones agricoles correspondent & deux types
d'espace.

D'une part des reliques des zones de culture de Vialotte. Historiquement, elles s'étendaient sur
le méme principe que l'organisation de l'environnement du bourg, avec une disposition des
fermes en périphérie. Une partie importante de ces terres a été progressivement boisée,
réduisant les champs a l'environnement des lieux-dits Bastard, Bath, Vialotte, Tuheille ou
Barole.

D'autre part des champs issus de défrichements plus récents, dans la lignée des grands
défrichements qu'ont connu les Landes & partir des années 60 et 70. A Saint-Gor, cela s'est
limité & un champ d'une soixantaine d'hectares a I'est du bourg, vers le ruisseau de Launet, et a
une autre d'environ 50 ha a l'est de Vialotte.

Ailleurs, les terres agricoles ont pratiquement toutes disparu. C'est en particulier le cas au
niveau des autres écarts qui, tous, étaient a l'origine des anciennes fermes ou métairies et
étaient donc bordées ou entourées de champs.

3. Les vallées

Situation commune aux territoires de la partie forestiere du département, ce sont les vallées des
ruisseaux qui constituent le principal élément de diversité écologique. Les pentes qui encadrent
les vallées, ainsi que le lit majeur des cours d'eau, sont colonisées par une végétation
spontanée faite de chénes pédonculés et de robiniers pour les premiers, d'aulnes glutineux et
de saules pour les seconds.

Sur le plan écologique, les vallées constituent le principal élément de diversité tant floristique
que faunistigue d'un territoire communal par ailleurs caractérisé par ['uniformité de
l'environnement sylvicole. Ces milieux caractérisés par une végétation abondante tant
arborescente et arbustive qu'herbacée - par opposition avec la forét de pins maritimes dans
laquelle les deux derniéres strates sont naturellement ou artificiellement limitées - accueille une
faune riche et variée notamment d'oiseaux et de mammiféres.

lIs tirent leur particularité écologique du fait du profond encaissement dans le plateau sableux,
créant des pentes fortes naturellement boisées, et d’'un fond de vallée tourbeux et inondable.

Les pentes sont colonisées principalement par le chéne pédonculé, mais aussi par le robinier
qui se développe abondamment dans ce secteur du département. Les bas-fonds sont occupés
par une aulnaie, a aulne glutineux, parfois mélée de saules roux, notamment dans les secteurs
les plus marécageux ou s’épanouissent en sous-bois, I'iris des marais, des carex, des joncs et
des fougéres (fougére male, osmonde royale, scolopendre ...). D’une maniére générale, ils
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forment un vaste corridor écologique, de type forét-galerie, a l’éghs;lleézdg teut: le- réseau
hydrographique. Ces caractéristiques, qui se retrouvent au niveau dela.plupari diss cotifs d'eau: .
de la lande, ont justifié le recensement des vallées dans Minveritaire ‘des zones® diintérét:
écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF® de type |l fiche n° 4242). Cette zone dénommée
"Vallée de la Douze et de ses affluents" concerne, sur Saint-Gor, ['Estampon, les ruisseaux de
Vialotte, de Launet, de Chicoy et des Arroumigues.

Sur cette base, ces ruisseaux ont été intégrés dans le réseau des sites Natura 2000 établis en
application des directives européennes en matiére de protection des milieux naturels. Le
territoire communal est concerné par le Site d'Importance Communautaire n° FR7200722 qui
englobe le réseau hydrographique des affluents de la Midouze.

Ces milieux sont éloignés de l'urbanisation et sont donc soumis a une pression anthropique trés
limitée sur la commune. Leur prise en compte dans la carte communale consiste a s'assurer de
leur maintien dans les zones non constructibles du territoire, principe d'application aisée au
regard de leur localisation & I'échelle de la commune.

4. Le bati : un bourg, des quartiers et du bati épars

L'organisation du bati demeure traditionnelle, héritée de I'histoire rurale de la commune.

Méme s'il est issu du rassemblement de deux paroisses, le territoire ne comporte qu'un seul lieu
pouvant étre qualifié d'urbanisé. Situation usuelle des communes rurales, le bati se répartit
entre le bourg et du bati épars. Outre le fait qu'il représente le rassemblement le plus important
d'habitations, le bourg se distingue naturellement par la présence des batiments et équipements
publics emblématiques, I'église, la mairie, les écoles, le cimetiére. A Saint-Gor, s'y ajoutent des
équipements, comme les arénes ou un terrain de tennis, et une auberge. Le bati épars est
I'héritage de la répartition de I'habitat rural de la région. Si la maison isolée entourée de ses
dépendances dans un espace planté de chénes, l'airial, en est le modéle, des regroupements
plus ou moins constitués d'anciennes fermes et métairies tend & créer des quartiers qui ont pu
d'ailleurs s'étoffer durant les derniéres décennies.

Cette description, commune a la plupart des petites communes de la partie forestiere du
département comporte cependant une nuance a Saint-Gor.

a. Le bourg : un périmétre moins simple qu'il n'y parait

« La partie ancienne

Le bourg de Saint-Gor s'est implanté au niveau du carrefour formé par le croisement des routes
menant & Roquefort, Saint-Justin, Vielle-Soubiran et Bourriot-Bergonce.

Il est marqué par le carrefour central qui a été aménagé avec un carrefour giratoire. S'il sécurise
évidemment le fonctionnement du carrefour, il est sans doute dommage que ce soit un
aménagement si routier qui ait été choisi au cceur du village.

Heureusement, un traitement paysager sobre et la présence de batiments imposants a ses
abords contribuent a en atténuer limpact. Ces batiments sont :

- léglise, typique des reconstructions néogothiques en remplacement des édifices
romans d'origine et construite en 1904,

¢ L’inventaire des Zones Naturelles d’Intérat Eeologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF) est un recensement des
secteurs présentant une valeur biologique notable et sur le devenir desquels une attention particulizre est portée. Outil
technique, non opposable au tiers, il s’agit d'un document d’information, qui n’apporte pas la précision d'un document
réglementaire (il comporte notamment une cartographie indicative). On distingue des ZNIEFF de type I - territoires
d’une superficie en général limitée, caractérisé par la présence d’especes, d’associations d'especes ou de milieux, rares,
remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel national ou régional - et de type II - grands ensembles naturels
(massifs forestiers, vallée, plateau, estuaire..) riches et peu modifiés, ou qui offrent des potentialités biologiques
importantes.
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(transformée en habitation) cadrant une cour sur rue,
- un ancien commerce, implanté a ['alignement, en vis-a-vis de la mairie.

De l'autre coté du giratoire, l'auberge, construction massive des années 50/60 et une villa
typique du début du 20° complétent ce qui constitue le petit centre du bourg, autour du
carrefour.

En venant de Roquefort, il est annoncé par le cimetiére puis, par les écoles. Le batiment de la
mairie a été agrandi sur l'arriére par la salle des fétes qui donne sur un espace public au fond
duquel se détachent la partie fixe des arénes.

Ce petit noyau villageois comporte finalement trés peu d'habitat ancien.
Il est représenté :

- A I'ouest par I'ancienne ferme de Maubourguet, entre le cimetiére et les écoles. Cette
maison est cependant déja dans une organisation rurale avec notamment une
orientation de la fagade vers l'est (orientation traditionnelle du béati rural qui n'est
cependant pas reprise dans le bati de bourg au niveau duquel 'orientation se fait vers
I'espace public) ;

- Aunord par I'ancienne ferme de Rafe au niveau duguel se remarque un four a pain ;

- A l'est par ce qui constitue le plus grand ensemble composé de deux petites maisons
ouvriéres (plan rectangulaire allongé) et des anciennes fermes d'Argelés, Petit Argelés,
'Estellot. Elles s'organisent dans un vaste espace planté de chénes sur le modéle de
l'airial.

Le village originel est donc trés réduit. Il posséde les caractéristiques typiques d'un bourg
"clocher" ou d'un bourg "ouvert" qui est I'une des typologies des bourgs de la lande :

- le tissu urbain est réduit et posséde une structure organique (pas de composition
préétablie, répartition des constructions semblant aléatoire),

- l'architecture publique se démarque par sa volumétrie et son architecture,

- le paysage est largement ouvert, 2 la fois au sein de 'espace construit (délimitation peu
nette entre espace public et espace privé, possibilité de déambulation au sein des ilots
bati) et sur les espaces naturels environnants,

- les clétures sont rares,

- la palette végétale est essentiellement composée de chénes implantés de fagon
aléatoire,

- limpression générale est celle d'une grande simplicité et d'une liberté d'aménagement.

* Les évolutions contemporaines

Quelques constructions sont venues s'ajouter au cours des derniéres décennies. C'est le cas le
long de la route de Rogquefort ou le long de la route de Bourriot-Bergonce. Si leur architecture
trahit leur période de réalisation, leur nombre réduit et, finalement, leur inscription dans l'identité
du village faite d'une juxtaposition d'architectures et d'agencements, assure leur insertion.

L'évolution la plus notable est l'apparition d'une d'urbanisation organisée a l'origine totalement
étrangére au bourg. Des opporiunités fonciéres ont conduit la commune & réaliser des
Iotissements, au sud et au nord du village, circonstance qui a permis de répondre a des
demandes d'installation et a participé de maniére importante au renouveau de vitalité
démographique. Sur le plan urbain, architectural et paysager, ils ont cependant été
accompagnés de l'importation d'une identité stéréotypée qui, elle, n'a plus rien & voir avec les
caractéristiques du bourg "ouvert".
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Le seul fait de construire un ensemble de plusieurs maisons en peu de temps dans un secteur
du bourg est déja en rupture avec Ihistoire du lieu. Dans la péricde:contemporaire, cette -
situation, méme appréhendée, constituait une contrainte bien compiexe & iritéfyrer gour une:

commune dont la compréhensible préoccupation est d'assurer un renouveau de sa population.
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L'observation de ces réalisations récentes révéle cependant un ensemble de caractéristiques
opposées & l'identité du bourg :

- Un cloisonnement strict de I'espace,

- Une réduction des espaces collectifs,

- Une part grandissante des clotures, baties ou végétales,

- Une complexification du traitement,

- La supplantation du chéne, absent, par une large palette d'essences ornementales.

Si cela s'ajoute a une architecture standardisée de zones pavillonnaires, c'est la maniére de
concevoir le paysage d'ensemble qui aurait pu permetire de retrouver une identité moins banale
et plus rurale, a l'image de ce qui s'était fait spontanément dans le passé dans le secteur bati
ancien le plus important dans la partie orientale du bourg. Il en résulte une greffe urbaine non
aboutie sur le plan paysager, particulierement au niveau du lotissement sud qui a gagné des
terrains jusque-la cultivés et donc dépourvus de toute végétation préalable qui auraient pu
participer & intégrer visuellement les nouvelles constructions.

Il ne s'agit pourtant pas d'une situation rédhibitoire. Les espaces libres maintenus le long des
voies de desserte permettent d'envisager une amélioration de la qualité paysagere des lieux.
Par ailleurs, la prise en compte d'un plus grand souci de qualité paysagére pourrait utilement
accompagner les réflexions préalables a la conception des futures opérations d'ensemble.

» Un espace de bourg élargi aux quartiers périphériques

Au bilan, ce sont les extensions récentes qui ont apporté la plus grande partie de I'habitat dans
ce qui est identifié comme le bourg, dont le noyau originel est irés réduit.

Ce constat doit étre mis en perspective avec la description de l'organisation de la commune
issue de son passé rural : le lieu de vie central de la commune était un espace de culture
entouré de fermes et métairies et ponctuée en son cenire par des équipements publics, I'église
en premier lieu.

L'essentiel de I'habitat se situait donc sur le pourtour de cette plaine cultivée :

- Sa bordure nord était délimitée par la dizaine d'habitations qui composait le quartier de
la Garbage ;

- Sur les chemins menant du bourg a la Garbage, les lieux-dits Martinaou, Birebertrand,
Sautiran ... c6té est, Braouat, Haou ... c6té ouest, en comportant presque autant ;

- La partie sud-est était bordée par les maisons du quartier de Sarpout, comparable 3 ia
Garbage ;

- Cing autres fermes soulignait la bordure sud-ouest (Lassalle, Gaynon ...), non loin du
lieu-dit Castera, lieu d'installation d'un chateau féodal.

C'est cette quarantaine de fermes qui constituait I'essentiel de [I'habitat du bourg. Cette
dimension constitue une particularité qui demeure lisible dans I'analyse du territoire. Elle a
d'ailleurs sans doute, indirectement, participé au choix de favoriser la constructibilité du quartier
de Sarpout dans le cadre du MARNU qui a régi les possibilités de bétir durant quelques années.

Dans le cadre de l'établissement du document d'urbanisme, cette particularité de l'organisation
du territoire constitue, avec les questions usuelles de niveau d'équipement et de disponibilités
fonciéres, avec les nécessités de préservation des espaces nécessaires a l'activité agricole et
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» L e potentiel de développement
Ces considérations ne sont finalement pas de trop lorsque doit étre abordée la question du
potentiel spatial de développement.

Si I'environnement proche du bourg demeure celui qui est naturellement regardé pour envisager
des extensions futures, I'absence de contraintes physique (pas de topographie) ou naturelles
(pas de milieux naturels formant des limites) ouvre largement les possibilités d'envisager les
extensions. Or, le cas du lotissement du bourg montre que, dans un tel contexte, l'insertion
paysagére et urbaine des extensions urbaines contemporaines n'est pas si aisée.

Une extension par petites touches, la considération d'un périmétre villageois plus vaste qu'il
n‘apparait a premiéere vue et la mise a profit de contextes boisés paraissent alors des pistes de
réflexion a explorer afin de justifier d'un projet de développement conservant le fil de ['histoire du
village.

b. Le bati épars

En Aquitaine en général et dans la partie forestiére du département en particulier, le bati rural
se caractérise par son éparpillement. Depuis des temps immémoriaux, les exploitations ont en
effet été installées au sein des terres cultivées. Dans les Landes, le systéme agro-pastoral est a
l'origine de cette répartition. Sa transformation en systéme agro-sylvo-pastoral, puis en systéme
agro-sylvicole n'a pas maodifié ce mode de vie. Les paysans, propriétaires, fermiers ou, souvent,
métayers, habitaient au sein des terres sur lesquelles ils travaillaient.

Au-dela du béati entourant la clairiere agricole du bourg, le reste de I'habitat saint-gorois est
beaucoup plus dispersé, méme si, historiquement, il correspondait a des entités reliées entre
elles.

C'est particulierement le cas a Vialotte qui comporte une église et un cimetiére et correspond au
lieu central de la vie des fermes situées dans la partie nord de la commune, complété par le
moulin, plus au nord, autre lieu important de la vie d'autrefois. Dans cette partie nord, il n'existe
cependant pas de constitution de véritable quartier dans I'acception urbanistique de ce terme,
pas plus de regroupement que celui que I'on peut trouver au niveau de deux lieux-dits distants
de quelques centaines de métres (souvent distingués par le qualificatif de "petit” et "grand"
comme par exemple Petit Bastard et Grand Bastard, ou, issu du parlé local, Técouere et
Téoucouérot).

Coté sud, la situation est comparable, hormis pour un petit quartier de cing habitations entre La
Prabende et Bernoge.

A quelques exceptions prés, la particularité de ce béati épars est qu'il occupe de vastes espaces.
En effet chaque logement, entouré de dépendances, est installé dans un airial dont la superficie
est de l'ordre de I'hectare, voire de plusieurs hectares, correspondant & un périmetre plus ou
moins bien défini, planté de chénes et d'autant plus attaché au lieu de vie qu'il ne fait pas l'objet
de pratiques culturales & l'inverse de la pinéde environnante. Cette caractéristique, déja décrite
dans le bourg (des espaces libres vastes et plantés), est la véritable signature identitaire des
lieux d'habitat dans ce territoire.

c. L'architecture

L'architecture la plus répandue dans [a commune est celle qui est usuellement rencontrée dans
la région dite des Petites Landes de Roquefort. Il s'agit d'une maison avec pignon avec auvent
sur la largeur de la fagade, avec toiture a deux ou trois eaux. Les élévations sont souvent en
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pierre et moellon tout venant avec enduit & la chaux. Certaines fermes_ont»
de bois. ses’
<

d. Les lieux singuliers

Au lieu-dit Péjouan, au sud-ouest du bourg, est édifiée une grosse demeure bourgeoise qui, au
sein d'un parc, prend des allures de manoir. Sa construction date du début du 20° siecle.

Une maison moins importante mais qui présentait la qualité architecturale des villas de la Belle
Epoque, est désormais en ruine au lieu-dit la Braise.

Ces réalisations, mais aussi la "Villa" dans le bourg, sont les témoignages de I'engouement de
la lande pour la villégiature au début du 20° siécle, en particulier de la part de notables qui
avaient investi dans |a forét.

Plusieurs fois rachetée puis restaurée, la maison de Péjouan est en trés bon état de
conservation, pendant que la maison de la Braise s'effondre, résumant, a I'échelle de Saint-Gor,
limportante mais finalement éphémeére prospérité économique qui a justifié les premiéres
constructions qui n‘avaient pas de lien avec la vie rurale.

B 0o
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C. Les paysages

1. Les grandes unités paysagéres

Les grandes unités paysageres du territoire de Saini-Gor ne différent pas de celles renconirées
généralement dans la partie forestiére du département. C'est sans doute en raison de cette
composition homogeéne, résultant d'un cadre physique a la fois trés uniforme et peu propice aux
fantaisies végétales, que ce paysage apparalt monotone. Cette homogénéité Ilui confére
cependant une grande force et sa découverte approfondie permet de découvrir des sites
pittoresques, d'autant plus inattendus, et qui, eux, signent la spécificité de chaque partie de ce
territaire.

a. Un grand paysage : la forét de pins

A limage de toute la région, le territoire de Saint-Gor s'inscrit dans un grand paysage, le
paysage monumental du massif forestier des Landes de Gascogne. Cette dimension ne peut
cependant s'appréhender qu'en se déplagant (ce qui constitue la perception la plus courante en
parcourant les grandes lignes droites des routes qui traversent cette partie du département) ou
en s'élevant (ce qui suppose une mise en situation exceptionnelle). Depuis un point
d'observation usuel, la platitude du territoire et la masse forestiére empéchent en effet toute vue
panoramique. Le seul rythme donné de maniére aléatoire et mouvante & ce paysage est lié aux
différentes étapes de I'exploitation de cette forét qui ouvre parfois brutalement une fraction de
perspective a la faveur d'une coupe rase, pour la refermer progressivement suite a la
régénération du peuplement.

b. Des clairieres

Dans cet ensemble qui constitue en soi une grande unité paysagére homogene, les autres
types d'occupation du sol forment des clairiéres, plus ou moins repérables et marquantes selon
leur étendue et leur situation par rapport a ce qui constitue le point d'observation privilégié, et
méme exclusif pour I'observateur ordinaire : les axes de circulation.

A Saint-Gor, la plus importante est celle qui s'étend de part et d'autre du bourg. Elle demeure
intimement liée au bati qui se signale aux bosquets de chénes qui 'accompagne.

Les autres sont soit plus réduites, au niveau des quelgues champs demeurant attenants a
certaines fermes, soit plus isolées au niveau des quelgues défrichements de la partie orientale
du territoire.

2. Les sites pittoresques

De fait, le charme du paysage landais réside dans la découverte de sites batis (airial, édifice
religieux...), aménagés (fontaines...) ou naturels (vallée de ruisseau, lagune...) au caractére
intimiste, au sein d'un paysage par ailleurs uniforme. Saint-Gor ne fait pas exception a ce
constat général.

a. Les sites bitis

Sans posséder d'édifice remarquable, le bourg ne manque pas d'intérét.

Son organisation trés organique est représentative de nombre de bourgs de la région.
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1.Dans la partie nord-est des Landes, le territoire de Saint-Gor est avant tout forestier.
2.Situation usuelle, les terres agricoles forment des clairiéres dans ce grand massif de pins maritimes.

3.Parmi elles, la principale se situe de part et d'autre du bourg.

4, Au carrefour de petites départementales, il se signale par les batiments publics emblématiques comme la mairie,

5.I'église derriére laquelle des espaces publics ont été aménagés,

6.1'ancien presbytére,

7.mais aussi quelques maisons dont notamment une villa du début du 20°.

8.Les écoles se trouvent a I'entrée du bourg en venant de Roquefort. Elles sont installées dans un boisement de chénes.

9.Derriére la mairie et |a salle des fétes, les arénes constituent un batiment pittoresque de petit bourg landais.

10. Les habitations y étaient rares. Le plus grand ensemble ancien se trouve le long de la route de Vielle-Soubiran avec deux maisons basses,
11. puis plusieurs anciennes fermes au sein d'un vaste espace planté de chénes.

12.Cette ambiance paysageére se retrouve dans le bati épars, sur le modéle de [‘airial, qui rassemblait I'essentiel de I'habitat.

13.La plupart des fermes sont typiques des Petites Landes de Roquefort avec un large auvent et des élévations maconnées,

14.0u a pans de bois.

15. Ce bati rural présente un intérét patrimonial, de méme que certaines dépendances aux belles proportions .

16.Dans les écarts, I'église de Vialotte signale I'existence d'une ancienne paroisse.

17.Le manoir de Péjouan constitue une autre singularité architecturale.

18.Dans ce territoire imprégné de son histoire rurale, les réalisations contemporaines ont du mal a s'intégrer. 0/
19.Dans les espaces naturels, la vallée de I'Estampon fait partie des milieux protégés, \%

20.de méme que ses petits affluents qui coulent au fond de vallées encaissées, colonisées par des feuillus.
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Comme c'est aussi le cas dans d'autres villages proches, clest la [ ¢ al X{espaces,

libres et la présence de grands arbres, le plus souvent des chénes (Fievan:{les ecdle dans Ié{ ‘

partie est), parfois des platanes (environnement de la mairie) qui fait I'authenticité du lieu au
sein duquel les arénes constituent I'élément le plus pittoresque.

Au niveau des écarts, la commune conserve une part importante du bati rural, les moulins, les
fermes mais aussi les dépendances, qui sont autant d'éléments patrimoniaux car témoins d'une
histoire rurale aujourd'hui révolue et de technigues constructives qui appartiennent au passé.

3. Les sites naturels

La découverte des vallées, encaissées, ourlées d'une forét-galerie de feuillus, est toujours une
découverte étonnante dans la traversée du territoire landais. Surtout accessibles a la faveur de
la croisée des routes, les vallées peuvent se retrouver tout au long du cours des riviéres et
ruisseaux, en empruntant les pistes forestieres. C'est au détour de routes et de chemins
semblant tous pareils, que se découvre le site de la fontaine de Launette, les anciennes
carrieres vers la confluence entre le Launet et I'Estampon ou la motte féodale de Castera. Ces
lieux qui paraissent perdus au sein de la forét étaient autrefois fréquentés car réputé pour
soigner diverses affections, pour la premiére, un lieu d'activité économique pour les secondes,
ou d'implantation militaire, pour la derniére, et racontent une partie de I'histoire des hommes et
des femmes qui ont fagonné ce territoire.
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lll. Situation socio-économique

A. La démographie’

1. Evolution et population actuelle

Evolution de la population (source INSEE)
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Population [égale au 1° janvier 2007 = 270 habitants

La courbe démographique de Saint-Gor durant le siecle qui vient de passer témoigne d'une
longue période de décroissance liée a un exode rural prononcé pour une commune n'ayant pas
connu d'alternative économique a la trés importante baisse de la population agricole.

Depuis trente ans cependant, la situation semble s'étre stabilisée.

En 1982, la commune a connu son niveau démographique le plus bas. Avec 232 habitants, la
population ne représentait plus que 42 % de celle qui existait au début du 20° siécle. Le petit
sursaut observé dans les années 50 comme dans nombre de communes rurales landaises ne
s'était pas confirmé et la proximité d'un bourg ayant développé un pdle industriel (pour cette
période, les papeteries de Roquefort ouvertes en 1928, fermées en 1978 et qui ont employé
jusgu'a 500 personnes) n‘ayant pas eu d'influence sur la démographie de Saint-Gor.

Les années 90 sont marquées par une nette reprise de vitalité démographique, la population
augmentant de 12 % entre 1990 et 1999. L'évolution du mode de vie des actifs, n'hésitant plus
a éloigner leur lieu de résidence par rapport a leur lieu de travail, et le développement d'une
autre filiere économique a Roquefort (agroalimentaire issue des productions avicoles et
piscicoles) expliquant cette inversion de tendance.

Aprés un léger recul enregistré entre 1999 et 2008, les données du 1° janvier 2007 montrent un
rétablissement de la population de 1999, soit 270 habitants. L'observation des nouvelles
installations depuis cette date montre que ce mouvement s'est confirmé.

Comparativement aux décennies passées, la commune de Saint-Gor se situe dans une phase
de dynamisme démographique.

7 Les données sont celles du 1° janvier 2006, derniers chiffres complets de I'INSEE, compléié par le dénombrement de la
population au 1° janvier 2007
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2. Evolution des soldes

Evolution des soldes (source INSEE)

5

Variation annuelle %
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Période intercensitaire

B Solde naturel ™ Solde migratoire Solde total !

La période 1968-1975 est révélatrice des tendances de décennies d'exode rural. La perte de
population résulte de la somme d'un solde migratoire négatif (différence entre le nombre de
personnes s'installant dans la commune et le nombre d'habitants quittant saint-Gor ) et d'un
solde naturel négatif (différence entre les naissances et les décés). Le premier témoigne de la
faible attractivité du territoire. Le second est lié au vieillissement de la population directement lié
au départ des actifs.

Entre 1975 et 1982 le fait que le solde migratoire devienne [égérement positif est un événement
important, annonciateur des tendances ultérieures. Durant cette péricde qui, notamment, a vu le
développement de la coopérative Agualande a Roquefort, le territoire retrouve une certaine
attractivité. Elle est encore insuffisante pour compenser un solde naturel toujours plus négatif.

La période 1982-1999 confirme ce mouvement. De nouveaux habitants viennent s'installer a
Saint-Gor. Ce sont principalement des jeunes actifs qui participent a ramener progressivement
le solde naturel vers 'équilibre, les naissances compensant de plus en plus les déces.

La période 1999-2006 est celle d'un retour de solde naturel positif et donc, d'une tendance a un
rajeunissement de la population. Si, le solde migratoire est redevenu négatif, il refiete avant tout
une pénurie de disponibilités fonciéres, limitant ainsi les possibilités d'installation. Dans ce
contexte, les décohabitations, principalement liées au départ des jeunes adultes du foyer
parental (cas des familles qui se sont installées dans les années 70 et 80) n'ont pas été
compensées par l'arrivée de nouveaux habitants. La population de 2007 et les premiéres
données du décompte de 2008, confirment que, grace aux nouvelles libérations de terrains a
batir, les nouvelles installations ont conduit a une poursuite de la croissance démographique
liée a un solde migratoire positif.
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3. Structure de la population

Population par tranche d'ages (source INSEE)
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L'observation de I'évolution de la structure de la population confirme |a situation de la commune
dans une période démographique favorable.

En 1975, la population était trés agée. En effet, les 0-19 ans étaient proportionnellement
beaucoup moins représentés dans la commune que dans les Landes (21,1 % contre 28,9 %) et
les 60 ans et plus étaient, eux, beaucoup plus nombreux (34,3 % contre 24,7 %).

Durant les trois décennies qui ont suivi, durant la période de stabilisation puis de regain de
vitalité démographigue, la population communale a rajeuni alors que, parallelement la
popuiation landaise vieillissait. En 2006, les 0-19 ans représentent 22,1 % de la population des
Landes. A Saint-Gor, cette proportion est devenue comparable avec 21,9 %, taux supérieur a
ce quiil était en 1975. Les plus &gés représentent 26,8 % des landais mais plus que 26,2 % des
saint-gorois. En valeur absolu, les 60 ans et plus représentent la seule classé d'age a avoir
diminué durant cette période.

En revenant a des niveaux comparables a ceux qui sont enregistrés en moyenne dans les
Landes, la population de Saint-Gor a donc rajeuni sous ['impulsion de linstallation de jeunes
actifs (entre 1975 et 2006, la classe des 20-59 ans a augmenté de 20%) trouvant 1a des
conditions d'installations satisfaisantes, quitte & faire guotidiennement le trajet vers leur lieu de
travail.
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1975 1982 1990 1999 2006

Taille movenne des ménages en 2006 =24

(2,28 en moyenne dans les Landes)

La taille des ménages, qui diminue comme partout ailleurs dans I'hexagone (baisse de la
natalité et vieillissement de la population, décohabitation), demeurait cependant supérieure a la
moyenne départementale en 2006, donnée qui ne fait que confirmer le réle des jeunes couples
avec enfants dans les évolutions démographigques contemporaines, permettant a cette
diminution générale d'étre moins marquée qu'a I'échelle landaise.
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B. La vie socio-économique 2

1. La population active
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B Actifs Actifs ayant un emploi

Nombre d’actifs en 2006 =116

Taux de chémage = 11.2 % de 1a population active

L'évolution du taux d’activité, qui représente la part de personnes actives par rapport a la
population totale, a fortement évolué durant les derniéres décennies.

Il était trés bas en 1975 oU moins d'un tiers des habitants étaient des actifs. Tous ces actifs
avaient cependant un emploi.

Accompagnant le retour d'un solde migratoire positif qui s'est manifesté entre 1975 et 1982, le
taux d'activité a augmenté. Paralleélement a 'augmentation du solde migratoire, ce phénoméne
s'est amplifié ensuite. En 1999, le taux d'activité éfait redevenu comparable a {a moyenne
départementale avec une proportion de chdmeurs moindre. Ceux sont bien avant tout des actifs
ayant un emploi qui sont venus s'installer a Saint-Gor.

Entre 1999 et 2006, le taux d'activité a diminué, évolution normale au regard de l'inversion du
solde migratoire constaté durant cette période. Le retour a une population de 270 habitants en
2007 puis la poursuite constatée du rythme de la construction, qui ne peuvent étre dus qu'a
l'arrivée de nouveaux habitants, ont assurément permis une nouvelle augmentation du taux
d'activité.

2. La relation domicile-travail

L’augmentation de la mobilité des actifs est une donnée trés importante des derniéres
décennies. Les facilités grandissantes des déplacements liées a I'action conjuguée de
'augmentation du parc automobile et de I"amélioration des voies de circulation ont incité les
actifs a choisir davantage leur lieu de résidence, n’hésitant pas a réaliser des migrations
guotidiennes de plus en plus importantes, a l'image de ce qui était, jusgu’alors, une
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caractéristique plus citadine. La conséquence de cette tendance eat-aug, hors certains pdles
d’emplois, la commune du lieu de travail est de moins en moins ?‘a acforfhmunéa' de Eééiden!"cé.’
Ainsi, en moyenne dans le département, le taux des landais travaillant dans‘leur’commune de
résidence est passé de 71 % en 1975, a 45 % en 1999 et & 39 % en 2006.

Lieu de travail en 1975 Lieu de travail en 2006

HStGor ¥lLandes © Autre ESt Gor "landes = Autre
Ce phénoméne est parfaitement illustré au niveau d'une commune a dominante rurale comme
Saint-Gor. Alors qu'en 1975 les 2/3 des actifs, trés essentiellement des agriculteurs, travaillaient
dans la commune, ils ne représentaient plus qu'un actif sur trois en 2006. Durant cette période,
leur nombre a diminué de 30 %, passant de 49 a 34. En l'absence de véritable solution
économique alternative dans un territoire demeurant principalement rural, les trés profondes
transformations de la profession agricole qui ont conduit a une importante baisse du nombre
d'agriculteurs n'ont pu étre compensées.

Parallelement, avec l'arrivée de nouveaux habitants, la part des actifs habitant Saint-Gor et
travaillant dans une autre commune est passée de 36 % & 67 %. De 28 en 1975, ils étaient 68
en 2006, confirmant le regain d'intérét du territoire pour des personnes ayant un emploi en
dehors de [a commune.

Bien gu’il ne s’agisse pas en soi d'un probiéme, cette évolution marque une modification socio-
économique majeure, conduisant un territoire rural a étre finalement habité par une majorité
d'urbains, en ce sens que la présence de ces résidants dépend de la présence d'un pble
d’emplois urbains accessible quotidiennement.

Signe du potentiel attractif de la commune en tant que cadre de vie et motivation de plus en
plus importante dans les possibilités de nombre de communes rurales a maintenir ou a
retrouver une situation démographique favorable suite a la mutation capitale du monde agricole,
ceite tendance a la périurbanisation pose cependant des guestions en termes de lien social et
de lien avec le territoire.

Si le premier doit trouver des réponses dans 'organisation de la vie villageoise, le second a des
répercussions sur 'aménagement du territoire, I'intégration naturelle des lieux d’habitat ruraux
n'existant pas au niveau des installations des néo-ruraux.

Il s’agit d’'un élément important a intégrer dans la réflexion de 'aménagement futur du territoire.
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3. Les activités sur la commune - :

Méme si, comme partout, I'agriculture a subi les évolutions liées a la conjoncture économigue
générale qui a conduit a une trés forte diminution de la population agricole, elle demeure
lactivité principale de la commune. Le ferritoire posséde en tout état de cause un potentiel
intrinséque limité pour les autres secteurs économiques, en dehors d'installations résultant
d'initiatives particuliéres.

a. La sylviculture

Appartenant a la partie forestiére du département, [a grande majorité du territoire communal est
occupée par la forét de pins maritimes.

La sylviculture génére des emplois liés a I'entretien des parcelles et a I'exploitation des bois. A
Saint-Gor la filiére de transformation est par ailleurs représentée par une entreprise de
charpente et de constructions bois.

b. L'agriculture

En 2000, date du dernier recensement général agricole, la superficie agricole utilisée sur la
commune était de 380 ha soit 7 % de la superficie communale. Les données présentées sont
issues des données des trois derniers derniers recensements généraux agricoles : 1979, 1988
et 2000. Elles permettent d’avoir une vision d'ensemble de I’évolution de I'activité. Ces chiffres
commencent cependant a dater. lis ont été actualisés grace a une enquéte communale.

* [ es données du RGA 2000

[ Evolution de la taille de la SAU
[ (source RGA)
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En 20 ans (entre 1979 et 2000), la surface agricole utilisée® a diminué de maniére sensible. La
surface exploitée par les agriculteurs saint-gorois a en effet été réduite de 22 %. Cette
diminution témoigne de la poursuite de la diminution de l'activité a I'échelle communale. Sur le
territoire, I'arrét d'activité de certains exploitants habitant Saint-Gor, s'est concrétisé par le recul
des terres autour de certains quartiers, au niveau des espaces traditionnels de culture.

8 - Les superficies renseignées ici sont celles des exploitations ayant leur siége sur la commune quelle que soit la
localisation des parcelles. Elles ne peuvent étre comparées a la superficie totale de cette commune (source : recensement
agricole 2000).
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Evolution du nombre d'exploitations
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Suivant la conjoncture économique générale de [I'agriculture, le nombre d’'exploitations a
diminué. A Saint-Gor il a été divisé par 2 entre 1979 et 2000. Cette diminution est surtout
sensible au niveau des exploitations non professionnelles (terres exploitées par des double-
actifs pour lesquels l'agriculture n'est pas l'activité principale et qui, le plus souvent, ne durent
pas plus d'une génération) dont le nombre a éié diminué par 3. En 2000, il restait 10
exploitations qui représentaient une population familiale active de 25 personnes (contre 66 en
1979).

| Evolution de la taille moyenne des exploitations
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Parallélement, la taille moyenne des exploitations a naturellement augmenté. Cette évolution
est assez représentative de I'augmentation observée dans le département, la taille moyenrne
des exploitations landaises ayant atteint 24,8 ha en 2000. Les chiffres donnés pour Saint-Gor
représentent la moyenne de l'ensemble des exploitations, dont les exploitations non
professionnelles qui ne couvrent en général que quelques hectares. Les exploitations
professionnelles sont en effet installées sur des surfaces de 'ordre de 40 ha en moyenne.

68 % des surfaces agricoles des exploitations sont cultivées en mais. Cette spécialisation
commune a toute la région s’est accompagnée d’une disparition progressive des autres
pratiques qui étaient I'une des caractéristiques de |'agriculture traditionnelle autour du bourg et
des quartiers. C'est ainsi que la vigne, par exemple, qui comptait encore 9 ha en 1979, a
totalement disparu en 2000.

Cette augmentation des terres cultivées en mais s'est aussi accompagnée d'une diminution des
prairies, évolution paralléle a la disparition du cheptel bovin qui, en 1979, comptait encore 70
tétes. Autre activité traditionnelle, on dénombrait encore 27 porcs a I'engraissement en 1979,
plus aucun en 2000.

En liaison avec le développement du mais, I'élevage de volailles s'est fortement développé. En
2000 le cheptel représentait 41100 tétes. Il s'agit principalement de I'élevage de canards
destinés au gavage. En 2000, l1&és 11 éxploitations élévaient des volailles.

Durant cette période, I'évolution de I'agriculture s'inscrit dans les tendances générales de Ia
conjoncture économique de cette activité :

- Baisse du nombre d'exploitants,
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- Disparition de la polyculture au bénéfice d'une spécialisation : ciéltire. .dé mais et
élevage de volalilles.

» Les données de I'enquéte agricole 2010

Afin d’actualiser les données économiques relatives a I'agriculture, une enquéte agricole a été
réalisée en 2010. Elle a permis de localiser les siéges d'exploitation professionnels et les sites
d'élevage.

8 siéges d'exploitation agricoles ont été recensés. L'évolution constatée entre 1979 et 2000
s'est donc poursuivie durant la décennie qui a suivi.

Mais et élevage de volailles constituent les activités principales des exploitations qui subsistent.
Une nouvelle exploitation a été créée au sud de Vialotte. Elle comporte un élevage de poulets.
Avec les élevages de canards, il existe 6 lieux d'élevage de volailles dans la commune. Les
zones d'épandage se situent dans les secteurs cultivés éloignés des zones d'habitat.

Une pisciculture de fruites est par ailleurs installée au niveau du pont de Chicoy a l'est de la
commune.

Selon les orientations du projet de développement du territoire et, notamment, les zones
d’extension de I'habitat, une approche plus fine devra éire réalisée sur les lieux concernés pour
lesguels I’'enquéte agricole a apporté des informations afin de définir les modalités d'une
compatibilité entre le document d'urbanisme et le maintien des conditions favorables & I'activité
agricole. L'environnement du bourg demeure en effet un lieu important pour l'activité agricole,
avec les plus grandes surfaces cultivées et la présence de batiments d'élevage.

c. Le commerce et les services

La population demeure faible et le bourg réduit pour étre en mesure d’assurer le fonctionnement
d'un commerce aussi prés du chef-lieu de canton qui posséde toute ['offre commerciale pour les
habitants du secteur. Il n'y a donc aucun commerce dans le village et le potentiel d‘installation
est faible voire nul. Comme dans la plupart des villages ruraux, la présence d'un commerce de
proximité est souvent souhaitée. |l s'agit en effet d'un élément d'animation important dans un
bourg et un service en général attendu des habitants. Outre le fait que la fréquentation effective
est toujours bien en degca de l'attente manifestée et que sa situation géographique Iui
permettrait difficilement de drainer des habitants de communes voisines, Saint-Gor ne parait
pas avoir la taille suffisante pour la viabilité d'une activité commerciale.

La présence de l'auberge doit cependant étre notée. Si elle présente lintérét d'étre propriété
communale, dans un secteur géographique peu porteur, sa viabilité économique est cependant
soumise a la renommée de I'établissement, elle-méme dépendante de son exploitant.

d. L'artisanat

La plus grosse entreprise est I'établissement de construction de charpente bois installée le long
de la route de Roquefort, au niveau du moulin de Caillaou.

Un menuisier est installé au lieu-dit Lauga.
Un électricien est installé au lieu-dit Haou.
Une entreprise de bois de chauffage est installée au lieu-dit Garbage.

L'implantation des activités, disséminées dans la commune a la faveur du lieu d'habitation de
I'entrepreneur, demeure caractéristique des territoires ruraux.

PN
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Il n’existe pas d'industrie sur la commune.

f. Le tourisme

Saint-Gor n’est pas située dans une zone a vocation touristique.

Ii existe cependant quelques possibilités d'hébergement®, susceptibles d'accueillir une trentaine
de personnes.

Deux meublés de tourisme dont un classé Gite de France possédent une capacité de 18
couchages. L'auberge dispose de 4 chambres.

4. Les services et équipements publics

a. Services publics

Saint-Gor posséde une mairie, niveau d'éguipement normal pour une commune de cette taille.

b. Equipements scolaires

Saint-Gor fait partie du RP| avec les communes de Bourriot-Bergonce, Retjons, Losse et Vielle
Soubiran.

Ce regroupement a permis le maintien d'écoles dans ces petits villages qui, sinon, auraient pour
la plupart da subir une fermeture.

Durant les derniéres années, le nombre déléves du RPl a augmenté confirmant que la
commune se situe dans un secteur connaissant un regain de vitalitt démographique. Cette
augmentation a permis l'ouverture d'une sixiéme classe.

A Saint-Gor c'est une classe de maternelle accueillant 15 éléves qui est installée dans I'école
située a l'entrée du village, par la route de Roquefort.

Au-dela les enfants sont scolarisés au collége de Roquefort.

Un ramassage scolaire est assuré entre les villages du RPI et avec le collége.

c. Equipements sportifs, culturels et de loisirs

Un terrain de tennis est installé derriére I'église. Il doit faire I'objet de travaux de rénovation.
La salle des fétes jouxte la mairie.

A P'arrigre de ce batiment, les arénes constituent un lieu emblématique du village. Bien que peu
utilisées, elles s'inscrivent dans la tradition des équipements villageois du département ou se
pratique la course landaise. Typiques, elles comportent une partie fixe abritant le toril et les
tribunes au fond d'une place qui est refermée par des barriéres lors des courses.

5. Les réseaux

a. L’eau

L'alimentation en eau potable est gérée par le SINEL, syndicat intercommunal qui regroupe les
communes de la partie orientale du département et dont le siége se situe a Labastide

? Source : Capacité d’hébergement saison 2008 - CDT 40
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Le forage du bourg n'est plus utilisé pour l'alimentation en eau potable. II été déconnecté du

réseau AEP et n'est plus utilisé que pour la défense incendie.

b. L'assainissement

La commune n'est dotée d'aucun assainissement collectif. Il s'agit d'une donnée importante a
prendre en compte dans le projet de développement de la commune.

L'étude de zonage d'assainissement a été réalisée en 1999 par la société SOGELERG
SOGREAH. Elle a retenu fous les secteurs habités comme relevant de ['assainissement non
collectif.

Parallelement a I'élaboration de la carte communale, une révision de ce documeni a été
commandée a la société CEDDEC. Elle a eu pour but de mettre le zonage d'assainissement en
concordance avec les nouvelles crientations en matiére d'assainissement et de développement.
Elle a donc porté sur les secteurs au niveau desquels la document d'urbanisme envisageait des
possibilités de nouvelles constructions.

L'étude conclue a une aptitude globalement favorable a ['assainissement non collectif pour les
secteurs étudiés. Elle propose de ne retenir aucune zone d'assainissement collectif.

c. La voirie

La commune est a la croisée de deux routes départementales, la RD 379 du nord au sud et la
RD 323 de l'est vers l'ouest. Dans le nouveau schéma directeur routier départemental, ces
départementales sont classées en 4° catégoriem. La RD 3283 est la plus empruntée des deux.
Elle supporte un trafic de I'ordre de 940 véhicules/jour.

10 Le nouveau classement de la voirie départementale comporte 4 catégories
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C. L’habitat

1. La structure du parc de logements

Evolution du parc logement
(Source INSEE)
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Le parc de logements comportait 142 unités en 2006.

Il est composé pour plus des % par des résidences principales. La proportion de logements
secondaires, de 15,5 % en 2006, est supérieure a la moyenne du canton (10,7%). Aprés avoir
fortement augmenté entre 1968 et 1975, elle s'établit entre 15 et 20 logements selon les années
de recensement. Il concerne des anciennes fermes transformées en lieu de villégiature. En
2008, le Comité Départemental du Tourisme des Landes en comptabilise 12, ce qui laisse
penser que certaines maisons ont retrouvé une fonction de résidence principale.

Le taux de logements vacants est relativement important, quoique dans la moyenne cantonale.
Supérieur & 7 %, il révéle une pression fonciére limitée qui conduit a laisser libre, parfois
d'abandonner, des habitations. Leur nombre et leur proportion ont cependant tendance a
diminuer. Il était de 17 et représentait 13,9 % du parc logement en 1982. Leur nombre est de 13
depuis 1999, ce qui a fait passer leur taux a 9,2 % du parc logement.
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2. Le statut d'occupation des logements

Statut d'occupation en 2006

¥ Propriétalre
® locataire

Logé gratuitement

Caractéristique usuelle au niveau des communes rurales périurbaines qui se sont avant fout
développées par construction de maisons par des propriétaires occupants, le taux de locataires
était plus bas gue la moyenne départementale (32,2 % en 2006). L'évolution de ce taux est
cependant trés représentative de ['‘évolution socio-économique que connait Saint-Gor. En 1999,
le nombre de logements en locations était de 40, ce qui représentait 37,4 % des résidences
principales. En 2008, il n'est plus que ce 32 et représente 30 % des résidences principales.

La commune est trés essentiellement concernée par l'installation de personnes venant
construire leur résidence principale. Peu de logements anciens sont disponibles a la location.
Lors de leur vente, les logements anciens perdent en général leur caractére locatif suite a une
restauration par les nouveaux propriétaires. La construction neuve ne produit pas non plus de
logements disponibles a la location.

La pénurie de l'offre dans ce domaine est un élément intéressant & prendre en compte dans le
projet communal car susceptible de participer & un équilibre plus durable de la structure de la
population. Les logements en location permettent en effet une plus grande rotation des
occupants alors que les logements occupés par leurs propriétaires sont un facteur de
sédentarisation ce qui, dans une commune connaissant une évolution de type périurbain, a des
répercussions dans le temps sur I'équilibre de la structure de la population.

3. L'age des logements
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La part des logements dits anciens, c'est-a-dire construits avant 1950, gst largement. sgp@neuge ce
a la moyenne départementale (26,7 % en 2006) situation normale au ‘nivéay dfur territoire ruralc e e
dont le développement de type périurbain est relativement récent et démeurz misguré. © TN
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4. Le rythme de la construction

Rythme de Ia construction de logements neufs
1 (Source fichier commune de Saint-Gor)
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Observée sur une période suffisamment longue, I'évolution du rythme de la construction est
révélatrice de ce qui constitue une véritable mutation. Si, sur les 20 derniéres années, le rythme
moyen est de 2 nouvelles maisons par an, il résulte de la combinaison de deux périodes
différentes. Entre 1990 et 2003, c'est une maison par an qui était édifiée. Depuis 2004, ce sont
4 maisons par an qui sont construites, soit un rythme multiplié par 4.

Cette accélération est due a la libération volontaire de terrains a batir grace a des opérations
d'aménagement. Le lotissement du Bourg a créé 8 lots en 2003, provoquant une accélération
immédiate du rythme de la construction en 2004. En 2007, le lotissement de 6 lots du lieu-dit
Prat dou Rafe permet de maintenir un rythme plus élevé que lors des années durant lesquelles
le mode d'extension de l'urbanisation était exclusivement lié a la libération ponctuelle de terrains
a batir en fonction des opportunités fonciéres.

Cette évolution montre une véritable réactivité du marché immobilier et laisse a penser que le
rythme moyen de la construction sur les années prises pour référence ne témoigne pas du
potentiel de développement de la commune.

Dans ce contexte, il est plausible d'avancer gu'une offre organisée (par poursuite de libération
volontaire de terrains a batir en lotissement) occasionnera un rythme supérieur. Dans la
situation actuelle, le potentiel de développement de la commune paraft donc supérieur a ce qui
a été observé sur les derniéres années. Ce constat suppose que le document d'urbanisme fixe
les objectifs municipaux en matiére de rythme de développement pour les années a venir.
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Le diagnostic de territoire
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Un territoire forestier supposant de prendre en compte le risque incendie de forét.

Une activité agricole demandant de préserver les terres support de l'activité et de
considérer |es nuisances liées a la proximité des lieux d'élevage.

Une zone d'habitat principale s'étendant au-dela du bourg actuel, dans un périmétre
élargi autour d'une clairiére agricole.

Une authenticité paysagére des lieux d'habitat qui ne se retrouve cependant pas dans les
opérations d'aménagement d'ensemble contemporaines.

Une dynamigue démographique qui se confirme avec un rythme d'installation qui parait
inférieur au potentiel.

Une absence de systéme d'assainissement collectif qui constitue une limite aux
possibilités de développement & moyen terme.

Des espaces a préserver en raison de leur sensibilité écologique éloignés des secteurs
d'extension potentielle de I'habitat.

Sur le plan économique, une absence de perspectives hormis des initiatives particuliéres,
ce qui est le cas des projets de centrales photovoltaiques au sol.

B. Les perspectives

%

%

L'attractivité retrouvée du territoire suppose de définir les objectifs quantitatifs de
développement pour les années futures.

Dans un territoire présentant naturellement peu de contraintes physiques, une nécessité
de justifier les lieux de développement de I'urbanisation au regard d'enjeux clairement
identifiés.

Ces enjeux doivent étre définis en fonction de contraintes d'équipements (raccordement
au réseau, aptitude & ['assainissement autonome), de gestion des risques et nuisances
(feu de forét, élevages), de préservation de l'agriculture, de préoccupations de
développement durable (dans lesquelles la dimension paysagére semble étre
déterminante).

Les projets de centrales photovoltaiques au sol doivent par ailleurs étre justifiées au
regard de critéres de I'aménagement du territoire et pas seulement de considérations
d'opportunités fonciéres.
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A. La définition des objectifs de croissance

L'un des préalables essentiels a I'établissement du projet a été de définir les objectifs de la
commune en termes de rythme de développement.

Au regard des données récentes, les élus se sont arrétés sur un rythme moyen de l'ordre de
deux a trois nouveaux logements par an, ce qui conduit & envisager une trentaine de
possibilités de batir dans le projet de carte communale.

B. Un développement dans un périmétre élargi du village

En réponse au bilan de la situation communale et au regard des évolutions prévisibles, les
perspectives de développement de T'habitat se sont naturellement recentrées dans
I'environnement du bourg, en tenant cependant compte de l'histoire de la constitution du lieu de
vie principal de la commune, autour d'une clairiére agricole, dans un périmétre plus étendu de
I'acception usuelle de la notion de village. Cette organisation, depuis le quartier de la Garbage
au Nord-Ouest, jusqu'a celui de Sarpout, au Sud-Est a conditionné l'occupation rurale d'antan ;
elle est toujours bien visible. De plus, en permettant de répartir le développement de la
construction en plusieurs sites, elle favorise une insertion paysagere dans la trame construite
d'origine en minimisant son impact sur le paysage. Elle est enfin plus compatible gqu'un
développement regroupé en un seul site pour une commune dépourvue de réseau
d'assainissement collectif.

1. Les critéres de choix des secteurs constructibles

Dans un périmeétre aussi vaste, la délimitation des secteurs constructibles doit se faire selon des
criteres objectifs issus de considérations territoriales, auxquelles s'ajoute obligatoirement une
approche fonciére destinée a vérifier la pertinence des choix réalisés dans l'objectif d'offrir de
véritables opportunités de nouvelles installations. Saint-Gor est en effet dans un secteur
géographique dans lequel la pression fonciére est insuffisante pour garantir la libération
effective de terrains a batir dans les zones a priori propices & l'urbanisation.

Les critéres sont tout d'abord liés a la configuration des lieux et a leur niveau d'urbanisation.
Seuls les secteurs comportant au moins quatre habitations ont été retenus.

lis tiennent ensuite compte du bilan du diagnostic de territoire et de la prise en compte des
contraintes identifiées.

lls intégrent enfin une situation préexistante liée a la délivrance d'un certificat positif pour la
réalisation d'une opération d'aménagement de plusieurs terrains & batir.

a. Les contraintes d'équipements

Les terrains doivent étre facilement raccordables au réseau d'eau potable : dans le secteur
étudié ce critére n'est pas une contrainte forte, I'ensemble des maisons étant raccordées.

lls devront étre équipés de dispositifs d'assainissement autonome et, pour cela, de préférence
présenter une bonne aptitude a l'assainissement individuel. Les sols du secteur sont sableux,
naturellement propices a l'infiliration. L'actualisation du zonage d'assainissement du territoire
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b. La gestion des risques et des nuisances.

Pour le risque incendie de forét, le principe retenu est de limiter les possibilités de
développement de l'urbanisation aux secteurs comportant déja des habitations, facilement
desservis par des voies ouvertes a la circulation publique et en excluant les extensions en
épaisseur dans le massif forestier. Cela conduit & éviter le développement de ['urbanisation au
Nord-Est du bourg. Pour chaque secteur constructible retenu, la situation vis-a-vis du risque est
présentée dans le chapitre consacré a la justification des secteurs constructibles pour de
nouvelles habitations.

La nuisance principale est la présence d'élevages de volailles. La possibilité de batir dans leur
environnement est exclue, ce qui conduit 2 maintenir en secteur non constructible les secteurs
situés au Nord-Ouest du bourg et dans I'environnement du quartier de Sarpout, de part et
d'autre de la route qui dessert ce quartier au dela de sa partie nord, au lieu-dit Dupriou au
niveau duquel un certificat d'urbanisme en cours de validité pour une opération d'aménagement
de plusieurs lots existe a la date d'établissement de la carte communale.

c. La préservation de I'agriculture
P

Le développement de |'urbanisation conduit obligatoirement & consommer des terres agricoles
ou des parcelles forestiéres. L'enjeu est de minimiser lI'impact de cette consommation. Sur le
plan agricole, il convient de vérifier que l'inscription de terres en secteur constructible ne remet
pas en cause le maintien d'exploitations, soit directement en soustrayant des surfaces
nécessaires a l'activité (notamment dans le cas de fermages), soit indirectement en générant
une géne, la création de nouvelles constructions & usage d'habitation au sein de la zone
agricole étant susceptible de créer une contrainte de gestion sur I'espace agricole.

Cela conduit a limiter les secteurs constructibles a I'environnement des zones déja baties ou
dans leur prolongement immédiat et a tenir compte de la situation de I'exploitation.

2. Cinq secteurs constructibles

En fonction des critéres retenus, quatre secteurs constructibles ont été définis :

1. Le bourg,

2. Le quartier de la Garbage,
3. Le quartier de Birebertrand,
4. Le quartier de Nabouts,

5. La partie nord du quartier de Sarpout, autour du lieu-dit Dupriou.

La justification des périmétres retenus et la maniére dont ils répondent aux enjeux de
développement envisagés est exposée dans le chapitre suivant.
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C. La prise en compte de projets économiques

1. Deux projets de centrales photovoltaiques

L'une des motivations de I'établissement de la carte communale est I'existence de deux projets
de centrales photovoltaiques au sol.

Initiés par un méme porteur de projet, il s'agit de créer deux unités de production d'électricité a
partir de I'énergie solaire La premiére se situe dans la partie ouest de la commune au lieu-dit
Labraise. La seconde est dans la partie nord-est du territoire communal dans le secteur dit de
las Canes dou Renard.

Ces projets ont fait 'objet d'études techniques et environnementales qui ont permis d'en
préciser les caractéristiques et ont décidé les élus a donner une suite favorable a la demande.

Le poste source permettant le raccordement de ces projets de cenirales photovoltaiques se
trouve sur la commune limitrophe de Roquefort, a 3 km du site de Labraise et a 11 km du site
de Las Canes dou Renard.

La capacité disponible a ce jour est de 30 MW permettant le branchement des deux cenirales
d’une puissance créte chacune de 12 MW.

Les cables de raccordement seront enterrés sur toute la distance séparant les sites
d'exploitation des points de branchement. Les tracés d'implantation de ce nouveau réseau
emprunteront des chemins forestiers ou des routes afin de ne pas entrainer des défrichements
supplémentaires.

2. Une entreprise de fabrication de charpentes

Outre I'existence de ces deux projets économiques nouveaux, la carte communale tient compte
de l'existence d'un site d'activités le long de la route de Roquefort. Occupée par une entreprise
de fabrication de charpentes, il convient & son niveau d'anticiper d'éventuels projets d'extension
coté nord de la route et de permettre la construction d'un nouveau batiment c6té sud.
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Il. Leur traduction dans la carte communale

A. Les grands principes d'établissement de la carte
communale

La carte communale vise a distinguer les zones constructibles et inconstructibles du territoire
communal, tout en respectant les grands principes instaurés par la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain et la loi Urbanisme et Habitat. Ces principes généraux de l'urbanisme
ont pour objet de réaliser un équilibre entre aménagement et protection. |l s’agit entre autres
pour le premier "d’aménager le cadre de vie, (...) d’assurer la protection des milieux naturels et
des paysages ainsf que la sécurité et la salubrité publiques {(...)". Pour le second, la réalisation
des cartes communales, au méme titre que les plans locaux d'urbanisme et les schémas de
cohérence territoriales, doit obéir aux exigences du développement durable. Les cartes
communales déterminent les conditions permettant d’assurer I'équilibre enire le développement
et I'environnement ainsi qu’une utilisation économe et équilibrée des espaces, tout en prenant
en compte la question des risques naturels et technologiques, les risques de pollution, le
probléme des nuisances, la préservation des écosystémes, des milieux naturels, du patrimoine,
des sites et des paysages naturels ou urbains.

La carte communale est un document adapté aux petites communes connaissant un
développement limité.

La commune de Saini-Gor a choisi de se doter d'une carte communale afin de clarifier la
situation des possibilités de batir sur le territoire et instituer un cadre réglementaire favorable a
la réalisation de deux projets de centrales photovoltaiques au sol. S'y ajoute la possibilité
d'envisager une extension de la zone d'activités existantes, principalement pour assurer un
potentiel d'extension de I'entreprise de fabrication de charpentes bois.
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B. Les secteurs constructibles pour de nouvelles.hab
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C % :
L'article R.124-8 du code de l'urbanisme indique que le documeit gréphiquie .decla cart
communale délimite les secteurs ol les constructions sont autorisées et ceux ol les
constructions ne sont pas autorisées.

A lissue de la réflexion exposée dans la section précédente et en fonction des critéres de choix
retenus, quaire secteurs constructibles ont donc été retenus :

1. Le bourg,

2. Le quartier de la Garbage,
3. Le quartier de Birebertrand,
4. Le quartier de Nabouts,

5. La partie nord du quartier de Sarpout, autour du lieu-dit Dupriou.
lls sont représentés par des périmétres en pointillés bleus et un aplat de couleur jaune.

Les secteurs maintenus en blanc sont donc ceux ol les constructions ne sont pas autorisées a
I'exception de I'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de I'extension des
constructions existantes ou des constructions et installations nécessaires a des équipements
collectifs, a I'exploitation agricole ou forestiere et a la mise en valeur des ressources naturelles.

a. Le bourg

Le périmétre retenu est assez proche des limites de 'urbanisation actuelle.
Cela conduit a définir deux types d'extensions potentielles de I'urbanisation :

- Des terrains libres situés au sein du bati existant. C'est le cas le long de I'entrée ouest
du bourg, a son entrée est et au niveau des jardins situés cété ouest de l'entrée depuis
Bourriot-Bergonce.

- La possibilitté de réaliser une opération d'aménagement d'ensemble, au niveau de
I'entrée sud, en vis-a-vis du lotissement communal.

A noter que, sur le long de cette entrée depuis Saint-Justin, la parcelle 62 située au sud du
lotissement, est en cours de construction.

Le potentiel de cette zone constructible est d'une quinzaine de maisons supplémentaires dont 8
en opération d'aménagement d'ensemble.

Afin de maitriser ce développement et anticiper les besoins futurs, la commune envisage de se
donner les moyens de faire les acquisitions fonciéres nécessaires a :

- Laréalisation de l'opération d'aménagement d'ensemble au niveau de I'entrée sud ;

- La création d'une voie de desserte future entre I'école et le presbytére afin de ne pas

enclaver les terrains situés a l'arriere qui représentent un potentiel pour des extensions
a plus long terme.

Pour cela, elle a prévu d'instaurer un droit de préemption sur les terrains correspondants ainsi
gu'en offre la possibilité l'article L. 211-1 du code de I'urbanisme en vue de la réalisation d'un
équipement ou d'une opération d'aménagement.

Vis-a-vis du risque incendie de forét, le périmétre constructible ne prévoit aucune nouvelle zone
de contact avec les parcelles sylvicoles.
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l.e quartier de la Garbage constitue la limite septentrionale du secteur d'habitaf fﬁstorique
autour de la clairiére agricole entourant le village. Il est composé d'une dizaine d'airials qui se
répartissent le long du chemin rural de Lasserre (route goudronnée) avec un petit
rassemblement au niveau du carrefour avec la voie communale reliant Saint-Gor a Retjons.

A son niveau le projet principal est de créer une extension du quartier vers I'est, en vis-a-vis de
la maison de Placot. A ce niveau, la commune posséde une réserve fonciére ou elle a la
possibilité de libérer quatre a cing terrains & bétir en conservant les mémes modalités
d'aménagement que les maisons existantes, ce qui sera favorisé par la présence de chénes sur

la partie des parcelles située le long de la route.

La délimitation du secteur constructible conduit 2 donner un potentiel pour quatre a cing autres
terrains entre les airials existants.

Au total, le potentiel du secteur constructible de la Garbage est d'une dizaine de maisons
supplémentaires dans une typologie reprenant les principes de l'existant.

Coté nord de la route de Lasserre, les terrains sont situés dans un environnement sylvicole. lls
sont donc soumis au risque incendie de forét. La délimitation de la zone s'est donc faite en
fonction des facilités de desserte par rapport & la route et en tenant compte de I'existence de
pistes permettant d'accéder aux parcelles situées au-dela. Cette situation permet de conserver
de bonnes conditions d'accessibilité pour les engins de lutte.

c. Le quartier de Birebertrand

Ce quartier se situe au nord-ouest du bourg. Il est desservi par le chemin rural menant a
Lasserre et un chemin secondaire reliant la route de Retjons. If est composé de six maisons
formant un lieu d'habitat au sein de la clairiére agricole s'étendant du village a la Garbage.

Le projet communal est de conforter ce quartier en permettant la construction de nouvelles
maisons en vis-a-vis de l'existant par rapport au chemin de desserte.

En conservant une typologie comparable a I'existant, le potentiel de ce secteur constructible est
de cing a six maisons nouvelles.

Le guartier se situe dans un environnement dont la vocation principale est agricole. Il n'apparait
pas concerné par le risque incendie de forét.

d. Le quartier de Nabouts

Le quartier de Nabouts marque la limite sud-ouest de la clairiére agricole du bourg. Il est
composé de quatre airials situés du cété ouest de la route de Saint-Justin.

En vis-a-vis, l'essentiel des anciennes terres n'est plus cultivé depuis de trés nombreuses
années. Elles se sont spontanément reboisées de feuillus, chénes et robiniers notamment. La
présence de ce béati et I'environnement favorable a l'insertion de nouvelles habitations dans le
paysage rural ont motivé la délimitation de ce secteur constructible. Il n'es pas concerné par le
risque incendie de forét.

En conservant une typologie comparable & I'existant, le potentiel de ce secteur constructible est
de quatre a cing maisons nouvelles.

e. Le quartier de Dupriou

Le guartier de Dupriou constitue la partie la plus proche du bourg du quartier de Sarpout, au
sud-est du village. A son niveau un certificat d'urbanisme en cours de validité a la date
d'établissement de la carte communale permet d'envisager un lotissement. Aprés avoir recueilli
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l'avis des services de la Préfecture, la commune a choisi de retenir c?e (s:ecreléﬁ[ dans les zongs,
constructibles afin de ne pas risquer de créer une fragilité juridique du"dogument d'urbanisme:”
dans le cas ou une autorisation d'aménager serait délivrée durant la période d'instruction de la
carte communale.
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Au bilan, la carte communale offre la possibilité de libérer environ 45 terrains a bétir, soit
légérement plus que les enjeux de développement envisagés pour les années a venir. Cette
différence est lié¢e a la prise en compte de la rétention fonciére qui ne peut étre exclue
notamment dans la partie sud du bourg et dans une partie du quartier de la Garbage, secteurs
retenus soit pour envisager les développements potentiels a plus long terme, soit pour assurer
une cohérence de délimitation des secteurs constructibles.
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L'article R. 124-3 du code de l'urbanisme prévoit que le document graphique de la carte
communale peut préciser qu'un secteur est réservé a l'implantation d'activités, notamment
celles qui sont incompatibles avec le voisinage des zones habitées.

Cette possibilité est mise a profit pour distinguer deux types de secteurs réservés a
limplantation d'activités :

Au niveau du site de l'entreprise de fabrication de charpentes afin de permettre d'éventuels
projets d'extension ou d'implantation de nouvelles activités. L'entreprise actuelle occupe
une surface d'environ 2,5 ha. Le secteur réservé a l'implantation d'activités fait environ 5
ha. Il a été délimité en intégrant l'unité fonciere de l'activité existante et en tenant compte
d'un projet d'installation c6té sud de la route. |l est représenté par un périmétre en pointillés
bleus et un quadrillage violet.

Au niveau des projets de centrales photovoltaiques au sol, pour 38 ha au lieu-dit la Braise
et 30 ha au lieu-dit Las Canes dou Renard (pointillés bleus et aplat violet). Le choix de ces
sites a été fait en fonction de caractéristiques humaines (éloignement des zones d'habitat),
paysagéres (situation au sein de la forét réduisant limpact visuel), de desserte
(accessibilité directe depuis une voie publique), d'occupation des sols (forét fortement
impactée par la tempéte du 24 janvier 2009 pour le premier, terrain entiérement déboisé
pour le second), fonciéres (disponibilité d'unités B o, "
cohérentes vis-a-vis des enjeux techniques et 1"‘ng§§§sfn“é'11?fé‘5nr;5._;f
économiques se basant sur une production de oA it
12 MW demandant une trentaine d'hectares) et
environnementales. Sur ce dernier point, les
études environnementales nécessaires a la
préparation de la demande de permis de
construire ont conduit a préciser les périmetres
de projet. Pour le site de Labraise, la présence
d'une zone d'habitat du grand capricorne
(insecte coléoptére protégé) a conduit a
détourer l'angle ouest de [unité fonciére
considérée, correspondant au site d'une
ancienne habitation en ruine (lieu-dit Petit
Braise). Pour le second, les facteurs a prendre
en compte sont la contiguité de ['unité fonciere
avec la vallée de I'Estampon (site Natura
2000), la présence d'une lande humide
d'environ 1 ha a une centaine de metres de la
vallée (habitat potentiel du fadet des laiches,
insecte |épidoptére protégé) et d'une partie
boisée de jeunes pins épargnés par la tempéte
a l'angle nord-est. Les enjeux de préservation
de I'environnement ont conduit & maintenir une
distance minimale du site réservé a la centrale
photovoltaique au sol de 100 métres par rapport a la vallée, s'élargissant a 200 métres
dans le secteur comportant ta lande humide et le jeune peuplement de plhs.

La distinction de deux secteurs particuliers pour les projets de centrales photovoltaiques au sol
se justifie par [a nécessité de limiter les possibilités d'utilisation du sol a ce seul objet.
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I'environnement

En définissant des zones ou de nouvelles constructions sont autorisées, la carte communale
prévoit la possibilité de mutation de certaines parties de son territoire. Des secteurs ayant une
vocation naturelle (ce mot étant pris au sens large en englobant les zones agricoles et
sylvicoles) se transformant en lieu support de constructions et d'une activité anthropique plus
intense.
Les incidences de ces possibles changements dépendent de la fonction qui leur est attachée
(habitat, artisanat, industrie, commerce, équipements publics, voirie ...) et peuvent éire
analysées en fonction des grandes caractéristiques environnementales du territoire :

» incidences sur le milieu physique (topographie, sol, sous-sol et eau)

> incidences sur les milieux naturels

> incidences sur le paysage et le cadre béti

>

incidences sur le patrimoine

A Saint-Gor :

» La fonction principale attachée aux zones constructibles de la carte communale est
I'habitat.

» Les secleurs de développement se situent dans un périmetre élargi autour du bourg, en
cing sites.

» Un secteur réservé aux activités est défini au niveau de l'entreprise de fabrication de
charpentes.

» Deux secteurs sont destinés aux projets de centrales photovoltaiques au sol.

Cette analyse, obligatoire pour toute carte communale, peut &tre complétée et précisée par une
évaluation environnementale telle que le prévoit l'article L..121-10 du code de l'urbanisme. La
premiére partie de |'analyse consiste alors & vérifier si le projet présenté est soumis a évaluation
environnementale. Elle est suivie par une analyse des incidences du projet sur I'environnement.

Carte communale de SAINT-GOR - Rapport de présentation / 48

Qf}/



@

A. Analyse de I'application de l'article L.121-1G - =

Sont soumis a évaluation environnementale les cartes communales qui permettent la réalisation
d'activités, de travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations mentionnées a l'article
L.414-4 du code de I'environnement.

Il s'agit de vérifier si carte communale de Saint-Gor permet des travaux, ouvrages ou
aménagements dont la réalisation est de nature & affecter de fagon notable un site Natura 2000.

Le territoire communal est concerné par le Site d'Importance Communautaire n° FR7200722 qui
englobe le réseau hydrographique des affluents de la Midouze. Sur le territoire communal, la
zone de protection concerne les vallées de I'Estampon et de ses affluents qui ont été identifiées,
localisées et décrites dans I'analyse du territoire communal.

Le descriptif du site est le suivant'' :

Nombreux habitats naturels et espéces d'intérét communautaire.
Réseau hydrographique composé de facies variés.
Composition du site :

Foréts caducifoliées 85 %
Eaux douces intérieures (Eaux stagnantes, Eaux courantes) 6%
Marais (végétation de ceinture), Bas-marais, Tourbiéres, 4%
Landes, Broussailles, Recrus, Maquis et Garrigues, Phrygana 4%
Rochers intérieurs, Eboulis rocheux, Dunes intérieures, Neige ou 1%
glace permanente

La description du site montre clairement (85 % de forét caducifoliée) que c'est la forét-galerie,
composée principalement de chénes et d'aulnes, qui est concernée par la protection du site
Natura 2000.

Les secteurs constructibles de la carte communale concernent uniqguement des parcelles
agricoles ou sylvicoles, milieux non inféodés aux vallées. Pour les secteurs constructibles pour
I'habitat, ils demeurent éloignés des cours d'eau, a l'image de |'implantation traditionnelle dans
la commune. Pour les secteurs réservés aux activités, la présence de Site d'Importance
Communautaire a participé a la délimitation de la zone réservée a une centrale photovoltaique
au lieu-dit Las Canes dou Renard. Un recul minimal de 100 métres a été respecté par rapport a
la vallée. Il ne s'agit en tout état de cause pas d'une activité générant de rejets qui pourraient
avoir des effets indirects sur le milieu naturel sensible.

En tenant compte strictement des milieux inféodés au réseau hydrographique de I'Estampon qui
demeurent éloignés de tous les secteurs constructibles, la carte communale ne permet la
réalisation d'aucun travaux, ouvrages ou aménagements susceptibles d'affecter le site Natura
2000.- La carte communale n'apparait dés lors pas devoir faire l'objet d'une évaluation
environnementale.

1 Extrait de la fiche du SIC n° FR 7200722 consultable sur le site www.natura2000.fr
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B. Analyse des incidences du projet

1. Incidences sur le milieu physique

a. Lesrisques naturels
Il n'existe pas de risque naturel identifié lié aux caractéristiques physiques du territoire.
b. Les contraintes

Les contraintes liées au milieu physique sont liées :
¢ aux pentes localement fortes aux abords des cours d'eau,

* a l'humidité du sol dans les parties forestiéres éloignées des cours d'eau, aux
extrémités nord et sud du territoire.

La carte communale prend en compte les caractéristiques du milieu physique en excluant
toutes les zones présentant de fortes pentes des secteurs constructibles. Les secteurs soumis
a la remontée hivernale de la nappe phréatique sont quant a elles trés éloignées des zones
d'habitat et ne sont donc naturellement pas concernées par les possibilités de batir offertes par
le document d'urbanisme.

¢. Ladesserte en eau

Les voies a partir desquelles les terrains sont desservis sont équipées d'un réseau d'eau de
capacité suffisante.

d. L'assainissement

La commune n'est pas équipée de dispositif de traitement collectif des effluents domestigues.
Comportant une quarantaine d'habitations, le bourg n'a pas une taille suffisante pour justifier de
la réalisation d'un tel équipement.

Les sols sont de nature sableuse propices a l'infiltration naturelle. La plus ou moins grande
proximité de la nappe phréatique superficielle constituée le facteur limitant de cette capacité.

Le choix des élus a été de répartir les possibilités de batir en quatre sites au niveau de secteur
déja batis. Ce choix permet de réduire les incidences liées a l'installation de dispositifs de
traitement individuel. La commune a mandaté le SINEL pour actualiser le schéma directeur
d'assainissement. Ce travail a été réalisé en janvier 2011. L'aptitude des sols est favorable
dans son ensemble. C'est la plus ou moins grande proximité de la nappe phréatique
superficielle qui conduit a déterminer la filiére d'assainissement individuel & metire en ceuvre.
Elle sera précisée a l'occasion de chaque projet en fonction des particularités du terrain a batir,
au regard des indications du zonage d'assainissement révisé.

2. Incidences sur les milieux naturels

A I'échelle du territoire communal, la seule mesure de protection & caractére réglementaire est
le site Natura 2000 de Ia vallée de I'Estampon en tant qu'affluent de la Midouze, confirmant le
recensement en ZNIEFF.
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l.es zones de vallées sont conservées en zone inconstructible. Ainsi qu'il a été exposé dans la
justification des délimitations des zones réservés aux projets de centrales photovoltaiques, la
présence du milieu naturel a préserver a conduit & maintenir une zone non aménageable large
d'au moins 100 métres vis-a-vis de la vallée, au niveau du site de Las Canes dou Renard.

En dehors de ces milieux naturels recensés au titre des espaces a protéger, deux grands types

de milieux naturels peuvent étre distingués, au sein de I'environnement du territoire communal :

- les parcelles forestieres, espace de sylviculture de pins maritimes, boisement mixte ou
bois de feuillus selon les secteurs de la commune et le niveau d'intervention humaine ;

- les terres agricoles, champs de mais ou prairies, au sein desquels sont installés
plusieurs élevages avicoles ;

Les terres agricoles constituent la vocation principale des abords du bourg et de ses quartiers
proches au niveau duquel le projet de développement est envisagé. En effet, suivant une
organisation traditionnelle en zone rurale, I'environnement des lieux de vie était prioritairement
consacré a la culture. Cependant I'évolution contemporaine des pratiques culturales a conduit a
une réduction progressive de la clairiére cultivée qui reliait les lieux de vie entre eux.

Les secteurs d'extension de 'urbanisation peuvent alors concerner des parcelles actuellement
cultivées (au sud du bourg, a l'ouest du quartier de Birebertrand et sur le tiers nord du quartier
de Nabouts), des parcelles plantées de pins maritimes (au nord de la route de Lasserre, au
niveau du quartier de la Garbage et a l'est du quartier de Birebertrand) ou des parcelles
spontanément boisées de feuillus (au sud de la route de Lasserre au niveau du quartier de la
Garbage, sur quelques enclaves non béties du bourg et au niveau des deux tiers sud du
quartier de Nabouts). Les secteurs réservés a des activités concernent des parcelles & vocation
forestiére.

La consommation des terres agricoles (4,5 ha soit environ 1 % de la superficie agricole
communale) limite les incidences écologiques du changement de vocation lié a 'ouverture a
l'urbanisation. Elle pose cependant la question de I'équilibre & trouver avec le maintien des
conditions favorables & I'activité agricole. Les parcelles concernées par les possibilités de batir
sont exploitées par leur propriétaire. Leur constructibilité effective dépend donc de la cessation
volontaire de culture de la part de |'exploitant.

La consommation de terrains forestiers (environ 5 ha de parcelles faisant 'objet de pratiques
sylvicoles pour les possibilités d'extension de I'habitat, 1,5 ha pour les possibilités d'extension
des aclivités artisanales ou industrielles, 68 ha pour les possibilités de création de centrales
photovoltaiques au sol) concerne l'environnement naturel le plus ordinaire du territoire
communali, au sein du grand massif forestier landais. Pour les zones réservés a 'habitat ou a la
possibilité d'extension a partir de l'entreprise de fabrication de charpentes, elle a été limitée a
des terrains situés aux proches abords des voies existantes et du bati afin de réduire son
impact sur le massif communal et faciliter la prise en compte du risque incendie de forét (facilité
d'accés pour les engins de lutte, situation dans des secteurs déja identifiés pour les nécessités
de défense).

Pour les secteurs destinés a l'aménagement d'une centrale photovoltaiqgue au sol, leur
délimitation a été réalisée en fonction de critéres exposés plus haut. lls représentent 1,2 % de la
superficie communale et environ 1,5 % de la surface forestiére de la commune. L'analyse
précise des incidences de ces projets sur les milieux naturels en particulier et sur
I'environnement en général sera réalisée dans le cadre de la demande d'autorisation d'exploiter.
L'inscription de cette possibilité dans le document d'urbanisme ne constitue en effet que la
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effective des aménagements. Le projet est soumis a demande d'gGtorigationide dgfricher<:s ©
(articles L.311-1 et L.312-1 du code forestier). Conformément a larticle” R.311-1" du code ©° °°
forestier, ce dossier doit comporter une étude d'impact sur I'environnement en application du

décret n° 77-1141 du 12 octobre 1977 pris en application de la loi relative & la protection de la

nature du 10 juillet 19786, codifié aux articles L.122-1 et suivant et R.122-1 et suivant du code de
I'environnement. Le projet est en outre soumis & autorisation au titre de la loi sur I'Eau (création

de plus de 20 ha de surfaces imperméabilisées - code de I'environnement arlicles L.214.1 a
L.214.3 et R.214-1 et suivant). Le décret n° 2009-1414 du 19 novembre 2009 relatif aux
procédures administratives applicables & certains ouvrages de production d'électricité soumet

les travaux d'installation d'ouvrages de production d'électricité a partir de I'énergie solaire
installés sur le sol dont la puissance créte est supérieure a deux cent cinquante kilowatts a

étude d'impact et enquéte publique.
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Les terrains naturellement boisés de feuillus inscrites dans les secteurs constructibles de la
carte communale couvrent environ 5 ha. lls ne présentent pas de sensibilité écologique
particuliére, constituant au contraire un environnement favorable & linsertion paysagére de
futures constructions dans la mesure ou la trame arborée est conservée.

3. Incidences sur le paysage et le cadre bati

Dans les communes rurales connaissant une mutation périurbaine, la principale incidence
environnementale du développement contemporain de la construction est d'ordre paysager.
Des éléments batis inspirés par des schémas citadins viennent se greffer sans souci
d'intégration au tissu rural d'origine, au risque de faire perdre son identité au territoire.

Cet impact est susceptible de se ressentir & deux échelles différentes :
- aléchelle dite " monumentale " (encore appelée I'échelle du " grand paysage "), c'est-a-
dire dans une vision panoramique des zones béties, villages ou quartiers ;
- a l'échelle humaine, c'est-a-dire dans une vision plus intime, qui ne se découvre qu'a
proximité immédiate.
En raison de I'absence de topographie et de l'importance de la vocation forestiére qui barre les
vues lointaines, seule la seconde échelle de perception est réellement sensible a Saint-Gor.

Ne comportant pas de réglement, la carte communale est un document d'urbanisme qui ne
permet pas d'agir de maniére significative sur les questions de qualité de l'urbanisme, de
l'architecture et du paysage. La seule possibilité offerte est de délimiter des zones
constructibles en anticipant I'impact que pourra avoir I'ajout de nouvelles constructions.

En répartissant les lieux potentiels d'extension de I'urbanisation, le projet de Saint-Gor vise a
favoriser linsertion des futures constructions. La qualité effective des développements futurs
dépendra cependant :

- Du respect du principe annoncé d'aménagements reprenant l'organisation traditionnelle
des quartiers a la Garbage, Birebertrand et Nabouts (vastes espaces libres, importance
de la végétation d'accompagnement, absence de cloisonnement).

- De la maiirise de I'aménagement des terrains situés en entrée sud du bourg, en vis-a-
vis du lotissement existant.

4. Incidences sur le patrimoine

Le territoire de Saint-Gor ne comporte aucune mesure de protection du patrimoine.
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Il. Les mesures de préservation et de mi§g; éhi:valelii” : RS
de l'environnement e

Les principales mesures de préservation de I'environnement sont :
la prise en compte du site Natura 2000, entiérement conservé en secteur

inconstructible.

la limitation de la consommation d'espace pour le développement de I'habitat.

la préservation de I'environnement des secteurs proches des élevages agricoles (pas
de secteurs constructibles a leurs abords).
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Déroulement de la procédure
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Préalablement a 'enquéte publique, le dossier du projet de carte commJnalefa ege~pre énteﬁau:i?:
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services de I'Etat chargés des questions d'urbanisme (DDTM, Service /\‘r’nemgernent et Habitaf, ¢+
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et UTA de Roquefort) lors d'une réunion qui s'est tenue en mairie le 23 novembre 2010.

Il a été confirmé que le schéma directeur d'assainissement devait étre actualisé dans la mesure
ol de nouveaux secteurs constructibles étaient envisagés par rapport au document établi en
1999. La commune a saisi le SINEL pour faire réviser ce document et attendu les résultats de
cette étude pour engager I'enquéte publique du projet de carte communale.

Il a été demandé de préciser la situation des secteurs constructibles vis-a-vis du risque incendie
de forét. Cette précision a été apportée dans la présentation des secteurs constructibles.

Il a été demande de préciser les secteurs d'épandage. La mairie a indique que seuls les
champs éloignés des zones d'habitat étaient utilisés pour I'épandage.

Le dossier du projet de carte communale a été adressé a la Chambre d'Agriculture pour avis le
25 novembre 2010. Sans réponse dans les deux mois, I'avis de la Chambre d'Agriculture est
considéré comme favorable.

Par arréte en date du 21 mars 2011, monsieur le Maire a prescrit la mise a I'enquéte du projet
de carte communale.

Le projet de carte communale a été mis a l'enquéte publique 12 avril au 12 mai 2011.

Le commissaire enquéteur a donné un avis favorable au projet tel qu'il a été présenté. Il a
recommandé d’examiner la possibilité de classer la parcelle n°10 du quartier Dupriou dans la
zone constructible et a jugé que la seconde demande concernant I'extension de la zone
constructible entre le bourg et ce quartier était prématurée au regard du stade de
développement de la commune.

Apres avoir suivi la recommandation du commissaire enquéteur, le projet a été approuvé par
délibération en date du 17 juin 2011 puis adressé au Préfet.
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