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Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), a été institué par
Ia 101 Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU), 101 du 13 décembre 2000.

C’est Ia pièce centrale du Plan Local d’Urbanisme puisqu’il présente le projet de
facon explicite, expose Ia facon dont Ia municipalité, prenant en compte I’état initial
et les contraintes liées a I’environnement, envisage Ie cc développement durable
de son territoire.

Le PADD doit donc être une explication du projet d’évolution de Ia commune,
comme le precise l’article R 123-3 du Code de l’urbanisme, en donnant c< les
orientations d’urbanisme et d’aménagement (notamment en vue de favoriser le
renouvellement urbain et de preserver Ia qualite architecturale et
I’environnement) . II peut presenter:
• les mesures de nature a preserver les centres-villes, a développer ou créer de
nouveaux quartiers,
• les actions et operations de restructuration, lutte contre I’insalubrité,
• le traitement des rues, sentiers et espaces publics,
• les actions et operations d’amenagement visant Ia diversité commerciale des
qu arti e rs,
• les conditions d’aménagement des entrées de yule,
• les mesures de nature a assurer Ia preservation des paysages.

Le PADD reprend et répond aux objectifs de Ia revision du document d’urbanisme:

- Rendre plus homogene les deux entités principales de Ia commune: le
Vivier et le haut Péchereau, créer un centre.
Cet objectif devrait alter de pair avec Ia creation ou le réaménagement d’une ou
deux voies:
- le chemin veil, qui permet de joindre Argenton et le Péchereau-centre, pose des
problèmes de sécurité et d’aménagement étant donné Ia presence de Ia Fontrouille
tout te tong,
- Ia route qui permet de joindre le centre du Pêchereau depuis le Sud de (a
commune est trop tortueuse.

- Metire en concordance le PLU et le PPRI (Plan de Prevention des Risques
Inondation) lie a Ia Creuse qui depuis mai 2000 a remplacé le PER.

- Créer une zone de loisirs en relation avec Ia RD 48, route touristique,
itinéraire de découverte de Ia Vallée de Ia Creuse depuis t’autoroute A20.

Objetdu dossier
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Le present PADD exprime les réflexions a deux échelles:

1/a l’échelle de tout le territoire: les orientations globales de Ia commune,

2/ a I’échelle de Ia partie urbanisée: les principes d’aménagement sont exposés de
facon plus precise.

Notion de développement durable

En 1992, Ia Conference de Rio faisait le constat navrant d’un développement de
notre planète, anarchique, irrespectueux des richesses naturelles et du bien-étre
comm Un.

Elle posait, en premier principe c< Les êtres humains sont au centre des
preoccupations relatives au developpement durable. Ils ont droit a une vie same et
productive en harmonie avec Ia nature >>.

Elle adoptait le Programme Action 21 >‘ qul expose un ensemble de politiques
et de programmes dans divers domaines, visant a instaurer Un avenir socialement
et écologiquement viable c un développement durable >>.

Ce programme met en evidence le rOle essentiel que jouent les autorités locales
dans l’éducation, Ia mobilisation et Ia prise en compte du public en faveur dIun
développement durable.
La loi n°99-533 du 25 juin 1999 définit un cadre national, avec Ia réalisation de
schémas de services collectifs. Mais ii revient, a chaque collectivité locale, le soin
de faire sienne cette démarche.

De nombreuses conferences, assises, etb ont familiarisé les municipalités a ce
concept... Nombre d’entre elles s’engagent dans cette réflexion:

Certaines ont adhéré a Ia Charte d’Aalborg (ou charte europeenne des viNes
durables), qui inclut dans toute action les trois aspects du développernent
durable: environnement, social et economique).
Certaines initient ou poursuivent un Agenda 21 >>. II s’agit de Ia mise au
point de structures de réflexion et de concertation permettant do développer
cette approche do développement durable, puis de Ia mise en ceuvre
d’actions permettant d’atteindre cet objectif de développement durable.

Le développement durable pout être défini comme Ia capacité des hommes a
répondre aux Ieurs besoins presents sans compromettre Ia capacité des
générations futures a répondre aux leurs ‘>.

Les dernières lois françaises: Ia loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SR U), Ia
loi Paysage, Ia loi Littoral... ont été établies dans cet esprit.

On entend par développement durable >>, une politique globale raisonnée,
conduisant a favoriser, au sein de chacune des actions et des attitudes menées, les
intérOts environ nementaux, sociaux et économ iq ues.
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II s’agit donc de modifier les facons de penser et de concevoir, pour aboutir, aussibien dans les entreprises privées, que dans le fonctionnement des communes, oudans les decisions d’aménagement (etc.), a Ia conciliation de I’ensemble de cesintéréts.

S’ajoute a cette nouvelle attitude, le principe de precaution, qul s’oppose a toutedecision dont l’effet ne serait pas mesurable ou qui présenterait un risque pour lebien-être biologique.

De nouvelles pratiques, notamment en matière de démocratie locale et deparenariat, sont nécessaires.

Cette nouvelle prise en compte du dEveloppement durable revêt trois aspects:
• le progres social,
• l’efficacité economique,
• Ia protection de l’environnement.

qui doivent presider a Ia revision du Plan d’Occupation des Sols et a satransformation en Plan Local d’Urbanisme, et notamment guider les choix duPADD.

Le PADD résulte d’un recoupement entre Ia synthése des contraintes déterminéesdans Ia partie cc Etat initial ‘> du rapport de presentation et les objectifs politiquesdes élus.
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Projet dAménagement et de
Développement Durable

Orientations générales
état initial

étang

habitat ou bâtiment agricole
activités

aérodrome

carrière

équipement

agriculture ou friche
bois

siege d’exploitation agricole
bâtiments utilisés pour lagriculture
principale vole de transit

état projeté
secteur réservé a l’habitat et au tourisme
secteur réservé aux activités
secteur réservé a l’exploitation forestière
secteur réservé a ragriculture

500 m

LZ

Echelle: 1/25 000



Conserver a structure gobaie de a commune

Comme ii a été démontré dans le rapport de presentation, Ia commune présente
aujourd’hui des secteurs bien différentiés:
- des secteurs d’habitat dans sa partie Quest,
- des zones d’activités au Nord le long de Ia RD 927,
- des boisements au Nord-Est (bois de Verneuil, bois chapon, bois Robin, bois des
Jolivets...),
- des terres agricoles a au centre et a l’Est.

Dans ces grandes lignes, cette organisation n’est pas modifiée par le PADD.

Les activités lourdes cu consommatrices d’espace continueront a trouver leur
place dans les deux zones prévues a cet effet. La zone des Pessanins, peu
occupee aujourd’hui, peut accueillir de nouvelles entreprises: ii reste encore de
nombreux terrains libres, environ 5 hectares.

II faut noter que les zones d’activités du canton sont gérées en intercommunalité, Ia
plupart par Ia communauté de communes d’Argenton, celle des Pessanins par le
Syndicat Intercommunal pour Ia creation d’une ZAC a vocation industrielle qui
regroupe entre autres Argenton, le Pêchereau, Saint Marcel , le Pont chrétien
Chabenet et St Gautier.

La zone des nins présente des rrains libres.
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En dehors de Ia zone des Pessanins, ii existe des possibilités d’implantation sur les
Narrons 2 a Argenton: 4 hectares viabilisés et libres, 11 hectares, en grande parUe
déjà propriété de Ia Communauté de Communes, pouvant étre aménagee des que
les besoins se feront sentir.

Par ailleurs, les activités compatibles avec I’habitat pourront ètre conservées ou
s’installer dans le tissu urbain.

Les bois seront preserves au Nord-Est de Ia commune. De superficie relativement
conséquente et faisant suite a d’autres entités boisées, ils ne sont pas mis en
espaces boisés car us sont protégés par des plans de gestion. Ils sont inclus dans
une zone naturelle réservée a lexploitation torestière et a Ia chasse.

L’agrcu2ure, qui compte encore une petite dizaine de sieges d’exploitation, est
encore viable sur Ia commune; celle-ci se fait principalement sur plateau oü les
conditions sont plus faciles: relief plus plat, terres meilleures et pluépaisse... Les
agriculteurs resteront prioritaires dans toute Ia partie centrale et Est du territoire.

Afin de conserver le patrimoine báti epars dans Ia zone agricole, des secteurs
naturels seront créés, autorisant le changement d’affectation des locaw (grange
transformée en habitation par exemple), ce qui nest pas possible en zone agricole
oü elles ne pourront qu’ëtre améliorées.

L’habitat demeure a l’Ouest de la commune, mais Ia structure interne du tissu
urbain sera légerement modifiée (cf. 2e chapitre suivant).

i ue Ia commune est réservée a I’agric.. :ure.
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Le Pêchereau se compose traditionnellement de plusieurs hameaux : sur le
coteau, le bourg, le Grand Pêchereau, tes Grandes Chaumes, (es Petites
Chaumes, et dans Ia vallée le Vivier, étaient a I’origine des entités distinctes ; le
phénomène s’est accentué a Ia fin des années 1970 avec (a construction du
lotissement de Paumule qul a étoffé Ia quartier de Ia Croix de Laumay, créant le
Pêchereau du haut et celui du bas qui ont peu de contacts entre eux.

‘Sç.

[j urbanisation traditionnelle
urbanisation Iinéaire récente
Iotissement de Paumule N

équipement

principale vole de transit
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C’est pourquoi a municipalité desire créer un centre fédérateur des divers
quartiers.

Un centre de petite yule, c’est d’abord Ia maine puis les commences, et enfin un
habitat relativement dense. La maine au Pèchereau est complètement excentrée et
ii n’est pas pensable de Ia déménager de nouveau. Les commerces sont a
Paumue, secteur que Ia municipalité ne desire pas voir se développer en raison
des risques d’inondation et des problèmes de sécurité lies a Ia RD 48.
Le centre-yule du Pêchereau ne pourrait étre constitué que de petits logements
collectifs, avec en rez-de-chaussée des petits artisans ou des services, voire des
maisons de yule. Dans les documents compulsés lors de Ia redaction de l’état initial
de Ia commune (OPAH , demande de logements en maine), II était fait mention d’un
besoin d’une quinzaine de petits logements pour des jeunes ou des personnes
agees.

En ce qul concerne Ia situation, le centre historique du Pechereau se situait a
proximité de l’église et du monument aux morts et ce point est toujours stratégique.
A Ia croisée des diverses voies d’irrigation de Ia commune, ii est egalement proche
des écoles, de Ia bibliotheque, de Ia maison des associations (ancienne gare), et
de façon moindre des Oquipements sportifs.
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Au Sud de I’église, ii existe un grand terrain plat (propriété de Ia commune) qui est
utilisé comme parking lors des cérémonies; ii pourrait recevoir un bâtiment qui
permettrait de refermer Ia place de ce coté. Ceci nécessiterait peut-Otre (mais pas
forcement) a terme le déplacement des ateliers communaux situés tout au fond.
Plusieurs autres terrains pourraient ensuite recevoir des constructions permettant
de conforter le centre: au débouché du Chemin vert, a droite de l’eglise, puis de
part et d’autre du petit chemin qui remonte vers l’ancien garage, et pourquoi pas a
l’emplacement de celui-ci.

Le secteur entre les Petites Chaumes et les Grandes Chaumes pourrait ëtre
densifié sous forme de maisons individuelles, ce qul permettrait d’intégrer dans le
paysage les constructions déjà existantes et apporterait un poids de population a
proximité du centre.

es Petites Chaumes

le bourg

extension récente
entre le bourg et
les Grandes Chaumes

le Grand Pechereaul
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II faut noter que Ia RD 48b et Ia route du Courbas constituent repine dorsale de. Ia
commune; elle relie des différents hameaux et dessert les équipements. EIIe
devrait être aménagée de facon a renforcer son caractère d’axe structurant:
suppression d’un ou deux virages trop brusques, traitement paysager homogene:
similitude de mobilier urbain, de plantations, creation de petites placettes

Afin de rOaliser un secteur plus dense dans Ia zone du centre-bourg, Ia difference
avec Ia zone Ua de I’ancien POS sera Ia nécessité de réaliser des operations
collectives ou groupées, et Ia hauteur possible des bãtiments passera de R+1+c a
R+2+c.
Ces hauteurs sont nécessaires pour faire une difference avec Ia hauteur permise
pour Ies maisons individuelles, et donner une impression de centre.
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Deux autres élémeflts Sont plus ou moms lies L! centre:

laFontroulNe constitue un étCment intéressant du paysage, peu perceptible
actuellement, en parUculier Ic long du chemin vert oü elle est canalisée dans un
fossé; ii serait dommage de Ia faire disparaItre dans une buse; par contre, dIe
pourrait être mise en valeur et constituer un point fort: au Sud-Est du centre, sa
vallée pourrait ëtre aménagée en espace vert de proximité avec un petit étang qui
jouerait le rOle de bassin de retention; dans le secteur des équipements sporUfs,
une autre retenue permettrait de ralentir les eaux en cas de fortes pluies et serait Ic
point de depart d’un aménagement paysager;

• -

Mettre en valeur Ia Fontroulile et sa vallée

une canalisation systématique
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La Creuse, qui constitue Ia limite communale Est, a été de tous temps sujette a desinondations. Bien que son debit soit aujourd’hui mieux régulé grace a Ia presencede plusleurs barrages, le risque demeure et constitue un point important pour lespouvoirs publics.

Le Plan de Prevention des Risques Inondations initlé par l’Etat a été approuve le 9Mai 2000.
II institue deux types de zones

- Ia zone A, oU toute nouvelle construction interdite; seules sont possibles
- t’extension des constructions existantes dans Ia limite de 20% de Ia SHON,
- Ia reconstruction des bâtiments existants sauf en cas de destruction par lescrues,

- Ia Zone B, oüIes nouvelles constructions sont autorisées, a I’exception
- des sous-sols

- des equipements recevant des personnes a mobilité réduite
- des constructions ou installations pouvant perturber t’écoulement des eaux
- des stockages de produits dangereuxa condition de respecter un certain nombre de prescriptions destinées a assurer Iasécurité des personnes et des biens: emprise au sol Iimitée (respectivement enaléa faible et moyen: 30% et 20% pour l’habitat et ses annexes, 40% et 30% pourles activités, services et annexes, COS et hauteur limités a ceux en vigueur en mai2000, construction en bande ou d’un seul tenant limitée, clotures de hauteurinférieure a 1,8m et ajourées sur au moms 2/3 de Ia hauteur -mur bahut inférieur a0,6m, premier niveau des habitations a 0,5 m au moms au dessus du terrainnaturel, deuxième niveau (pièces de sommeil) au dessus des plus hautes eauxconnues en aléa moyen et existence a ce niveau d’une ouverture aisémentaccessible de l’extérieur permettant le passage d’un adulte, stockage de produitsdangereux nécessaires aux installations de Ia zone au dessus des plus hauteseaux connues...

Le PPRI recommande de ne pas urbaniser les secteurs situés en zone inondabiequi ne le sont pas aujourd’hui, et d’aftecter los espaces libres dans le tissu urbainexistant prioritairement a Ia réalisation d’espaces verts, d’equipements sportifs oude loisirs.

•C’est pourquoi, en vertu du principe de precaution, Ia municipalité a décidé delimiter los risques en Ia matière et de renforcer les mesures de protection éditéespar le PPRI.
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Du coté Quest cle Ia RD 48, Ia zone A du PPRI occupe une grande partie des
terrains. Par ailleurs, ii semble intéressant de conserver le caractère naturel de ce
secteur, d’autant plus qu’il est le seul qui permette (oU permettrait si certaines
clOtures n’existaient plus) de voir Ia Creuse, it présente donc un intérét paysager et
écologique (milieu humide). II constitue une coupure verte, une respiration, entre
l’urbanisation Iinéaire du Vivier et Ia yule d’Argenton, qu’il convient de conserver.
Par ailleurs, Ia RD 48 qul irrigue le secteur reçoit un fort trafic et présente des
problèmes cle sécurité, qu’uI ne faut pas augmenter par I’apport de populations
nouvelles sur son trajet.

Ce secteur sera classé en zone naturelle; seul I’aménagement limité de
constructions existantes pourra être autorisé, dans le cadre de ce qu’autorise le
PPRI.

Du coté Est de Ia RD 48, déjà bien mite par l’urbanisation, le PPRI n’interdit pas Ia
construction (zone B), mais I’assujettit aux regles de protection différentes suivant
les aléas, ci-avant décrites.

Dans ce secteur, ii a été décidé de mettre en zone naturelle toutes les parcelles
non construites de surface significative. En revanche, dans le tissu urbain constitué,
II sera possible d’édifier quelques nouvelles constructions; elles devront alors
satisfaire aux conditions les plus contraignantes de cette partie du PPRI (aléa
moyen). Cela va d’ailleurs dans le sens des PPRI les plus récents qul ne font pas Ia
distinction entre aléa faible et moyen.
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-4

craer urer de fr

Le Péchereau présente un cadre agréable a proximité d’une viNe,
traditionriellement déjà touristique. Son paysage est vane et offre de nombreux
points de vue. Ses atouts en matlére touristique et développement des loisirs sont
donc réellement existants. C’est pourquoi les élus souhaitent promouvoir cc
secteur d’activitC.

Au Sud de Ia commune, une sénie de carriOres récentes et anciennes risquent de
devenir des “friches industriefles “. Or certaines experiences d’arnénagement de
carrières ont abouti a des espaces de loisirs trés intéressants.

Par ailleurs, ii
récréatifs:

existe sur Ia commune deux demandes de creation d’espaces

- un étang de 6 ha (surface totale demandée 10 ha) pour Ia pOche; (Les trous d’eau
existant dans les carriàres pourraient étre élargis a cette fin, en particufler a
l’extr&me Sud de Ia commune;)

- un golf de 9 trous (dans un premier temps) par Ia Fédération francaise de golf.

Ce golf pourrait se situer a ‘Est de Ia zone des carrières. N devrait cependant rester
de type rustique, car il se situerait pour partie dans Ia ZNIEFFF

Aménagemerd d’un carrière en espace de loisirs
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LensernbIe golf, étang et arnénagement des carrières s’étendrait, dans une parde
rurale de Ia commune, a proximité de Ia RD 48, route touristique, Wnéraire de
découverie de La Vallée de Ia Creuse depuis l’autoroute A20.

Ce secteur devra être classé en zone N; l’utilisation des terrains pour I’agriculture
sera possib’e, mais les constructions niême agricoles devront être interdites pour
ne pas entraver l’aménagement futur de La zone.



Amigr 4g..

A terme, Ia RD 48 devrait perdre son caractére de transit pour un caractère dedesserle, et se ponctuer comme Ia RD 48b de placettes. Au Nord et au Sud, deuxaménagements plus mportants marqueront les entrées de Ia yule,

26




