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AVANT-PROPOS

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est issu de loi Solidarité et Renouvellement Urbain, promulguée en décembre 2000. Il a pour objectif de traduire le projet
d’aménagement et de développement durables de la commune sur une période de 10 ans.

La loi «Grenelle II» et la loi ALUR (pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové) y apportent un certain nombre de modifications concernant la protection
de I'activité agricole et de I'environnement, ainsi que I'urbanisation hors agglomération.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) de la commune de SAINT-M’HERVE sera le fondement du futur PLU. Il devra définir les objec-
tifs du développement et de 'aménagement de la commune retenus par les élus locaux pour les années a venir. C'est a partir de ces objectifs que sera ensuite
établi le reglement du PLU, qui porte sur l'utilisation des sols et les principes de construction.

Le PADD s'inscrit dans une perspective de développement durable, et répond a plusieurs principes énoncés par le Grenelle de I'Environnement :
1° L'équilibre entre :
a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et
ruraux ;
b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres, et la protection des sites,
des milieux et paysages naturels ;
¢) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;

1° bis La qualité urbaine, architecturale et paysagere des entrées de ville ;

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffi-
santes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiere d’habitat, d’activités économiques, touristiques, sportives, culturelles
et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement
équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques,
de diminution des obligations de déplacements et de développement des transports collectifs ;

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables, la préser-
vation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts, la préservation et
la remise en bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances
de toute nature.

Deux mois au minimum avant l'arrét du projet de PLU, un débat doit avoir lieu en Conseil Municipal sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et
de Développement Durables. Le document suivant a été concu afin d’alimenter ce débat.




LES ENJEUX DE SAINT-M'HERVE

Le diagnostic territorial de la commune de SAINT-M’HERVE a permis de faire ressortir différents enjeux et besoins :

DEMOGRAPHIE

En quarante ans, SAINT-M’HERVE a connu des cycles démographiques
contrastés. Entre 1968 et 1990, elle a connu une stagnation démogra-
phique, puis un déclin. De 1990 jusqu’en 2008, elle gagne des habi-
tants de maniéere soutenue. Le ralentissement de la croissance constaté
depuis 2008 en raison d'un solde migratoire négatif est lié en partie a
un manque d’offre de logements sur la commune.

Comment maintenir une croissance démographique et une
offre de logements réguliére ?

HABITAT

Depuis les années 1970, le rythme de construction Saint-M'Hervéen
augmente en moyenne de 5 logements par an. Ces constructions sont
essentiellement de grands logements individuels.

Par quels moyens peut-on favoriser le parcours résidentiel ?
Comment permettre aux ménages d'accéder a un logement
adapté, en fonction de ses besoins, tout en restant sur la com-
mune ?

EQUIPEMENTS

SAINT-M’HERVE propose une offre d’équipements collectifs variée. Par-
mi eux, une école, des équipements périscolaires, des complexes spor-
tifs et une base de loisirs.

Comment pérenniser la qualité de I'offre d'équipements face
aux nouveaux besoins de la population ? Faut-il les développer
ou les mutualiser ?

ACTIVITE ECONOMIQUE

Le bourg dispose de commerces et services de proximité, mais aussi
d’'une zone d’activités, d'une carriere et d’'un site d’enfouissement de
déchets. Quant a I'agriculture, on dénombre a SAINT-M’HERVE environ
31 sieges d’exploitations, et prés de 84 % de la superficie communale
ont une vocation agricole.

Comment assurer la pérennité des activités existantes, tout
en favorisant I'accueil de nouvelles entreprises sur le territoire
communal ?

PATRIMOINE

Le patrimoine bati de SAINT-M’HERVE est relativement riche. On y re-
trouve un patrimoine religieux et du bati traditionnel de qualité dont de
nombreuses batisses dans le centre-bourg. Une attention toute particu-
liere est déja portée au patrimoine (puits, murs en pierres, croix, facade
du bourg...) qui participe également a I'image de la commune.
Comment poursuivre la conservation de ce patrimoine commu-
nal, porteur d’identité ?

ESPACES NATURELS ET PAYSAGES

L'étang de Haute Vilaine et les co-visibilités générées depuis les collines
constituent des atouts paysagers pour la commune.

Comment protéger et mettre en valeur la diversité de ces pay-
sages et milieux naturels ?
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1. MAITRISER LE DEVELOPPEMENT URBAIN

OBJECTIF N°1 : RETROUVER UNE CROIS-
SANCE COMPARABLE AUX ANNEES 2000

SAINT M’'HERVE a connu, depuis 2008, un ralentis-
sement de sa croissance essentiellement en raison
de I'absence d'offre.

Afin d'honorer son r6le de péle de proximité a
I'échelle du Pays de Vitré, la commune s'est fixée
un objectif de croissance démographique annuelle
d’environ 1,2% en compatibilité avec celui du PLH
(1,35%) et celui du SCoT (1,25%). Ce taux est
comparable a celui calculé sur la période 1999-
2008. Ainsi, en se fixant cet objectif, les élus es-
perent atteindre 1 625 habitants en 2032.

Evolution démographique de Saint M'Hervé

1360 1400, .m==="""""

217 1189 1193 1144 1213

g 85888

§

1968 1975 1982 1990 1999 2008

Ces projections sont établies sur la base d'une
moyenne de neufs logements nouveaux par an
(environ 111 au total en 13 ans).

OBJECTIF N°2 : LIMITER LURBANISATION
AUX DENTS CREUSES ET AUX OPERATIONS
EN COURS

Afin de limiter la consommation d'espace et dans le
but de protéger au maximum les zones naturelles,
les zones agricoles et les ressources, la réalisation
de logements se fera en priorité :

e en valorisant I'enveloppe urbaine actuelle, a
savoir sur des secteurs de densification ou
en dents creuses (environ 17% des nouvelles
constructions).

e et dans la ZAC de La Grande Motte prévue
en extension d’urbanisation a I'ouest du bourg.
Cette opération, dont le dossier de création est
approuvé, a la capacité d’accueillir minimum 90
logements sur environ 5 ha (soit environ 83%
des nouvelles constructions prévues sur 13
ans).

OBJECTIF N°3 : REDUIRE LA CONSOMMATION

D’ESPACE

Dans un souci de modération de la consommation
de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain, les
élus de SAINT-M'HERVE ont pour objectif d’appli-
quer une densité brute moyenne de 17,5 logements
par hectare.

En comparaison, la densité brute des opérations
des 10 derniéres années atteignait 11,5 logements
par hectare en moyenne.

L'effort en la matiére est particulierement favorable
aux agriculteurs puisque plus de 14 ha de zones
a urbaniser a vocation d’habitat non consommées
dans le PLU en vigueur sont rendues a l'agriculture.

OBJECTIF N°4 : FAVORISER LA MIXITE UR-
BAINE ET SOCIALE

Dans les futures opérations a vocation d’habitat,
une réflexion particuliere sera menée quant a la
mise en ceuvre d’'une mixité :

¢ des types d’habitat (logements intermédiaires,
individuels groupés et/ou lots libres).

e des fonctions urbaines (en facilitant I'implan-
tation d’habitats, de services, commerces ou
d'équipements).

e de population (en mélant les populations de
milieux divers permettant les rencontres inter-
générationnelles).

A titre d’exemple, la ZAC de La Grande Motte :

e répond a l'objectif de production de logements
sociaux inscrit dans le PLH.

o favorisera I'implantation de logements adaptés
aux personnes agées a proximité de services.

OBJECTIF N°5 : PRESERVER LE CARACTERE
DES HAMEAUX

Les hameaux et écarts n‘auront pas vocation a re-
cevoir des constructions nouvelles a usage d’habi-
tation permanente.

Cependant, le bati existant des lieux-dits conser-
vera, sous conditions, des possibilités d’évolution
telles que I'extension, la création d’annexes, la ré-
novation ou encore le changement de destination
dans le respect de I'activité agricole avoisinante.




OBJECTIF N°6 : DEVELOPPER LES COMMUNI-
CATIONS ELECTRONIQUES

Le projet de PLU, en centralisant au maximum I’ha-
bitat, permettra de favoriser le développement des
communications numériques.

‘ Mairie
@ Péle services et commerces

. Autres principaux équipements collectifs

1.Salle polyvalente + parking
2.Pole scolaire et péri-scolaire
3.Pole péri-scolaire

4.Pole sportif

5.Bibliothéeque

[0 Espace de densification a vocation principale d’habitat
B Espace loisirs - parcours santé
[ Espace a vocation économique

N Zone d'extension a vocation principale d’habitat
(ZAC de la Grande Motte)

. Exploitation agricole

' Principaux boisements/haies

== Coursd’eau
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OBJECTIF N°1 : CONSERVER LA DYNAMIQUE
ECONOMIQUE DE LA ZONE D'ACTIVITES

La Zone d’Activités de la Picassiére, située au sud
du bourg, offre une dynamique économique a la
commune notamment en termes d’emploi.

Située en entrée de bourg en venant de Vitré, elle
est idéalement implantée.

Sa dynamique est visible par les opérations en
cours sur cette ZA.

Forte de son dynamisme économique, la commune
se doit de continuer a attirer des emplois et de
conserver les activités en place. Les enjeux sont
de continuer a accueillir de nouvelles entreprises
et de satisfaire les besoins de développement des
entreprises déja présentes sur la commune. Ainsi,
il semble particulierement important d‘anticiper les
besoins de foncier d'activité en quantité suffisante.

Ainsi, environ 4 ha d’extension de cette zone d'acti-
vités seront prévus au PLU.

A I'échelle du SCoT, La Picassiere est identifiée
comme parc d'activités de proximité et son exten-
___sion est autorisée.

OBJECTIF N°2 : PERMETTRE AUX ARTISANS
INSTALLES EN CAMPAGNE D'EVOLUER

Sur son territoire communal, SAINT-M'HERVE
compte quelques artisans implantés en campagne.
Les élus souhaitent maintenir cette vitalité écono-
mique.

C'est pourquoi, comme le permet le code de |'urba-
nisme, le groupe de travail a décidé de créer plu-
sieurs Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Li-
mitées (STECAL) a vocation économique, et ce afin
de permettre aux entreprises en place de pouvoir
évoluer (possibilités d’extensions des batiments).

OBJECTIF N°3 : MAINTENIR LE COMMERCE DE
PROXIMITE

SAINT-M'HERVE comporte plusieurs commerces et
services de proximité dans son bourg (deux coif-
feurs, un bar-tabac, un restaurant traiteur...) et
aussi en entrée de ville avec I'espace multiservices.
Ils apparaissent comme essentiels pour les habi-
tants et, en particulier, pour ceux dont les possibi-
lités de déplacements sont réduites (jeunes, per-
sonnes agées, personnes a mobilité réduite...). Les
commerces sont aussi des facteurs importants de
lien social dans une commune.

Ainsi, le projet de PLU souhaite encourager la dy-
namique commerciale en centralisant le commerce
a proximité de I'habitat existant du bourg et des
futures opérations d'aménagement. Ce projet est
compatible avec le SCoT qui n‘oblige pas aux pdles
de proximité comme SAINT-M'HERVE d‘identifier

des centralités. De cette maniére, la commune li-
mite l'implantation de commerce de plus de 1 000
m2,

OBJECTIF N°4 : CONFORTER L'ATTRAIT TOU-
RISTIQUE

Le plan d'eau de la Haute Vilaine, créé en 1982

dans le but de gérer le débit de la Vilaine, a aussi vu

le développement d’un site touristique et récréatif.

II accueille une base de loisirs avec de multiples

activités terrestres et nautiques.

Cette dynamique doit étre confortée par le PLU,

ainsi les élus souhaitent :

e développer le centre nautique pour accueillir
plus de bateaux.

o valider le projet de Vitré Communauté de déve-
lopper la base de loisirs vers une offre d’héber-
gement et de restauration.

Sur le reste du territoire I'attrait touristique se tra-
duit par diverses activités d’hébergement qui se
sont développées au fil du temps.

C'est pourquoi, comme le permet le code de I'urba-
nisme, le groupe de travail a décidé de créer plu-
sieurs Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil
Limitées (STECAL) accueillant ces activités et I'he-
bergement en lien avec le tourisme.

OBJECTIF N°5 : CONFORTER LAGRICULTURE

Pres de 84% de la superficie communale possedent
un caractére agraire. L'agriculture demeure ainsi




une composante essentielle pour I'équilibre du Le PLU prendra les dispositions reglementaires nécessaires pour permettre et encadrer ces
territoire et joue un role important dans I'entre- activités.

tien de l'identité communale. En 2017, prés de 31

sieges d’exploitations sont recensés sur la com- T
mune. G \ s n

Il s'agit donc de garantir la continuité de ces ex- . Bt \
ploitations agricoles. A cette fin, dans les zones Lo / ] ‘
agricoles, I'activité agricole pourra se développer NSRS Do ;
ainsi les sites et batiments d’exploitation seront / : 5
protégés et la création de nouveaux projets et &
sites agricoles autorisée. La diversification de I'ac-
tivité agricoles sera encadrée mais autorisée.

Il convient de rappeler que le mitage en milieu
agricole sera interdit. Aucune construction non
liée a une activité agricole et forestiere ou ne
bénéficiant a I'activité agricole ne sera autorisée
dans ces espaces, sauf exception.
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OBJECTIF N°6 : PERENNISER LES SITES DE
LA CARRIERE ET DE LISDI

La commune accueille une carriére sur son terri-
toire et une Installation de Stockage de Déchets
Inertes (ISDI) dans une ancienne carriere.

SIA Bp Ipe)

Pole de commerces et services
Axe de commerces et services
Enveloppe urbaine

Base de loisirs

ZA La Picassiere )

Zone d'extension a vocation principale d’habitat (ZAC)
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Carriere, ISDI & ATy : situation fin 2018




3. POURSUIVRE LA REPARTITION EQUILIBREE DES EQUIPEMENTS DU BOURG

OBJECTIF N°1 : ANTICIPER LES BESOINS
SCOLAIRES ET PERISCOLAIRES

SAINT-M'HERVE dispose d’une école primaire pri-
vée et de services périscolaires.

Dans le cadre d'une dynamique communale ac-
cueillant de nouveaux habitants, les élus souhaitent
réserver des espaces pour le développement des
équipements. Les besoins peuvent concerner no-
tamment la construction d'une cantine, I'extension
ou la création du centre de loisirs...

OBJECTIF N°2 : PREVOIR LE DEVELOPPEMENT

DES ACTIVITES SPORTIVES

Plusieurs équipements sportifs sont regrou-
pés au nord du bourg. La salle de sports a été
récemment rénovée. Elle se situe sur le méme site
que le terrain de football et ses vestiaires (cette ac-
tivité est mutualisée avec deux autres communes).
Ces structures sont essentielles, dans le sens ou
elles constituent des lieux d'échanges et de ren-
contres entre la population. Les activités associa-
tives qui y sont liées sont souvent le vecteur de

liens sociaux entre les habitants de différents quar-
tiers.

Afin de répondre aux besoins de la population en
matiére d’équipements et de renforcer le dialogue
entre habitants, la commune souhaite affirmer la
vocation sportive et de loisirs de ce site en réser-
vant un secteur de plus de 2 ha au nord de l'allée
des sports.

La base de loisirs du plan d’eau : ce secteur
est dédié au développement touristique et de loisirs
(cf. objectif n°4 du chapitre 2).

OBJECTIF N°3 : VALORISER LA ZONE NATU-
RELLE DU GRAND RUELLAN

Situé a I'est du bourg, ce secteur marque une cou-
pure entre l'urbanisation et la campagne. La com-
mune souhaite mettre en avant la qualité environ-
nementale du lieu composé de haies étoffées et
d’un plan deau.

Une zone naturelle de loisirs sera créée a cet en-

droit afin de constituer une partie de la ceinture
verte communale.

OBJECTIF N°4 : FACILITER LES DEPLACE-
MENTS DURABLES SUR LA COMMUNE

La commune de SAINT-M'HERVE se doit de faire

des déplacements un enjeu majeur.

Elle offre un riche maillage en liaisons piétonnes a

I’échelle du bourg et a I'échelle intercommunale par

les sentiers de randonnée. La commune souhaite

poursuivre ces efforts en définissant les objectifs
suivants :

e repérer les troncons non aménagés et man-
quants pour assurer des continuités piétonnes.

e proposer de nouveaux sentiers a aménager.

e sécuriser le réseau viaire et la pratique de la
marche dans les nouvelles opérations d'aména-
gement.

e garantir l'accessibilité de |'espace public aux
personnes a mobilité réduite.

e terminer la boucle de randonnée autour du plan
d’eau de la Haute Vilaine.

e amorcer une ceinture verte piétonne du Nord au
Sud du bourg en passant par le site du Grand
Ruellan.

Plus largement, il s’agira d’optimiser les liaisons
entre les secteurs résidentiels, les équipements et
services en assurant la mise en place de « voies
partagées » et de liaisons piétonnes sécurisées.

Rappelons enfin que dans le but de limiter les dé-
placements et de réduire les gaz a effet de serre,




I'urbanisation future de SAINT-M’HERVE sera privilé-
giée a proximité des équipements, commerces et ser-
vices.

La circulation des poids-lourds et des véhicules est
aussi un enjeu pour la commune qui récupere les flux
Vitré-Ernée. Plus particulierement, la commune sou-
haite que le PLU rendre possible 'aménagement pour
le stationnement sécurisé de ce trafic en entrée de ville
en venant de la Croixille. Il pourra aussi étre mutualisé
pour du co-voiturage.
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. Autres principaux équipements collectifs

1.Salle polyvalente + parking ~ 4.Po6le sportif
2.Pole scolaire et péri-scolaire  5.Bibliotheque
3.Péle péri-scolaire

[ Espace de densification a vocation principale d’habitat

_' ecccccog.

Il Espace loisirs - parcours santé
I Espace a vocation économique

M Zone d’extension a vocation principale d’habitat
(ZAC de la Grande Motte)

M Zone d'extension & vocation principale d'activités
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* Zone d'extension a vocation sportive / de loisirs

NS Extension du cimetiére

A site privilégié pour la création d’'un équipement
péri-scolaire ou petite endfance

Faciliter I'évolution de I'ancienne école
S0 Projet de parking (poids-lourds, co-voiturage...)

Valorisation de la zone naturelle en espace de loisirs
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. Exploitation agricole

' Principaux boisements/haies
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4. UNE GESTION DURABLE DU PATRIMOINE ET DE LA BIODIVERSITE

OBJECTIF N°1 : PROTEGER, METTRE EN VA-
LEUR ET ASSURER LA CONTINUITE DES MI-
LIEUX NATURELS

9% de la surface communale ont été artificialisés.

Les milieux aquatiques et les boisements sont bien

représentés. La préservation des espaces naturels

est un axe fort pour les élus et constitue un enga-

gement a assurer le développement durable du ter-

ritoire communal.

Ce souci de préservation, affiché dans le PADD, in-

duit un certain nombre de prescriptions réglemen-

taires concernant la constructibilité de ces espaces.

Il s'agit en l'occurrence de :

e préserver les zones humides, conformément au
SAGE Vilaine.

e préserver la ressource en eau et les écosys-
temes aquatiques (cours d’eau et plans d'eau).

e remettre en état et renforcer les continuités
écologiques (trames bleues et trames vertes)
définies aux échelles communales et supra
communales.

¢ limiter 'extension urbaine vers les milieux natu-
rels.

OBJECTIF N°2 : PRESERVER LE MAILLAGE BO-
CAGER

Les boisements, et notamment le maillage bocager,
présentent un intérét écologique : fonctions de
régulation hydraulique, lutte contre I'érosion et les
vents dominants, protection des écosystémes... A
ce titre, le SCoT du Pays de Vitré demande que les
PLU assurent une protection adaptée du maillage

bocager et définissent des mesures compensatoires
en cas d’arrachage qu'il conviendra de justifier.

La protection du patrimoine bocager constitue éga-
lement un objectif inscrit dans les SAGE.

En conséquence, la commune souhaite soumettre a
déclaration préalable la destruction de boisements,
ce qui traduit sa volonté de développer le territoire
en préservant ses atouts paysagers et environne-
mentaux. Les élus ont déterminé des critéres per-
mettant de définir les boisements concernés par
cette mesure.

OBJECTIF N°3

: SAUVEGARDER LE PATRI-
MOINE PAYSAGER

Il s'agit de conserver lidentité paysagere Saint-

M’Hervéenne. Les objectifs généraux visés sont de :

o conforter la présence du végétal (ripisylve) qui
accompagne les cours d’eau.

e préserver les covisibilités et les vues spectacu-
laires depuis les collines.

e limiter I'étalement urbain et le mitage, qui im-
pactent le paysage.

e porter une attention au traitement des limites
des parcelles baties dans le bourg et en cam-
pagne.

Il s'agit aussi de mettre un point d‘orgue a l'identité

paysagere singuliere de la commune qu’est le plan

d’eau de Haute Vilaine. Les objectifs visés pour sa

préservation sont de :

e continuer la mise en valeur paysagere de ses
abords.

e préserver les points de vue sur le plan d'eau

depuis les hauteurs.
e associer développement touristique et préser-
vation paysageére.

OBJECTIF N°4 : POURSUIVRE LA PROTECTION
DU PATRIMOINE BATI COMMUNAL

Les éléments ou secteurs identitaires du patrimoine
bati local les plus intéressants (patrimoine cultuel,
patrimoine rural...) seront pris en compte et proté-
gés réglementairement.

Cette protection pourra revétir différents niveaux
d’exigence, allant de l'obligation de dépdt d’une
déclaration préalable a la conservation d'un carac-
tere architectural. Les éléments batis concernés par
cette mesure et les outils a utiliser seront définis
dans le reglement.




OBJECTIF N°5 : PREVENIR LE RISQUE D'INON-
DATION

La commune est faiblement concernée par le risque
d’inondation, mais elle est couverte par un Atlas
des Zones Inondables en raison des débordements
potentiels de La Vilaine. II a une valeur d'informa-
tion et non reglementaire sur le risque.

Afin de limiter les risques engendrés par les inon-
dations, le PLU encouragera a limiter I'écoulement
des eaux pluviales.

OBJECTIF N°6 :,AMELIORER LES PERFOR-
MANCES ENERGETIQUES DES CONSTRUC-
TIONS

La commune souhaite favoriser des formes d’habi-
tat moins énergivores et encourager les énergies
renouvelables. La volonté communale est aussi de
faciliter de nouveaux procédés de construction et
de limiter les contraintes architecturales, suivant la
localisation du projet.
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