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Le PADD dansle PLU :

Le PADD est une piéce constitutive du Plan Local d'Urbanisme (PLU). Il définit les
orientations générales daménagement et d'urbanisme retenues pour la commune sur
lensemble de son territoire.

Il instaure également le cadre de cohérence du PLU. A ce titre, il conditionne [€¢labo-
ration des régles d'urbanisme transcrites dans le reglement écrit et graphique du PLU.

Le PADD représente également la référence dans le temps du PLU. Ses orientations ne
peuvent étre fondamentalement remises en cause, sans avoir recours a une procédure
de révision générale du PLU.

Sappuyant sur le diagnostic territorial et la prise en compte des politiques supra-com-
munales (Loi Montagne, PADDUC), il constitue le support de la réflexion politique
sur laménagement, le renouvellement et lorganisation de lespace communal.

Bien que la commune soit libre de retenir les orientations qui lui apparaissent les plus
appropriées pour répondre aux enjeux identifiés sur son territoire, elle doit cependant
répondre aux objectifs fixés par la loi et notamment ceux visés a larticle L.101-2 du
Code de 'urbanisme :

- Iéquilibre entre le renouvellement urbain et la protection des espaces naturels et des
paysages ;

- le maintien de la diversité des fonctions urbaines et la mise en ceuvre des objectifs de
mixité sociale dans I'habitat, une utilisation économe de lespace ;

- la maitrise des déplacements urbains et la préservation de lenvironnement.

Préambule

Le débat du Conseil Municipal sur les orientations générales du PADD prévu par les
dispositions de l'article L.153-12 du Code de 'Urbanisme a été tenu le 9 mars 2013.



Une structure démographique et d’habitat peu pérenne :

La commune de Lama a connu un regain démographique dans les années 1990, apres
une période de déclin important. Malheureusement, cette tendance sest de nouveau
inversée, en parallele du ralentissement de la croissance de logements. Par ailleurs,
lessentiel de la population lamaise est constituée de personnes agées : 65% de la popu-
lation a plus de 45 ans.

Par ailleurs, le parc de logements se caractérise par une part importante et en hausse
des résidences secondaires et logements occasionnels. Ce constat explique les phéno-
menes de non permanence et de désertification du village hors saison.

Ces deux éléments structurels constituent des problématiques en matiére de vitalité
villageoise et commerciale.

Une économie centrée sur le tourisme :

Bien que la commune soit occupée a plus de 90% par des espaces naturels et agricoles,
lactivité agricole ne représente que peu des activités locales, les activités présentielles
étant toujours majoritaires. Suite a I'incendie des années 70, les activités non présen-
tielles, notamment agricoles nont pas retrouvé leur dynamisme.

A Tinverse, la sphere présentielle est la plus représentée. Il sagit essentiellement déta-
blissements de restauration et d’hébergement.

Sur le plan commercial, le fonctionnement du village est totalement dépendant des
communes alentours.

Les grandes problématiques

Un patrimoine naturel et paysager remarquable

Situé sur un promontoire rocheux, le village de Lama a conservé son identité et le dé-
veloppement urbain récent sest effectué en continuité de celui-ci.

Entre le massif Monte Astu et les crétes de Mitilelli, avec en fond de vallée 'Ostriconi,
le village se trouve dans un cadre paysager remarquable. De ce fait, toute évolution est
sensible et susceptible de dénaturer a la fois la typicité du village et lenvironnement
naturel.



Volonté communale :

A partir de ces éléments d’analyse, la commune envisage le développement futur au-
tour de deux thématiques :

- le projet de territoire ;

- le projet de composition urbaine pour le village.

Le projet de territoire répond aux problématiques daménagement et de gestion des
ressources :

- Quels sont les secteurs naturels a préserver ?

- De quelle fagon maitriser les risques majeurs ?

- Quels sont les potentiels et les faiblesses économiques ?

- Comment exploiter ces atouts ?

Le PADD présente le projet de territoire au travers de deux axes :

1. Préserver et valoriser la richesse naturelle et paysagere
« Lama, un paysage »

2. Promouvoir une activité économique endogéne
« Lama, toute lannée »

Le projet de composition urbaine se situe a une échelle plus fine. Lurbanisation de
Lama est peu étendue et se concentre au village. Formant un ensemble compact et
atypique, le développement du village demande une attention particuliére. Marqué
par des contraintes topographiques et le mélange de différentes typologies architec-
turales, le village se caractérise par une alternance de pleins et de vides. Les espaces
bétis denses sont compensés par des espaces libres arborés, généralement des jardins
privatifs ou des espaces publics.

Les enjeux

La réflexion sur le futur du village doit prendre en compte deux parameétres essentiels :
- la volonté de proposer un développement en continuité du béti existant et explorer
les possibilités de densification ;

- la nécessité de préserver léquilibre entre les espaces batis et les espaces libres tel qu’il
existe aujourd’hui.

Lhypothése d'une ouverture a I'urbanisation sur lensemble du village ne prend en
compte qu'une partie de ces deux parametres. Elle pourrait permettre la densification
du village, mais au risque de voir disparaitre ces espaces de respiration qui caracté-
risent le village.

Cette thématique de composition urbaine est traduite dans le PADD par deux orien-
tations :

3. Appréhender Uhabitat comme un pilier de développe-
ment
« Lama, diversifiée »

4. Assurer une densification ciblée et mesurée
« Lama, dense »









Orientation 1 :
Préserver et valoriser la richesse naturelle et paysagere

Préservation des espaces naturels

La commune de Lama est composée de trois entités : le massif du Monte Astu, avec un paysage d’alternance entre végétation basse type maquis et végétation haute ; les crétes du
Mitilelli et la vallée de I'Ostriconi. Le village, perché sur les piémonts du Monte Astu, est au cceur d'un environnement remarquable. La commune est consciente de ces atouts
paysagers et veut les préserver a travers le PLU. Cette préservation passe par la mise en place de zones naturelles aux dispositions strictes.

Les grands ensembles naturels tels que les piémonts du Monte Astu a louest, le Monte Castelluccio au nord et la Bocca di Croce du Rama a lest font partie de ces zones naturelles
strictes.

Le classement en zone naturelle inclut également les Zones d’Intérét Ecologique, Floristique et Faunistique (ZNIEFF), a savoir les chénaies vertes de Pietralba et Urtaca et les crétes
du Monte Astu et de Monte San Angelo.

Mise en valeur des paysages du village
Le village comporte plusieurs ilots de verdure, formant un équilibre avec les constructions denses. Cette association plein/vide est a préserver. Par ailleurs de nombreuses percées
oftrent des perspectives sur le village, et du village vers les paysages environnants. Ces ouvertures sont a mettre en valeur. Ainsi, la commune souhaite faire apparaitre une « cein-
ture verte » autour du village pour ne pas le laisser se dénaturer par des constructions contemporaines. Cette ceinture verte vient séparer physiquement le village du hameau de
Santarella et du futur quartier de Cava, tout en conservant une liaison fonctionnelle (voirie et liaisons douces).

Prise en compte des risques naturels

Les projections de développement tiennent compte des risques naturels. Le maintien de I'urbanisation a proximité de lenveloppe existante, la remise en état des parcelles agricoles,
ainsi que la mise en place de pare-feu, participent de cette prévention des risques.

La commune sappuie sur des initiatives telles que le Plan Local de Protection contre les Incendies (PLPI). Celui-ci prévoit la mise en place des zones d’appui a la lutte et des ré-
serves en eau.
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_ Orientation 1 :
Préserver et valoriser la richesse naturelle et paysageére
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Orientation 2 :
Promouvoir une activité économique endogene et diversifiée

Remettre agriculture au cceur de Pactivité lamaise
Appuyer 'AFA
La commune mise sur la relance de l'agriculture, notamment loléiculture, Iélevage et le maraichage. LAssociation Fonciere Autorisée (AFA) a pour objectif la redynamisation du
secteur agricole, par l'association de propriétaires pour assurer les interventions nécessaires a lentretien des cultures. Les projets envisagés sont la rénovation de loliveraie (9,2 ha
avec 300 arbres), la réhabilitation des terrasses agricoles (remise en culture par des personnes volontaires), I'installation d'un chevrier et un projet agritouristique (découverte chez
un producteur de fromage fermier, visite du moulin Ceccaldi).
Irriguer la commune
La relance de l'agriculture passe par I'installation de bornes agricoles (prolongation du réseau de Balagne — Barrage de Codole), la construction d’une retenue collinaire collective
et de retenues deau a [échelle individuelle chez les exploitants.
Promouvoir les produits locaux
Afin de créer une relation entre exploitant et consommateur, le souhait de [équipe municipale est de mettre en valeur les produits locaux : huile, fromages.

Promouvoir un tourisme qualitatif
Faire perdurer le festival du cinéma rural
Le festival du cinéma rural annuel représente une rencontre culturelle renommée. Pendant la période estivale, la population lamaise est denviron 700 habitants, avec des pics de
fréquentation durant le festival. Cet événement correspond totalement aux objectifs de la commune, puisqu’il met en évidence la typicité des territoires ruraux et met en valeur
le village.
Créer des produits touristiques hors saison
La commune est consciente que Iéconomie locale ne peut se baser uniquement sur la période estivale. Ainsi, elle souhaite proposer une offre touristique diversifiée et toute l'année,
basée sur la culture locale. Cette offre peut comprendre des séjours de découverte thématiques (la vie rurale traditionnelle, I'histoire oléicole, l'architecture de Lama...), visant des
publics variés (séminaires, groupes détudiants, séjours a la carte...).

Valoriser le patrimoine
Informer, au travers de TAVAP
L’AVAP (Aire de Valorisation de I'Architecture et du Patrimoine) élaborée parallelement au PLU est un document apportant des prescriptions architecturales, mais posséde une
portée de sensibilisation également. Elle permet de mieux connaitre le patrimoine en présence et de le protéger en conséquence. Les principes édictés par TAVAP doivent étre
appliqués au moment de la délivrance des autorisations de construire.
Maintien des circuits de découverte
Les projets touristiques patrimoniaux « Chemins de la mémoire » et « Sentiers du patrimoine » proposent des itinéraires de découverte du village et de I'histoire lamaise. Il
convient de soutenir ces initiatives.
Valorisation nocturne
La valorisation patrimoniale passe également par une réflexion sur I'illumination nocturne discréte (LED). Ainsi, le village pourrait étre visité de jour comme de nuit.
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Les orientations générales
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Orientation 3 :
Appréhender Phabitat comme un pilier du développement futur

Promouvoir un développement urbain qualitatif et diversifié
Proposer un quartier d’habitat intermédiaire
Le parc de logements de Lama est assez diversifié : les proportions entre habitat individuel et intermédiaire/collectif sont équilibrées. Le projet communal est de conforter cette
tendance en proposant une opération répondant aux besoins d’'une population vieillissante et de potentiels actifs ne réussissant pas a se loger dans dautres communes. Cette
opération est envisagée sur les terrains attenants au hameau de Santarella, en bordure de la RDS8.

Maintenir un faible taux de vacance de I’habitat
Le taux de vacance des logements était de 0,5% (soit 1 logement) en 2007. Ce taux est tres faible et montre une offre en logement insuffisante. La commune souhaite proposer une
oftre en logement plus importante, tout en conservant un taux doccupation des logements actuels élevé.

Réduire la part des résidences secondaires par la mise en place d’un parcours résidentiel
La commune souhaite voir naitre un dynamisme hors saison, indépendant de la période touristique. La création d'un quartier d’habitat proposant un parcours résidentiel (diver-
sité de la typologie d’habitat) permet de réduire la part du secondaire au profit de I'habitat principal.

Conjuguer commerces et habitat
Renforcer lattractivité du village
Par la réalisation d’'un programme d’habitat intermédiaire, proposant une offre diversifiée, la commune souhaite conserver ses habitants et gagner en attractivité. La vitalité¢ du
village peut également étre améliorée par 'implantation de commerces et de services de proximité de la vie quotidienne.

Autoriser les commerces en zone d’habitat
La présence de commerces est synonyme de vitalité et de centralité. Dans une perspective de maintien du dynamisme villageois, le PLU doit identifier des secteurs d’incitation a
I'installation commerciale. Ces secteurs doivent étre associés aux zones d’habitat dense.

Améliorer les déplacements
Réaliser un parc de stationnements en contrebas du village
Le village ne compte que sur deux aires de stationnement suffisantes en dehors de la saison touristique. En période estivale et tout particulierement durant le festival du cinéma
qui peut accueillir jusqua 10 000 visiteurs, cette offre en stationnement est largement sous dimensionnée. Le stationnement informel sur la route de Cortaline causé par cette offre
insuffisante, pose des problemes en matiere daccessibilité et de sécurité. La commune souhaite proposer une aire de stationnements, en contrebas du village.

Créer des liaisons piétonnes sous la forme d’itinéraires de découverte
Il existe un certain nombre de cheminements piétons dans le village : espaces de respiration, petits espaces publics et noyau villageois piéton. D’autres cheminements existent,
notamment en contrebas de la mairie liant le coeur de village a la route de la Cortaline, qu’il convient de conforter.
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Orientation 3 :
Appréhender Phabitat comme un pilier du développement futur
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Par la définition d’un projet cohérent et adapté aux besoins :

Orientation 3 :

- Appréﬁéﬁdéf I’habitat comme un pilier du développement futur

Sur les deux parcelles de Cava, la définition de principes de desserte et d'implantation du bati est nécessaire. Une orientation daménagement et de programmation viendra ap-

porter des prescriptions architecturales et urbaines précises.

Principes d’aménagement paysager
‘ Préservation de I'identité naturelle de la butte
e Espaces publics a traiter de maniere qualitative

«= Traitement paysager des limites du site

«= Traitement paysager et sécurisation de la rupture de pente
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Vocation du site Fonctionnement du site

‘ Vocation résidentielle. mixte ®®%¢® Voiries structurant le nouveau quartier

=% Voiries secondaires
Espace de centralité "sus> Lisisons douces
Activités Q Requalification des voiries
Nouvelle polarité (commerces, services)

Station dépuration
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Orientation 4 :
Assurer une densification ciblée et mesurée

Donner des limites a 'urbanisation
Conserver le principe de continuité batie
Lama, jusqu’alors régie par le Réglement National d'Urbanisme (RNU) et la Loi Montagne respecte la régle de continuité batie : lextension de I'urbanisation doit se réaliser en
continuité avec les bourgs, villages et hameaux existants. Le PLU fait perdurer cette dynamique en imposant des limites a I'urbanisation et en définissant une zone d’'urbanisation
future en continuité fonctionnelle de lexistant.

Préserver des espaces de respiration
Entre le village et le hameau de Santarella, la densité batie est moins importante quailleurs. Les constructions sont espacées et masquées par la végétation. Cet espace constitue une
ceinture verte aux abords du village. Mettant ainsi le village en valeur, le PLU conforte ce caractere végétal et concentre I'urbanisation sur des secteurs plus minéraux. Des espaces
ouverts et naturels tels que Cortaline, Piazza Comuna, LOmbria et les terrasses en culture de Fontana Bona sont classés au PLU comme espaces paysagers a protéger.

Densifier les dents creuses du village
Lobjectif communal est de préserver Iéquilibre entre les pleins et les vides observés dans le village. A cet effet, l'urbanisation ne pourra se développer quen dehors des espaces de
vides identifiés par une protection au titre des éléments de paysage a protéger.

Exiger une insertion optimale

Définir 'enjeu paysager

Lama fait presque figure dexception dans les communes de montagne du fait du maintien de 'urbanisation en périphérie directe du village. Bien que les alentours de la nationale
Balanina soient tres attractifs, ceux-ci nont pas été urbanisés. De ce fait, les perceptions sur le village sont remarquables avec un promontoire rocheux bati qui est entouré despaces
naturels. Cette image qualitative doit étre conservée par une vigilance accrue de I'insertion paysagere des constructions futures.

Affirmer les préconisations de TAVAP
De par le caractére sensible des pourtours du village, toute nouvelle construction doit rechercher une intégration paysagere optimale. Les prescriptions de la future AVAP, notam-
ment en matiére de hauteurs, de revétement de fagades et douvertures, doivent étre prises en compte dans la délivrance des permis de construire.
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Orientation 4 :
Assurer une densification ciblée et mesurée
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Avec un territoire aux tres fortes dominantes naturelles et agricoles et son village perché, la commune de Lama ne se caractérise pas par un étalement urbain important.

Lurbanisation des derniéres décennies et des derniers siecles sest en effet concentrée sur le village et ses abords immédiats, dans une logique de continuité naturelle imposée par
les lignes de force (notamment topographiques) du site.

Les espaces urbanisés (village historique stricto sensu, extensions du village, zone déquipements publics, hameau de Santarella) couvrent une superficie totale cumulée de 15,4
hectares, soit 0,77% de la superficie du territoire communal. Ces espaces nont pas connu dévolutions significatives au cours des derniéres années et décennies en termes dévolu-
tions surfaciques.

Pour son développement futur défini par les orientations de son PLU, la commune se fixe un objectif chiffré de modération de la consommation de lespace de 30% par rapport a
lenveloppe fonciere urbanisée actuelle (15,4 hectares), reprenant ainsi la doctrine administrative et jurisprudentielle en matiére dextension limitée de 'urbanisation.

Elle fixe un objectif de lutte contre Iétalement urbain en limitant I'urbanisation :
- en continuité de lenveloppe urbaine actuelle (village et extensions)
- sous forme dopération daménagement encadrée par une Orientation dAménagement et de Programmation sur le secteur de Cava/Santarella



