, 1,7 Commune de
N\ | CONCARN EAU Finistere

CONCARNEAU

Plan Local d'Urbanisme

2a

Projet dAménagement et de Développement Durable

Arrét du projet : D.C.M. du 8 décembre 2006
Approbation : D.C.M. du 12 octobre 2007



~( 7 Projet d’Aménagement et de Développement Durable

CONCARNEAU

Ville Bleue

5 P
.

‘;r_ii en;;a:;idns gén

. municipal du‘







SOMMAIRE

Orientations générales d'aménagement et d'wrbanisme.

INTRODUCTION
M LRI v itnisais s i s e e SR i N8 5 " Renforeer la protection du patrimoine bati et paysager.
" Permettre le développement de L'urbanisation, pour répondre " Requalifier les entrées ae Ville.

aux besolns en logements, en cohérence avee les objectifs du
PLH, et dans un souci de mixité sociale.

05 LY BOARRLEMIE. .. . orocoemmorrs cppmsomios i shosmisgins iR sEIAS B SR AR 19
*  Confirmer, compléter et actualiser la vocation des sectewrs
Agja prévus au Plan d'Oceupation des Sols. = Protéger le potentiel agricole dans wun contexte difficile.
" Eavoriser la rénabilitation ou la rénovation des quartiers et B Les aotivits ELONOMIGUES. ....cvnssisisinsssirasmsiomassassassasisssassiisn =23
ae L'habitat ancien.
, " Favoriser le développement du port en assurant le maintien
B. L’ environmement naturel et PAUSAGEY........cccvvvvvvireinnne 14 dles activités existantes.
= Maintenly une protection forte de Lenvironnement naturel, " Asswrer le  cadve wrbanistique du  développement
en particulier en sectewr Littoral et le long des vallées. beonomique par des poles identifids a Léehelle de la Ville ou

a L'échelle de la commumnante de communes.
" Assortir le développement wrbain dun volet paysager
qualitatiy. " Prendre en considération les besoins du secteur tourisme.

= Afflrmer les coupures d'wrbanisation et la qualité des
Lisiéres wrbaines.

Projet de Plan Local o'Urbanisme — Projet de PADD en vue du débat du 29/09/2005



z

uipenments publics PrINEIDAUX. oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 28

Compléter les équipements existants par des extensions, ou
en  construire de nouveawx, principalement dans  les
domaines de Lenseignement, des sports et des loisirs, de la
culture.

Doter les quartiers & forte identité (Beuzee et Lanriec),
et/ou 4 fort  potentiel  démographique  (Kerauret)
d'bquipements pplg valents de proximite.

F. Les iwf_mstmctw@ et les d@Lacgmcwts ............................... 20

Poursuivre L'aménagement des infrastructures routiéres,
dans le soucl de séeuriser les différentes catégories
A'usagers.

Développer les  wmodes  de  déplacements  alternatifs
(Eransports collectifs, dewx roues, ttindraires pidtons).

Aménager ou endre des aires de stationnement.

Etendre et renforcer les réseaux existants pour La desserte
des zones d'urbanisation existantes et fitures.

Projet de Plan Local d'Urbanisme - Projet de PADD en vue du débat du 29/09/2005



INTRODULCTION

La Lol velative 0 la Solldarité et au Renouvellement Urbain
(SRWU), du 12 décembre 2000, et la Lol "Urbanisme et Habitat du 2
Juillet 2002 ont introduit une profonde réforme de Lurbanisme, et
notamment, en ce qui concerne La planification, transformé les Plans
d'oceupation des Sols (POS) en Plans Locaux d'Urbanisme (PLU).

Cette réforme tradult le soucl du lgislatewr de relancer la
planification & Léchelle des atres urbaines (en créant les Schémas de
Cohérence Tervitoriale), et & produire des documents d'urbanisme (PLI)
plus exigeants dans Leur contenu, en particulier en prenant en compte de
fagon globale et cohérente des enjeux souvent traités jusquict de fagon
sectorielle, et en renforgant La concertation avee La population.

Alnst les Plans Locaux d'Urbanisme wne se limitent plus
préciser le droit des sols mals permettent aux conseils municipaux de
mieux expriveer Lewr projet pour La commune, aprés avolr élaboré un
dingunostic densemble et wne politique globale pour Laménagement et Le
remouvellement urbain.

Pour ce faire, les PLU comprennent un projet d'aménagement et de
développement durable qui précise le projet dévolution et ode
développement o'ensemble de La commumne.

Le contenu de ce Projet d'Aménagement et de Développement Durable
(PADD) est défint dans Le code de Lurbanisme comme suit :

Art. L. 123-1 Les plans locaux d'urbanisme exposent le dingnostic
éeabli aw regard des prévisions économiques et démographiques et

précisent Les besolns répertoriés en matiére de développement économique,
daménagement de Lespace, denvironmement, d'équilibre soctal ode
Lhabitat, de transports, d'équipements et de services.

lls présentent Le Projet d'aménagement et de développement durable qui
définit les orlentations ogénérales daménagement et d'urbanisme
retenues pour L'ensemble de La commune.

(ls peuvent, ew outre, comporter des orlentations o'aménagement
relatives & des quartiers ou i des sectewrs & mettre en valeur, réhabiliter,
restructurer ow aménager. Ces orlentations peuvent, en cohérence avee Le
projet d'aménagement et de développement durable, prévoir Les actions et
opérations d'aménagement & mettre en uvre, notamment pour mettre
en valeur Lenvironnement, les paysages, les entrées de ville et le
patrimoine, lutter contre Llinsalubrité, permettre le remouvellement
urbain et assurer le développement de La commune. Elles peuvent prensre
la forme de schémas daménagement et préciser les principales
caractéristiques des voles et espaces publics.

Art. R. 123-3  Le projet d'aménagement et de oéveloppement durable
définit, dawns Le respect des objectifs et des principes énoncés aux articles
L. 110 et L. 121-1, les orientations d'urbanisme et d'aménagement
retenues pour L'ensemble de La commune.

Art. R. 123-3-1  les orlentations d'aménagement peuvent, par quartier
ow par sectewr, prévolr les actlons et opérations daménagement
mentlonnées au trolsiéme alinén de L'article L123-1.
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ORIENTATIONS GENERALES
DAMENASGEMENT ET D'URBANISME

retenues pourl ensenmble de la commune
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ORIENTATIONS GENERALES DAMENAGEMENT ET D'URBANISME

Ce sont les principales options de la ville pour orienter sa politique
d'urbanisme.

Ces options, discutées lors de Lélaboration du PLU par la commlission
wuanicipale et lors de réunions thématiques, doivent fatre L‘okg]et A'un
oébat au consell muntcipal.

Elles ont € présentées et débattues avee La population dans Le cadve de La
concertation, menée dans Les formes prévues par Le conseil municipal.

Des oriemtations ambitieuses.

L s'agit de définir les grandes options en watidre d'aménagement et
d'urbanisme, que la Ville de Concarneau entend wettre en ceuvre 2
travers son Plan Local d'Urbanisme.

Ces options ont € regroupées par theme. Au premier aborol, certaines de
ces optlons peuvent sembler diffictlement concilinbles, volre
contradictolres. Néanmoins, Le projet de Plan Local d'Uurbanisme résulte
d'une prise en compte globale de ces grandes orientations, et vise 4
rechercher e wmelllewr équilibre entre celles-cl, dans une perspective de
développenment durable.

Le projet d'aménagement et de développement durable soumls b La discussion du conseil municipal propose un développement Economlicue,

social et enmvironnemental durable dont L'objectif est de :

x Répowndre aux besoins du présent,

® Permettre de poursuivre wune crolssance harmonleuse et solidalre et Le progres.

Sans compromettre La capacité des générations futures i répondre aux lewrs,

Dans son habitat

= En permettant le développement de Lurbanisation, pour répondre
aux besolng en logements, en conérence avee Les objectifs du PLH,
et dans un souct de mixité soctale.

= Bn conflrmant, complétant et actualisant la vocation des
secteurs déja prévus au Plan d'Occupation des Sols.

= en favorisant La réhabilitation ou la rénovation des quartiers et
de L'habitat anclen
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Dans son environmnement naturel et paysage

B malntenant wne protection forte oe Lenvironnement naturel,
en particulier en secteur Littoral et Le Long des vallées.

B assortlssant le développement urbain d'un volet paysager
qualitatif.

Dans sown agriculture

B protégeant le potentiel agricole dans wn contexte difficile.

Dans ses activités bconomiaues

En favorisant le développement du port en assurant le matntien
des activités existamntes

Bn  asswant le  cadre  wrbanistique du développement
conomiaque par oes poles lolentifiés & L'échelle de la ville ow &
Léchelle de La communauté de communes.

Dans ses équipements publics prineipaux

B complétant les équipements existants par des extensions ou
en construlsant oe nouveaux, principalement dans les domatnes
de lenselgnenment, des sports et des Loisivs, de La culture.

Dans ses Infrastructures et déplacements

Bn poursulvant laménagement des infrastructures routitres,
dans Le soucl de séeuriser Les différentes catégories d'usagers.

B développant les wodes de  déplacements  alternatifs
(transports collectifs, deux roues, ttinéraires pidtons).

Bn aménageant ou en étendant des atres de statlonnement.

En affirwant les coupures d'urbanisation et la qualité des
lisieres urbatnes.

Bun renforgant la protection ou patrimolne bati et paysager.

B requaliflant les entrées de ville.

B prenant en constdération les besolns du secteur tourisme.

Bun dotant les quartiers o forte ldentité (Beuzee et Lawnriec),
et/ou 0 fort potentiel démographique (Kerauret) d'équipements
polyvalents de proximite.

Bn étendant et venforgant Les réseaux existants pour La desserte
des zownes d'urbanisation existantes et fitures.
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A. Uhabitat. (cf. planche nt : Habitat)

Ewn téte de La liste des grandes orlentations du PADD, ce théme a
en grande pavtie wotivé la collectivité dans sa déeision de réviser son
document d'urbanisme.

L s'agit de wettre en ceuvre les regles en matidre o'urbanisme
pour répondlre aux besoins en Logements pour Les années qui viennent.
cet objectif quantitatif et qualitatif est assorti d'un volet soclal : Les
besolns en wmatidre de logements concernent toutes les catégories de

population, mais il convient d'éviter, comme cela a pu Etre fait par Le
passé, de créer des quartiers soctalement homognes, pouvant engendrer
oes sentbments d'exclusion.

cet objectif we sern pas attelnt uniquement & travers la
réalisation de comstructions newves, mais aussi, et dans wa souct de
développement durable, par oes opératlons de rénovation ow ode
réhabilitation de L'anclen.

Permettre le développement de Lurbanisation, pour répondre aux besoins en logements, en cohdrence avec les objectifs du PLF, et

Aans un souck de mixité sociale.

L'élaboration du Programme Local de L'Habitat du pays de
Concarneau arrive i sa fin :

La lol tmpose la compatlbilité du document durbanisme (le
PLU) avee le PLH, qui est wun document intercommunal visant
répondre it des objectifs communs en matidre d'habitat.
Le PLH conditionne dans une cevtaine mesure La délivimnce par L'etat
d'atdes a la plerve.

cela bmplique que le PLU, qui est quant & lul opposable aux
tiers, reprevne les objectifs du PLH, et comporte des dispositions
pratiques visant i permettre La réalisation des objectifs fixés en matitre
d'habitat.

Sur le premler polnt, Lo cohérence est totale, c'est L‘okg]et menee due
présent chapitre du PADD.

Le second polnt est en partie Lobjet du réglement du PL
grophiquement & travers la localisation et la surface des zones @
aménager, et dans La partle Eerite de ce réglement.

Pour approcher quantitativement les besolns en logements, on
dispose de plusieurs indicateurs :

Le prix des logements et des teralns o bitlr, bien que
Linsuffisance de Loffre ne soit pas Le seul factewr de hausse des prix ole
Vimobilier ;  Larrivée od'une population extérieure est  ausst
décerminante.

Le nombre de demandes de logements locatifs publics, qui ne
cesse d'augmenter, en ratson d'une rotatlon faible et d'une offre privée
véduite, s'établit actuellement autour de 240 (soit quatre annfes de
production st le PLH est adopté et réalisé), en oépit de la réalisation
régulitre d'lmportants programmes de Logements.
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La woyenne de Logements neufs réalisés chague année s'éeablic
Autour de 200 unités ces derniéres années. Clest un chiffre relativement
Elevé st om Le compare aux périodes précédentes, mais il refléte une
sttuation générale dans la réglon, qui bénéficle de facteurs locaux
(secteur prisé), wals aussl dun contexte favorable (faibles taux
od'intéréts et rentabilité des placements dans la plerve), et du phénomeéne
soclal général de décohabitation.

La mixité soctale en matiere d'urbanisme, inscrite dans la Lot
SR, se pratique déja i Concarneau. La ZAC de Kerauret est un bon
exemple dle mixité. on Yy trouve & La fols des Lots Libres qui répondlent aux
besolns de catboories varlées, dont des jeunes ménages en primo
accession, mais ausst une *clienttle’ plus alsée, des logements collectifs
privés, des logements en location-aceession et des logements locatifs
publics, ainst que deux foyers logement. A cette mixité soclale s'ajoute
une mixité des fonctions urbaines, pulsque la ZAC propose aussi des
Locaux commmerclaux.

cette wixité sociale est le résultat de Limplication de la
collectivité dans La mattrise fonclere, car d'autres exemples montrent gque
le seul jew du marché conduit & wune production quast exelusive de
logements en accession ow de logements Llocatifs de vapport. Cette
politique se justifie aussi en raison d'une tendance i L'aceroissement odu
pare de résidences secondaires.

Enfin La réponse i ces besoins doit viser toutes les catégories e
population, tant au niveau social que vis i vis de groupes spéeifiques :
Jeunes actifs ou exclus, satsonniers, handicapés, personnes Ggées, gens
du voyage ou personnes en sttuation d'urgence.

Location - Accession (Kerancalvez)

Habitat colleetif (Lanriee)
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Conifirmer, actualiser et compléter les secteurs agja prévus au Plan d'Occupation des sols.

Le POS, approwvé en 1995 a fait Lobjet début 2005 dune
analyse pour quantifier les possibilités théoriques de constructions 4
vocation d'habitat. Le résultat a €€ estimé & 2 200 logewents répartis
sur 240 hectares environ.

Ce chiffre est o wmettre au regard des constructions effectivement
réalisées ces dernidres anmées, qui s'éleve i 200 Logements par an.

Sachant que le PLU doit, pour vemplir Lobjectif affiché au
paragraphe précédent, proposer environ 2 000 logements sur 10 ans solt
environ 250 hectares de zowes constructibles & vocation d'habitat, on en
dédult que Les besoins en termes de surfaces ne sont pas tres éloignés oe
"Loffre existante' au POS awjourd'hui (offre qui reste théorique, car
dépendante ode Lo volowté de wise en vente odes blens par leurs
propriéatres).

St L'on observe dans le détail Le classement des zones constructlbles du
POS, on s'apergolt qu'elles sont trés wmajoritairement situées dans des
réserves foncieres non immédiatement opérationnelles (zones 2NA).

Les plus bmportantes de ces zones existantes somt situées & Kerauret (o
L'ouest de La ZAC en cours d'achivement), dans Le sectewr oe Kerampéru
- Kériolet (dans le triangle formé par la RD 7€3 i L'Ouest, la rue de
Kériolet an Sud, La rue Newve et Le bourg de Beuzee & L'Bst), et dans un
crolssant entowrnnt e bourg de Lanriee du Nord au Sud en passant par
U'Est, notamment autour de L'ancienne ferme de Kerrichard.

D'autres  sectewrs, aux potentinlités  wolndres,  existemt
néanmoins, qui tous additionnés représentent une surface lmportante :

Kerhun - Croas Amandy - Penanguer, le Poteaw Vert, le Zins,
Lanadan, Kérandon, les environs du bourg de Beuzee, et les secteurs
proches de Lanriec (Kerancalvez, rue de Trégune, Kerhéléne, Chant des
Olseaux, KEérose).

Ow peut au passage constater que le POS en 1995 avait bien anticlpé Le
développement de Luroanisation, et que les dispositions du PLU
devralent globalement conflrmer La valloité de ces dispositions.

Dans le PLW, L faut par conséquent sinterroger sur la
localisation précise et Llextension wodérée éventuelle des zones
constructibles, mais surtout sur L'éventualité de transformer ou non ces
réserves foncitres en zones lmmédiatement opérationnelles. Pour pouvolr
falre cela, I faut vérifier, entre autres, lewr disponibilité foncitre, et
Vérifler que les réseaux wécessaires i lewr desserte sont présents, et
pourront Bre d'une capacité suffisante, i Lewr périphérie.

Le cas échéant, La collectivité a la possibilité dans son PLIL de
fixer un certaln nombre de régles relatives i Louverture & L'urbanisation
oe ces zones (localisation des acets, délimitation de zone aedificandt,
conservation de tel ou tel Elément existant, plantations, ete...). St elle
souhaite que ces régles solent opposables aux futurs aménageurs, ces
régles dolvent étre tradultes dans La partie graphique du réglement, sous
La forme de schémas d'aménagement.

St plusieurs scénaril d'aménagement peuvent eere envisagés, on
pourra alors & titre indicatif, présenter dans le PLIL des hypotheses
daménngement de zone, illustrées par dautres schémas, dans un
document wnon obligatolre et wnon opposable : les oriemtations
d'aménagement'.
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Favoriser La réhabilitation ou la rénovation des quartiers et de 'habitat ancien.

Cette actlon fait partie des priorités de La ville, et se doit done
d'etre affichée au PADD, en tant que cholx d'urbanisme qul s'lnscrit
pletnement dans wne perspective de développement durable.
cuol de plus durable en effet que de régénérer La ville sur elle-méme, en
réhabilitant Les structures et Les batiments anclens ? Ou en rénovant des
quartiers, en construisant du neuf sur des terrains occupés par des
friches urbaines.

Les efforts Importants  réalisés depuis 1992 [Opération
Programmée de L'Amélioration de L'Habitat - OPAH - et Programme
d'Intéret Génbral - PIG - Initiés par Lo communautt de communes] ont
permis La restauration et La vénovation d'environ 140 Locatifs privés dont
plus de 100 sortis de la vacance et, L'amélioration de 130 Logements de
propriftaires occupants.

Bn ajoutant les 80 locatifs publics issus de la réhabilitation
dimmenbles en mauvais éeat, ce sont 350 logements qui ont contribué
& donaner plus de vie au centre - Ville de Concarneau.

Ces initiatives devront se poursuivre, complétées par Les campagnes de
ravalement gqul contribuent & changer Le visage des quartiers anciens.

La tracduction de cet objectif dans le PLU est en revanche peu
vistble, car elle vise généralement oe petites opérations, concermant
souvent un seul liwmenble, mats pouvant ttre véparties sur Lensemble odu
tlssu urbain. Ces opérations sont généralement facilitées par la mise en
place de financements, d'aides ou d'avantages fiscaux.
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Clest essentlellement dans La partie éerite du riglement du PLIA gue L'on
trouvern les régles d'urbanisme permettant d'effectuer des opérations de
rénovation ow de rénabilitation.

Uarticle réglementant le COS (Coefficlent d'Ocoupation des
Sols) en particulier, est déterminant pour ce type dopération, car il
plafonne Leur densité. On a done i, entre autres, un outil urbanistioue
efficace pour assurer une gestion économe de L'espace urbain, mais ausst
o contrario pour Lutter contre les effets pervers de La spéeulation.

Pour les opérations plus bmportantes, visant La rénovation d'un
groupe d'immenbles ou dun tlot (friches urbaines), la traduction
graphique dans le PLIL peut Btre plus visible. La partie graphique du
réglement peut identifler de tels secteurs et permettre de Visualiser et
dimposer aux futurs aménageurs un certaln nombre de regles
durbanisme (localisation des aceds, délimitation de zone aedificand,
conservation de tel ou tel élément existant, plantations, ete. ...).
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B. Uenwironnement naturel et paysager. (cf. Planche w2 : Buvironmement naturel)

Concarneau dispose d'un environnement de qualité, quil convient de protéger, et de paysages variés, sur lesquels le PLU peut contribuer 0 exercer

un cevtatn contrle.

Uenmvironmenent naturel e paysager Largement préserve it Concarneaw est un élément essentlel du cadre de vie de ses habitants. Cest ausst un
atout oéterminant pour Le tourisme qui dott absolument Le prenslre en compte pour son développement.

Mainteniy une protection forte de Lenvironnement naturel, en particulier en sectewr littoral et le long des vallées.

Le miliew naturel Littoral bénéficie o'un bon niveaw oe protection,
dix & Laction conjuguée du conservatoire du Littoral et de La collectivité.
La Lot "Littoral", inscrite dans le POS en vigueur, a beaucoup contribué,
et continuera dans Le PLUA, &t protéger les secteurs Les plus sensibles.
(L est également prévu de Limiter Le développement de Lurbanisation dans
les espaces proches du rivage.

Dans les secteurs plus élolgnés de La cote, on rélnserit au PLU les
Zowes waturelles i préserver, et Les principaux espaces boisés tnserits au
POS.

Les espaces naturels ayant un intérét évident dun point de vue
environmemental ou paysager ont € classés dans La zone ND du POS.
lls seront regroupbs dans wn sous-secteur spéeifique de La zone N du
PLU.

Les bots Les plus significatifs sont elassés au document d'urbanisme, et
protégés conformément i la Législation relative aux 'espaces boisés
classés'. On peut également tntégrer i ce classement des espaces bolsés o
constituer.

U réexamen approfondl de tous les espaces bolsés sera effectus,
le classement des bols fern L'objet o'wn accord du Préfet aprés avis de la
Commission Départementale des Sites.
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Assortiy le développement urbain d'un volet paysager qualitatif.

Depuis L'adoption de La Lol "paysage’, Les documents d'urbanisme
peuvent comporter des mesures tenslant i préserver ou assurer la qualité
des paysages. Cette possibilité a déjn écé exploitée dans le POS, surtout
pour Les espaces concernés par L'application de La Lol "Barnier, Le long des
voles classées i "grande cireulation hors des zones déji urbanisées.

Dans le PLU, et parallelement & celul-cl, une étude paysagere,
comportant wn volet diagnostic et un volet propositions, a été confiée o
wn architecte paysagiste. Cette étude se tradult dans le document
d'urbanisme i différents niveaux.

Les wmesures relatives o Lo qualité des paysages se trouvent dans Les
orlentations d'aménagement du PLU, avee une valewr tndicative.

Ces mesures s'appulent souvent sur la préservation ow la reconstitution
du boeage, afin d'accompagner e développement de L'urbanisation, et de
traiter Lo transition entre Les zones urbaines et les zones naturelles. Les
plantations peuvent aussi avolr un role décran lorsqu'elles séparent les
zones habitfes des activités nulsantes. Ces indications sappliquent

ausst blen pour les zones & vocation d'habitat, que pour les activités
économioues.
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Affirmer les coupures d'urbanisation et la qualité des Lisitres urbaines.

Le territolre de Cowcarneaw dispose oe zowes ode coupures
d'wrbanisation assez franches le long des voles de clreulation, ce qui
entretient oes "respirations' et chnes de vistbilité sur le lotntain et/ou Le
tervitolre agricole. Le projet de PLU renforcera cet état des Lieux par une
cartographie de ces chnes de Visibilité majeurs i préserver. Les coupures
d'urbanisation seront maintenues et d'autres créfes wotamment pour
éviter Leffet "twnnel" de zones d'activités o'entrée de ville.

Lanriee

Projet de Plaw Local d'Urbanisme - Projet de PADD en vue du débat du 29/09/2005
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Renforeer la protection du patrvimoine bati et paysager.

Concarneau posséoe un patrimoine reconnu, classé ou tnserit a
Vinventaire des monuments historiques ow des sites naturels, et protégé
Par Lo ZPPAUP. Ces Eléments IntBgrent le PLU en tant que servitudes
d'utilité publique.

Au-deld, dans le PLK, la ville s'engage dans le renforcement de
La protection du "petit patrimolne’, en s'appuyant sur les dispositions de
lol "paysage’. Un relevé pouvant comporter des crittres historiques ou
culturels sera effectué de wmanidre & cartographier et protéger Les éléments
les plus  caractéristiques. Tous travaux comcernant les Eléments
Lolentifiés seront alors soumis i autorisation ou & permis de démolir.

Une mesure de protection est galement prévue comcernant Les
talus, le réglement du PLU souwmettant i autorisation les travaux de
dessouchnge Les affectant.

Projet de Plan Local d'urbanisme - Projet de PADD en viue du oébat du 29/09/2005
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Requalifier les entrées de Ville.

Les entrées de villes constituent Limage de la commune.
Cependant, aujourdhul un constat simpose : seuls Les principaux axes
routiers classiques constituent Uentrée de La ville.

L s’agit done par des aménagements spéelfiques de signifier et de
marquer ces Lleux par une requalification de Lespace accompagné d'un
volet paysager qualitatif.

Alnsl ce sont Les sites de :

x La route de La Forét - Fouesnant,
x la RD 783 en provenance de Quimper (glratoire
de Kéramporiel),
x la RD 70 en provenance de Rosporden,
qul powrront Etre traités par :
x Une végétalisation de L'abord des voles,
* La création de marges de recul,
o Wi retrattement de L'espace public.

Ces différents traitements effectués sur Le wmoolele du giratoire de
Kervinlow permettront done d'atténuer Le caractire routier de ces espaces.

Projer de Plan Local o Urbanisime - Projet de PADD en vue du déoat du 29/09/2005
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Environnement naturel

Ville de CONCARNEAU

Révision du P.0.S. - Elaboration du P.L.U.
Projet de P.A.D.D.
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Loi Littoral, délimitation des espaces proches

_.mamsoama”mzcmuoc_.%__anm:mmmmumnmmnan:mmac noaz_s_m%oozn%zm»,c
rivage résulte de la combinaison de trois criteres : A Révision du P.L.U.

- la distance par rapport au ;<m%m; ™ rw,L«em//
- les relations de co-visibilité aveé la mer
-_mmcz__omum<mmuwam§o_.m.

Délimitation des espaces
proches du rivage
Art L.146-4-11 du Code de I'Urbanisme

Ont regu la qualification d'espaces ches du-ri age
les parties du territoire communal colorées en jaune

Critéres d'appréciation :

== mmm s Distances par rapport au rivage
. Littoral non urbanisé : 800m, 1500m

- Littoral urbanisé :
urbanisation peu dense : 400m, 750m

. Litloral urbanisé :
urbanisation dense : 200m, 375m
smasmussaans  Limite des entités paysagdres littorales

e Délimitation des secleurs
en covisibilité avec la mer

Espaces proches du littoral :

Espaces situés a une distancs inférisure &

. 800m du riv:

5 m%ﬁ nm iwmu ﬁwwu mo&_nu«wﬂ_ ._w_”u peu dense)
. 200m du rivage (littoral urbanisé, urb. dense)

3

Espaces situés enlre
- 800m et 1500 m du rivi ittoral non urbanisé,
.400m et quo.:ﬁ: xéum% m_moﬂ_ urbanisé, urb. _wcc%.;&

. 200m et 375m du rivage (iittoral urbanisé, urb. dense)

et tant en covisibilité avac la mer
ou 2 des entités littorales

Rappel : Article L.146-4 Il du code de furbanisme :

« L'sxtension limitée de lurbanisation des espaces proches du rivage désignés
& l'article 2 de la lol n*86-2 du 3 janvier 1986 précitéa doit étrs Justifiée et
motivés, dans le plen local U), selon des critéra al
configuration des lleux ou & accuell d'activité:

proximité immédiate de l'eav.

Toutsfols, ces critéres ne sont pas applicables lorsque l'urbanisation est
conforme aux d'un schéma de (SCOT) ou
d'un schéi réglonal dun sché

de misa en valeur de la mer.

En[absencs de rurbanisa étre réalisée avec Faccord
du tant de I'Etat dans le aprds que

commune a motivé sa demande et aprds avis de la commission
des sites ap ] de Ja nature. »

g@;aw&

]

source IGN




C. L'agriculture. (cf. Planche nws : Agriculture)

Protéger L'activited agricole dans un contexte difficile.

Troisidme ville du odépartement, Concarneaw est aussi une
commune ol L'agriculture occupe wne place bmportante. Une grande
partie du tervitoire reste consacrée & L'agriculture, avee plus de 1819
hectares exploités sur la commune.

Cependant, Le secteur agricole connalt actuellement une crise due 2 La
conjoncture générale

clobalement, Le sectewr agricole poursuit wne mutation engagée
depuis quelgues décennies. Uévolution des techniques, du marehé, Les
nécessaires mises aux normes des outils de production et le niveau des

Investlssements o réaliser, les cireuits de distribution, sont les
prineipaux facteurs de cette mutation.

Elle se traduit par wne accélération du rythme de disparition
dexplottations, wn regroupement des terves, une augmentation de La
surface wmoyenne des exploltations restantes, qui sont de moins en
molns des entreprises personnelles et famdiliales.

A wn niveau plus Local, certaines productions sont touchées par
les comséquences de la mondinlisation des échanges : élevage avicole,
production Légumiére.

Sur Concarnenaw, cecl se traduit directement par des problémes de
rentabilité sur les exploitations, voire des cessations d'activités.

Lge wmoyen des exploitants est encore jeune, mals relativement
homogene, ce gqui pose la question de Lla releve par wune nouvelle
génbration diexploltants. Powur le woment, aucun enfant o'exploitant
conearnols ne se destine i La profession agricole.

Autre factewr local : la pression de Lurbanisation se fait ressewtir
fortement, en vaison du statut de commune urbaine et Littorale, ce qui
ajoute des comtraintes pour les exploitations : reoul i respecter pour Les
nowvelles installations, Limitation des surfaces d'épandage notamment.

Le diagwnostic ngricole réalisé par LADASEA fln 2004 illustre
statistiquenent Les difficultés rencontrées par L'agriculture concarnolse:
De 1990 & 2002 le nowbre dexploitations sur la commune est passé de
53 0 28 (47%). Aucune création d'exploitation wa &t enregistrée ces 5
dernidres anmnées contre 30 cessations d'activités. Bn revanche, La surface
agricole explottée sur Le territolre communal reste plutbt stable.

Projet de Plan Local d'Urbanisme - Projet de PADD en vue du déoat du 29/09/2005
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Les projections pour les & années qui viemnent prévolent une
poursuite de la tendance actuelle, avee une nouvelle dimlnution du
nombre dexplottations, qui passerait & 22, et du nombre d'exploitants,
qui ne seratent plus que 24.

Pour assurer son développement urbain, la ville de Concarneau

wtilisern des véserves foncilres dont La plus grande part est déja bnscrite
dawns des zones d'urbanisation futures (2NA) du POS.
Ces besolns sont localisés i proximité des zowes oéjan agglovmérées. Méme
st Lactivité agricole connalt des difficultés, celn wne justifie pas ol
transformer une part trop lmportante de Lespace agricole en zones o
urbaniser.

S

Devant ce constat, de nombreux agricultewrs envisagent une
adaptation de leurs activités. Certains sont oéja des pluri-actifs qui
bénéficlent de sources ode revenwus non agricoles. D'autres souhattent
s'engager dans wne diversification de lewr activité, notamment vers le
tourlsime, en créant des structures de loisirs ou o'hébergement (gites
ruraux, accuell i la ferme, ete. ...).

Dlautre part, la préservation du potentiel agricole, méme il

paralt actuellement wenacé, est une évidence, au regard oe sow rble
Economlique, en tant que premier matllon du secteur agro-alimentatre
quil emplole directement ow indirectement dans la réglon un grand
nombre d'actifs), et de sow rble environnemental majeur dans La gestion
et Lentretien de Lespace rural.
Ewn outre, Il semble prudent de conserver une partie de ce potentiel, tant
en terrains agricoles quien outils de production, pour pouvolr répondre
aux besoins, qul ne sont peut-€tve pas tous recensés actucllement, de
Lagriculture de demain, dans une perspective de développement durable.

La préservation de L'essentiel olu potentiel agricole passe par une
gestion raisonnée et économe oe L'espace rural, en application de L'article
L 110 du code de L'urbanisme.

Ce principe, inserit dans la lot, entralne implicitement une Limitation
du dlévelopperment de Lhabitat dispersé, qui représente une contrainte
pour le mabntien ow Le développement du secteur agricole.

La volowté communale de protéger La filidre agricole se tradult

dons le PLU par Lladoption dune zome A" spéelfiquement et
exclusivement consncrée o L'activité agricole, sulvant en cela Les principes
posés par La Lol "SRU”
Cette zowe est délimitée apres réalisation par LADASEA et par une
commission agricole compétente d'un diagnostic agricole poussé, de
fagon & y inclure les si2ges diexploitation en activité dont La viabilité o
moyen terme semble assurée, ainst que Les terres cultivées formant des
ensenmbles homogenes.
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Les habitations ou constructions existantes situbes en miliew

rurgl sans rapport avee L'agriculture, placées dans Le POS sous Le régime
de la zone NC seront classées en zowe "N, Cette disposition concerne
ausst les résidences oe tiers situées dans les hameaux "wixtes' ol se
trouvent également des siéges d'exploitation actifs
Cecl permettra o'autoriser des travaux dextension ou La construction de
dépendances par exemple.
(L en va de meme pour Les anclens corps de fermes, auxquels on souhaite
Laisser La possibilité d'une réhabilitation, ow sous cevtaines réserves Le
changement de destination d'anclens batiments agricoles. Cela se
tradult souvent graphiquement par la création de "pastilles'.

Toutefols, La régle dite oe réclprocité, inserite dans Le code rural,
continuern de s'appliquer. Cette régle instaure, sauf dérogation accordée

par Lautorlté compétente aprés avis de la Chambre d'Agriculture, des
distances winimales déloignement & respecter pour les nouvelles
constructions entre les batiments o'une explottation et des constructions
appartenant & odes tlers. Ces distances varient selon la tallle de
Lexploitation considérée (100 metres dawns Le cas Le plus fréquent).

Bnfin, en application dune récente disposition de la Lot
"Urbanisme et Habitat', certaing bitiments agricoles demeurant en zone
"AT, posséoant un intérét architectural ow patrimonial peuvent tre
désignés dans le PLU de fagon & autoriser lewr changement de
destination, dés lors que celui-cl ne compromet pas Lexplottation
agricole. Il s'agit dautoriser une certaine valorisation, sowmise &
conditions, du patrimolne bAti en zone "A".
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Agriculture, Sieges d'exploitation

Ville de CONCARNEAU

Révision du P.0.S. - Elaboration du P.L.U.
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D. Les activités éeonomigues. (cf. Planche n4 : Activités éeonomiogues)

Concarneau est un pble fconomlgque lmportant (6 F00 actifs
conearnols) et attractlf puisquil représentalt prés de € 300 emplois en
1999. La typologie des emplols proposés reflete, bien entendu, La
prédominance de L'activité portuaire, ausst biew dans le sectewr primaire
avee La flottille de plohe (11% des emplois) que dans Le secteur secondaire
avee toutes les entreprises Lifes 2 la construction navale (22 % des
emplols).

La "consommation d'espace’ au travers oes permis de construdre
délivrés pour les besolns des activités fconomiques a € ces trols
dernidres années de Lordre diune quinzaine d'hectares (5 ha par an en
mogewm).

BEn urbanisme, on distingue les activités réputées compatibles avee
L'habitat de celles qui ne Le sont pas.

Les premidres, parmi lesquelles on trouve La plupart des activités
commerciales et de services de proximité, peuvent Etre accuetllies dans les
zownes wrbaines et Les extensions de celles-cl.

Les secomotes, qul pewvent comporter un cevtain degré de nuisance pour
les riverning, sont regroupées dans des zones spécifiques dans Lesquelles
la collectivité veille & La wmise en place des conditions nécessaires o lewr
accuell et i Lewr développement.

Auw niveau commerclal, le Schéma d'urbanisme commercial arrété en
2004 fixe les objectifs de la communauté oe communes et des dleux
chambres consulaires en matidre de développement eonomique jusqu'en
2007. Le PLU se place dans une perspective & plus long terme de plus,
c'est wn secteur soumis i de fortes tenslons comecurrentielles et dont
Lévolution peut Etre raploe.

Au niveau bndustriel, Lo ville et la communauté dolvent tre en mesure
ole powvolr répondre aux besolns des entrepreneurs.
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Favoriser le développement du port en assurant e maintien des activités existantes

Berceau de son activité économigque, le port de Concarneau
possiole une longue histoire qui se confond avee celle de La Ville. La péehe
a toujours Et€ wn motewr de L'activité Locale, wne source d'emplois directs
et inalirects trés lnmportante pour Le bassin d'emplot.

A cette activité traditionnelle, se sont greffés Les secteurs de La platsance
et de la construction /réparation navale.

Toutes ces activités économiques sont towjours Localisées au coeur
de La ville, autour de La ville close et des bassins qui constituent Le port
de Comearneau, et dont Lo gestion est assurée par la Chawmbre de
commerce et d'lndustrie.

La réalisation récente de La cale seche a complété Loutil économique du
port de Conearneau, et contribue o assurer son rayonnement i L'échelle
réglonale.
Aujourd'hul, st la plehe comnalt des temps difficiles, les chantiers
navals et Lo plaisance semblent bénéficler d'un contexte économigue plus
favorable.

Le développement oe ces derniers sectewrs od'activités, en

partlouller du nautisme et de La plaisance, appelle une réflexion avee La
cel et Les différents acteurs. Le besoin de surfaces pour un "port & sec”,
notamment, se fatt jour.
Le projec de zome technique 'Petite Péohe Plaisance' devrait trés
prochatnement se conerétiser. Néanmoins, on peut diores et déja dans Le
PLIL veiller & ce que les espaces disponibles pour L'accuell de nowvelles
activités et situés & proximité du port (notamment au Roudoulc ou &
Kérose) sotent réservés 0 des entreprises Lifes aux activités portuatres.

A Kérose, Le développement d'un pble d'activités au carvefour de la
RD 722 et de la future déviation de la RD 122 (route de Crolssant
Bouillet) est déji prévu au POS La zone seralt étendue vers L'Bst, jusqu'a
La route de Melgven. Cette zone est conslolérée ol intéret communautatre.
Sa réalisation est conditionne par celle de La déviation, qui prévoit outre
un tracé newf au Novd de La route actuelle, La construction d'un glratoire
aw Nordl de L'ancleane gendarmerie. De ce giratoire, wne vole d'accés
divecte au port est également prévue, now Lol de L'ancienne ferme Moros,
sur des terrains appartenant i Lo CCL Les terrains desservis par cette voie
accuellleront sans doute des entreprises Lifes aux activités portuaires.
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Assurer le cadve urbanistique du développement bonomique par des poles ldentifibs a Léehelle de la Ville ou & L'éehelle de la

communaute de communes.

Le tissu économique concarnols ne se réswme pas aux activités
portuaires. (L est riche de nombreuses PME réparties sur Lensemble du
tervitolre communal.

(L existe différentes zownes o'activités, spéelalisées ou wnow,
lnscrites dans le POS en vigueur.
Certalnes dentre-glles ont 6té créfes b partlr de sidges d'entreprises
préexistantes; cest le cas oes entreprises bmplantées sur la route de
Penanguer, du phle regroupant la SARIA et Lusine dincinération, ou
des entreprises présentes dans L'agglomération (Crown Cork Company -
ex Carmaud BMA -, par exemple, qul pourrait regrouper sa production
sur le stte de Lla Villenewve).
Dlautres, plus récentes, ont €té créées pour L'acouell d'entreprises, c'est Le
cas de La zone de Kersalé - Kéramporiel.
Ces activitbs wouvelles, génératrices d'emplols, somt pour wne part
crolssante des entreprises tertiaires, commerciales ou de services.
Elles sont génbralement situes sur Les voles de communication les plus
iportantes, ol elles peuvent bénéficier de communications faciles et
d'une sttuation commercinlement valorisante.
Alnsi, L'axe Coat Cong — Matson Blanche - Kerviniou, matérialisé par les
routes départementales 70 et 783, qul draitnent un trafic lmportant, a
vu ces dernidres décennies se fixer une part lmportante des nouveaux
Locaux & usage o'activités.
Louverture récente de L'écopare du Rhun ew est Lillustration.

Uoption de la ville est plutbt oétoffer les zowes d'activités
actuelles proches de L'axe RD 70 - RD 7€3, en bnvestissant pour L'accueil
d'entreprises les espaces non urbanisés sttués o proximité de cet axe.

N

Uadhésion de la ville & la Communauté de Communes de
Concarneau - Cornounille (4C) @ ew pour conséguence wn transfert
partiel de compétences vers cet énblissement public de coopération
intercommunale, notamment dans e domaine économique la gestion
des zones d'activitbs d'intéret communautalire. Ces dernidres devratent
dans Llavenir regrowper Lla plupart des wouvelles twmplantations
dentreprises. L'aménagement du tervitolre de Lo 4C devralt Y gagner en
cohérence.

Ce wmouvement a écé confirmé par La mise en place de la TPU depuis Le Ler
Janvier 2003.

Le bénéfice de la toaxe est désormais partagé par Lensemble odes
communes anhérentes.

Ville centre de la communauté, Concarneau posstde loglquement
oles sites ol'lntérlt communautaire sur son territolre. Une récente tude de
diagnostic wenée par La 4C dans le cadve de Lopération "Bretagne
Qualipare’ en recense essentiellement deux, dont la zone de Kérose
évoquée plus haut, et celle, o L'étude, de Colguen.

= A Colguen, la disparition ode Lactivité agricole permet
denvisager une extension de La zone & vocation d'activités prévue
aw POS. La 4C réalise actuellement wne étuole de fatsabilité sur
ce site, au potentiel important (25 hectaves environ). / A terme,
la  véalisation dun glratoire dentrée  d'agglomération,
desservant également La zone de Kersalé, powrrait gtre envisagée
auw Novd de La zowe, sur Lo RD F0.
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Dlautres sites potentiels pour Llaccueil d'actlvités Economiques, de
motndre buportance, et pour La plupart olej& nserits au POS, sont prévus
ou reconduits dans Lle PL :

cont Cong bénéficte de sa situntion sur L'échangeur de Lo RN
165 (future autoroute A g2). La partle aménagée de la zone, au
pled des silos ode Coopagri (périmetre Seveso 2) arvivern
raplolement & saturation, compte tenw des projets en cours. Au
Nord Ouest, la vaste zowne réservée au POS powr Ll'accueil
oactivités (plus e trente hectares, en grande partie propriété de
la ville), est handicapée par de wnombreuses contraintes
(notamument une volrie et des réseaux tnsuffisants et coltteux o
mettre en ceuvre ainst que par le périmetre Seveso Z.2 définit par
arvté préfectoral en 2005), qui ne permettent pas d'envisager
sow wrbanisation & court ou moyen terme. Au Nord Bst de
Léchangeur, Lla  présemce odwne Importante canalisation
d'adduction dieaw et Lappartenance oes terrains aw bassin
versant du Styval we permettent pas de Leur attribuer une autre
vocation qu'agricole ou nwaturelle.

La Bolssiére, au Sud-Est de L'échangeur de Coat Cong, est une
zone déjn  opfrationnelle et en  cours d'aménagement
(comstruction récente des locaux de Lentreprise Cormountlle
Laser). Sown potentiel est toutefols Limit en surface.

Maison Blanche / Kerampéru. La vaste zone 2NA du POS,
s'beendant vers L'Bst jusquaw bourg ode Beuzee, pourrait
acewelillir des activités dans sa partie Ouest et Nord, aux abords
du glratolre de La Villenewve dawns Le secteur de La rue Newve, face
n Lentreprise SARIA. Cette localisation, sur la RD 7€=,
permettrait de bénéficier de Lattrait commercial de la zone de
Kerampéru toute proche. La plus grande partie de ces tervaing

feant  cultivés, la  question ode lewr disponibilité sera
odéterminante pour une éventuelle ouverture & Lurbanisation. Au
Nordl de Lo zowe, un projet est actuellement i L'étude : un centre
technique de la 4¢ (véhicules de collecte des déchets ménngers).

A Kersalé - Kéramporiel, les rares tervains encore disponibles
font L'objet de projets de construction.
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" A Kercorré, au-dessus de LAvenue de Bielefeld, une petite zone
L'Beopare du Rhun se verra complété it L'Est, de L'autre coté de La seralt résenvée o L'accuell d'activités tertiatres.
RD 7€3, par une petite zone d'activités, reconduite du POS (&
L'arrigre du maagasin vert et des bureaux du Consell Général).
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Prendre en considération les besoins du secteur tourisme.

U'activité touristique est lun des wotewrs lmportants de
L'écomomle Locale.
La ville close est La vitrine et le phare de cette activité, mals d'autres sites
représentent ausst des poles touristiques lmportants.

Loffre en hébergewment est exclusivement réalisée par des
opérateurs privés. Le PLU fixe le cadve urbanistique dans lequel
interviennent ces opérateurs.

Concernant oles projets nouveaux, La commune entend encourager les
. Initiatives, wals comme il est difficile de prévoir & Lavance la
Localisation précise de futurs projets, le PLU ne réserve aucune nouvelle
zone & cet usage spéeifique. St de tels projets vemaient & émerger, ils
pourvatent tre intégrés le cas éehéant au document d'urbaniswme par Le
bials ol'une révision sbmplifide.

Tout comme le POS, le PLU comporte des zones spéeiflquement
dédliées aux infrastructures d'accuell touristiques que sont Les campings
(zomes TNAL), pour se conformer aux dispositions de La Lot "littoral". La
réviston est Loccasion d'une réactualisation de ces zowes, certabnes
nayant plus Liew d'étre (campings définitivement fermés).

Certalns projets d'initintive privée peuvent également Etre lntégrés au
projet de PLU, oans La mesure o Lewr véalisation rejolnt Lintéret général.

D'autres activités, comme les hotels et les restaurants, ne
nécessitent pas Lo wmise en place de zones spéeifiques et sont localisés
indifféremment dans les zones d'habitat.

Le port de platsance et Les activités du nautisme sont traités plus haut.

Les plages concentrent aussi une part non wnégligeable des
éouipements touristioues.
A cBtE des "petites plages de fréquentation pluttt locale, les Sables
Blancs au Nordl et le Cabellow au Sud, sont les dewx sites balnéntres Les
plus bmportants. Autour de ces deux plages, e POS comportait certaines
dispositions, que le PLU dott revolr afin de Lles réactualiser ow de les
compléter.

Aux Sables Blancs, il convient de s'intervoger sur le devenlr de

Lancien camping de Lanadan (zella, actuellement en friches, et cerné
par Les zones d'habitat, qui pourralt s'ouvrir & Lurbanisation.
Le projet le plus conséquent dans ce secteur est la thalassothérapie. Ce
projet est actuellement & Létude et s'inscrit en cohérence avee le POS. Le
PLU pourra éventuellement compléter les dispositions du POS afin de
garantir la wmelllewre intégration de ce projet dans son environmement
naturel et urbatn.
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Au Cobellow, les interrogations portent essentlellement sur Le
devenir de Lancien camping & Lo ferme de Kersaux, et sur la zone
INALS de L'anse du méme nom.

Plus en détalls, La ville souhatte aménager  L'entrée de Lo plage
wa pare de rangement pour les annexes, alnst quune alre de
statlonmement.

La question du stationnement est traitée au chapitre "nfrastructures et
oéplacements'.

Le probleme du statlonnement des camping-cars, fait Lobjer dune
réflexion spéeifique.

La ville souhaite organiser au wmienx L'accueil de ces véhicules afin
d'éviter un statlonnement anarchique. Deux sites sont aménagés, i La
gare et au Porzou, plus un site privé (centre commercial de Lanriee). Un
nouveau stte communal est actuellement i L'étude, wmais wa pas encore
été Localisé.
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Activités économiques

Ville de CONCARNEAU

Révision du P.0.S. - Elaboration du P.L.U.

Projet de P.A.D.D.

O Activités & dominante maritime

ACTIVITES ECONOMIQUES

(industrielles et commerciales)

Carte de synthése

O Péles d'activités existants

Péles d'activités potentiels

Activités a dominante commerciale

Activités a dominante industrielle

(péche, plaisance, chantiers navals, etc...)

Axe économique majeur

: le diamatre est proportionnel a l'importance des pales
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E. Les éq uﬁpgmgwts _"Qrf,wci{pa ux. (Cf. Planche ns : Equipements publics prineipaux)

Les équipements publics, par lewr localisation, lewr dimension,
leur affectation, sont déterminants dans La vie de La cité.

(e conditionnent pour partie l'aménagement et le développement de la
Ville ; c'est pour cela que le PADD comporte une réflexion sur ce theme.

Compléter les équipements existants par des extensions, ou
Lenseignement, aes sports et des Loisirs, et de La culture.

en construire de nouveaux, principalement dans les domaines de

La Vville de Concarneau fait bénéficler ses habitants d'un bon
niveau global d'équipements, mals comme dans toute collectivité, la
gestion et la conception meme de ces boquipements doivent Etre
continuellement repensées pour suivre Lévolution de la ville et les
besolns de ses habitants.

En méme teweps, Le budget de La ville oblige celle-ci i définir des priorités
et & faire des choix, c'est particulizrement vral en matiére d'équipements.

Dans le domaine scolatre, les établissements existants et les

projets ew cours permettent oe couvrir Les besolns actuels au niveau de La
copacité des locaux. Bn revanche, st L'on considlre les hypotheses de
développement de Lurbanisation pour les années qui viewnent, il
apparalt  que les ftablissements de Lanriee et surtout de Beuzee
devratent connaltre des problémes d'espace.
A Lawnriee, la Vville dispose des réserves foncitres wéeessalres pour
enwvisnger une éventuelle extension. Bn revanche, & Beuzee, (L est
nécessalre de prévolr au PLU un emplacement sur un terrabn Limitrophe
de L'école primaire pour wne éventuelle extension de L'école ou de s’orlenter
vers la réalisation o’un groupe scolalre woderne, dans le cadre d'une
zone d'aménagement concertée, au moment ol elle serait déclolée..

Dans le domaine des éoquipements sportifs et oes Lloisirs, Lle
principal projet municipal est La eréation d'un nouveaw pole sur Le site du
Vuzut, propriété de la ville. IL permettrait de vépondre & des besolns
variés. Dans Limmédiat, est envisagé le déplacement des tevrains de

rugby.
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A terme, ce site pourvalt ausst regrouper des tervains de football, une
tribune et des vestiaires, et des locaux polyvalents, aitnsl qu'un parcours
sportif.

Sur le site jusquict utilisé par Le club de rugby, & Lanse de Kersaux,
Laceuetl d'activités nautioues est seul compatible avee L'application de Lot
"Littoral.

Le site de Kerampéru pourralt Etre complété par Lacoquisition dune
parcelle contigué au Nord.

Dans le domaine culturel, Le projet le plus bmportant pour Les
anntes qui viennent concernern Le site de L'ancien hapital, en Ville close,
qui sera démoll tres prochalnement. Le programme précls west pas
olécerming, seule La vocation culturelle du site est arvtée & ce jour.

Plusteurs éguipements font L'obiet d'une réflexion partieulisre :

AU Vuzut, o cbté des futurs équipements sportifs, e SIVOM de
Concarneau -Trégune devrait réaliser prochainement wne aire d'accueil
des gens du voyage o'une capacité de 20 places.

Le centre de secours, situé o Kérandon, dolt &tre restructuré ou som
déplacement doit ttre envisagé sur un nouveau site i déterminer.

Les cimetieres de Beuzee et de Lanriee sont les seuls qui
possedent & proximité immédliate des tervains sur Lesquels une extension
Powrrait Etre envisagée. Des emplacements réservés seront disposés dans
le PLUL pour permettre i La Ville d'acouérir les emprises nécessaires en cas
de cession.

Doter les quartiers 4 forte identité (Beuzee et Lanviee), et/ou 4 fort potentiel démographique (Kerauret) A'équipements

polyvalents ae proximite.

Ces quartiers sont aujourdhui globalement sous-bquipés au
regard de la population quils regroupent. Cela sera encore plus vral
demain, st L'on considére que ces quartiers concentrent Lessentiel du
potentiel de développement de L'agglomération.

Dlautre part, on sait que les équipements trop spéelalisés sont
génbralement sous-utilisés, surtout it L'échelle d'vn quartier.

De ce double constat est wnée Lidée de comcevolr des équipements
polyvalents de proximité (EPP), dans lesquels pourraient se tenlir

différentes activités ou wanifestations programuwmés & des moments
différents. Ces équipements sevatent dans cette hypothese de véritables
maisons de quartiers, autour desquelles La vie scolaive ou associative
locale pourrait s'organiser. L est prévi & terme Limplantation ode tels
Equipements dans Les quartiers de Beuzee, Lanriec, et Kerauret.,

Ces équipements powrvaient tre véalisés & Loccasion dopérations
daménagement concerté, dans lesquelles ils Jjouermient wn rble
structurant.
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Equipements principaux

Ville de CONCARNEAU

Révision du P.O.S. - Elaboration du P.L.U.
Projet de P.A.D.D.

EQUIPEMENTS
principaux

Carte de synthése

Equipements existants

Equipements
projetés ou envisagés

Extensions
projetées ou envisagées

R i ou Dépl. t
projetés ou envisagés

¥ 4 B O

Type d'équipement
Administration et culture
Santé

Enseignement

Culturel

Sports et loisirs

Polyvalent de proximité
réalisation dans le cadre d'une opération
d'aménagement concerté, localisation indicative

¢ ¢ e e

&

Autres équipements

mai 2005
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F. Les infrastructures et les déplacements. (cf. Planche we : nfrastructures)

Les principales voles, de fagon générale les déplacements, et
Lensemble des réseaux plus globalement, conditionnent naturellement
Lurbanisation. La prise en compte de La question des infirastructures, de
lewr sttuation et de lewr devenlr, se doit d'étre falte au moment ol La
collectivité révise son document d'urbanisme.

Une ftude de odéplacements est actuellement wenée sur
lensemble du tervitolre communal. Confiée au CETE de L'Ouest, cette

beunde est sufflsamment avancée pour que ses premigres conclusions, au
niveau des grandes ortentations du PLU, pulssent tre prises en compte.
Les autres incloences que powrrait comporter Létude de déplacements
seronk Lntégrées dans Les autres pleees du docwment d'urbanisme.

Les prineipaux choix opérés ow priorités accordées en la matiere sont les
subvants :

Poursuivve L'aménagement des infrastructures routiéres, dans le souck de séeuriser les différentes catégories d'usagers.

cest la principale conclusion tirée du diagnostic réalisé par
Létudle de déplacements.

La séourité des usagers doit Btre une priovité en matidre d'aménagements
ole L'espace public.

Les projets d'aménagement les plus consbquents concernent
principalement des carvefours, et en priorité, les wvoles les plus
fréquentées:

Deux projets Lmportants relevent exclusivement d'initiatives

extériewres  La Ville : les travaux de mise aux normes de Léchangeur de
Cont Cong, et Les travaux relatifs au projet de déviation de la RD 122,
Ce dernier projet est awjowrd'hul de nouveau i L'étude, apres Lannulation
de la procédure denquéte publique. La déviation dolt permettre de
séouriser les usagers et les vivernins, en construlsant partiellement un
nowveau tracé, aw drolt oes secteurs les plus urbanisés (Kérose et
Crolssant Bouillet powr la partie concarnolse du tracé).

Apres Les travaux, Le trafic que supporte cette route pourvait se rewforcer,
avee Lo wmise en place dune signalétique indiquant la direction de
Concarneau depuls L'échangeur de Kérampaou.

Les conséquences urbanistioques de ce projet sont wultiples. Elles
conditionnent Laménagement des secteurs oe Crolssant Bouillet et de
Kérose, alnsi que Les abords du port, ol La déviation serait prolongée par
une vole veliant le carrefour RD 122 / RD 782 au port. Elles devralent
Egalement soulager partiellement Le trafic au niveaw de Léchangeur de
Coat Conaq et de La RD F0.

Dlautres projets d'aménagement concernent d'autres carrefours,
pour Lo plupart situés sur le domaine public départemental. Les
principaux d'entre eux, traités sous La forme de glratoires sont :

»  Kerancalvez ol une attemtion particulidre sera portée aux
problimes ode séowrité et de franchissement de la  route
départementale par Les piétons et Les vélos.

*  Colguen, concomitant i La réalisation d'une zone d'activités ; ce
futur  carrefour  wargquern  la wnouvelle  entrée  dans
Lagglomération par la RD> F0.
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" Kerrest (RD 783/ rue Stang Ar Un), en repensant L'actuel
earvefour & feux pour améliorer Les Liaisons Beuzeo — centre ville.

= Kérose, lovs de Lo future véalisation de La déviation de Lo RD 122,

= Rérilin, au carrefour des RD 783 et 44,

= Aménagement de la RD 782 dans Le secteur de Penanguer entre
Kérilin et le glratoire ole Kéramporiel.

Des projets sous mattrise d'ouvrage Ville sont également i Létude :

= Maison Blanche, au niveau de L'actuel carrefour i feux.
= Rérandon

= Kerneac’h

= Kernoree Bihan

Dautres axes de clreulation et de carrefours font également L'objet de
réflexion engendrant quelques études d’‘aménagement (exewple : axe
Lanadaw, rue des Sables — Blancs, ete. ...

La priorité wajewre portern sur la séeurité et la requalification de
L'espace.

Une discussion sera également menbe avee le Consell Général afin
d'étudier avee La Ville de Concarnenau des aménagements de séeunrité sur
la rue de Trégune, axe principal de desserte des college, Lycée,
lnstallations sportives.

Bn  paralléle, wne attention particulidre sern portée &
Laménagement des entrées de ville et notamment & La qualité paysagere
dles aménagements i prévolr ou i améliorer, atnst qu't celul des arvigres
- plages (Sables - Blanes et Le Cabellow.

Développer les modes de déplacements alternatifs (transports collectifs, deux roues, itindraires pidtons).

(L sagit dencourager, par la réalisation daménagements
adéquats et par une offre adaptée, Lo pratique des transports collectifs
(réseau BUSCO) et Les déplacements dits "dowx' (2 pied ow 2 vélo).
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Le réseaw de transports collectifs (bus et bac) est déja
relativement développé. IL serm 2 L'avenir adapté aw développement de
Lurbanisation, comme cela a oléji éL€ fait pour Lo ZAC de Kerauret.

Le développement des semtiers piétons, des pistes ow banses
cyclables, et du réseaw VTT falt partie des objectifs du PLL qui prévoit
o'lnserive des emplacements réservés, afin d'établiv des continuités dans
les déplacements (plétons / cgci,es) ou des boucles dans les clreuits
(prowenade, VTT).
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Le projet *phare’ dans ce domalme est sams comteste La
reconversion envisagée de L'anclenne voie de chemin de fer, en itinéraire
plétons / cyeles, @ terme entre Coat Cowg et la Gare. Cette vole
constituerait une véritable alternative en site propre aux oéplacements
automobiles pour un nombre important de conearnols, compte tenu des
quartiers et équipements qu'elle jouxte : Kerneac'h, Le Dorlett, Kerauret, Le
Poteau vert, Kéramporiel, Le Vuzut, La zone de Kersalé et Coat Cong.

Elle s'achéve a la Gare, proche du centre — ville, ol une connexion est
posstble avee d'autres mooles de tra nsports urbains.

La vole éeant actuellement propriété de Réseaux Fervés de Framce, La ville
souhaite le moment veni pouvolr procéder & son acquisition, et prévoit
wn emplacement réservé au PLIA.

Aménager ou Eeendre des aires de stationnement.

Le probleme du stationnement en centre ville, dont la ville se
préocoupe depuls longtemps, se pose avee plus d'acuité en période estivale ;
le souhalt de Lo collectivité est oi'g Limiter La durée du statlonmement
autant que possible.

Depuls plusieurs anndes, une formule de stationnement payant
o &€ Lnstituée en période estivale dans un périmetre englobant Le centre.
A Lo gare, une alre de statlonnement a €8 aménagée, et des navettes
sont assurées vers Le centre ville.
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Dans le PLU, cette politique se voit conflrmée : des emplacements

réservés permettront la préemption par La ville en cas de cession, et = Alanse du Lin, ol Le projet est déjia engagé.

éviteront toute utilisation du sol contratire & La destination affichée dans

le document d'urbanisme (développer L'offre oe stationnement). = Lagare, oi Le parking actuel pourratt Eere érendu de facon
La Localisation de ces atres de statlonnement est connue pour deux sites : conséaquente et rénménagé pour renforcer Son USAYE et Sa

vocation de parking - relais de centre ville

Aunlveau des quartiers, des parkings seront également aménagés. Au
cabellow, un emplacement réserve est prévu.

Le parking de la erie, occupe un emplacement stratégloue, a la
charniére du port et du centre Ville. [L présente également un bpact fort
dans Le paysage concarnols, en relatlon visuelle étroite avee La ville close.
St le besoin de réaménagement de ses abords est wne évidence, Le deventr
odu batiment pose wne Véritable question.
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Etendre et renforeer les réseaux existants pour La desserte des zones d'urbanisation existantes et fitures.

Cette action vise 2 accompagner le développement de
Lurbanisation pour une desserte optimale des secteurs & aménager. Elle
se décline en plusieurs volets.

Le volet routier consiste a prévoir La localisation de L'aceds et Les
aménagements oe voirie nécessaires aux zones d'urbanisation futures.
Les principaux projets concernent :

x Le seetewr du port, avee la réalisation d'une
nouvelle voie entre le port et les RD 7€3 et 122, en Lien
avec Le projet de déviation de Lo RD 122,

% Le sectewr de Kerawret, ol apres  les
aménagements réalisés récemment (ZAC et VC &), la
future desserte de la zone durbanisation future est
prévue principalement dans le prolongement de La rue
principale de Lo ZAC de Kerauret et par Laménagement
d'un glratolre au niveau de Kernoree Blhan.

x Le secteur de Kerampéru — Kériolet (environ 40
Ha), ot trols accds sont prévus, depuis le glratoire de La
Villenewve & L'ouest, depuls La rue newve & L'Bst (cbté
bourg de Beuzee), et depuis le RD 783 au Sud, par la
quatrigme branche amorcée sur Le glratolre du Rhun.

Le volet assainissement sintigre dans les projets d'extension du
résean municipal d'assatnissement collectlf. (L est prévi au cours de ces
prochaines années d'étendre Le réseau dans Le secteur de Penanguer, puls
progressivement 2 Lensemble du quartier de Crons Amandy et de
Kerhwn. La desserte par le véseaw collectlf du gquartier de Crolssant
Bouillet, dans wn cadre tntercommunal, Lige La protection de La ressource
en eau potable, est également programmée. Uextension du réseau
collectif au Cabellow est également envisageée.

WUne €tude est en cours concernant le volet "eau potable’. Ow
prévolt dioves et déja Laugmentation de la capacité des principaux
réservolrs. A la Croix Neuve, cela implique L'acquisition fomcidre o
L'emprise néeessaire i L'ouvrage ; un emplacement sera réservé au PLUA.

Le volet "eaux pluviales' est Lapplication odu programme oe
réalisation d'un réseau de bassins dorage déjn biew engagé par La ville
ow par des aménageurs. Les emplacements réservés odu PLIA seront utiles
pour d'éventuelles acquisitions fonciéres.
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Infrastructures

LaFordt

Fouesnant

* LaForat
Fouesnant

Ville de CONCARNEAU
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Styvi

INFRASTRUCTURES

Melgven Carte de synthése

Voirie routiére
nationale ou départementale

projeté ou envisagé

Principaux projets de voie
(desserte locale)

|| Parking & aménager

<Eas
a Aménagement de carrefour
- -

I ?ﬂ Igeur, . — Transports collectifs (BUSCO)

s |
gai Gong../ * Itinéraires actuels

S GR et servitude de passage
des piétons le long du littoral

= Chemin de randonnée
pédestre et/ou VTT réalisés

- Chemin de randonnée

pédestre et/ou VTT grientations
* Projet d'aménagement

ou site a fort potentiel

Projet d'extension

- du réseau d'assainissement
‘ Quvrage hydraulique projeté
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Habitat - Construction neuve

Ville de CONCARNEAU
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HABITAT
CONSTRUCTION NEUVE

Carte de synthése

Kerda

Opérations récentes

L7
L4
1 ] &  Site favorable a la construction neuve
ha ‘. »
Dasiel.
N.B.

Le diameétre est proportionnel a I'importance
des opérations réalisées ou au potentiel du site

La carte ne reprend que les opérations
d'urbanisation groupée importantes

mai 2005
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Environnement naturel

Ville de CONCARNEAU
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ENVIRONNEMENT NATUREL
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Carte de synthése

La situation actuelle et les
orientations générales

Le POS de 1995

Les zones naturelles
protégées

Les zones de loisirs
Les zones agricoles

Les zones non aedificandi

Les espaces boisés classés

Les orientations du PADD
pour les zones constructibles

Protection et renforcement
de la trame bocagére

Traitement paysager qualitatif
a constituer

(Figuration non limitative)
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Loi Littoral, delimitation des espaces proches

La méthode retenue pour délimiter les espaces proches du Commune de CONCARNEAU
rivage résulte de la combinaison de trois critéres : ... r’é Révision du P.L.U.
e - -
& il \ T .
N )X Délimitation des espaces

proches du rivage

] ) Art L.146-4-11 du Code de I'Urbanisme
Ont recu la qualification d'espaces

les parties du territoire communal

2 ]
\l:\S-‘K%??"},‘(: P N S ' &\‘ Critéres d'appréciation :

=== wmm= === Distances par rapport au rivage
. Littoral non urbanisé : 800m, 1500m

. Littoral urbanisé :
urbanisation peu dense : 400m, 750m

. Littoral urbanisé :
urbanisation dense : 200m, 375m

smmmsmsmsss Limite des entités paysagéres littorales

s Délimitation des secteurs
en covisibilité avec la mer

Espaces proches du littoral :

Espaces situés a une distance inférieure a

. 800m du rivage (littoral non urbanisé)
. 400m du rivage (littoral urbanisé, urb. peu dense)

. 200m du rivage (littoral urbanisé, urb. dense)

et

Espaces situés entre

. 800m et 1500 m du rivage (littoral non urbanisé)

. 400m et 750m du rivage (littoral urbanisé, urb. peu dense)
. 200m et 375m du rivage (littoral urbanisé, urb. dense)

et étant en covisibilité avec la mer

ou appartenant a des entités paysageres littorales

Rappel : Article L.146-4 Il du code de l'urbanisme :

« L'extension limitée de | isation des proches du rivage
3 l'article 2 de Ia loi n°86-2 du 3 janvier 1986 précitée doit étre justifiée et
motivée, dans le plan local d'urbanisme(PLU), selon des critéres liés & la
configuration des lieux ou a I'accueil d'activités économiques exigeant la

proximité immeédiate de I'eau. i

|
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Toutefois, ces critéres ne sont pas applicables lorsque I'urbanisation est
conforme aux dispositions d'un sch de i (SCOT) ou

d'un d gional ou compatible avec celles d'un'schéma
de mise en valeur de la mer.

En I'ab. de ces d l'urbanisation peut étre réalisée avec I'accord
du représentant de I'Etat dans le département. Cet accord est donné aprés que
la commune a motivé sa demande et aprés avis de la commission

part tale des sites appréciant I'impact de I surla nature. »
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Agriculture, Sieges d'exploitation

Ville de CONCARNEAU

Révision du P.O.S. - Elaboration du P.L.U.
Projet de P.A.D.D.

AGRICULTURE
Carte de synthése

Siége d'exploitation viable
(Cf. Etude ADASEA)

f 3 Sites secondaires ou activités connexes
i (centres equestres, chenils, etc...)

=

Arnef -

o ;_G':mastallgu

Cessation d'activités envisagée ou
siéges dont la viabilité ne semble pas
assurée (Cf. Etude ADASEA)

Activités menacées a terme par
le développement de ['urbanisation

Mal 2005
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Activitées economiques

~Icarcer |
orFom

Ville de CONCARNEAU

Révision du P.O.S. - Elaboration du P.L.U.
Projet de P.A.D.D.

ACTIVITES ECONOMIQUES

(industrielles et commerciales)
Carte de synthése

Poles d'activités existants

»
: Pdles d'activités potentiels
»

Activités a dominante commerciale

e
%

7/
</ [ Kerambrang,
i

/

| D4/ {kﬁ

Activités a dominante industrielle

Activités a dominante maritime
(péche, plaisance, chantiers navals, etc...)

Axe économique majeur

N.B. : le diamétre est proportionnel a I'importance des péles

Pont liom
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'Penang
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Equipements principaux

Ville de CONCARNEAU

Révision du P.O.S. - Elaboration du P.L.U.
Projet de P.A.D.D.

EQUIPEMENTS
principaux

Carte de synthése

Equipements existants

Equipements
projetés ou envisagés

Extensions
projetées ou envisagées

Reconversions ou Déplacements
projetés ou envisagés

* 3 0 O

Type d'équipement
" Administration et culture

Santé

lindu plm,ﬂ ALY Enseignement

~ 5

Culturel

Sports et loisirs

Polyvalent de proximité
réalisation dans le cadre d'une opération
d'aménagement concerté, localisation indicative

lfcra n S“Ls‘lm'ﬁ ﬁ{j“»lechﬂ
le Queste e O

Autres équipements

¢ ¢S
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Infrastructures

Ville de CONCARNEAU

Révision du P.O.S. - Elaboration du P.L.U.
Projet de P.A.D.D.

St Yvi

INFRASTRUCTURES

i = e DI N KN Melgven Carte de synthése

Voirie routiére
nationale ou départementale

==

. Aménagement de carrefour
projeté ou envisagé

= &

Principaux projets de voie
(desserte locale)

Pontar Kenelyt CLZ
| RN

] Parking @ aménager

s Transports collectifs (BUSCO)
Itinéraires actuels

La Forét — GR et servitude de passage
Fouesnant des piétons le long du littoral
— Chemin de randonnée
pédestre et/ou VTT réalisés
bl Chemin de randonnée
pédestre et/ou VTT grientations
* Projet d'aménagement
: ou site a fort potentiel
‘La Forét
'F'i..a‘;mm — Projet d'extension
du réseau d'assainissement
. Ouvrage hydraulique projeté
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