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BILAN DE LA CONCERTATION 

 

1. Modalités de concertation annoncées 

La commune de Menesqueville a décidé, par délibération en date du 20 février 2012 de 

lancer l’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme.  

Les modalités de concertation annoncées étaient les suivantes :  

 Affichage de la présente délibération pendant toute la durée des études nécessaires, 

 Article spécial dans la presse locale, 

 Réunion publique avec la population après définition du PADD, 

 Affichage en mairie,  

 Mise à disposition du public d’un registre destiné aux observations de toute 

personne intéressée tout au long de la procédure, en mairie aux heures et jours 

habituels d’ouverture.  

2. Modalités de concertation respectées 

Les modalités de concertation suivantes ont été respectées par la commune.  

 La délibération du 20 février 2012 a été affichée sur les panneaux d’information 

dédiés durant l’ensemble de la phase d’élaboration du PLU.  

 Une insertion dans la presse locale a été effectuée par la commune dans l’Impartial, 

journal habilité à faire apparaître les annonces légales, en date du 28 novembre 

2013. Cette parution était destinée à informer le public du lancement de la démarche 

d’élaboration du PLU sur le territoire communal, soit à inviter le public à venir 

consulter le texte de l'acte affiché en mairie. 

 Voir extrait en annexe  

 Les réunions publiques suivantes ont été organisées : 

o Le 27 mars 2013 pour présenter la procédure de PLU, les modalités de la 

concertation, les conclusions du diagnostic ainsi que les objectifs du Projet 

d’Aménagement et de Développement Durables. Environ 30 personnes 

étaient présentes suite à l’invitation de la Commune. 

o Le 14 octobre 2013 pour présenter le projet de PLU (zonage, orientations 

d’aménagement et de programmation, approche réglementaire). Environ 

20 personnes ont assisté à cette réunion.  

Les administrés ont été informés de la tenue de ces réunions par affichage en mairie et 

distribution d’invitation dans les boîtes aux lettres.  

Les observations effectuées lors de ces réunions ne remettaient pas en cause l’économie 

générale du projet.  

 Voir compte-rendu en annexes.  
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 Affichage en mairie des informations relatives à la concertation sur le PLU et 

notamment des dates de réunions publiques et expositions sur le travail réalisé.  

 Voir extrait des invitations en annexe  

 Un registre d’observations a été mis à la disposition du public en mairie aux heures 

d’ouverture habituelles. Les remarques suivantes ont été déposées :  

o Remarque de Mme RAULIN en date du 11 mai 2012. Souhaite la 

transformation de sa parcelle agricole (cadastrée A 805) en parcelle 

constructible. 

 Cette parcelle est située rue de la 

Mulotte sur une zone de jardin 

attenante à des constructions 

d’habitat. Malgré l’absence de 

contraintes environnementales ou 

agricoles sur cette parcelle, sa 

localisation ne permet pas de lui 

donner un caractère constructible. En 

effet la commune a au travers de son 

Projet d’Aménagement et de 

Développement Durables identifié des limites à l’urbanisation. Ces limites à 

l’urbanisation ont vocation à éviter le développement de l’urbanisation dans 

des secteurs éloignés du bourg et de ses équipements. Ainsi certaines limites, 

comme la voie ferrée ne peuvent être franchies dans le présent PLU. Rendre 

constructible cette parcelle serait contraire aux orientations définies dans le 

PADD. Pour cette raison, cette parcelle n’est pas rendue constructible et a été 

classée au PLU en secteur naturel de jardin. Pour cette même raison et afin 

d’éviter des divisions parcellaires massives pouvant impacter la situation des 

réseaux et infrastructures les habitations avoisinantes ont été classée en 

secteur d’habitat isolé où ne sont autorisées que des extensions de l’existant.  

o Remarque de M. DOTRUONG en date du 7 janvier 2013. Suggère de mettre en 

place un panneau d’indication à l’entrée de la route forestière du Val Amelot 

visant l’interdiction de jeter des ordures en genre et d’installer une poubelle 

car ce lieu est apprécié des pic-niqueurs.  

 Cette remarque ne concerne pas le PLU à proprement parler mais la 

politique de la commune en matière d’accueil touristique et de gestion des 

déchets.  

o Remarque de M. GOLDSTEIN en date du 9 mars 2013. Signale la mauvaise 

situation en matière d’équipement de télécommunication de la commune 

impactant à la fois le développement économique, les particuliers et l’école.  

 Le PLU dans ses champs de compétence a traité de cette question en 

alertant les services concernés, en le définissant comme objectif au sein du 

Projet d’Aménagement et de Développement Durables et en anticipant la 

venue des réseaux de télécommunication dans les nouvelles opérations 

d’aménagement. Il est à noter qu’un plan départemental des communications 
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numériques est en cours d’élaboration et devrait permettre à terme une 

amélioration de la situation.  

o Remarque de Mme BRUDONNEAU. Indique que le village doit préserver son 

caractère en évitant un trop grand nombre de nouvelles constructions.  

 L’élaboration du PLU de la commune de Menesqueville a été menée au 

début de la démarche à échelle intercommunale, afin de définir des objectifs 

de développement démographiques et d’accueil de logements cohérents. Pour 

la commune de Menesqueville il a été fixé un accueil de 20 logements afin de 

renouveler la population. Dans le cadre de son PADD et en application du 

contexte législatif actuel, la commune a défini des limites à l’urbanisation 

visant à densifier de façon prioritaire les secteurs actuellement non bâtis dans 

les parties urbanisées existantes. Ce principe permet d’éviter l’étalement 

urbain et un développement de l’habitat non cohérent.  

o Remarque de M. STALIN. Attire l’attention de la commune sur l’engorgement 

en certains endroits de la Lieure, notamment en amont de la pisciculture  

 Cette remarque ne concerne pas le PLU à proprement parler. Il est à noter 

toutefois que la Lieure fait l’objet de surveillance quant à sa qualité et 

fonctionnalité. La commune a porté ces éléments d’informations au SIBA, 

compétent en la matière.  

o Remarque de Mme PASSELEU  en date du 12 avril 2013 sur le texte du PLU 

relatif à la désignation de l’église, à la désignation de la parcelle 412 comme 

coupure paysagère. Fait part de son avis sur le projet et sur la situation de la 

commune (nombreuses constructions autorisées dans des secteurs 

inondables, lit de la Lieure de plus en plus réduit par manque d’entretien, 

ruissellements arrivant des plateaux, problème de connexion internet, 

différences entre les petites et les grandes communes).  

 La parcelle 412 a été identifiée comme coupure paysagère afin de pouvoir 

préserver le cadre de vie local et les vues sur la vallée. Cette parcelle n’a par 

ailleurs pas été retenue pour l’urbanisation en raison de l’accès à définir sur la 

RD. Le PLU a matérialisé le risque inondations sur les plans de zonage, la 

réglementation s’applique ainsi et le risque est pris en compte. Le zonage a 

également reporté l’information relative à la présence d’axes de ruissellement. 

Voire également réponse précédentes pour l’engorgement de la Lieure et la 

problématique d’internet.  

o Remarque de M. DOTRUONG en date du 12avril 2013. Fait part d’observations 

personnelles sur le PADD et la politique de l’Etat.  

 Cette remarque ne concerne pas le PLU à proprement parler et aucune 

demande particulière n’est portée.  
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o Remarque de Mme ROBIC en date du 19 avril 2013. Conteste la mise en place 

de maisons phénix sur le territoire et leur non inscription dans le respect du 

site.  

 Le PLU définit des règles architecturales visant l’intégration des futures 

constructions en définissant des règles d’implantation, d’aspect extérieur ou 

de volume et hauteur. Le PLU n’a pas la possibilité d’interdire un type de 

construction par rapport à un autre, ce dispositif serait discriminatoire. 

o Remarque de M. GARBE en date du 17 avril 2013. Attire l’attention de la 

commune sur la dangerosité du trafic sur la route départementale et la vitesse 

non respectée par les véhicules. Demande sa sécurisation via l’installation de 

ralentisseurs aux endroits manquants de visibilité, notamment au centre du 

village au niveau de l’église. Souhaite l’accès à internet et la mise en place 

d’un commerce de proximité.  

 La commune a veillé dans son projet a éviter d’urbaniser les secteurs 

donnant directement sur la RD afin de ne pas multiplier les accès sur cet axes 

de communication. Concernant la mise en place de dispositifs de sécurité 

routière, la commune pourra les étudier en lien avec le conseil général.  

o Remarque de M. GOLSTEIN en 

date du 5 octobre 2013. 

Conteste le zonage des 

parcelles 342, 490, 525 et 338 

définies en zones naturelles 

.ces parcelles n’étant pas 

inondables, et viabilisées 

devraient être constructibles.  

 Ces constructions sont 

situées en zone inondables, à 

proximité de la Lieure et ne se 

trouvent pas agglomérées avec le reste du tissu bâti du bourg. La commune a 

appliqué ici le principe de précaution et n’a pas rendue constructibles les 

emprises situées en zone inondable afin d’éviter tout risque. Ces parcelles 

sont par ailleurs de configurations éloignées et isolées vis-à-vis du bourg et 

de ses équipements. La localisation de ces parcelles n’est pas compatible avec 

ces orientations fixées dans le PADD ni avec le contexte législatif actuel visant 

de donner la priorité aux espaces libres de constructions situées au sein des 

parties urbanisées existantes des bourgs. Pour ces différentes raisons, ces 

parcelles ne peuvent être rendues constructibles.  

o Remarque de Mme FERET  en date du 18 octobre 2013. Indique que le PLU 

semble une bonne réalisation qui évitera des constructions dans les zones 

inondables.  
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o Remarque de Mme RHINS en date du 9 novembre 2013. Demande le 

classement de la parcelle n° 595 en zone constructible.  

 Cette parcelle est située rue de 

la Planche Botté entre le bourg et 

les constructions isolées située rue 

du Moulin de la Lieure. Outre son 

éloignement vis-à-vis du bourg et 

de ces équipements, cette parcelle 

est localisée non loin de l’activité 

piscicole et en zone inondable. En, 

application du futur PRRI et du 

principe de précaution, les 

parcelles libres de construction n’ont pas fait l’objet de classement en zone 

constructible au sein du PLU. Pour ces différentes raisons, cette parcelle ne 

peut être rendue constructible. 

En complément de ces modalités de concertation :  

 Des panneaux d’exposition ont été créés. Ils avaient pour but de donner un éclairage 

sur les objectifs du PLU, sa procédure et son contenu ainsi que sur les enjeux du 

diagnostic intercommunal. Ces panneaux ont fait l’objet d’une exposition au sein de 

la communauté de communes ainsi qu’au sein de chaque commune (exposition 

itinérante au sein des 12 communes ayant lancé l’élaboration de leur PLU).  

Une invitation a été lancée par les élus afin d’annoncer l’exposition en mairie et la 

date de clôture de cette dernière. Ces panneaux ont été visibles du 7 au 13 octobre 

2013 à la mairie.  

 Voir extrait en annexes.  

 Le dossier de PLU, portant la mention « document de travail » a été mis à la 

disposition des administrés en mairie tout au long des études du PLU ainsi que les 

comptes rendus des différentes réunions de travail.  

En conclusion, les modalités de concertation avec la population ont été respectées par la 

commune de Menesqueville. Les habitants ont pu s’informer et s’exprimer sur le projet de 

PLU.  
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3. Annexes 
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1.1. Annexe 1 : Délibération fixant les modalités de 

concertation 
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1.2. Annexe 2 : Article paru dans la presse locale 
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1.3. Annexe 3 : Compte-rendu des réunions 

publiques 
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Commune de Menesqueville 

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme  

Compte-rendu de la réunion publique n° 1 du 27 mars 2013 

 

 
Compte-rendu de la réunion publique  

La réunion d’information à la population a eu lieu le lundi 27 mars 2013 à 19h. Environ 25 

personnes étaient présentes suite à l’invitation de la Commune (information distribuée dans 

les boîtes aux lettres). Des habitants, des propriétaires et des élus étaient ainsi présents. 

Il est indiqué que le projet de PLU est en cours d’étude et que le but de la concertation avec la 

population est de prendre en compte d’éventuelles remarques le plus en amont possible. 

La présentation par Mlle BRISSARD s’est déroulée en quatre temps :  

 Présentation générale du PLU (procédure, explication du contenu du PLU), 

 Présentation des modalités de la concertation, 

 Présentation des conclusions du diagnostic, 

 Présentation du projet de PADD élaboré par les élus. 

 Voir présentation ci-après.  

Quelques questions et remarques d’ordre général où plus particulier sont posées. Elles 

concernent plus particulièrement :  

 Les télécommunications 

Il est indiqué que cette problématique doit être mentionnée dans le PLU. La commune 

ne peut pas envisager un développement économique du territoire sans penser à 

l’amélioration des réseaux de télécommunication. Bien que conscients que les 

interventions et politiques nécessaires à l’amélioration des nouvelles technologies 

d’information ne dépendent pas de la commune ou du PLU, il est nécessaire de faire 

remonter cette contrainte (absence de débit nuisible à l’accès à l’information pour la 

population et pour le bon fonctionnent des équipements scolaires et des entreprises 

présentes ou du développement du télé-travail) aux personnes concernées et de 

compléter le diagnostic de territoire (élément à identifier comme l’une des faiblesses 

du territoire). Le PLU à son échelle, peut prévoir l’apport des fourreaux lors de 

l’arrivée de nouvelles constructions afin d’éviter à terme la déstructuration des espaces 

publics.  

 Les décideurs 

Le conseil municipal élabore son Plan Local d’Urbanisme. Le groupe de travail se 

réunit pour échanger sur le contenu du PLU. Pour faire ses choix, il est accompagné 

d’un bureau d’études et des personnes publiques associées (services de l’état, 

département, chambre d’agriculture, communauté de communes, SCOT…). La 

commune tient informé ses administrés de l’évolution du projet et intègre au fur et à 

meure les remarques des habitants. Le dossier est ensuite soumis à enquête publique. 

Une démarche identique est établie auprès des PPA qui sont présents aux réunions de 

travail et qui donnent ensuite leur avis de manière officielle. La commune finalise son 

projet et décide des choix à faire au moment de l’approbation du projet.  
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Il est rappelé que la commune a adhéré à la Communauté de communes et s’est inscrit 

dans la démarche en cours d’élaboration du PLU menée par onze autres communes. La 

commune avait obligation d’adhérer à une intercommunalité avant 2014. L’objectif de 

réalisation d’un PLU a semblé une opportunité en matière de cohérence territoriale et 

en matière de mutualisation des frais d’études nécessaires à la réalisation de ce 

document. Ce PLU a fait l’objet d’un appel d’offre et d’une commande groupée. 

L’intercommunalité a sélectionné le bureau d’études. La démarche a été initialement 

intercommunale afin de définir des enjeux et objectifs communs puis chaque 

commune réalise son PLU.  

 Les prescriptions réglementaires sur les constructions 

La commune a un site inscrit sur son territoire. Cette protection induit que les projets 

sont soumis à l’avis de l’ABF. Le PLU peut mettre en place des prescriptions 

réglementaires par zone visant à indiquer ce qu’il est autorisé ou interdit en matière de 

constructions. Toutefois, l’avis de l’ABF sera toujours nécessaire.  

 L’équilibre entre le développement résidentiel et le développement économique 

Il est demandé si la commune peut réfléchir à trouver un équilibre entre le 

développement résidentiel et le maintien / création d’emplois locaux. Il est souligné 

l’importance de pouvoir garder les jeunes actifs sur le territoire en développant 

l’activité.  

 L’information sur le PLU 

Il est demandé si la commune peut développer l’information sur le PLU et son état 

d’avancement, en distribuant dans les boîtes aux lettres des bulletins d’information.  

 La problématique d’inondation et de curage des rivières 

Il est fait part d’une certaine inquiétude quant au curage de la rivière. Celle-ci tend à 

s’enliser. Il est indiqué les incidences du fonctionnement de la pisciculture sur le débit 

de la Lieure et du Fouillebroque. Cette thématique n’est pas dans le champ de 

compétence du PLU. Il est proposé de remonter l’information auprès des acteurs 

compétents et notamment du SYBA (syndicat des bassins de l’Andelle).  

 Le logement locatif 

La prescription du SCOT en la matière est entre autre la réalisation d’un logement 

locatif par opération de 4 constructions. La commune peut au travers de son PLU 

encourager ce mode d’habitat permettant de répondre à l’enjeu de mixité et de 

diversifier l’offre de logement.  

 

Mlle BRISSARD signale que les documents à ce jour réalisés ainsi qu’un cahier de 

concertation sont disponibles à la mairie et que chacun pourra venir y inscrire ses doléances 

ou remarques. Le but étant de les prendre en compte avant l’enquête publique. 
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Commune de Menesqueville 

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme  

Compte-rendu de la réunion publique n° 2 du 14 octobre 2013 

 

 
Compte-rendu de la réunion publique n°2 

La seconde réunion d’information à la population a eu lieu le lundi 14 octobre 2013 à 19h. 

Moins d’une quinzaine de personnes étaient présentes suite à l’invitation de la Commune 

(information distribuée dans les boîtes aux lettres). Des habitants, des propriétaires et des élus 

étaient ainsi présents. 

Il est indiqué que le projet de PLU est en cours d’étude et que le but de la concertation avec la 

population est de prendre en compte d’éventuelles remarques le plus en amont possible. 

La présentation par Mlle BRISSARD était destinée à expliquer l’état d’avancement du projet 

de PLU et notamment les plans de zonage.  

 Voir présentation ci-après.  

Quelques questions et remarques d’ordre général où plus particulier sont posées. Elles 

concernent plus particulièrement :  

 La zone AU. Il est indiqué que le bureau d’étude joue un rôle de conseil auprès de la 

commune, comme les personnes publiques associées. Le PLU constitue le projet des 

élus. 

 La pisciculture. La pisciculture est considérée comme une activité agricole, c’est 

pourquoi elle appartient à la zone agricole du PLU. 

 Secteurs d’habitat isolés. Les secteurs localisés à l’Est du territoire communal sont 

classés en secteur d’habitat isolés car ils se trouvent éloignés du village et de ces 

équipements (urbanisation non continue avec le bourg) et situés au cœur de la vallée 

de la Lieure. Dans la vallée sont présentes plusieurs contraintes : risque inondation, 

présence de zones humides, existence d’inventaires patrimoniaux le long des coteaux 

et du Fouillebroc (Zone naturelle d’Intérêt Ecologique, Faunistique et Floristique, 

zone Natura 2000). Ces différentes contraintes font l’objet d’un contexte législatif 

strict (grenelle de l’environnement, SDAGE, code de l’urbanisme, code de 

l’environnement), d’encadrement à l’échelle supra-communale et de prescriptions 

fortes (non urbanisation dans les secteurs à risque, urbanisation proscrite sur les zones 

humides, non urbanisation dans les secteurs naturels jugés d’intérêt). Pour ces 

différentes raisons, l’urbanisation doit être limitée dans ces secteurs à une évolution 

encadrée des constructions existantes mais à l’absence de nouvelles constructions.  

 Le risque inondation. Le document d’urbanisme a vocation à agir sur les 

constructions à venir. Il ne va pas donc pas intervenir sur les constructions existantes, 

mais va viser à ne pas autoriser de nouvelles constructions dans ces secteurs à risque. 

Il est précisé que le PPRi, en cours d’élaboration fait office de servitudes d’utilité 

publique et s’impose au PLU. Ce document contient un zonage et un règlement qui 

définiront les champs des possibilités.  

 Le règlement. Le règlement fait référence à des articles de lois et du code de 

l’urbanisme qui peuvent s’avérer complexes. Il reprend zone par zone et article par 
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article les possibilités d’implantations des constructions. En cas d’incompréhension, 

les élus peuvent expliquer à la population les points du règlement qui posent 

questions.  

 La Lieure. Un habitant indique que la Lieure à tendance à se boucher et déplore une 

absence d’information vis-à-vis de possibles interventions. Les élus indiquent que 

cette information a été remontée au SIBA qui a été représenté lors de plusieurs 

réunions du PLU. 

 Les communications numériques. Il est indiqué que cette question est gérée à échelle 

intercommunale. Les élus indiquent que la fibre devrait passer le long de l’axe 

principal puis être dispatchée. Les élus souhaiteraient pouvoir organiser une réunion 

publique à ce sujet avec les acteurs locaux (conseil général, communauté de 

communes). Dans les champs de possibilité du PLU, cette question a été intégrée par 

le biais du PADD (orientation des élus), ainsi que par le règlement (anticipation dans 

les nouveaux projets de l’arrivée du haut débit dans l’article 16).  

 L’aspect des nouvelles constructions et l’avis de l’ABF. Les élus indiquent que les 

prescriptions de l’ABF sont suivies pour tout projet se présentant sur le territoire 

communal. Toutefois, en fonction de la situation de la construction sur la commune et 

vis-à-vis du site inscrit (cône de visibilité), les enjeux et donc les prescriptions 

diffèrent.  

Mlle BRISSARD signale que les documents à ce jour réalisés ainsi qu’un cahier de 

concertation sont disponibles à la mairie et que chacun pourra venir y inscrire ses doléances 

ou remarques. Le but étant de les prendre en compte avant l’enquête publique. 
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1.4. Annexe 4 : Extraits du registre de concertation 
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1.5. Annexe 5 : Extraits des invitations émises dans 

le cadre de la concertation 
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1.6. Annexe 6 : Panneaux de concertation 
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1.7. Annexe 7 : Parutions dans le journal 

intercommunal 
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