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BILAN DE LA CONCERTATION 

 

1. Modalités de concertation annoncées 

La commune de Douville-sur-Andelle a décidé, par délibération en date du 06 décembre 

2010 de lancer l’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme.  

Les modalités de concertation annoncées étaient les suivantes :  

 Affichage de la présente délibération pendant toute la durée des études nécessaires, 

 Article spécial dans la presse locale, 

 Réunion publique avec la population après définition du PADD, 

 Affichage en mairie,  

 Mise à disposition du public d’un registre destiné aux observations de toute 

personne intéressée tout au long de la procédure, en mairie aux heures et jours 

habituels d’ouverture.  

2. Modalités de concertation respectées 

Les modalités de concertation suivantes ont été respectées par la commune.  

 La délibération du 6 décembre 2010 a été affichée sur les panneaux d’information 

dédiés durant l’ensemble de la phase d’élaboration du PLU.  

 Une insertion dans la presse locale a été effectuée par la commune dans l’Impartial, 

journal habilité à faire apparaître les annonces légales, en date du 24 octobre 2013. 

Cette parution était destinée à informer le public du lancement de la démarche 

d’élaboration du PLU sur le territoire communal, soit à inviter le public à venir 

consulter le texte de l'acte affiché en mairie. 

 Voir extrait en annexe  

 Les réunions publiques suivantes ont été organisées : 

o Le 11 mars 2013 pour présenter la procédure de PLU, les modalités de la 

concertation, les conclusions du diagnostic ainsi que les objectifs du Projet 

d’Aménagement et de Développement Durables. Environ 15 personnes 

étaient présentes suite à l’invitation de la Commune. 

o Le 8 octobre 2013 pour présenter le projet de PLU (zonage, orientations 

d’aménagement et de programmation, approche réglementaire). Un peu 

plus de 15 personnes ont assisté à cette réunion.  

Les administrés ont été informés de la tenue de ces réunions par affichage en mairie et 

distribution d’invitation dans les boîtes aux lettres.  

Les observations effectuées lors de ces réunions ne remettaient pas en cause l’économie 

générale du projet.  

 Voir compte-rendu en annexes.  
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 Affichage en mairie des informations relatives à la concertation sur le PLU et 

notamment des dates de réunions publiques et expositions sur le travail réalisé.  

 Voir extrait des invitations en annexe  

 Un registre d’observations a été mis à la disposition du public en mairie aux heures 

d’ouverture habituelles. Les remarques suivantes ont été déposées :  

o Remarque de M HYIN. Souhaite attirer l’attention de la commune sur le risque 

inondation présent sur la commune et sur le quartier des Aubépines, et 

notamment vis-à-vis des sols argileux, du risque de débordement de la 

ravine en cas de manque d’entretien. 

 Cette remarque concerne la ravine de Houville. Actuellement, les emprises 

voisines de la ravine subissent des inondations en raison de la déstructuration 

au fil du temps de la zone d’écoulement et de son manque d’entretien. Afin 

de résoudre cette difficulté, les élus ont prévu au sein de leur PLU la mise en 

place d’un emplacement réservé destiné à recréer un fossé favorisant 

l’écoulement sécurisé de l’eau. Ce dispositif de gestion des eaux prend ainsi 

place sur une largeur de 3m et se voit poursuivi par la mise en place d’une 

haie et d’une continuité douce.  

o Remarque des consorts PLICHET Joël, Mireille, Cécile et Sonia via des courriers 

propres et la société d’avocats Lemiegre – Roissard et Lavanant. Demandent 

que les parcelles section AB 42, AB 46 et AB 47 soient classées en terrain 

constructible.  

 Ces terrains se situent au niveau du bourg, face à l’école et dans le 

prolongement du quartier des Aubépines. Les parcelles 42 et 46 ont fait 

l’objet d’un classement en zone urbaine en raison de leur localisation au sein 

des parties urbanisées du bourg. La parcelle 47 n’a pas pu faire l’objet d’un 

tel classement en raison :  

 Du respect des objectifs communaux en matière de développement 

démographique (objectif de 20 logements pour les 10 prochaines 

années) et de leur risque de dépassement en raison d’une urbanisation 

massive mettant en péril l’équilibre communal (en matière de réseaux, 

d’équipements scolaires…). Ce respect des objectifs communaux a 

induit la nécessité d’une hiérarchisation entre les secteurs 

potentiellement constructibles. Des échanges avec les services de la 

DDT ont mentionné un souhait d’urbanisation dirigée plutôt à l’Est du 

quartier des Aubépines afin de prendre en compte l’existence d’une 

dent creuse et d’éviter la mise en place d’une opération permettant 

d’ouvrir un fil d’urbanisation continu et important. Cet espace 

constitue en effet une emprise très vaste pour le développement de 

l’habitat.  

 En raison de la présence de la ravine, du rapprochement avec 

l’Andelle, de la non présence d’inventaires par la DREAL sur ce 

secteur permettant de certifier l’absence de zone humide, du 

souhait de continuité urbaine et de respect des objectifs 

démographiques, la parcelle 47 n’a pas pu être retenue dans le 
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cadre du présent projet de PLU. Toutefois, le PLU a prévu 

certains dispositifs permettant de prévoir une urbanisation à 

plus long terme de ce secteur (principe d’accès pour 

désenclaver et favoriser le maillage des voies et le 

rattachement aux zones urbanisées).  

o Remarque de M. DESPREIN. Demande que la commune intervienne 

relativement à l’entretien de la clôture et à l’obtention d’un accès correct dans 

l’allée.  

 Cette observation n’est pas une demande particulière concernant les 

champs d’application du PLU mais une appréciation particulière sur des 

difficultés de voisinage et d’actions communales, aucune réponse particulière 

n’est apportée.  

En complément de ces modalités de concertation :  

 Des panneaux d’exposition ont été créés. Ils avaient pour but de donner un éclairage 

sur les objectifs du PLU, sa procédure et son contenu ainsi que sur les enjeux du 

diagnostic intercommunal. Ces panneaux ont fait l’objet d’une exposition au sein de 

la communauté de communes ainsi qu’au sein de chaque commune (exposition 

itinérante au sein des 12 communes ayant lancé l’élaboration de leur PLU). Sur la 

commune de Douville, ces panneaux ont été consultables du 27 mai au 9 juin 2013. 

 Voir extrait en annexes.  

 Le dossier de PLU, portant la mention « document de travail » a été mis à la 

disposition des administrés en mairie tout au long des études du PLU ainsi que les 

comptes rendus des différentes réunions de travail.  

En conclusion, les modalités de concertation avec la population ont été respectées par la 

commune de Douville. Les habitants ont pu s’informer et s’exprimer sur le projet de PLU. La 

commune a fait évoluer son projet en fonction des remarques émises par la population sur le 

registre ou lors des réunions publiques :  

 Concernant la prise en compte du risque inondation et la gestion de la 

ravine. La mise en place d’un emplacement réservé permettra de 

prolonger les écoulements d’eau de manière sécurisée vers leur 

exécutoire, l’Andelle, évitant ainsi les risques de débordements sur les 

parcelles avoisinantes.  

 Concernant le secteur des Essarts. Le tracé du zonage a évolué en fonction 

des informations plus précises transmises et visant à inclure les zones 

jardinées de la propriété. 

 Concernant les habitations isolées présentes au Sud-Est de la commune 

(proche des bois de Bonnemare), elles ont également fait l’objet de la 

définition d’un secteur d’habitat isolé pour encadrer leur évolution. 
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3. Annexes 

 

  



 

6 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

1.1. Annexe 1 : Délibération fixant les modalités de 

concertation 
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1.2. Annexe 2 : Article paru dans la presse locale 
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1.3. Annexe 3 : Compte-rendu des réunions 

publiques 
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Commune de Douville-sur-Andelle 

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme  

Compte-rendu de la réunion publique n° 1 du 11 mars 2013 

 
Compte-rendu de la réunion publique  

La réunion d’information à la population a eu lieu le lundi 11 mars 2013 à 19h. Une quinzaine 

de personnes étaient présentes suite à l’invitation de la Commune (affichage en mairie, 

information distribuée dans les boîtes aux lettres). Des habitants implantés au niveau du 

bourg, de l’ancienne cité ouvrière ou des habitants du hameau de l'essart étaient présents. 

Il est indiqué que le projet de PLU est en cours d’étude et que le but de la concertation avec la 

population est de prendre en compte d’éventuelles remarques le plus en amont possible. 

La présentation par Mlle BRISSARD et M. le Maire s’est déroulée en quatre temps :  

 présentation générale du PLU (procédure, explication du contenu du PLU), 

 présentation des modalités de la concertation, 

 présentation des conclusions du diagnostic, 

 présentation du projet de PADD élaboré par les élus. 

  Voir présentation ci-après.  

Quelques questions et remarques d’ordre général où plus particulier sont posées. Elles 

concernent plus particulièrement :  

 Les risques 
o Il est demandé si les cartes présentées sont consultables. Les cartes sont issues 

du porter à connaissance établi par les services de l’Etat. Ces éléments sont 

consultables via le lien suivant : http://www.eure.equipement.gouv.fr/les-

porter-a-connaissance-dans-l-r19.html  

o Il est fait état de la problématique de ruissellement d’eau sur la partie Sud du 

bourg (secteur de la ravine de Houville, Ouest et secteur du lotissement de 

l’Aubépine). Ce dernier secteur est notamment contraint par la problématique 

de nature des sols et de pente. Les habitants souhaitent que la municipalité 

puisse intervenir pour gérer les écoulements de l’eau et porte attention à la 

définition de nouvelles zones d’urbanisation. Le groupe de travail a analysé 

cette problématique et souhaite que le PLU puisse apporter quelques réponses. 

Un emplacement réservé devrait être déterminé pour améliorer la situation 

existante et permettre l’écoulement de l’eau. Le groupe de travail associera à sa 

réflexion le syndicat en charge des bassins versants sur le secteur (SIBA : 

Syndicat intercommunal du bassin de l'Andelle).  

o La commune distingue bien les différentes contraintes du territoire que ce soit 

en matière de protection environnementale (protection des milieux naturels 

ayant un intérêt et une sensibilité en matière de biodiversité), en matière de 

protection des risques (inondation, cavités souterraines, transport de matière 

dangereuse) ou d’aléa (remontée de nappe, argile). Il est demandé que soit 

davantage mis en avant la prise en compte des contraintes et risques liés à la 

gestion de l’eau (inondation, ruissellement) sur le territoire.  

http://www.eure.equipement.gouv.fr/les-porter-a-connaissance-dans-l-r19.html
http://www.eure.equipement.gouv.fr/les-porter-a-connaissance-dans-l-r19.html
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o L’ensemble du secteur de la vallée de l’Andelle, dont l’ancienne cité ouvrière 

de la Fontaine Guérard, est classée en zone inondable dans le cadre du projet 

de Plan Prévention des Risques Inondation (PPRi). Ce document, établi par les 

services de l’Etat, va déterminer un zonage des différents secteurs en fonction 

de leur sensibilité au risque inondation, et sera accompagné d’un règlement de 

zone qui précisera les conditions et les interdictions d’urbanisation. Ce 

document fera office de servitude d’utilité publique et s’imposera au PLU. Les 

possibilités d’urbanisation (nouvelle construction sans doute interdite et 

extensions très encadrées) y seront donc exprimées.  

 La localisation des zones d’extension  

o Les zones d’extension ne sont pas encore déterminées. Le groupe de travail a 

pour le moment définit un projet et des principes d’urbanisation et 

d’aménagement. La détermination des plans de zonage est la prochaine étape 

de la commission.  

 L’état d’avancement du projet de la déviation 
o La préfète avait approuvé le projet de déviation. Toutefois plusieurs recours 

sont actuellement en cours et le dossier est examiné sous l’angle des enjeux 

environnementaux (notamment en raison des potentiels impacts du tracé sur la 

biodiversité et la conservation des habitats, recensés comme éléments 

patrimoniaux d’intérêt au niveau européen (Natura 2000)). La commune ne sait 

actuellement pas selon quelle échéance le projet pourra ou non avancer.  

 L’urbanisation des dents creuses 
o Certaines dents creuses ont été recensées dans le cadre de l’élaboration du 

diagnostic. Celles-ci ne doivent pas être situées sur des secteurs naturels, 

agricoles ou comprendre des risques. Avec l’application du SCOT, une densité 

moyenne de 12 constructions par hectare s’applique sur l’ensemble des zones 

urbaines et à urbaniser du territoire.  

 Les conditions d’accessibilité des futures constructions 
o Il est demandé si dans le cadre du PLU, certaines dispositions sont prises pour 

gérer l’implantation des constructions par rapport au domaine public 

(alignement, retrait…) et les conditions de desserte. Le règlement du PLU peut 

effectivement prévoir ces conditions. La commission urbanisme devra se 

pencher lors des prochaines réunions de travail sur ces questions.  

 L’évaluation environnementale du projet 
o Il est demandé si le projet de PLU est soumis à évaluation environnementale. 

En application du décret du 23 août 2012, le PLU de la commune est soumis à 

la procédure d’évaluation environnementale au cas par cas. En l’absence de 

site Natura 2000 sur la commune, le dossier à remettre à l’autorité 

environnementale n’est pas une évaluation environnementale complète mais 

une étude simplifiée démontrant l’absence d’impact du projet urbain sur 

l’environnement.  

Mlle BRISSARD signale que les documents à ce jour réalisés ainsi qu’un cahier de 

concertation sont disponibles à la mairie et que chacun pourra venir y inscrire ses doléances 

ou remarques. Le but étant de les prendre en compte avant l’enquête publique. 
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Commune de Douville-sur-Andelle 

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme 

Compte-rendu de la réunion publique n° 2 du 8 Octobre 2013 

 
Compte-rendu de la réunion publique n°2 

La réunion d’information à la population a eu lieu le mardi 8 octobre 2013 à 19h. 17 

personnes étaient présentes suite à l’invitation de la Commune (information distribuée dans 

les boîtes aux lettres et affichage à la mairie).  

Il est indiqué que le projet de PLU est en cours d’étude et que le but de la concertation avec la 

population est de prendre en compte d’éventuelles remarques le plus en amont possible. M. le 

Maire rappelle les grandes phases qui doivent conduire à l’approbation du PLU : élaboration 

du diagnostic territorial à l’échelle intercommunale, pré-projet de PADD à échelle 

intercommunale, traduction réglementaire de ce document à échelon communal via le plan de 

zonage et le règlement, finalisation de l’étude via la phase de consultation administrative et 

l’enquête publique.  

La présentation par Mlle BRISSARD s’est déroulée en quatre temps :  

 Rappel de la démarche et de la procédure de PLU, 

 Présentation du zonage et des orientations d’aménagement et de programmation, 

 Rappel des modalités de concertation, 

 Questions - réponses. 

  Voir présentation ci-après.  

Quelques questions et remarques d’ordre général où plus particulier sont posées. Elles 

concernent plus particulièrement :  

 Le PLU de Radepont et la rivière. Il est indiqué qu’un article de presse est 

paru sur la question de la rivière e lien avec l’élaboration du PLU de Radepont. 

Il est demandé si l’Andelle est prise en compte dans le projet de PLU, 

notamment au regard des inondations. Il est indiqué que le PPRi va 

prochainement faire office de servitude d’utilité publique et va s’appliquer sur 

le territoire communal. Le PLU sera certainement arrêté avant le PPRi. 

Toutefois, dans l’attente de l’approbation de ce document, le zonage du PLU 

comprend, via une trame spécifique, les secteurs touchés par le risque 

inondation. Le PLU permet donc de prendre en compte ce risque en définissant 

des prescriptions spécifiques limitant la constructibilité. 

 Le PLU et les réseaux. L’élaboration du document d’urbanisme s’appuie sur 

la présence ou non de réseaux pour rendre ou non inconstructible des secteurs 

du village. L’eau l’électricité et la voirie doivent ainsi être présents et en 

capacité suffisante en zone urbaine. Ces critères permettent ainsi de définir les 

zones constructibles sans pour autant mettre en péril les équipements et les 

finances locales.  

 Les zones de captages. Plusieurs zones  de captage sont existantes sur le 

territoire communal. Il est indiqué que ces périmètres ne figurent pas au plan 

de zonage du PLU car ils s’imposent au PLU comme servitude d’utilité 

publique. Ce document reprenant les arrêtés et les périmètres de protection sera 

annexé au PLU. 
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 Eaux usées. Monsieur le Maire indique que le raccordement des constructions 

du village à l’assainissement collectif est envisagé. Actuellement la commune 

est dépendante de dispositifs d’assainissement individuel. L’objectif 

aujourd’hui est d’envisager le ralliement aux communes de Romilly et Pont-

Saint-Pierre, dans le cadre d’un assainissement collectif. Il s’agit de pouvoir 

étendre le réseau vers Calleville et Douville-sur-Andelle et d’étudier les 

secteurs qui pourront ensuite être reliés en priorité. Aujourd’hui, il est difficile 

de préjuger de l’ampleur du réseau, eu égard de la dépendance des 

contributions de l’agence de l’eau.  

 Risque marnière. La commune comporte un indice de marnière localisé au 

Nord-Est du territoire au niveau du lieu-dit des Broches. La marnière est 

indiquée au plan de zonage. Un périmètre de non constructibilité s’applique 

pour éviter tout risque d’effondrement.  

 Agriculture. Les herbages constituent des lieux importants pour l’activité 

agricole en général et l’élevage en particulier. Ils constituent par ailleurs des 

secteurs paysagés d’enjeux dans la vallée, souvent situés en zone inondable. 

Afin de protéger ces secteurs particuliers, un classement agricole 

inconstructible a été retenu. Ce classement permet d’affirmer le caractère 

agricole du secteur tout en évitant la réalisation de construction dans un secteur 

paysager et à risque.   

 Le règlement de PLU et les matériaux employés. Le règlement est 

consultable en mairie. Il est indiqué qu’une harmonie avec l’existant est 

demandée et que l’objectif est de ne pas être trop directif. Toutefois concernant 

les couleurs de façades, un RAL est imposé afin d’assurer cette harmonie.  

De plus il est précisé qu’en lien avec la législation actuelle, les dispositions 

réglementaires ne s’appliquent pas aux constructions utilisant des matériaux ou 

des techniques innovantes issues d’une démarche environnementale ou de 

l’utilisation d’énergies renouvelables. 

 Les clôtures. Il est indiqué une hauteur de 2 mètres pour les clôtures et pour 

les plantations au sein de la parcelle. Il est rappelé que le Code civil s’applique 

de manière indépendante vis-à-vis du PLU.  

 Le risque ruissellement. Il est signalé d’importants problèmes d’écoulement 

persistants au niveau de la ravine de Bacqueville (problème d’entretien 

notamment au niveau d’un pont en partie bouché et ne permettant pas un 

écoulement normal des eaux). Dans le cadre du PLU, les ravines de 

Bacqueville et Douville ont été identifiées au plan de zonage. Un périmètre 

d’inconstructibilité a été défini de part et d’autre de ces axes de ruissellement. 

Seuls les aménagements permettant de limiter le risque sont autorisés dans ce 

secteur. Il est également indiqué qu’un emplacement réservé a été mis en place 

en vue d’assurer la continuité de la ravine de Douville vers l’Andelle et de 

limiter le risque de débordement (aménagement prévu pour canaliser l’eau). Il 

est indiqué par ailleurs que chacun doit entretenir le passage de la ravine sur sa 

parcelle.  

 Consultation du PLU. Il est précisé que le PLU est en cours d’élaboration et 

que les documents le constituant sont encore des documents de travail. Ils sont 

donc par conséquent consultables qu’en mairie.  

 L’enveloppe de logements. Dans le cadre de la définition des objectifs à 

échelle intercommunale, une enveloppe de 20 logements a été fixée pour la 

commune. Cette enveloppe ne définit pas les types de logements à réalisés. La 

typologie de logement est ainsi libre dans la zone urbaine. Dans le cadre de la 
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définition des zones d’urbanisation futures, une part de 20 à 30% de logements 

locatifs est imposée sur le secteur Est.  

 Habitations en zone naturelle. Le secteur d’habitat isolé a pour objectif de 

permettre la réalisation d’extensions limitées mais de ne pas autoriser de 

nouvelles constructions à usage d’habitation. Dans le cas de souhaits de 

réhabilitation de bâtiments dans leur enveloppe existante situés en zone 

naturelle, il est conseillé de les classer en secteur d’habitat isolé.  

 

 

Mlle BRISSARD rappelle que les documents à ce jour réalisés ainsi qu’un cahier de 

concertation sont disponibles à la mairie et que chacun pourra venir y inscrire ses doléances 

ou remarques. Le but étant de les prendre en compte avant l’enquête publique. 

 

 



 

31 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



 

32 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

33 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

34 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

35 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

36 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

37 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 

 

  



 

38 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

1.4. Annexe 4 : Extraits du registre de concertation 

  



 

39 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 



 

40 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 



 

41 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 



 

42 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 



 

43 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 



 

44 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 



 

45 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

 



 

46 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

 

  



 

47 
PLU de Douville-sur-Andelle - Bilan de la concertation 

1.5. Annexe 5 : Extraits des invitations émises dans 

le cadre de la concertation 
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1.6. Annexe 6 : Panneaux de concertation 
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1.7. Annexe 7 : Parutions dans le journal 

intercommunal 
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1.8. Annexe 8 : Parutions dans le journal communal 
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