
 



 



 

PREAMBULE ..................................................................................................................... 7 

1 Le cadre législatif............................................................................................................... 8 

1.1 Les apports du grenelle de l’environnement sur le PLU.................................................................... 8 

1.2 Les évolutions législatives récentes .................................................................................................. 8 

1.3 Les dispositions législatives particulières .......................................................................................... 9 

1.4 Les objectifs de développement durable ........................................................................................ 10 

1.5 L’évaluation environnementale ...................................................................................................... 11 

2 Compatibilité et prise en compte des documents supra-communaux ................................ 12 

2.1 La hiérarchie des normes d’urbanisme ........................................................................................... 12 

DIAGNOSTIC TERRITORIAL............................................................................................... 14 

1 Situation géographique de la commune ........................................................................... 15 

2 Les documents supra communaux ................................................................................... 16 

2.1 Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion de l’Eau ....................................................... 16 

2.2 Le Schéma de Cohérence Territorial ............................................................................................... 16 

2.3 Le Plan Local de l'Habitat ................................................................................................................ 20 

2.4 Le projet de territoire ...................................................................................................................... 21 

2.5 La charte Paysagère et ecologique .................................................................................................. 21 

3 Le contexte intercommunal ............................................................................................. 23 

3.1 L’intercommunalité ......................................................................................................................... 23 

4 Le Développement urbain jusqu’à aujourd’hui ................................................................. 27 

4.1 L’histoire ancienne .......................................................................................................................... 27 

4.2 Le développement de la commune jusqu’à 2006 ........................................................................... 28 

4.3 Le développement communal de 2006 à aujourd’hui .................................................................... 30 

5 Bilan de la consommation foncière du développement des dix dernières années .............. 31 

6 Formes et analyse urbaines ............................................................................................. 33 

6.1 Les différents tissus urbains ............................................................................................................ 33 

6.2 Le tissu de centre ancien ................................................................................................................. 34 

6.3 Le tissu pavillonnaire ....................................................................................................................... 38 

7 Le patrimoine bâti communal .......................................................................................... 40 

7.1 L’inventaire archéologique .............................................................................................................. 40 

7.2 Les monuments remarquables ........................................................................................................ 41 

7.3 Le patrimoine architectural de la commune ................................................................................... 42 

8 Le transport et les déplacements ..................................................................................... 44 

8.1 Le réseau viaire ............................................................................................................................... 44 

8.2 Les circulations douces .................................................................................................................... 46 

8.3 Les transports en communs ............................................................................................................ 48 

8.4 Le stationnement ............................................................................................................................ 48 

8.5 Les Equipements communaux ........................................................................................................ 49 

8.6 Les équipements administratifs ...................................................................................................... 49 

8.7 Les Equipements Cultuels ............................................................................................................... 49 

 



 

DIAGNOSTIC SOCIO-ECONOMIQUE .................................................................................. 50 

1 La démographie communale ............................................................................................ 51 

1.1 La démographie ............................................................................................................................... 51 

1.2 Soldes naturels et migratoire .......................................................................................................... 52 

1.3 Structure par âge de la population ................................................................................................. 53 

1.4 Ménages .......................................................................................................................................... 54 

1.5 Le logement ..................................................................................................................................... 56 

2 L’activité économique ..................................................................................................... 60 

2.1 Population active ............................................................................................................................. 60 

2.2 L’emploi ........................................................................................................................................... 61 

2.3 Les activités existantes .................................................................................................................... 63 

3 Les perspectives démographiques .................................................................................... 67 

3.1 Le point d’équilibre ......................................................................................................................... 67 

3.2 Les scénarii de développement envisagés ...................................................................................... 70 

3.3 Les espaces mutables au sein du tissu bâti ..................................................................................... 72 

ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT ............................................................................... 73 

1 Environnement Physique ................................................................................................. 74 

1.1 Le relief ............................................................................................................................................ 74 

1.2 La géologie ...................................................................................................................................... 75 

1.3 Hydrographie et hydrologie ............................................................................................................ 76 

1.4 Le climat .......................................................................................................................................... 78 

2 Les espaces naturels ........................................................................................................ 80 

2.1 Espaces naturels .............................................................................................................................. 80 

2.2 La prise en compte des continuités écologiques : la trame verte et bleue ..................................... 81 

2.3 Les espaces naturels recensés et protégés ..................................................................................... 84 

2.4 La Faune et la Flore ......................................................................................................................... 88 

2.5 La trame verte et bleue communale ............................................................................................... 90 

3 Le paysage ...................................................................................................................... 91 

3.1 Le grand paysage ............................................................................................................................. 91 

3.2 Les entités paysagères communales ............................................................................................... 92 

4 Les risques et les nuisances .............................................................................................. 94 

4.1 Les risques naturels ......................................................................................................................... 94 

4.2 Les risques technologiques ............................................................................................................. 96 

4.3 Les nuisances ................................................................................................................................... 99 

5 Les ressources naturelles ................................................................................................ 103 

5.1 La ressource en eau ....................................................................................................................... 103 

6 Les réseaux techniques urbains....................................................................................... 105 

6.1 Le réseau électrique ...................................................................................................................... 105 

6.2 L’assainissement............................................................................................................................ 107 

6.3 Les déchets .................................................................................................................................... 108 

6.4 Les télécommunications et le numérique ..................................................................................... 110 

 



 

7 Les énergies ................................................................................................................... 113 

7.1 La référence du SRCAE .................................................................................................................. 113 

7.2 Le PCET de la CAPE ........................................................................................................................ 113 

7.3 Les sources d’énergies valorisables ............................................................................................... 114 

8 Synthèse du diagnostic ................................................................................................... 116 

8.1 Cadre de vie : l’environnement, le patrimoine, le paysage ........................................................... 116 

8.2 Démographie et logements, Attractivité ....................................................................................... 116 

8.3 Organisation du territoire, équipements et activités .................................................................... 116 

LES CHOIX RETENUS POUR ETABLIR LE P.A.D.D & LES MOTIFS DE LA DELIMITATION DES 

ZONES, DES REGLES ET DES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT. ...................................... 117 

1 Les principaux enjeux ressortis du diagnostic et de l’EIE .................................................. 118 

1.1 Les enjeux majeurs ressortis du diagnostic et de l’EIE .................................................................. 118 

1.1.1 En matière d’accueil et de maintien de la population et de maîtrise du développement urbain :

 118 

1.1.2 En matière de développement économique : .......................................................................... 118 

1.1.3 En matière de déplacements : .................................................................................................. 118 

1.1.4 En matière d’environnement et de patrimoine : ...................................................................... 118 

1.1.5 Le scénario de développement ................................................................................................. 119 

2 Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable ............................................... 121 

2.1 Compatibilité avec la loi et ses principes d’équilibre, de diversité et d’utilisation économe de 

l’espace (article L 101-2 du code de l’urbanisme) ...................................................................................... 123 

2.1.1 Le principe d’équilibre .............................................................................................................. 124 

2.1.2 La diversité des fonctions… ....................................................................................................... 124 

2.1.3 Le respect de l’environnement ................................................................................................. 125 

JUSTIFICATION DU ZONAGE ET DU REGLEMENT.............................................................. 126 

1 Les traductions réglementaires du PADD ......................................................................... 127 

1.1 Mise en œuvre de la préservation des continuités écologiques ................................................... 127 

1.2 Assurer la pérennité des activités et des espaces agricoles .......................................................... 130 

1.3 La prise en compte des risques naturels ....................................................................................... 131 

1.4 Mise en œuvre de la densification et de la limitation de l’étalement urbain ............................... 131 

1.5 La préservation du patrimoine bâti ............................................................................................... 139 

1.6 Le Droit de Premption urbain ........................................................................................................ 141 

1.7 Conforter le niveau d’équipement ................................................................................................ 141 

1.8 Maintenir les activités économiques et commerciales ................................................................. 141 

1.9 Assurer la pérennité des cheminements piétons .......................................................................... 141 

2 La délimitation des zones et  la nécessité des dispositions édictées pour la mise en œuvre 

du PADD ................................................................................................................................ 143 

2.1 Le règlement graphique ................................................................................................................ 143 

2.2 Le règlement ................................................................................................................................. 144 

 



 

REPONSES AUX CONTRAINTES SUPRA COMMUNALES .................................................... 150 

1 L’article L121-1 du Code de l’urbanisme .......................................................................... 151 

2 Les autres normes .......................................................................................................... 152 

2.1 La Loi sur l’eau ............................................................................................................................... 152 

2.2 La Loi Paysage................................................................................................................................ 152 

2.3 Les documents d’ordre supérieur ................................................................................................. 153 

INCIDENCES DU PROJET SUR L'ENVRIONNEMENT ........................................................... 160 

1 Prise en compte de l’environnement, de sa préservation et de sa mise en valeur ............. 161 

1.1 Préservation et mise en valeur de l’environnement ..................................................................... 161 

2 Evaluation des incidences sur l’environnement ............................................................... 162 

2.1 Le climat ........................................................................................................................................ 162 

2.2 La qualité de l'air ........................................................................................................................... 162 

2.3 La topographie .............................................................................................................................. 162 

2.4 La géologie .................................................................................................................................... 163 

2.5 L'hydrologie ................................................................................................................................... 163 

2.6 Les ressources des sols et sous-sols .............................................................................................. 163 

2.7 La ressource en eau ....................................................................................................................... 163 

2.8 Les incidences natura 2000 ........................................................................................................... 164 

2.9 Les espaces agricoles ..................................................................................................................... 164 

2.10 Le paysage ..................................................................................................................................... 165 

2.11 La consommation des espaces ...................................................................................................... 165 

2.12 L’occupation et l’utilisation du sol sont en phase avec le caractère du lieu ................................. 165 

2.13 Les risques naturels sont pris en compte ...................................................................................... 166 

2.14 L’assainissement est une préoccupation importante ................................................................... 166 

2.15 Les déplacements sont pris en compte ......................................................................................... 166 

2.16 Synthèse ........................................................................................................................................ 166 

LES INDICATEURS DE SUIVI ............................................................................................. 167 

1 Les indicateurs de suivi ................................................................................................... 168 

1.1 Rappel réglementaire .................................................................................................................... 168 

1.2 Indicateurs nécessaires à l'analyse des résultats de l'application du plan .................................... 168 

1.3 Indicateurs de suivie du PLU sur l’environnement naturel, le cadre bâti et les paysages ............ 169 

1.4 Indicateurs de suivi PLU en matière de risques, de nuisances et de pollution ............................. 170 

1.5 Indicateurs de suivi du PLU sur les ressources naturelles ............................................................. 171 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

- 

- 

- 

- 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

- 

- 

- 

- 

- 



 

 

 

 

 

- 

- 

- 

- 

- 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

Localisation de la commune  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• 

• 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 
- 

- 

- 
- 
- 

- 

- 

- 
- 

- 
 

- 
- 
- 
- 

- 
- 

- 

- 
- 



 

 

 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - - 

- - 

Communauté d’Agglomération des Portes de l’Eure 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Evolution et répartition de la population intercommunale entre 2007 et 2012 (source : INSEE) 

 



 

 

Schéma de présentation du nouvel EPCI (SNA27) 



 

 

 

 

 

Plan du cadastre napoléonien de la commune de Chaignes (1810-1830)



 

 

 

Vue aérienne du bourg de Chaignes en 1947 

Vue aérienne du bourg de Chaignes en 1978 



 

 

Vue aérienne de Chaignes en 1997 

Vue aérienne de Chaignes en 2005 



 

 

 



 

 

Localisation de la consommation foncière des 10 dernières années 

 



 

 



 

 

 



 

 

 

Extrait cadastral du tissu ancien de la commune 

 



 

 



 

 

Tissu urbain de Chaignolles 

 



 



 

 

Extrait cadastral du tissu pavillonnaire de la commune 

 

 



 



 

 

 

Localisation des sites archéologiques 



 

 

 

Eglise Saint Julien de Chaignes 
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Evolution de la population de Chaignes et de celle de la CAPE  de 1968 à 2012 (indice base 100 

en1968) (source : INSEE) 

Population 2012 2007 1999 1990 1982 1975 1968 

Chaignes 264 302 252 233 179 153 180 

CA DES PORTES DE 

L'EURE 
57223 57767 55537 52271 46818 43828 37255 



 

 

Variation annuelle des soldes naturel et migratoire de Chaignes de 1968 à 2012 (source : INSEE) 

Le défit important du solde migratoire traduit une perte d’attractivité de la commune, cependant 

un solde naturel positif traduit plutôt une population relativement jeune. 



 

 

Structure par âge de la population communale (source : INSEE) 



 

 

 

Typologie des ménages en 2012 



 

 

Un ménage est défini comme l’ensemble des occupants d’une résidence principale, qu’ils aient ou non des liens 
de parenté. La taille des ménages correspond donc au nombre de personnes par résidence principale.  

Taille des ménages de Chaignes de 1975 à 2012  (source : INSEE) 
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Structure du parc de logements de Chaignes de 1968 à 2012 (source INSEE) 



 

 

Le taux de résidences secondaires sur Chaignes est  peu élevé, cependant le taux de logements 

vacants est assez élevé. 

Nombres de constructions nouvelles entre 2004 et 2013 (source : DREAL) 

Répartition du logement social au sein de l’intercommunalité en 2011 (source : INSEE) 



 

 

 

Taille des résidences principales en 2006 et en 2011 (source : INSEE) 
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Types d’activités de 15-64 ans(INSEE 2012) 



 

 

 

La commune de Chaignes fait partie des communes ayant perdu des emplois, avec 33 emplois en 

moins par rapport à 2007.

 

Emploi au lieu de travail et Indice de concentration de l’emploi en 2012 (source : INSEE 2012) 

 



 

La Communauté d’Agglomération des Portes de l’Eure a malgré tout  un rôle de pôle économique. 

De nombreux actifs se déplacent sur la région de l’Ile de France pour leur emploi. Cependant de 

nombreuse communes de l’agglomération ont des fonctions plutôt résidentielles.  

Chaignes, avec 105 emplois pour 127  actifs occupés, a un indice de concentration de l’emploi de 

0,82. 

Les emplois offerts sur Chaignes se concentrent essentiellement dans les deux secteurs d’activités 

suivants :  

 L’industrie, 

 le commerce, l’artisanat, transport, services 

 

Flux domicile-travail des actifs occupés de Chaignes en 2012 



 

 

Localisation des activités économiques le long de la RN 13 
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Hypothèses relatives à la baisse de la taille des ménages sur Chaignes  à l’horizon 2027 
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Tableau récapitulatif des besoins en logements selon les différents scénarios de développement 

démographique 

 



 

 

Tissu urbain de la commune de Chaignes  

Localisation des espaces mutable du tissu urbain 



 



 

 

 



 

 

  



 

 

 

 



 

Masse d’eau souterraines du Neubourg Iton Plaine de Saint André 
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Synthèse des enjeux régionaux 
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Localisation des sites Natura 2000 proches de Chaignes
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Photos : Charte Paysagère des portes de l’Eure 



 

 

 

RN 13 « Charte Paysagère de la CAPE Point noir paysager 
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Plan du réseau électrique de la commune de Chaignes 
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Localisation des NRA (EURE THD) 

Localisation des zones blanches 



 

 

Réseau de fibre optique de France Telecom Organge 

Réseau de fibres optiques SFR 



 

 

Couverture par les opérateurs de la commune en 4G 

Couverture par les opérateurs de la commune en 3G 
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Le « point d’équilibre » pour la période 2012-2027 est estimé à 10 logements.  

Le projet de PLU a fixé un objectif de croissance de 0,39% par an sur la période 2012-2027 soit 

l'accueil de 16 habitants supplémentaires, ceci engendre un besoin d'environ 7 logements 
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Localisation de la trame verte communale 



 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

Les critères ayant permis de réaliser cette identification sont des critères architecturaux et 

patrimoniaux, ainsi que de diversification des activités agricoles  

De plus, les accès en termes de voirie et la desserte en électricité et eau potable ont également été 

vérifiés. Elles sont localisées de la manière suivante au plan local d'urbanisme 

 

Dénomination Numération Identification cadastrale 

Grange rue du Prè Barré 01 B396 

Grange rue du Prè Barré 02 B396 

Bâtiment agricole rue du Prè 

Barré 

03 B396 
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210068&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210068&dateTexte=&categorieLien=cid
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http://www.developpement-durable.gouv.fr/La-biodiversite-un-concept-recent.html
http://www.trameverteetbleue.fr/presentation-tvb/qu-est-ce-que-trame-verte-bleue
http://www.trameverteetbleue.fr/presentation-tvb/qu-est-ce-que-trame-verte-bleue
http://www.trameverteetbleue.fr/tout-savoir/echelles-action
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Extrait du DOG du SCoT : "L'offre de foncier d'activités est à renforcer sur les principaux axes que 

sont l‟A13 et la RN13, et à proximité des principaux pôles urbains que sont l'agglomération de 

Vernon/St Marcel et le pôle de Pacy-sur-Eure."  
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Extrait du document d'orientations Générales graphique 



 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 



 

 

 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211386&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211390&dateTexte=&categorieLien=cid


 

 

 

 

 

 

- 

- 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

- 



 

- 

 

 

 

 


