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(((Projet d’Aménagement et de Développement Durable

Débattu en conseil municipal du 29 novembre 2007

Saint-Vit

Allier la valorisation du patri-
moine, qu’il soit environnemental ou
bati, et la force économique du secteur

. Hors mis Besangon, Montbéliard et Pontarlier,

Saint-Vit est une des communes les plus importantes
du département, tant par sa population que par les
activités qu’elle génére.
Ce statut n’est pas établi sur une histoire urbaine
«industrielle». Il est le fait de la situation de la ville sur
I'axe économique Rhin-Rhdéne, a proximité - mais pas
trop - de Besangon, et a la mise en place d’une forte
volonté politique assurée depuis les années 70.

Fondé en grande partie sur le développement d’ac-
tivités, le projet urbain s’est complété d’une exten-
sion résidentielle conséquente venue répondre aux
besoins de logements d'une main d’oeuvre qui allait
s’établir sur le site méme du secteur d’emplois.

Le présent projet de révision du document d’urba-
nisme poursuit cette histoire :

1l affirme résolument la vocation de péle
d’activités de Saint-Vit, et vise a renforcer tant I'orga-
nisation fonctionnelle du bourg que ses atouts envi-
ronnementaux et architecturaux, propre a garantir
aux habitants cette envie qui les a amenés a choisir
d’y habiter ...

Une démarche résolument engagée
Un projet raisonné

... Etendre I'enveloppe batie d'une facon
maitrisée, avec des projets ouverts a une
plus large mixité

... Protéger et valoriser I’environnement
et le patrimoine bati comme une valeur
essentielle chére aux habitants

... Répondre aux besoins d’habitat
générés par l'importance de lI'emploi
communal

... Favoriser les déplacements «doux» a
I’échelle du secteur, et une plus large
utilisation du train a I’échelle de I'ag-
glomération bisontine

... Maintenir et développer les secteurs
d’activités a I’échelle de la position géo-
graphique de Saint-Vit le long de I'axe
Rhin-Rhone

... Permettre et favoriser la réalisation
de projets culturels et artistiques ambi-
tieux a travers l'architecture, I'aména-
gement des espaces publics et scolaires,
I'ouverture de salles d’expositions et de
rencontre, ...
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Les grandes orientations socio-éco-
nomiques

La commune de Saint Vit se doit, aujourd’hui, de pro-
longer, tout en le maitrisant, le dynamisme démogra-
phique et économique qui est le sien depuis plus de
trente ans et, ainsi, de conforter son réle de bourg-
centre.

Cet objectif impose plusieurs orientations de déve-
loppement :

Le choix d'un développement démographique équi-
libré et maitrisé...

Un accroissement démographique équilibré, peut-
étre plus modéré que dans les périodes antérieures,
mais qui permettrait d’assurer la pérennité des équi-
pements ;

La population communale a trés fortement aug-
menté depuis la fin des années 60 ; elle a presque
triplé en trente ans. L'accroissement de la popula-
tion a été trés important au cours des années 70 et
80 ; un peu moins fort par la suite, mais néanmoins
conséquent ( + 600 habitants entre les deux derniers
recensements).

Une telle évolution démographique est source de
dynamisme économique et social. Il est nécessaire
qu’elle se poursuive, ne serait-ce que pour assurer la
pérennité des équipements (sociaux, sportifs, scolai-
res et culturels) que posséde notre commune.

Il est probable d’ailleurs que l'accroissement de
population se poursuive méme en |'absence d’arri-
vée de populations extérieures a la commune. La
démographie locale se caractérise, en effet, par une
proportion élevée de populations jeunes. Le mouve-
ment naturel qui en résulte (excédent du nombre des
naissances par rapport a celui des déces) est un fac-
teur important de 'accroissement démographique
(il est a l'origine de 44 % de l'accroissement démo-
graphique entre les deux derniers recensements).

Néanmoins, il parait souhaitable que cette évolution
démographique soit plus modérée que lors des pério-
des antérieures et, surtout, que le mouvement d'ur-
banisation qui lui est lié soit moins consommateur
d’espace naturel.

Les projections démographiques réalisées dans le
cadre de la préparation du PLU ont mis en lumiére
les rapports entre rythme d’urbanisation et évolution
démographique.Elles ont montré, entre autres, qu’'un
rythme de construction de I'ordre de 40 a 50 loge-
ments par an, en moyenne, pour les dix ans a venir
(rythme par ailleurs compatible avec les orientations
du Schéma Directeur de I'agglomération bisontine),
créerait les conditions d’un accroissement de popula-
tionde 1,5% I'an, soit un rythme légérement inférieur
a celui des années 90 et une augmentation totale de
la population, sur 10 ans, de I'ordre de 700 habitants
(dont au moins un tiers par le seul mouvement natu-
rel).

Une urbanisation favorisant une diversité de I’habi-
tat et la densification du centre ville ;

Les modalités de 'urbanisation importent plus encore
que le rythme de celle-ci.

Le développement de I'habitat dans notre commune
s’est majoritairement réalisé sur le mode de la cons-
truction de maisons individuelles, grand consomma-
teur d'espace naturel (les quelques 1100 maisons
individuelles construites depuis 1968 ont consommé
au moins 110 ha sur le territoire communal).

Jusque dans les années 90, la maison individuelle fut
le moteur essentiel de I'accroissement du parc des
logements. Progressivement, depuis cette période, la
part des logements collectifs neufs a augmenté mais
reste néanmoins a un faible niveau.

Il convient, aujourd’hui, afin de limiter I'étalement
urbain, de favoriser la densification de la partie cen-
trale de notre commune en privilégiant le logement
collectif ou d’autres formes d’habitat moins con-
sommateur d’espace (...), pour une part de la cons-
truction neuve (le Schéma Directeur préconise un
objectif de 20% de construction sur un mode non
extensif).
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Il convient également de favoriser d’autres statuts
d’occupation que la seule propriété occupante. Le
parc locatif est relativement développé sur la com-
mune (prés d’un tiers des logements qui se répartis-
sent en parts presque égales entre parc privé et parc
HLM). Le parc locatif joue un réle important, notam-
ment dans l'accueil ou le maintien sur la commune
des populations jeunes adultes.Cette catégorie d'age
(20-30 ans) est légérement déficitaire, quantitative-
ment, aujourd’hui, dans la population communale. Il
faut donc offrir la possibilité d’'un développement,
ou, au moins, d'un maintien du parc locatif au niveau
qui est le sien aujourd’hui.

Comme partout en France, le besoin de structures
d’accueil de populations dgées est important sur
I'ensemble du secteur saint-vitois, aussi est-il d'ores
et déja prévu 3 projets : «la maison Guichard»,
«le secteur des Champs Perret», la maison «face au
Soleil d’Or». lIs constituent un point fort de la poli-
tigue municipale, et trouveront en articulation avec
d’autres programmations habitat, 'assurance d’une
«greffe» - tant urbaine que sociale - réussie.

Suivant la méme échelle de besoins, un renfor-
cement des services et des équipements apparait
nécessaire.

La croissance forte de Saint-Vit dans les décennies
passées impose aujourd’hui la construction ou le
renouvellement de plusieurs équipements :

... la construction d’une nouvelle école au nord de la
commune qui se combinera avec un prochain pro-
gramme résidentiel ;

... dans le méme temps, la création d’une structure
d’accueil périscolaire ;

...1a réhabilitation de la maternelle Jouffroy d’Abbans
suivant I'enlévement des préfabriqués et la réalisa-
tion d’un projet porteur d’une architecture ;

...1a création au centre ville d’'un espace multi-accueil
créche et halte garderie ;

... la construction d’'une nouvelle salle des fétes et de
spectacles au nord ;

.. la poursuite du développement des équipements
sportifs et de loisirs dans la continuité du gymnase
du secteur «les champs Traversains» ;

figurent I'essentiel des projets pour lesquels le PLU
maintiendra ou étendra les emplacements réservés
et (ou) orientations d’'aménagement préalables a la
mise en place de ces développements tous d’intérét
général.

La redynamisation du centre ancien se conjugue
a cet élan. Les projets se poursuivront afin
d’accroitre I'attractivité commerciale. La valorisa-
tion patrimoniale du cceur de la commune en sera
le vecteur principal.
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Le développement d’'une offre nouvelle de foncier
d’activités adaptée aux besoins des entreprises et
complémentaire de I'offre dans I'ensemble du bassin
économique.

La commune de Saint Vit a connu, au cours des
années 90 et jusqu’a aujourd’hui, un fort développe-
ment de l'activité économique sur son territoire ,ainsi
qu’en atteste I'accroissement significatif du nombre
des emplois dans la commune.

Ainsi,entre les deux derniers recensements,le nombre
des emplois a augmenté de 18,5% soit plus forte-
ment encore que le nombre d’habitants (+16,1%). A
titre de comparaison, au cours de la méme période,
I'emploi sur le territoire national a augmenté de
3,3%.

L'accroissement de I'emploi au cours de la derniére
décennie est le résultat de 'augmentation de I'em-
ploi dans certaines entreprises locales mais aussi
la conséquence de la création ou de l'implantation
d’entreprises ou d’établissements nouveaux.

Le développement important de I'économie locale,
notamment au moyen de la création d’entreprises
nouvelles, a généré une demande soutenue de fon-
cier d’activités.

Le dynamisme de I'économie saint vitoise dans la
période récente a laissé peu de place pour le déve-
loppement futur. La commune dispose aujourd’hui,
toutes zones confondues,de moins de 15 ha de surfa-
ces disponibles pour 'accueil des activités économi-
ques et il s'agit, le plus souvent, de lots trés morcelés.

Les disponibilités fonciéres actuelles, ne permettent
donc pas de répondre aux demandes des entreprises
principalement locales.

Le développement d’une nouvelle offre fonciére s'im-
pose donc d’évidence pour ne pas compromettre
I'équilibre du secteur économique de notre com-
mune.

Plusieurs projets complémentaires seront dévelop-
pés en ce sens.

Des choix responsables en faveur du
respect de Uenvironnement

Une véritable politique en faveur de la réduction
des déplacements «domicile-travail»

Si la décision préalable a la révision du POS/PLU
apparaissait principalement d’ordre industriel, elle
s'est conjuguée d'un programme d’habitat et de
développement des services a l'échelle de l'ag-
glomération. La commune offre des activités et de
I'emploi a une trés forte proportion de la population
locale limitant de fait les déplacements pendulaires
vers la capitale régionale.Les déplacements possibles
par le train en direction de Besangon, Dole ou Dijon
justifient la poursuite de programmes résidentiels.
Le développement d’activités renforce la cohérence
entre le niveau de population active et I'emploi.

Aménagement et développement durable de l'es-
pace bati

Les espaces résidentiels

Les orientations résidentielles futures privilégieront
la mixité ; I'habitat individuel se maintient, il sera
accompagné de programmes collectifs et d’options
intermédiaires en individuels jumelés notamment,
dans la continuité de I'esprit du projet du «Plénot»
en cours de réalisation pour les espaces périphéri-
ques.

Le secteur de la Faucine notamment, jointif a Evans
sera un espace d’extension de Saint-Vit a long terme.
Sa réalisation ne sera rendue possible qu’aprés révi-
sion du document et réalisation d’un passage sous
voie ferrée destiné au désenclavement du secteur a
aménager.

Une petite extension batie est également prévue
dans la continuité de la «petite Buissiére». Cet espace
reste cependant soumis a une contrainte forte en
faveur de recherches archéologiques.

Autour du clocher, les quartiers les plus anciens du
bourg feront I'objet d'un programme d’aménage-
ment. Ces projets accompagnent une démarche de
fond en faveur de la qualité du cadre de vie.

Les regles de développement y seront plus spécifi-
quement paysageéres et patrimoniales .
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Tout le versant situé entre la gare, la déviation de la
route nationale et le bourg ancien est inscrit dans un
programme de restructuration urbaine.

Le projet de développement d’une architecture
dense de centre bourg est également prévu sur le
secteur «des Champs Perret». Des études de faisa-
bilité sont actuellement en cours. Les contraintes
archéologiques y sont cependant fortes.

Les secteurs de «Boismurie» et «Bénusse» n'augmen-
teront que trés légérement, en raison de leur éloi-
gnement des équipements et plus simplement du
coeur de bourg.

D’une fagcon générale, I'intention communale est de
favoriser les relations entre quartiers, d'améliorer la
sécurité le long d’axes dont les usages sont a la fois
automobiles et piétons.

Les projets d'aménagement de voirie intégreront
désormais la fonction urbaine : modification du profil
de la chaussée, conception nouvelle de la relation
entre trottoirs et espace adapté a la circulation auto-
mobile favorisant les déplacements doux, végétali-
sation, ....La création de la véloroute «va» en ce sens.

Concernant I’ensemble du tissu urbain résultant de
l'urbanisation pavillonnaire des années 60 jusqu’a
nos jours et future,

la problématique de son évolution sera un point
important du nouveau projet de PLU.

Le reglement jusqu’ici appliqué sclérosait le bati indi-
viduel en coeur de parcelle, sans en permettre une
implantation et une extension plus judicieuse, dans
I'espace comme dans le temps. Une réglementation
plus souple permettra des adaptations au sol, des
densifications plus adaptées au nécessaire «déblo-
cage» de ces espaces.

Cet aspect s’ articulera avec des encouragements a
I'emploi d’ énergies renouvelables, dans le respect
des sites a valoriser : maintien de certains cones de
vues et plantations adaptées, ...

Développements industriels

Le projet s’attachera premiérement a reconsidérer
'aménagement et les régles d’'urbanisme de secteurs
existants : «la Coupotte», la zone de Benusse, des
Champs Chevaux, (située devant la zone de Danne-
marie sur Créte, en continuité de celle existante de
Chemaudin), les «Belles Ouvriéres».

Ensemble, ces espaces renouvelés et prolongés
constituent une offre cohérente, en accord avec le
potentiel de développement du territoire tel qu'il est
défini par le futur SCOT (étude KATALYSE).

La poursuite du projet de développement industriel
des «Foulottiére-Vaubrenots» détermine également
une surface d’activité et d'entrepots importante a
cheval sur la voie ferrée. Ce vaste programme conti-
nue de se justifier au titre des volontés de réduire les
transports de produits par la route et de favoriser le
rail, a celui de développer les activités existantes sur-
Saint-Vit .

Les carriéres seront quant a elles conservées dans
leurs fonctions actuelles. Celle située a Bénusse ne
pourra faire I'objet que d’'une exploitation de pierre
de taille, telle qu’elle est autorisée aujourd’hui. L'ex-
ploitation en granulats y sera proscrite en raison de la
géne générée par ce type d’activité.
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Les contraintes physiques

Le territoire communal est soumis & une double con-
trainte : l'inondation dans la vallée alluviale et la
grande activité du karst sur le plateau calcaire.
L'enjeu lié aux inondations se traduit par le gel des
possibilités de construction dans la zone soumise au
plan de protection de risques d’inondation,

A l'aval du territoire, le classement en zone agricole
de la zone inondable sera assorti d’un indice inter-
disant les possibilités de construction de batiments
agricoles incompatibles avec les prescriptions du
PPRIi.

Le site des anciennes sabliéres de Saint-Vit ayant
perdu sa fonction de production de granulats sera
classé en zone naturelle, assortie d’un indice autori-
sant les développements a vocation de loisirs.

Cette nouvelle fonction permet de concilier au mieux
la «gestion» de cette partie de territoire a sa sensibi-
lité écologique, et bien sar a son réle : I'accueil des
fétes estivales saint-vitoises ou communautaires.
Sur le plateau, la sensibilité du substrat impose des
études particulierement rigoureuses de gestion des
eaux pluviales et de la stabilité du substrat face aux
projets de construction. A la Foulottiére -les Grands
Vaubrenots, une telle étude accompagne le projet de
réalisation industrielle (Etude Reilé). Sur cette nou-
velle zone d’activités, tous les aménagements se
conformeront aux orientations de I'étude hydrogéo-
logique.

Au Plénot, 'aménagement en cours du lotissement
est également assorti d’'une telle étude. Le projet évi-
tera la construction des dépressions fermées.

Les espaces non batis

Le PLU a aussi pour vocation de définir des statuts aux
espaces périphériques naturels.Ici,le projet d'aména-
gement et de développement durable pourrait asso-
cier des objectifs de gestion des espaces non batis
en accompagnement des délimitations en espaces
naturels ou en espaces agricoles.

La prise en compte du patrimoine naturel

Saint-Vit n'est pas caractérisé par un patrimoine éco-
logique exceptionnel. Ses zones basses sont toute-
fois caractérisées par la présence de milieux humides
répertoriés au titre de la loi sur I'Eau et des directives
européennes. Elles sont extraites des espaces cons-
tructibles dans le projet de développement.

Les anciennes graviéres de Saint-Vit offrent une halte
et un site d’hivernage pour des oiseaux remarqua-
bles mais les espéces nicheuses y sont relativement
banales. Le bilan écologique leur attribue seulement
une qualité écologique moyenne. Le projet de PLU
préserve ces espaces qu'il classera en zone natu-
relle, avec un indice permettant les développements
a vocation de loisirs.

La pelouse mésoxérophile de la Roche Chaude

La principale curiosité écologique de la commune
correspond a la pelouse mésoxérophile de la Roche
Chaude, classée dans le projet en espace boisé classé.
Cet espace abrite des espéces prairiales hautement
patrimoniales, notamment I'hélianthéme des Apen-
nins dont la présence n’est répertoriée que sur ce site
dans tout le département du Doubs. Cette espéce de
soleil disparaitrait du paysage communal si les espé-
ces forestieres gagnaient le versant, notamment les
pins dont la dissémination est souvent rapide.

Cet espace sera classé en zone naturelle (et en aucun
cas EBC tel que dans I'ancien POS).

Outre ce classement, la commune se rendra volon-
taire devant la gestion de cet espace a vocation
écologique. Cette gestion pourra faire I'objet d’'une
convention spécifique avec un agriculteur (situation
idéale) ; étant donné la taille réduite du site, elle
peut aussi étre assurée par les services communaux
selon un protocole développé dans plusieurs com-
munes de lacommunauté d’agglomération du Grand
Besancon.
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Le classement EBC (espaces boisés classés) de foréts
soumises au régime forestier gonfle artificiellement
et inutilement les surfaces soumises a ce type de
protection. En forét soumise, il sera remplacé par un
classement en zone naturelle.

Les enjeux liés a I'agriculture

La déstructuration de I'agriculture périurbaine parles
développements urbains est au cceur des préoccu-
pations environnementales et paysageéres des gran-
des agglomérations francaises. Dans la périphérie
bisontine, la problématique de gestion des espaces
non batis non forestiers se pose aujourd’hui dans
la premiére couronne ; elle a donné naissance a un
programme en partie financé par des fonds euro-
péens (EQUAL) : le programme SAUGE. La prise de
conscience de la difficulté pour la ville a gérer des
surfaces importantes désertées par l'agriculture est
récente : elle est le fait des développements urbains
depuis les années 60. Ce phénoméne ne se mani-
feste pas encore en seconde couronne.

Pour garantir la gestion future de I'espace non urbain
non forestier, le PLU de Saint-Vit intégrera I'enjeu
agricole au méme titre que les enjeux d’aménage-
ment. Ainsi, les prélévements de terrains agricoles
par le projet de PLU seront accompagnés d’une poli-
tique agricole spécifique de la commune.

Les effets des prélevements de terres agricoles a «la
Foulottiére» et au «Plénot», principalement, seront
assortis de mesures garantissant la pérennité fonc-
tionnelle des exploitations agricoles concernées.

Du culturel et de la politique
...en Synthese

La prochaine réfection du clocher, mais aussi et sur-
tout la remarquable restauration des vitraux suivant
un projet résolument contemporain de I'artiste Flavie
Vincent-Petit expriment pleinement |'effervescence
culturelle saint vitoise.

D’autres projets comme la réhabilitation de la maison
«Maitre» en salle communale, la rénovation de la
Halle aux vins en médiathéque et salles d’exposi-
tions, le éaménagement du parc de la Grotte, et plus
généralement le souhait d’'une attention plus sou-
tenue en faveur de l'architecture et du patrimoine,
témoignent de I'importance de I'enjeu, ou plutdt de
«I’Envie mise en oeuvre». Il s‘agit bien de la raison
politique majeure.

Sila métaphore du politique et de I'art se conjuguait
pour porter la conscience «durable» de I'évolution
des sociétés, ce serait gagné.

La municipalité de Saint-Vit est porteuse de cette
audace.
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