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PRELIMINAIRE

Par délibération du 12 juillet 2004, la municipalité de Mont-
faticon a décidé de prescrire la révision du Pfan d'Occu-
pation des Sols (POS) / Plan Local d'urbanisme (PLU) sur
F'ensemble du terrioire communal, conformément aux dispo-
sifions des articles L123-1 el suivants, et R 123-1 et suivants
du code de l'urbanisme.

Les objectifs de la révision du PLU
de Montfaucon

Reprise des termes de la délibération du 12 juillet 2004

>>»Tenir compte des travaux du schéma de cohérence ter-
ritoriale (SCOT) de I'agglomération bisontine

>>»Metire en placeun projet d'aménagement et de déve-
loppement durable (PADD) sur la commune

>>»Prendre en comptedes projets d'intéréts généraux
=>»Contribuer a la préservation du patrimoine
>>»Permettre une urbanisation harmonieuse

>>» Tenir compte des évolutions et besoins de I'agriculture

>>»Metire en place des réseaux de déplacements par
modes doux et des réseaux de randonées

Une modification et une révision simpliée ont eu lisu depuis
cefte délibération qui ont répondu a des situations d’ur-
gence, dans l'intérét général, de projets a vocation d'habitat
ffa «Machotte=) et d'accueil pour personnes dgées («=A Fon-
tenitfe)

Le projet d'une ZPPAUR (Zone de Pratection du Patrimaine,
Architectural, Urbain et Paysager) s'est également mis en
place sur la presque totalité du territoire communale, en rem-
placement de celle qui existait depuis 1989

L'élaboration du présent PLU et de la ZPPAUP se sont faits
conjointernent suivant la constitution o'un groupe de travail
commun. I en ressort des documents complérentaires
dans leurs moyens réglementaires, pour un projel unigue en
faveur d'une planification et d'une gestion durable de ['es-
pace.

intreduction

Conformément a Uarticle R.123-2 du
code de l'urbanisme, le rapport de pré-
sentation :

>> expose le diagnostic territorial au regard
>des prévisions économiques et démographiques et des
besoins recensés en matiére de développement économi-
que, d'aménagement de |'espace, d'environnement, d'équi-
libre social de I'habitat, du transport, des équipements et
services;

>de I'analyse de I'éiat initial de |'environnement;

>de |'analyse des politiques sectorielles qui s'appliquent;
>de la prise en compte des projets d'intérét général, des
opérations d'intérét national,

>des dispositions issues d'autres |égislations ayant une
Incidence sur le PLU, des servitudes d'utilité publique.

>>explique les choix retenus pour

>établir le projet d’aménagement et de développement
durable;

>délimiter les zones au regard des objectifs énoncés aux
articles L.110 et L.121-1 et des dispositions de l'article
L.111-1;

>>expose
> les motifs des limitations administratives & |'utilisation des
sols apportées par le reglement, ou les changements appor-
tés & ces régles, en cas de modification ou de révision:

>la justification le cas échéant des périmétres contraints;

>>évalue

>les incidences prévisibles des orientations du plan sur l'en-
vironnement et expose les modalités retenues pour sa pré-
servation ef sa mise en valeur,

Montfaucon e Révision du Plan Local d’Urbanisme - Rapport de présentation



chapitre 1 (((Diagnostic territorial

| >> SITUATION ADMINISTRATIVE ET
GEOGRAPHIQUE

Le découpage territorial

La commune de Montfaucon fait partie de la
CAGB (Communauté d’Agglomeération du Grand Besangon),
et reléve du canton de Besangon Sud.
Située & 7 km au sud-est de Besangon, ses communes limi-
trophes sont Besangon, Sabne, Morre, Chalezeule, Chaléze
et Gennes.
Elle constitue, en binbme avec Morre, un pble secondaire
tourné au nord sur Besangon, et au sud, sur le Plateau, vers
Satne.
Située & proximité d'axes structurants, elle est reliée a
Besangon par la RD464 puis la RN57.

Son territoire s'étend sur 725 ha, Partie intégrante
des chainons jurassiens, paralléles a la vallée du Doubs,
Mentfaucon constitue I'un des points culminants du faisceau
bisontin & 617 m d'altitude.

Le territoire communal s'étend des rives du Doubs, jus-
qu'aux marges du marais de Satne. Le point culminant de

Calcaires
Cantraux

Comioise
¥ Bordure

Jurassienne
I Petite

Montagne

| Pays d'Amanca

chapfiire 1

Diagnestic territorial

la commune est particuliérement reconnaissable & ses tours
de télécommunications, visibles & des dizaines de kilomé-
tres & la ronde. Il domine un versant ouest, trés escarpé et
largement boisé et un versant est urbanisé jusqu'aux bor-
dures du marais de Saéne (alt. 405 m.). En contrebas du
sommet, orienté au sud, le vieux village (alt. 515 m.) est
groupé autour de son clocher & l'impériale. Depuis ce noyau,
I'urbanisation s'est déployée sur toutes ses faces.

Le sommet du village offre un des plus beaux belvédéres
ouverts sur le paysage de |'agglomération bisontine et celui
du premier plateau du Haut Doubs,

En bordure du Doubs : la Malate est un hameau de Mont-
faucon. L'évolution des enjeux fonciers concernant ce sec-
teur riverain de la voie d'eau Rhin-Rhéne offre de nouvelles
apportunités de développement & |'échelle de I'aggloméra-
tion bisontine, principalement tournées vers la navigation, le
tourisme et les loisirs.
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précisées dans

lAtlas des Paysages de Franche-Comié
(CALIE du Doubs, du Jura, de la Haute-Sadne,

CG du Territnire de Beliori)
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_ REPRESENTATION SCHEMATIQUE
? DES RESEAUN STRUCTURANTS DE PAGGLOMERATION ?
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Contrainte par le SDAB (Schéma Directeur de la Commu-
nauté de I'Agglomération Bisontine) approuvé le 8 mars
2002, elle fait désormais egalement partie du futur SCOT
(Schéma de Cohérence Territorial) en cours d'élaboration.
Nous rappellerons ici les orientations majeures du schéma
directeur pour la commune telles qu'elles ont présentées par
'AUDAB (Agence d'Urbanisme de I'Agglomération Bison-
tine)

REPRESENTATION SCHEMATIQUE DES LIMITES ADMINISTRATIVES

Périmétre du Schéma Directeur

Limites communales

Communauté d'Agglomération
du Grand Besangon

Sourte: Syndicat Wixte 220

de schima direceur de
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Les grandes orientations du schéma directeur
pourla commune de Montfaucon

Extraits présentation AUDAB
{Agence d’Urbanisme de I'Agglomération Bisontine)

LE MODE DE DEVELOPPEMENT

LES ORIENTATIONS DE DEVELOPPEMENT CHOISIES PAR
LA COMMUNE DONNENT ETRE COMPATIBLES AVEC LES
OBJECTIFS DE PRODUCTION DE LOGEMENTS DU SCHEMA
DIRECTEUR.

Une des orientations fortes du schéma directeur est de
réduire Ja consommation fonciére tout en assurant le déve-
loppement du territoire.

Les objectifs en matiére de développernent consistent éga-
lement a :

- assurer une bonne répartition entre les logements collectifs
el les logements individuels,

- répondre & la demande de logements individuels, mais
aussi de veiller a ce que l'intérét général soit satisfait (mode
de développernent adapté, densité, qualité du projet d'en-
semble).

DESTINATION
GENERALE DES SOLS

Represériation schématgut
Horizon 2020
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Uiagnestic territorial

La carte de destination générale des sols précise que la
commune de Montfaucon est majoritairement un site d'ex-
tension & dominante habitat et dans une moindre mesure un
site de renouvellement urbain.

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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[ ] Logement mdiduel

- Logemenl coliectil

Le schéma directeur donne des objectifs de production de
logements au niveau des secteurs.

Pour le secteur Plateau,le schéma directeur indique comme
objectif de développement: +1 500 logements (450 en col-

lectif, 1050 en individuel) soit un rythme moyen annuel pour

2000-2020 de 75 logements/ary.

Le schéma directeur donne des orientations générales par
secteur et non par commune .

il n'a pas pour objet de détailler précisément le nombre
d'hectares dévolus & chaque commune mais foumit une
vision relative des objectifs et des modes de développement
des communes.

L 'application des ratios du schéma directeur est une ilfustra-
tion chiffrée des orientations du schéma directeur en matiére
de développement. Elfe permet de donner un ordre de gran-
deur, sorte de référent & avoir tout au long de la définition du
projet de village.

Les ratios du schéma directeur veulent avant tout répondre &
I'objectif d'équilibrer le territoire de I'agglomération dans ses
deéveloppements.

chapitre 1

Diagnoestic territorial)

Slam

Saurct  Symdicat Mints - 2000

Exemple d'application de l'illustration chiffriée des orienta-
tions definies par le schéma directeur :

Afin de limiter I'étalement urbain, il est préconisé un objectif
de 20 % de ces logements réalisés en reprise de zones
béties existantes (logique de renouvellement urbain),

Concermant les zones d'extension urbaine, le schéma direc-
teur estime pour le secteur Plateau, les besoins fonciers a 88
hectares (besaoins stricts).

En 1999, le secteur Plateau comptait 4148 logements dont
84 % de logemenits individuels.

En 1999, Ja commune de Montfaucon comptait 527 loge-
ments, soit environ 12,7 % des 4148 logements du secteur
Plateau .

Rapport de présentation
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A poids relatif constant (12,7 %), la part de développement
de la commune & ['horizon 2020 pourrait étre d'environ 190
logements nouveaux™ dont environ 152** en développement
extensif.

Le schéma directeur préconise 11 logementsiha pour la con-
sommation fonciere entre 2000-2020. Les besoins fonciers
stricts de la commune peuvent étre estimés a environ 14 ha.
Compte tenu de la rétention fonciére, pour réaliser 14 ha, la
commune doit prévoir et offrir & I'urbanisation une superficie
supeérieur d'environ 20 %, soit 17 ha environ,

* 12,7 % des 5648 logements du secteur plateau & 'horizon
2020, soit 717 logements & Montfaucon & I"horizon 2020, soit
717-527 = 190 logements supplémentaires.

** 80 % en développement extensif et 20 % en développe-
ment par renouvellement urbain.

chapiire
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Eléments de I"étude plateau

Le Plateau de Sadne aspire & un niveau de développement
de sa fonction résidentielie basé sur un rythme moyen de
construction neuve d'environ 100 logements par an pour les
10 ans a venir. L'élude plateau voit donc & la hausse le
rythme de construction annuelle sur le secteur du plateau par
rapport aux orientations du schéma directeur.

L'étude donne une répartition concernant le développement
residentiel entre différentes catégories de communes de la
maniére suivante :

- bourg-centre | 27 & 33% (30% + 5),

- ensemble pdles secondaires : 40 a 50% (45% * 5),

- ensemble autres communes : 23 & 28% (25% + 5).

Dans ces conditions, les besains fonciers des communes,
estimés a I'horizon 2015, sont les suivants :

- bourg-centre : 26 a 32 ha,

- pble secondaire : 94 71 ha

- autre cormmune de plus de 250 habitants environ 4 &4 5 ha,
- autre commune de moins de 250 habitants environ :moins
de 1 ha.

La commune de Montfaucon est définie comme un péle
secondaire selon I'étude plateau. Elle est comprise dans le
bi-péle More-Monfaucon, dont les besoins fonciers liés au
développement résidentiel sont estimés de 13 a 16 hectares
pour ce bi-pile.

L'élude plateau expose les principes du développement
residentiel qualitatif, lequel doit prendre en compte les dif-
férentes composantes historigues et paysageres. Celles-ci
mettent en scéne 'urbanisme et ['offrent & la vue lors de
la traversée du plateau ! il en est ainsi des coteaux de Fon-
tain, Morre et Montfaucon qui doivent favoriser Jes notions
d'ouverture et de fermelure sur le paysage.

Montfaucon « Révision du Plan Local d’Urbanisme - Rapport de présentation
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LUENVIRONNEMENT ET LES RISQUES

Conforter I'infrastructure verte

L'infrastructure verte comprend les espaces naturels, espa-
ces de loisirs et de préservation de fa biodiversité,

Elfe peut éire composeée d'éléments de diverses naiures
{bois, prairies, ...) et de liaisons douces (réseau d'itinéraires
pédestres et cyclables).

fcarte p.106 du rapport de présentation du schéma direc-
teur)

Les axes de préconisations concernant la valorisation de I'in-
frastructure verte

-> Renforcer la continuité d'éléments paysagers structurants
dans la vallée du Doubs

-= Montfaucon présente une diversité de milieux naturels
(végétation, pelouses séches, berges, falaises) qui consti-
tuent le paysage de la valiée du Doubs.

-=> Soutenir et favoriser la valorisation agricole, pérenniser
l'activité agricole

INFRASTRUCTURE VERTE

O [__ Paysagers SvauaE
11 Préserver des tapacos namureis
\ Snursenme

= Reveler lvs spociciey
(= b ebophn] el

"I Garaie bes cdne de vie Lo

Souteny of faverier Moclhvitd spricoby
I Péreniser ia valonsation agncale
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Il s‘agit de protéger I'activité agricole et par la les
paysages qu’elles construit et préserve dans la durée.
La cornmune de Montfaucon se trouve sur un espace d'acti-
vité agricole diversifiée et dynamique (exploitations trés acti-
ves sur le plateau de Sabéne).

-=> La commune souhaite redynamiser 'agriculture

Liaisons douces

Carle des réseaux cyclables -> le réseau cyclable place Ja
commune de Montfaucon dans un réseau cyclable qui relie
la commune & Sadne qui est la commune identifiée comme
pdle d'attraction du réseau cyclable sur le secteur du Pla-
teau.

Le schéma directeur des pistes cyclables d'agglomération
a fdentifié plusieurs itinéraires en lien avec la commune de
Montfaucon.

Une partie de la véloroute a été réalisée entre Besangon,
Montfaucon, la Malate.

Concermant le réseau des flaisons douces sur la commune
de Montfaucon, I'étude plateau prend en compte fa vocation
utilitaire de la liaison Montfaucon-Morre (gare) trés affirmée
dans le schéma directeur cyclable de la CAGB.

\E['

4

Rapport de présentation

Montfaucon e« Révision du Plan Local d'Urbanisme -

2
a

|
iig

[aR—— ...m-.ﬁ’@ﬁurﬂ er



Valoriser fe patrimoine naturel et le patrimoine bati
La Valflée du Doubs: élément fort du parti d'aménagement
concermant la qualite de vie

Les collines fortifiées de Montfaucon constituent un site qui
renforcent l'attractivité touristique.

Paysages emblématiques : la vallée du Doubs fédére un
ensemble d’éléments importants dont les plus évoca-
teurs sont le centre historique de Besancon la Cita-
delle et les ruines des chdteaux féodaux.

Axes de préconisations liés a la Vallée du Doubs:

-> maintenir les espaces naturels, forestiers, ou agricoles,
-> valoriser 'axe récréotouristique du Doubs (équipements
structurants: ports, haftes fluviaux, plans d'eau,...).

REPRESEN TATION SCHLEMATIOUE

chapiftre
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Développer les équipements fluviaux

- Compléter 'armature fluviale actuelle pour qu'elle soit plus
attractive (bien échelonnée et bien diversifiée)

Cette armature fluviale devra s'appuyer sur un ensemble
d'équipements et de services complémentaires (équipe-
ments touristiques, culturels, commerciaux).

Le schema directeur préconise la réalisation d'une halte flu-
viale d'enirée de ville 4 la Malate.

? DU RESEAU DES EQUIPEMENTS FLU VIAUX A DEVELOPPER ?
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L'ECONOMIE ET LES INFRASTRUCTURES ROUTIERES

Le schéma directeur définit une higrarchisation des pdles
économiques ;! les pbles d'intérét régional, les pdles d'intérét
d'agglomération, les pbles de secteurs et les petites zones
artisanales a vocation communale.

A cette higrarchisation est liée une estimation en besoins fon-
ciers stricts.

La majorité des péles économiques est liée aux bourgs-
centre. Leur taille (superficie) et leur poids (nombre d'en-
treprises) devront étre proportionnels a des centralités de
secteur.

Le schéma directeur distingue les besoins en foncier strict
sefon les qu'il s'agisse d'un pdle de secteur associé a un
bourg centre ou non.

Montiaucon n'a pas vocation & accueillir un site d'activités
économiques autre qu'une zone artisanale & vocation com-
munale si elle le souhaite.

-> Une zone d’activité économique est prévue @ Morre.
Une continuité avec la commune de Montfaucon au
sud-ouest du site est envisageable ainsi qu'un aména-
gement de qualité afin de consolider I'entrée de ville du pla-
leau.

L'étude plateau précise que fa mise en ceuvre de cette zone
doil prendre en compte l'unité urbaine Morre/Monfaucon,
notamment l'urbanisation des zones NA situées au Nord de
la RD464.

chapiire T
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LES INFRASTRUCTURES ROUTIERES
Les projets d'infrastructures préconisés par le schéma direc-
teur doivent étre pris en compte par le projet communal.

Un des objectifs du schéma directeur est d'ameliorer les
principaux itinéraires routiers.
Montfaucon est desservie par plusieurs axes routiers structu-
rant:
-d'intérét régional (D464)
-dlintérét européen (RN57)

el sera desservie indirectement par la voie des Mercureauy,
axe routier structurant d'intérét européen .

LES TRANSPORTS DANS L'AGGLOMERATION

Le schéma directeur précise la nécessité d'un développe-
ment coordonné du réseau routier, des réseaux ferroviaires
et routiers de transports collectifs, du réseau collectif du
réseau cyclable et des cheminements piétonniers.

Il s’agit de constituer un véritable réseau cyclable couvrant
efficacement I'agglomération.

En péripherie des liaisons cyclables seront aménagées entre
les bourgs-centres (présence de services et de commer-
ces).

Le schema directeur souhaite favoriser {'intermodalité pour
accueillir les automobiles et les deux-roues.

Le schéma directeur préconise une hiérarchisation du réseau
routier et de maftriser fa circulation : limiter les conflits d’usage
(pictons, deux roues, création de parking relais) par des
aménagements spécifiques.

Il convient de s'assurer que le choix des secteurs d'habitat
est accessible par les transports en commun.

La représentation schématique de ['intermodalité indique sur
le secteur Plateau du schéma directeur un parking relais a
Morre et a Satne

-> le PDU de l'agglomération indique une halte ferroviaire a
Morre et a Sadne dont la vocation est celle d’une desserte en
transport en commun liée aux deplacements domicile-travail
vers Besancon

L'étude plateau conforte l'importance de |'axe ferrée et d'un
systéme de rabatternent sur Sabne. Nl s'agit de conforter
Sadne en y localisant un pb6le intermodal performant aussi
bien pour le plateau que pour l'agglomération mais aussi
pour les communes rurbaines pérphérigues.

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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chapiire i

Anaiyse de Uétat initial de Penvironnement

Il >>ANALYSE DE L'ETAT INITIAL DE L"ENVIRONNEMENT
PAYSAGER ET ECOLOGIQUE

INTRODUCTION

>Etude d'environnement préalable au projet
de PLU

L'etude d'environnement de la revision du plan local d'urba-
nfsme comprend deux volets

> > le premier, «Etat Initial», sert |'élaboration du projet ;

> > le second, «Analyse du projet de PLU (zonage et régle-
ment) définit les mesures destinées & préserver et mettre en
valeur les paysages et |'environnements.

Le présent rapport illustre le premier volet de I'étude, I
constitue une partie importante du rapport de présentation,
oriente le Projet d'Aménagement et de Développement
Durable (PADD), I'élaboration du zonage et du réglement
d'urbanisme, I'objectif étant d'intégrer & I'amont du projet
les enjeux d'environnement et de développement.

Il traite en trois temps des conditions physiques et sanitaires
puis des milieux naturels, enfin des paysages.

Le premier chapitre repose sur |'analyse conventionnelle de
données existantes : BRGM (feuille de Besangon) et infor-
mations relatives a la commune. Le second repose sur une
étude de terrain réalisée tout au long de la procédure.
L'étude paysagére reprend les grands enjeux écologigues.
Elle propose une typologie des grands fraits du paysage et
fonde la formulation de propositions dans le cadre du projet
de développement.

A - LES CONDITIONS
PHYSIQUES ET SANITAIRES

Les milieux physique et contexte sanitaire

Ce premier chapitre traite donc des conditions géologiques,
de ('eau et des sources potentiefles de nuisances

Les caractéristiques physiques
>Géologie

Le cadre physique

Montfaucon est situé dans le faisceau bisontin, &
cheval sur le flanc est de |a vallée du Doubs et le premier
plateau du Jura, entre 245 et 570 métres d'altitude. La déni-
velée de plus de 320 métres et les oppositions de versant se
combinent & la complexité géomarphologique pour déter-
miner une grande diversité de milieux naturels,
Les reliefs trés marqués et les matériaux affleurant sont &
I'origine de situations de risques.

Les roches en présence

La plus grande partie du territoire communal
repose sur des roches jurassiques, de I'aalénien (jurassi-
gue inférieur) au portlandien (jurassique supérieur). L'aa-
lénien est essentiellement constitué de marnes il produit
des formes molles caractéristiques au fond de la combe du
chateau. L'essentiel des affleurements est calcaire avec des
intercalations marneuses. Les bancs calcaires sont révélés
dans le paysage par des reliefs plus anguleux dont le plus
remarquable est la comiche du fort de Montfaucon. Le pied
de cet abrupt constitué de roches dures est recouvert de
fragments de roches arrachés a la paroi et disposés en un
ensemble instable d'éboulis.

La structure géologique du faisceau bisontin est d'une trés
grande complexité. Les plissements tectoniques ont littéra-
lement déversés des terrains anciens (bajocien bathonien)
sur des terrains récents (Kimméridgien) laissant apparaitre
des lacunes importantes dans la série géologique. Cette
zone de contact prend I'allure d'une faille qui court depuis
Morre jusqu'au pied du chateau médiéval.

Rapport de présentation
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chapitre 1

Analysc de Pétat initial de Venwvironnement

DETAILS DE LA CARTE GEoLOGIQUE DU BRGM

ALLUVIONS RECEMTES DE LA VALLEE DU DOUBS, DEPOTS DU MARAIS DE SAGNE
EBouLis

PORTLANDIEN CALCAIRE

KIMMERIDGIEN, CALCAIRES COMPACTS PUIS ALTERNANCE DE MARNES ET DE CALCAIRES
SEQUANIEN, SERIES CALCAIRES SEPAREE PAR UN BANC MARNEUX

RAURACIEN CALCAIRE

ARGOVIEN MARNO-CALCAIRE

BATHONIEN CALCAIRE

BAJOCIEN SUPERIEUR, CALCAIRE OOLITHIQUE (CORMICHE DE MONTFAUCON)
BAJOCIEN INFERIEUR, CALCAIRES

AALENIEN ET TOARCIEN - CHARMOUTHIEN ET LOTHARINGIEN, MARNES LIASIQUES

La complexité de la structure est renforcée par les jeux de
I'érosion qui ont produit de nombreuses inversions de reliefs,
caractéristiques de la géomorphologie jurassienne,
>Hydrologie et hydrogéologie

Les écoulements souterrains

La tectonique capricieuse du faisceau bisontin ne
permet pas de déterminer avec certitude des réseaux hydro-
graphiques souterrains & I'échelle de la commune. Pour-
tant, la proximité de la source d'Arcier et les phénoménes
de vidange liés au marais de Sadne ont justifié de nombreu-

Montfaucon i Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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ses recherches de ces circulations qui ont confirmé les rela-
tions entre le marais et le captage d'eau potable de la ville
de Besancgon. Les ruissellements en direction du marais,
depuis la commune, sont donc fributaires de la source d'Ar-
cier.

Les calcaires sont caractérisés par des écoulements souter-
raing hiérarchisés . des infilirations peuvent &tre diffuses en
surface, elles se concentrent et s'organisent en un réseau
hydrogéologique dans le sous-sol pour réapparaitre sous
forme de sources ou de résurgences.

-I Jp [.?.-\':“I_t_l:l\:{":“-{!,;’ :

I Newént
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dhapiire T

Ancluse de Pétat initial de Uenvironnement

De nombreuses infiltrations de colorants, & Chaléze ou &
Chalezeule n'ont pas été retrouvées attestant la complexité
du systéme.

Les circulations d'eau dans les calcaires du Jurassique ont
produit des formes spécifiques qualifiées de karstiques. L'af-
fichage des circulations souterraines montre que Montfau-
con appartient & un systéme karstique d'ordre supérieur.

LES CIRCULATIONS SOUTERRAINES

- Rapport de présentation
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Le phénoméne karstique n'est pas spectaculaire sur le
finage : une ou deux dépressions fermées peu marquées
sant visibles dans I'enveloppe du village, quelques suinte-
ments réapparaissent sous la falaise du bois de la Roche,
au sud des ruines du Chateau.

La morphologie karstique se traduit par des formes superfi-
cielles caractéristiques dont les dolines sont les plus répan-
dues. Une des plus spectaculaires est visible dans la forét,
non loin des ruines du fort des Epesses. Les dolines tradui-
sent la sensibilité du substrat & la pollution et leur vulnérabi-
lité vis-a-vis de I'aménagement.
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chapiitre 1

Analyse de T'état initial de Penvironnement,

Un gouffre et une dizaine de groties dont deux seulement
sont accessibles constituent les manifestations karstigues
les plus remargquables, elles ont été décrites dans le
mémoire de Stéphane Marconnet {université de Besangon
et mairie de Montfaucon).

Grottes du CHATEAU

LA GROTTE DU CHATEAU

La GROTTE DU FORT

ETUDE MARCONNET
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Les écoulements superficiels

Le Doubs constitue I'élément essentiel du réseau
superficiel.
Tout au long de la traversée de la commune, la riviere est
corselée et son profil est stabilisé. Elle mesure une centaine
de métres de large et est naviguée sur cette portion de son
cours,

Hydrologie du Doubs

Le régime du Doubs a Besangon est assez contrasté : le
débit moyen de la riviere est de 99 m3/s ; ses étiages sont
severes (QMNA de retour 5 ans = 13,4 m3/s) ; les crues
roulent régulierement un volume d'eau supérieur & dix fois le
débit moyen.

Le lit majeur du Doubs est une zone submersible ; toute la
partie basse de la commune est donc noyée a I'occasion
des crues réguliéres.

Le Plan de Prévention des Risques d’Inondation
(PPRi) a été approuvé le 28 03 2008 par arrété préfe-
fectoral n°1225,

Le zonage qui s’appliquera a la zone rouge du PPRI
fait appel a des restrictions et possibilités d'exten-
tion et d’'aménagement qu’il convient de respecter -
Se référer aux plans réglementaires et principes mis
en annexe -

DEBITS CARACTERISTIQUES DES CRUES DU Dougs A BESANGON
CRUES DE RETOUR 2 ANS 5 ANS 10 ans
DEBIT INSTANTANE 740 M3/s 1 000 m3/s

Qualité du Doubs
A Montfaucon, le Doubs est en classe de qualité 2 (troisiéme
niveau sur une grille qui en compte 5).

GRILLE DE QUALITE OBJECTIF DE QUALITE

1A ABSENCE DE POLLUTION

1B POLLUTION MODEREE OBIECTIF DE QUALITE VISE
2 POLLUTION NETTE LE Douss & MONTFAUCON
3 POLLUTION IMPORTANTE

4 POLLUTION EXCESSIVE

1130 m3/s

chapiire 1

Analyse de I'état inftial de Penvirennement

EspAacE suBMERSIBLE DU Doues A MoONTFAUCON

20 aNs
1340 m3/s

L'objectif de qualité officiel place le Doubs en classe 1B ace
niveau de son cours. Cet objectif n'est pas respecté, situa-
tion gui impose aux collectivités riveraines de la riviére des
efforts supplémentaires pour la maitrise de leurs rejets pol-
luants.

Rapport de présentation
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Les systéemes d'écoulements locaux
lls sont manifesterent en relation avec les infiltrations sur le
plateau ef sur la commune en particulier.

Un petit affluent temporaire se jette dans le Doubs au nord
de «la Malate», il prend sa source non loin des ruines du
Chéteau dans le bois «Nacra». Ce ruisseau temporaire ne
développe pas un écosystéme aquatigue stable.

Les ruz temporaires qui drainent la combe du chéateau et
entaillent le versant ouest du massif déterminent deux petits
cbnes de déjection lorsqu'ils abordent la vallée du Doubs.

La limite communale avec Sadne et Besangon est souli-
gnée par un petit ruisseau permanent.
Trois €coulements temporaires sont & signaler :

- le premier, depuis I'ouest du chéteau, se jette dans le
Doubs a I'aval de la ferme Mathevon ;

- un second s'écoule depuis 'ancienne décharge et franchi
en souterrain le secteur Vauzevine ;

A l'opposé sur le finage, un ruisseau temporaire prend sa
source au bois de la Ratte et se jette dans le marais de
Sabne aprés un passage sous le rond-point de la Pérouse.

chapfiire 1

Analyse de Pétat initial de Penvironnement
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>Sensibilité du milieu aux constructions et a la
pollution
Les contraintes d'ordre géologique

Le territoire présente des formations instables : parois cal-
caires et éboulis situés dans le Bois de la Roche, ainsi que
des marnes affleurantes sur pentes fortes. Ces terrains pré-
sentent des risques de glissements, ils sont répertoriés dans
I'atlas des zones a risque du département qu'il faudrait pren-
dre en compte lors d'éventuelles constructions (trés impro-
bable vu le statut des zones concernées).

dnapitre 1

Analyse de Iétat initial de Uenvironnement|

La nature du substrat géologique et la forme topographi-
que peuvent avoir des incidences sur la stabilité des ter-
rains. Ainsi, sur le versant accidental du finage, les sols sur
marnes présentent un risque de glissements dés que la
pente s'accentue,

PHOTOGRAPHIES ETUDE MARCONNET

FissuRes

A l'ouest du chateau, des glissements de terrains marneux
sur pente sont spectaculaires.

La contrainte de risque naturel semble relativement faible
dans le cadre du document d'urbanisme puisque les ter-
rains concernes par |'aléa ne sont pas convoités par le projet
urbain. Les terrains sont toutefois reconnus sensibles par
I'atlas officiel des zones de risques géologigues du Doubs.
Le substrat calcaire peut aussi étre instable lorequ'il est
recouvert de dolines. L'atlas des zones & risques classe a
ce titre en zone d'aléa fort des terrains recouverts d’une forte
densité de dolines. Le finage n'est pas caractérisé par une
forte concentration de dolines,

Les risgues aux personnes existent toutefois en raison de la
fréquentation du pied de la paroi calcaire (vulnérabilité) et
des chutes de pierres (aléa)

La présence de grottes non ouvertes au public mais acces-
sibles est aussi une source de risques.

- Rapport de présentation
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Les contraintes hydrogéologiques

L 'aquifére karstique

Les formations karstiques favorisent le transfert
des eaux de surface vers le réseau souterrain. Certaines
dolines, ou ensembles de dolines sont actifs et communi-
quent directement avec le sous-sol. D'autres systemes sont
inactifs, lorsque le fond des dépressions est tapissé d'argile
de décalcification étanche notamment. Ainsi, les caractéris-
tiques du réseau souterrain sont-elles variables. A I'excep-
tion des zones de pertes les ecoulements s'y effectuent a
un rythme relativement diffus et sans gros a-coups a |'état
naturel.
A Montfaucon, I'étalement de I'agglomération peut trans-
former les conditions d'évacuation des eaux de pluie en
direction des exutoires souterrains. L'impermeabilisation du
sol liée aux constructions, au revétement des rues et des
places, concentre les eaux dans un nombre limité d'exutoi-
res dont certains conduits fossiles peuvent alors se trouver
réactivés. Ces phénoménes provoquent des effondrements
dans le sous-sol et une déstabilisation des terrains en sur-
face, ils se produisent régulirement dans le département
dans des contextes de karst plus marqué de ceux que I'on
rencontre & Montfaucon mais un étalement urbain parfois
mains important.

Le karst est aussi trés sensible & la pollution car |'autoépura-
tion des eaux réalisée par |'activité biologique en surface est
quasiment inexistante en milieu souterrain.

Cette vulnérabilité particuliére doit renforcer la vigilance
vis-&-vis des activités & risque pour le réseau karstique :
décharges, slockage de matiéres organiques, épandages
agricoles, d'autant que la moitié de la commune est située
dans le périmétre de protection eloigné de la source d'Ar-
cler.

chapiiire 1

Analyse de 'état initial de Penvironnement

Le réseau superficiel

Toute la zone submersible du Doubs, inscrite au
PPRI doit étre exclue des périmétres de développement
urbain.

Le reseau superficiel est en relation avec la nappe phréati-
que. Ces eaux sont sensibles a la pollution.

Rapport de présentation
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Cadre sanitaire
>Alimentation en eau

La distribution d'eau est directement assurée par
le syndicat de la Haute Loue. L'eau distribuée est captée
a l'extérieur de la commune. Le village est toutefois inscrit
dans le périmétre de protection du captage d'eau potable
d'Arcier ; périmétre de protection éloigné et périmétres de
protection rapprochés ¢ et d.

La Source d'Arcier présente une forte vulnérabilité aux pol-
lutions. L'eau s'infiltre dans les dolines et autres anfractuo-
sités du substrat pour réapparaitre & la Source, a I'aval du
réseau souterrain, Les principaux points d'infiltration sont
situés sur les communes de Sadne et de Nancray.

lIs recoivent des eaux pluviales qui viennent de tout le bassin

chapfiire 1

Anclyse de Iétat initial de Penvironnement

PERIMETRES DE PROTECTION DE LA SOURCE D' ARCIER

versant ol les activités humaines peuvent occasionner des
pollutions préjudiciables & la production d'eau potable.
L'arrété préfectoral de protection est en vigueur depuis le
B juin 2004. |l est consultable en mairie, avec ses plans
detaillés, nous en donnons ci-dessous Lne expression syn-
thétique.

Les périmétres concernant le bassin versant d'Arcier tien-
nent compte de la complexité des circulations karstigues :

- le périmétre immeédiat de protection de la source est sur le
captage ;

- les périmétres rapprochés sont relativement éloignés, aux

‘Urbanisme - Rapport de présentation
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lieux des principales alimentations du réseau souterrain, a
Nancray et Sabne ; le périmétre rapproché concerne aussi
la protection de I'aqueduc, sur le sol de Montfaucon, il s'im-
pose au projet d'urbanisme a la Malate ;

- le périmeétre de protection éloigné enserre une trés vaste
zone depuis Nancray, Naisey, I'Hépital du Grosbois et Fon-
tain et se referme sur le périmetre de protection immédiat.
Le périmetre de protection €loigné regroupe la totalité du
bassin versant d'Arcier connu. C'est une zone de vigilance
particuliére puisque 'eau s'y infilrant peut ressortir & Arcier.
Le versant de Montfaucon dominant Saéne est inscrit dans
le périmétre de protection éloigné de la source. Le vallon du
chateau et le coteau de la Malate sont extraits du périmétre,
directement tributaires du Doubs a I'aval de la source, par
les ruz devalant la pente & Montfaucon notamment.

Le périmétre de protection rapproché ¢ concerne l'ague-
duc et le périmétre de protection rapproché d conceme le
dessus de I'aqueduc & la Malate. Ces deux périmétres doi-
vent étre préservés de toute pollution

De maniere a préserver la ressource, la charte d'environne-
ment de Besangon prévoit d'évoluer dans les pratiques de
désherbage.

A Besancon, pour lutter contre la pollution dans les zones
vulnérables en relation avec les captages d'eau potable,
les désherbages sont conduits par la colleciivité selon des
pratiques alternatives aux produits chimiques (désherbeurs
thermiques, notamment). Montfaucon s'inscrit dans cette
perspective.

Les capacités du systéme d'alimentation en eau sont impor-
tantes, la protection incendie est assurée.
L'eau distribuée est de bonne qualite.

chapitre 1

Analyse de I'état initial de Penvironnement

Les eaux usées

En 2005, la commune a adopté son schéma direc-
teur d'assainissement. 5 Se réféerer aux annexes sanitaires).
Le projet de développement doit respecter les orientations
de ce schéma.

La commune adhére & un syndicat inter-communal, avec
Gennes et Sadne. Le traitement des eaux usées est affermé
a la societé Gaz et Eau.

L'assainissement du village est assuré par |a station d'épura-
tion biologique des Allaines. Cette derniére a un rendement
correct mais n'abat pas la charge en nitrates et phospha-
tes. Les rejets de la station d'épuration sont évacués dans le
marais de Sabne.

Le réseau d'assainissement du village est séparatif.

Aux périodes de fortes pluies. le collecteur pluvial déborde.
Un premier bassin tampon a donc été construit derriére le
stade de football, un second pourrait I'tre & proximité du
cimetiére.

L'assainissement du hameau de la Malate est déficient, Deux
digesteurs obsolétes ne concernent que quelques habita-
tions, les autres etant dotées de systémes autonomes. En
raison du relief, cette partie de la commune ne peut pas étre
raccordée au reste du village, elle devrait étre rattachée a
I'agglomération bisontine,

Le Syndicat Mixte pour I'Etude de I'Assainissement de la
Vallée du Doubs (SMEAVD) a été créé en 2001. Les élus
souhaitant poursuivre la coopération intercommunale dans
le cadre de la construction du collecteur, SMEAVD s'est
transformé en syndicat de realisation dénommé Syndicat
Mixte pour le Transport et le Traitement des Eaux Usées
(SYTTEAU).

Au terme des études lancées dans ce cadre, le Comité syn-
dical, par délibération du 23 novernbre 2004, a opté pour un
choix technigue consistant & réaliser un collecteur recevant
les effluents des collectivités membres et reliant Roulans &
I'usine de Besangon - Port Douvot, par la vallée du Doubs.
La Ville de Besancon est, quant & elle, intéressée par ce
procédé, notamment en raison du rejet des effluents traités,
lequel se fera en aval de Besangon et n'affectera pas la qua-
lité de I'eau dans la traversée de la ville. La mise en service
des équipements est prévue courant 2010.

Montfaucon s Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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Les déchets des ménages

L.a commune adhére au SYBERT : syndicat com-
pétent dans le traitement des déchets.
Le SYBERT gére la déchetterie dont reléve Montfaucon, ins-
tallée sur la commune de Saéne. Le compostage individuel,
le tri des matériaux recyclables, lincinération des ordures
ménagéres résiduelles sont aussi assurés par le syndicat
qui regroupe 198 communes et environ 220 000 habitants.
Outre le compostage des déchets verts déposés dans les
déchetteries, le SYBERT poursuit son opération d'incitation
au compostage individuel. |l propose aux meénages deux
types de composteurs a des tarifs préférentiels d'achat.
Les ordures ménageéres résiduelles sont ramassées une fois
par semaine, elles sont incinérées & |'usine de Besangon,
Les déchets recyclables sont ramassés une semaine sur
deux : Papiers, cartons, journaux, magazines, plastiques,
boites de conserve, etc,
La collecte du verre est assurée au moyen de conteneurs
spéciaux.
La décharge communale était située sur la route de la
Malate, & |a sortie du village ; elle est aujourd'hui close. La
Communauté d'Agglomération du Grand Besangon engage
une démarche de résorption et de réhabilitation des ancien-
nes décharges, celle de Montfaucon fait partie du pro-
gramme,

>Les sources de nuisances

Pollutions

Montfaucon est une commune résidentielle et & ce
titre, elle compte peu d'entreprises susceptibles de générer
des nuisances.

Sécurité - Bruit
La présence d'un Pipeline au sud du territoire
communal soumet la commune a des zones de risques

chapitre T

Analyse de 'état initial de Uervirennement

classées en 3 : significatif (285 m du tracé), grave ( 225 m) et
trés grave (180 m). La commune interrogera les gestionnai-
res du réseau au moment de I'élaboration d'un projet tou-
chant les abords de ce tracé.

La position de certains établissements par rap-
port aux zones béties est susceptible de générer des nui-
sances en raison du trafic gu'ils engendrent ;

- relais de Montfaucon ;

- depbt de matériaux rue du Bois Levant.

Rue du Bois Levant, une parcelle non bétie inscrite dans
un ensemble exclusivement résidentiel est utilisée pour le
dépdt de matériaux. Il est prévu de le déplacer hors espace
urbanisé.

Le trafic de la route départementale 464 est important (plus
de 5 000 véhicules par jour) et est & |'origine de nuisances
pour les habitants du voisinage, Ce probléme est accentué
par les développements & proximité de la route départe-
mentale. Il soumet la commune aux termes de la loi sur le
Bruit. La route détermine une zone de bruit fixée par arrété
préfectoral du 23 11 1998 . Les constructions situées sur
une profondeur de 100 m établie & partir du bord de la RD
464 devront étre dotées d'une isolation phonigue au titre de
code de la construction et de I'habitat.

L'agglomération est située en retrait par rapport aux grands
axes d'accés a Besancgon. Toutefois, en raison des encom-
brements dans la cote de Morre, une partie du trafic se
reporte parfois sur la petite route de la Malate et crée
de sérieuses perturbations & travers les quartiers résiden-
tiels : sommet de la rue de la Pérouse, rue du comté de
Montbéliard, rue de la Vierge et rue des Vignerons, avant le
chemin des Vignes, & la Malate,

La configuration de la petite route de la Malate n'est en outre
pas adaptée a ce trafic.
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Agriculture et zonage

La commune compte 3 exploitations agricoles
qui s'imposent au zonage du PLU . Celle de la Malate est
une installation classée interdisant les constructions & voca-
tion d’habitation dans un périmétre de 100 métres.

Le périmetre non urbanisable est relatif & la délimitation
des batiments. L'enveloppe présentée sur la carte concerne
les espaces situés & moins de 100 métres des deux pringi-
paux bétiments. En outre le PPRI porte sur une partie des
batiments.

Risques technologiques

>> Le risque technologique induit par la pré-
sence d'un pipeline jouxtant la limite sud-est du
territoire communal engage des zones de dangers
qu'il convient de respecter suivant les dispositions
réglementaires qui s'imposent telles gu'elles sont
annexées dans leur totalité au présent rapport de
présentation.

Extrait :

chapiiire 1
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Qualité de I'air

Ce théme doit étre considéré dans les études
d'urbanisme depuis la Loi sur |'Air, de 1996.
Un analyseur d'ozone est installé Montfaucon depuis 2005.
Ses enregistrements traduisent plus I'effet combiné des pol-
lutions bisontines de ['altitude et de I'environnement fores-
tier proche que celui des émissions propres & Montfaucon.

Le Plan Régional de la Qualité de I'Air fixe des ratios de
production d'oxyde d’azote et d'ozone, en fonction du trafic
routier. De la méme fagon, il fixe des indices rapportés 4 la
surface urbanisée et & |'utilisation de chauffage. L'étalement
de l'urbanisation sur les finages, consomme de I'espace
et réduit les possibilités de déplacement non automobiles.
Elle est en contradiction avec ces orientations. La réarienta-
tion des objectifs de développement de Montfaucon (den-
sification du béti, développement des commerces et de
services au village) va toutefois dans le sens des grandes
orientations régionales dans ce domaine. Elle devrait étre
accompagnee d'un programme systématique de dévelop-
pement de cheminements piétons sécurisés et de voies
cyclables dans le village. Ce point reste difficile en raison du
caractére pentu de la commune.

Pour tout projet urbanistigue :

- d;ns I'eﬁs_ernble de la zone des dangers signficatits pour la vie humame
pipeline afin que celui-ci coil informé du projet le p

place les mesures compensatoires éventuellement

. cansulter "exploitant du

lus en amont possible afin d'envisage’ 1 de metire en
nécessaires,

- d:ins la zone des dangers graves pour la VFF‘ humaine : proscrire &n outre la consiruclion ou l'extension
dimmeubles de grande hauteur et d'élablissements recevant du public relevam de la 1% & |a 3%™

calégone,

- dans la zone des dangers trés graves pour la vie humaing (surpression > 200 mbar er cas d'expiosion) ¢
proscrire 1a construction ou 'extension diimmeubles de grande hauteur et d'élablissements recevant cu

public susceptibles de recevoir plus de 100 persannes,

Ces Irois types de zone s'élendent de pan et d'autre les canalisations aux distances suivantes (stenario de

bréche de 70 mm de €):

Zones d'sffets des canalisalions SPSE

r Zone des dangers Zone des dangers Zone des dangers trés
| significatifs graves graves

zone des effeis zone des premiers effels | zone des effels Jétaux
F itréversibles 1Blaux sighificanls
PL1 (@=864 mm) 285 m 225m [ 180 m I
PL2 ($=1016 mm) 280 m 220m ] ‘om
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RECOMMANDATIONS

>Zonage

Maintenir en zone naturelle tous les espaces inondables,

Le reglement pourrait toutefois ménager la possibilité de
certaines installations légéres compatibles avec les impéra-
tifs du PPRI pour le cas ol un développement stratégique a
vocation de loisirs était envisagé sur les berges du Doubs, &
Montfaucon.

Les terrains instables, notamment les marnes sur pente et
éboulis seront maintenus dans leur statut actuel inconstruc-
tible.

En l'absence d'études complémentaires sur la stabilité
des terrains et les écoulements, les dépressions fermées
devraient étre extraites du périmétre constructible dans I'en-
veloppe de |'agglomération actuelle

> > enirée depuis Morre ;

>> rue du Bois Levant.

Cette ancienne carrigre située dans le cosur de la zone rési-
dentielle sert de zone de dépéts,

> Risques

Le projet environnemental de développement de la com-
mune pourrait &lre accompagné de mesures spécifiques
destinées & sécuriser les zones arisques définies par I'Etude
Marconnet : proximité des cavités karstiques : éboulis de
la paroi calcaire de Montfaucon. Au-dela des risques stric-
tement naturels, le projet pourrait concerner |'architecture
militaire accessible au public (enfants) et qui présente un
danger significatif en raison de I'effondrement des construc-
tions (cf étude Marconnet).

La batterie des Epesses, notamment présente un risque trés
significatif, a collectivité devrait mettre en place les disposi-
tifs interdisant son acces ou, dans le meilleur des cas, res-
taurer sa voute (voir plus loin, étude paysageére).

> Pollutions

Le raccordement du quartier de la Malate au grand collec-
teur de la vallée du Doubs participera au projet collectif de
respect de |'objectif de qualité du Doubs dans la région de
Besangon.

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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B - LES MILIEUX NATURELS

La derniére révision du document d'urbanisme a proposé les
critéres de hiérarchisation de la valeur écologique des milieux
naturels répartis sur le territoire {principes de hiérarchisation
M. Guinchard).Les résultats des investigations sont enrichis
d'observations réalisées dans le cadre de cette procédure
de révision du document d'urbanisme. Nous intégrons aussi
dans |'analyse les résultats de I'étude des foréts des col-
lines bisontines (Etude Vuillemenot 2004 fournie au format
SIG par la Direction régionale de I'environnement). Le con-
seil général du Doubs a mis a dispositicn de la présente
étude sa base de photographies aériennes numérisées et
orthorectifiées.

La synthése des données floristiques et faunistiques fournit
un zonage de la valeur écologique qui permet de justifier Ia
codification des terrains dans le document d'urbanisme.

Le document d'objectif Natura 2000 Moyenne vallée du
Doubs a été arrété le 26 avril 2006, Enfin le plan de gestion
de la forét soumise au regime forestier insiste sur I'enjeu de
gestion/préservation écologique de la forét.

La végétation est abordée dans un premier temps, puis |'avi-
faune présente sur la commune,

Montfaucon est installé dans I'étage de végetation collinéen.
Le groupement caractéristique de cet étage est une forét
mixte de chénes, charmes et hétres. Le substrat géologique
(calcaires et calcaires marneux carbonatés, dépourvus de
dépbts limoneuy), privilégie la chénaie-charmaie calcicole,

chapitre 1

Analyse de Tétat {nitial de Uenwvironnement

Diagnostic écologique
Diagnostic phytoécologique

La répartition des unités de végétation est conditionnée par
les facteurs suivants

- géologie et conditions de sols ;

- lopographie ;

- microclimat ;

- compétition entre espéces ;

- pression d'exploitation et d'aménagement.

Elle détermine la colonisation des milieux par |a faune et la
valeur écologique des milieux.

L'analyse phytosociologique compléte I'entrée par le milieu,
elle permet de rassembler des groupements végétaux au
sein de types phytosociologiques.

Cette méthode offre une vue synthétique de la végétation,
les relevés floristiques exhaustifs qu'elle impose préservant
l'information botanique. Elle permet de prévoir la présence
eventuelle d'espéces rares ou intéressantes dés I'identifica-
tion d'une association & lequel ces espéces sont statistique-
ment associées. L'unité élementaire de cette classification
est I'association végeétale. Son nom est terminé par le suffixe
-etum. Les associations sont groupées en alliances (suffixe
-ion), les alliances en ordres (suffixe -etalia) et les ordres en
classes (suffixe -etea).

Des tableaux phytosociclogiques effectués & |'occasion de
la précédente révision du document fondent la hiérarchisa-
fion des valeurs écologiques du territoire. Le zonage tient
compte des évolutions du milieu liées a la déprise agricole
entre le milieu des années 1990 et I'an 2007,

Quatre grands types de formations végétales ont été
recenses sur le territoire : les foréis, les formations ligneuses
semi-ouvertes, les pelouses séches et fruticées et les prai-
ries semi-naturelles.
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>Description par groupement

Les foréts

Elle occupe une proportion importante de la com-
mune La forét couvre une surface importante, elle occupe
les sols délaissés par I'agriculture (sols peu profonds, situa-
tion de pente), sur les reliefs périphériques du territoire (entre
245 et 570 m d'altitude). Les boisements se distinguent ici
essentiellement selon les substrats sur lesquels ils se déve-
loppent, la pente et |'exposition.

La chénaie-charmaie calcicole (Scillo-Carpinetum)

C'est la formation |a plus répandue, elle occupe les plateaux
calcaires ainsi que les pentes couvertes de dépdts arra-
chés aux reliefs voisins. Sa physionomie varie énormément
selon le traitement forestier, allant de la futaie pratiquement
monospécifique de hétres, & des taillis de charmes.

La strate arborescente de cette formation est principalement
composée de charmes, de chénes sessiles et pédonculés
ainsi gue de hétres, Des frénes, merisiers, orme des monta-
gnes, viennent en complément.

La strate arbustive est trés variée, traduisant le caractére
calcicole et plutdt thermophile des stations. Les espéces
suivantes la compaosent principalement : charme, troéne vul-
gaire, parfois trés recouvrant, rosier des champs, cornouiller
sanguin, viorne mancienne, aubépine a un style, Dans les
stations chaudes, coronille faux-baguenaudier et laurier des
bois complétent le cortége.

La strate herbacée est relativement riche et colorée : Le
lierre couvre a lui seul une bonne partie de la surface du
sol, Sont aussi présentes les espéces suivantes : mercuriale
pérennante, primevére élevée, lamier jaune, gesse printa-
niére, gaillet odorant, méligue uniflore, sceau de Salomon
multiflore, violette des bois. Au printemps, des espéces a
floraison fugace égayent ce tapis de leurs couleurs variées :
anémone sylvie, scille & deux feuilles, renoncule téte d'or.

chapiire T
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Les variations de la pente introduisent, par endroits, des
groupements de transition ;

- variante & érable sycomore et tilleul & grandes feuilles, sur
les fortes pentes exposées au Nord et sur des substrats
riches en squelette grossier ;

- variante thermophile a coronille faux-baguenaudier sur les
pentes bien ensoleillées (transition vers la chénaie pubes-
cente) ;

- variante & ronce buissonnante plus abondante sur les
substrats moins marqués par le calcaire (transition vers la
hétraie-chénaie-charmaie mésotrophe).

La chénaie-charmaie calcicole a une structure complexe et
une bonne valeur écologique.

La hétraie-chénaie-charmaie meésotrophe (association du
Poo chaixii-Carpinetum)

Ces foréts reposent sur des sols bruns forestiers. Leur strate
arborescente est dominée par les chénes sessiles (domi-
nants) et pédonculés, Le hétre et le charme y sont plus ou
moins favorisés par le traitement sylvicole, les conditions
de sol, de pente et d'exposition. Le charme a été tradition-
nellement favorisé pour le bois de chauffage, la sylviculture
moderne a développé le hétre produisant parfois de vérita-
bles hétraies physionomiques. Merisiers et frénes sont de
bonnes caractéristiques de I'alliance du Carpinion (foréts
mésotrophes).

La strate arbustive est trés peu diversifiée, on y trouve char-
mes, hétres, érables sycomores et aubépines monogynes.
La strate herbacée est assez pauvre, principalement com-
posée de ronces buissonnantes, lamier jaune, arum tacheté,
lierre grimpant et anémone sylvie,

La hétraie-chénaie-charmaie présente une structure com-
plexe et une bonne valeur écologique.
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“ommune de Montfaucon
Carte d’occupation du sol

Analyse de 'état initial de Penvironnement|

cdhapiiire 1

Occupation du sol

Espace artificialisé
Boisement mésophile
le Doubs

Forét thermophile
Forét sur eboulis
Fruticée (friche)
Dépendance routiére
Verger

Haie hygrophile

Haie meésophile
Hétraie patrimoniale
Pelouse acidophile
Pelouse mésophile
Prairie améliorée
Prairie en voie de déprise
Plantation de résineux
Route
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La tiliaie-erablaie a scolopendre &t la chénaie-charmaie &
scolopendre (Phyliitido-Aceretum & Scillo-Carpinetum, sous-
association a Scolopendre)

Les sols mobiles sur squelette grossier exposés au nord
sont recouverts d'une tiliaie-érablaie a scolopendre au Nord
de «Nacra» et d'une variante & scolopendre de la chénaie-
charmaie calcicole & proximité de la Malate.

La strate arborescente y est constituée d'érables sycomo-
res, tilleuls & larges feuilles, frénes élevés, chénes sessiles,
charmes et orme des montagnes.

La strate arbustive est constituée de charmes, frénes, éra-
bles planes, groseilliers des Alpes, chévrefeuille & balais et
fusain d'Europe.

La strate herbacée comporte un certain nombre de fougéres
. le scolopendre, le polypode vulgaire. On y trouve égale-
ment |a reine des bois, 'euphorbe a feuilles d’amandier, le
lamier jaune, la gesse printaniére, le sceau de Salomon mul-
tiflore, la mercuriale pérennante ou le lierre, trés recouvrant,

La tiliaie-érablaie & scolopendre et la chénaie-charmaie a
scolopendre sont trés spécialisées, leur structure est com-
plexe. Leur valeur écologique est trés bonne.

La chénaie thermophile (Coronillo-Quercetum)

Sur les pentes bien ensoleillées et les substrats caillouteux,
les chénes sessile et pubescent, ainsi que leurs hybrides,
dominent. Le hétre disparait, les sorbiers s'imposent,
accompagnés d'érables champétres ou d'érables 2 fevilles
d'obier,

La strate arborescente se limite a un taillis maigre, constitué
d'arbres toriueux.

La strate arbustive est dense et diversifiée : chévrefeuille 4
balais, noisetier, aubépines monogynes et épineuse, viormne
mancienne, froéne vulgaire, rosier des champs, coronille
faux-baguenaudier et buis.

Le tapis herbacé est bien développé : céphalanthére &
feuilles en épée, hellébore fétide, mélitte & feuilles de mélisse,
calament officinal, calament clinopode, brachypode penné.

L'association occupe une petite surface sur les contrepentes
ensoleillées du grand versant dominant la vallée du Doubs.
La chénaie thermophile occupe souvent d'anciennes terres
agricoles difficiles du finage de Montfaucon, elle est spé-
cialisée et peu répandue, de structure complexe. Sa valeur
écologique est trés bonne.

chapitre 1

Analyse de Uétat initial de l'environnement

La hétraie des pentes dominant le Doubs (Galio odorati-
Fagetum, dentario fagetum)

L'étude de 2004 délimite des unités forestiéres dominées
par le hétre avec différentes variantes présentant toutes un
intérét communautaire.

L'étude donne trois variantes de cette forét

- hétraie a aspérule odorante ;

- hétraie a dentaire ;

- hétraie 4 tilleuls,

Ce type forestier est spécialisé et de structure complexe. Sa
valeur écologique est trés bonne.

Les formations ligneuses semi-ouvertes

Bosquets et haies sont constitués d'espéces de milieux
ouverts et d'espéces de boisements. Leur flore varie selon
I'exposition et I'nygrométrie du sol, on distingue ainsi des
haies thermophiles (biotopes chauds et secs), mésophiles
(conditions intermédiaires) et hygrophiles (biotopes humi-
des).

Les vergers peuvent étre rangés dans cette catégorie
ligneuse semi ouverte.

Les haies thermophiles & mésaphiles

Ce sont des groupements mixtes & structure complexe. Leur
composition est la suivante dans les stations les plus chau-
des:

- frénes communs, charmes, chénes pubescents ou ses
hybrides, sorbiers blancs ;

- comouillers sanguins, aubépines monogynes, troénes vul-
gaires, rosiers des chiens, noisetiers, fusains d'Europe, pru-
niers de sainte Lucie, buis, lauriers des bois et coronille
faux-baguenaudier ;

- épiaire droite, petite pimprenelle, brome dressé (espéces
de pelouses) ;

- lianes telles que la clématite vigne-blanche.

Les compositions mésophiles sont caractérisées par le dac-
tyle agglomére et le lotier comniculé ; des espéces d'ourlet
telles que I'origan, le brachypode penné, I'aigremoine eupa-
toire et la coronille variée ; ou d'espéces plus forestiéres
lierre, benoite des villes, sceau de Salomon multifiore.
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Les haies hygrophiles (Salicion albae)

En bordure du Doubs, le saule blanc domine la strate arbo-
rescente, accompagneé du fréne commun.

Saules des vanniers, saules & trois étamines et saules pour-
pres composent principalement la strate arbustive,

Le sol est recouvert de dactyle aggloméré, fromental, gaillet
blanc, d'espéces d'ourlets nitrophiles (ortie dioigue, lierre
terrestre, eupatoire chanvrine, moléne noire, ronce bleuétre)
et de mégaphorbiaies (lisercn des haies, angélique sau-
vage, alpiste faux-roseau, impatience glanduleuse).

Le houblon et le liseron des haies s'insinuent dans cette
compaosition.

Une ripisylve arbustive du Doubs est assez bien développée
& «la Malate». Elle abrite des espéces végétales et anima-
les remarquables et joue un role dans |'épuration latérale de
I'eau.

Le développement des haies hygrophiles favoriserait un
meilleur équilibre général du systeme si des plantations
specifiques étaient réalisées sur les berges du Doubs. Le
statut de voie navigable peut éire une limite aux plantations
en pled de berge.

Les vergers
De nombreux vergers occupent la périphérie du village,
pénétrant au sein de |la zone urbanisée, Certains sont situés
a |'extérieur de I'enveloppe batie, ils sont souvent rongés
par la friche,

Les variétés fruitieres locales parfaitement adaptées & leur
milieu, terrain et climat constituent un patrimacine génétique
culturel et historique qu'il convient de préserver.

lls constituent de plus des milieux attractifs pour |'avifaune
et ont un attrait paysager évident.

La saulaie riveraine du Doubs a une trés bonne valeur éco-
logique.

Les formations semi ouvertes ont globalement une valeur
écologique intrinségque significative. Dans la mosaique éco-
logique ces éléments facteurs de diversité d'espéces et
d'habitats présentent un intérét déterminant. Leur structure
et leur imbrication dans des milieux variés limitent les possi-
bilités de représentation zonale de cet intérét,

Un secteur de vergers a cependant été protégé au titrede la
ZPAUP & la Malate.

chapitre T
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Les milieux ouverts

Les milieux ouverts ne sont pas toujours les plus
riches sur le plan écologique, ils sont toutefois les plus vul-
nerables en raison de la déprise agricole qui caractérise
aujourd'hui les reliefs du faisceau bisontin.

Les conditions écologiques et d'exploitation de ces espaces
ouverts permettent de distinguer des prairies naturelles des
pelouses séches et des fruticées,

Les prairies semi-naturelles

Les herbages entretenus sur sols profonds se distinguent
les uns des autres par la gestion qui leur est appliquée : les
prairies fauchées ou faiblement paturées s'opposent ainsi
aux prairies fortement paturées soumises au piétinement du
bétail, les prairies «maigres» s'opposent aux prairies «gras-
ses» amendeées.

Les espéces de prairies exigent des sols riches, elles sont
en général banales : tréfle rampant, tréfle des prés, fétuque
des prés, houlque laineuse, pissenlit officinal, plantain lan-
céolé. Les espéces ne supportant pas le piétinement dis-
paraissent des paturages qui correspondent aux milieux les
moins diversifiés. Les prairies paturées se distinguent par
I'abondance du ray-grass anglais, de la crételle des prés et
par la présence du plantain majeur,

Les prairies améliorées ont une valeur écologique intrinsé-
que faible 2 moyenne. Elles interviennent toutefois de fagon
déterminante dans la mosaique écologigue.

Quelgues cultures annuelles sont associées a ce type de
milieu dans la vallée du Doubs.
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Les pelouses séches et fruticées

Les pelouses séches abritent des plantes remarquables
comme de nombreuses orchidées autochtones, Elles sont
delaissees par I'agriculture et sont progressivement conqui-
ses par la friche puis la forét. Les chénaies thermophiles
du versant dominant le Doubs sont d'anciennes pelouses
séches. Les premiéres espéces ligneuses & envahir le milieu
sont des arbustes & petits fruits ; églantiers, aubépines ou
noisetiers ; les pelouses se transforment alors en fruticées.
A Montfaucon, on distingue des pelouses acidophiles et
des pelouses mésophiles

chapliire T

Analyse de Fétat initial de Penvironnement

Les pelouses acidophiles (Chamaespartio-Agrostide-
nion ; Danthonio-Brachypodietum)

Cette pelouse s'étend au pied de I'émetteur de télévision,
elle est abandonné par I'agriculture et se ferme progressi-
vement. La commune y a mis en place une gestion spécifi-
que.

Elle présente les caractéristiques suivantes :

- une bonne représentation des espéces mésoxérophiles
typigues comme le brome dressé, |a petite pimprenelle, le
lotier corniculé, le brachypode penné, 'aspérule & I'esqui-
nancie, la germandrée petit-chéne, la campanule 4 feuilles
rondes et le millepertuis perforé ;

- la présence d'espéces acidoclines (agrostide capillaire,
épiaire officinale, flouve odorante, genét ailé, polygale vul-
gaire) ;

- d'espéces prairiales mésophiles (achillée millefeuille, cen-
taurée jacée, tréfle des prés) ;

- d'especes d'ourlets, notamment du tréfle rouge ;

- quelques espéces xérophiles telles gue la germandrée
petit-chéne, la germandrée des montagnes et |'épiaire
droite.

Le tapis herbeux est fleuri & la fin du printemps par de nom-
breuses orchidées autochtones.

Les pelouses acidophiles ont beaucoup régressé avec la
rationalisation de I'agriculture, elles ont cédé |a place & des
pétures intensives ou ont été abandonnées aux ligneux,

Les pelouses
Onobrychido-Brometum)

Ce type de formation fauchée et trés peu amendées cccupe
la «Combe des Batards».

La pelouse est caractérisée par les espéces mésoxérophi-
les suivantes : brome dressé, petite pimprenelle, scabieuse
colombaire, thym serpolet. Elle abrite aussi des espéces
mésophiles strictes, caractéristiques prairies : marguerite,
tréfle rampant, knautie des champs.

Ony trouve également le sainfoin, la sauge des prés, le tréfle

mésophiles (Eu-Mesobromenion

des montagnes.

Les pelouses ont une trés bonne valeur écologique, elles
sont instables et menacées.

Les milieux sont en effet colonisés par de nombreux arbustes,
ils se transforment en fruticée (association du Ligustro vul-
garis-Prunetum spinosae). Les arbustes de fruticée tiennent
le sol dans I'ombre et favorisent I'implantation des arbres.
L'issue de cette dynamique correspond au stade forestier
qui caractérise le grand versant dominant la Malate.

La fruticée est trés diversifiée dans sa structure et sa com-
position. Elle accueille de nombreuses espéces d'insectes
et favorise |a nidification des oiseaux,

pport de présentation
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Diagnostic faunistique
Les oiseaux sont couramment utilisés pour révéler le degré
de complexité structurale et la qualité biologique des milieux.
lls constituent un bon indicateur de la structure et de la
dynamique des écosystémes.

L'étude des oiseaux s'appuie sur un découpage de |'espace
différent de celui de I'étude de végétation.
Les zones suivantes sont distinguées

- les berges du Doubs ;

les patures, haies et vergers ;
- les bolsements

la paroi calcaire |

- l'agglomération

Les berges du Doubs

Elles sont occupées par des buissons ol nichent le pouillot
véloce, la fauvette & téte noire, la mésange & longue queue,
non spécifiques des milieux humides.

En revanche, le canard colvert et le martin pécheur sont
étroitement inféodés aux milieux aquatiques.

Les berges du Doubs sont également fréquentées par le
milan noir et le héron cendré qui n'y sont pas nicheurs.
Elles ne sont pas particuliérement remarquables sur le plan
avifaunistique.

Les milieux bocagers, pdatures, haies, vergers

Pétures el haies hébergent un peu plus d'une vingtaine
d'espéce nicheuses. Certaines sont spécifiques comme la
pie-grieche ecorcheur, d'autres ont des meeurs plus fores-
tieres : geai des chénes, troglodyle mignon, pic épeiche et
des especes de milieux ouverts comme le bruant jaune.

Quelques sites sont particuliérement remarquables :

- & larriére du village, les prairies en déprise avec leur
maillage de haies mésophiles et de fourrés épineux abritent
la pie-griéche écorcheur ;

La pie-griéche écorcheur qui niche dans les buissons épi-
neux de prunelliers et d'aubépines est inscrite & I'annexe 1
de la Directive européenne QOiseaux (C.e. 79/409 du 6 avril
1979) et a I'annexe 2 de la convention de Berne, ce qui
devrait justifier la préservation de son habitat. Cet habitat est
le premier menacé par la fermeture des milieux liée 4 la dis-
parition de l'agriculture.

- les vieux vergers sous la corniche calcaire sont marqués
par des suintements qui révélent I'affleurernent marneux. Le
bruant zizi y niche et exploite les foréts alentours ;

cdnapitre 1
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- les vergers et les vieilles vignes en terrasses dominant le
Doubs abritent un peuplement d'ciseaux riche parmi les-
quels on peut citer I'épervier d'Europe. Le milieu gagné par
la friche se transforme rapidement.

Ces espaces composent le ferrain de chasse de la buse
variable, du faucon crecerelle et de I'emblématigue faucon
pélerin,

Les foréts

Elles abritent une trentaine d'espéces nicheuses favorisée-
par la structure de la végétation. Strate herbacée, arbustive
et arborescente abritent des espéces distinctes : pic épei-
che, grive musicienne, grive draine, sittelle torchepot, tro-
glodyte mignon, pigeon ramier et geai des chénes sont
typiquement forestiers, Fauvette a téte noire, pouillot véloce,
pouillot fitis sont liés aux buissons. Pic vert et grimpereau
des jardins sont plus inféodés aux milieux ouverts.

Outre les oiseaux, des mammiféres fréquentent les foréts
de la commune : renard roux, blaireau, sanglier, chevreuil et
chat sauvage.

La paroi calcaire

Ce biotope trés original héberge le faucon pélerin (nicheur)
et le grand corbeau. Ces deux espéces figurent sur la liste
de l'annexe 1 de la directive européenne ociseaux.

Ces rochers hébergent en outre le faucon crécerelle, la
chouette hulotte (reproducteurs) et le tichodrome échelette
(hivernant).

La paroi calcaire est exceptionnelle sur le plan écologique.

L'agglomération

Ony retrouve la faune ordinaire des agglomeérations : rouge-
queue noir, hirondelle rustique, moineau domestique, tour-
terelle turque et merle noir. Ce cortége est enrichi des
especes de milieux bocagers et buissonnants : fauvette &
téte noire, mésange bleue et mésange charbonniére, ver-
dier d'Europe, rouge-gorge familier.

Cette derniére énumeération d'espéces d'ciseaux ordinaires
illustre bien I'enjeu de I'approche écologique dans le cadre
des opérations d'urbanisme. Dans le cadre d'un programme
général de gestion des paysages de la commune, en marge
des objectifs d'urbanisation, des opérations spécifiques
pourraient étre conduite de maniére & maintenir des éco-
systémes remarquables.

- Rapport de présentation
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Mais c'est bien sur ces interstices non batis plantés d’arbres
fruitiers rustiques et frequentés par des oiseaux familiers au
cceur de |'enveloppe urbanisée et sur ses marges que I'at-
tention doit &tre portée prioritairement. Leur valeur écologi-
que n'est pas particulierement remarquable, ils constituent
toutefois un enjeu majeur sur le plan du patrimoine et celui
du cadre de vie.

HORS-CLASSE BATI ET DEPENDANCES DU BATI

Niveau 1 VALEUR ECOLOGIQUE FAIBLE

Niveau 2 BONNE VALEUR ECOLOGIQUE

Miveau 3 S BONNE VALEUR FCOQLOGIGUE
Niveau 4 VALEUR ECOLOGIQUE EXCEPTIONNELLE

chapitre 1
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Hiérarchisation écologique

>Carte des qualités écologiques

La carte des valeurs ecologiques fait la synthése des obser-
vations concernant la végétation et 'avifaune. Elle offre une
image de la valeur infrinséque des écosystémes.

La valeur écologique d'un milieu s'apprécie en intégrant les
critéres suivants :

>>diversité spécifique (nombre et mode de répartition des
espéces) |

= >diversité écologique verticale (nombre de strates en
interactions) ;

le fonctionnement de
(mosaique, effet de lisiére) ;

> >richesse des espéces ou peuplements (notion de rareté)

>>rble dans I'écocomplexe

> =degré d'artificialisation ;
>>service ecologique (épuration, retenue des sols, diver-
sification des strates) ;

La hiérarchie en 4 classes exclut les zones urbanisées ol
I'enjeu est pourtant majeur, ce sont en effet les espaces les
plus menacés dans le cadre du projet. |l convient de leur
porter une attention particuliére.

VILLAGE DE MONTFAUCON, CHATEAU, FORT, ROUTES, BATI ISOLE.
CULTURES, PRAIRIES AMELIDREES
VERGERSHETRAIES-CHENAIES-CHARMAIES CALCICOLES ET MESOTRPHES
PELOUSES MESOPHILES EN MOSATQUE AVEC DES PRAIRIES MAIGRESRE

SEAUX DE HAIES BIEN CONSTITUESFRUTICEES.

T UNE FOFULATION AMIMALE REMARDUABLE

PAROI CALCAIRE DU Bois DE LA ROCHE.NON CARTOGRAFPHIABLE.

La paroi calcaire de Montfaucon a une valeur écologique
exceptionnelle. Elle est bien identifiée et reconnue. Son
inscription dans le systeme cartographique retenu est
impossible puisqu'elle est verticale. L'étude de 1998 la
représentait sous forme de symbole, la démarche SIG rete-
nue aujourd hui n'en donne pas une traduction cartographi-
que.

Rapport de présentation
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Commune de Montfaucon

Carte des qualités écologiques

- [ Valeur moyenne
- [ Forte valeur

Valeurs écologiques

Artificialisé, bati et dépendances
Valeur faible

- Rapport de présentation
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Statuts de protection de I'espace

La guasi-totalité du territoire de Montfaucon est soumise a
des statuts spécifiques de préservation des milieux tradui-
sant une diversité ecologique et paysagére particuliérement
remarquable.

STATUT DE PROTECTION

PLan oE PrevEnTION DES Risques INonDATION (PPRI)
ZONE SENSIBLE DE LA SAONE ET DU Douss (23/11/94)
ZONE VULNERABLE

SAGE

CONTRAT DE RIVIERE

ZONE HUMIDE

ZNIEFF DE TYPE |

ZNIEFF pE Tyee |1l

RESERVE MATURELLE

ARRETE PREFECTORAL DE BioTorE (APB)

chapfitre 1
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CoMMUNE DE MONTFAUCON
PRESCRIT
oul
NowN
MNoN
MNoN
oul
Oul
Non
Non
Qul

NATURA 2000 - Zone SPECIALE DE CONSERVATION (ZSC DirecTive HARITAT) Ouwl

NATURA 2000 - ZoNE DE PROTECTION SPECIALE (ZPS DIRECTIVE OISEAUX) Ooul
ZONE IMPORTANTE POUR LA CONSERVATION DES OIsEAUX ZICO Nown
SiTe CLAssE NoN
SITE INSCRIT Oul (2 sITES)
PARC NATUREL REGIONAL NOoN
Le tableau ci-dessus présente la liste établie par la Direc-
tion Régionale de I'Environnement de Franche-Comté des
statuts de protection applicables aux communes. La zone
Natura 2000 de la moyenne vallée du Doubs couvre la
majeure partie de I'espace communal,
Etat
- Date de
: . 3 Date de Surface | Derniere .| avancement
officieldu | | yom du Dicision Caractére | ocement | soumise a | surface |raNSMission Ty for b,
site Natura |Dépt] 3 europeenne et | administratif : ) au MEDD par
2000 site arrétés ZPS il nite dernigre | consultation|transmise ey date ou
consultation (ha) au MEDD Pritecturss objectif de
validation
SIC 6309 P
lloyenne P \ : Objectif de
* ) 2 (ancien SIC : (14410/05) c (ancien 4 i
FR4301294 | 25 ngeueh:u 07/12/2004 pSsiC extension site] € =15 SIC - 06/04/08 realzssuitiljan ;
Décision CE) 2345ha)

Le site est délimité au titre des directives européennes
Qiseau, de 1979 et Habitat de 1992, le document d'objec-
tif, qui fixe les orientations de gestion destinées & garantir
I'état de conservation des milieux n'est pas réalisé (objectif
de réalisation officiel en 2010).

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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LES STATUTS DE PROTECTION DE L'ESPACE

La paroi calcaire du bois de la roche bénéficie d'un double
statut réglementaire destiné & protéger la reproduction du
Faucon pelerin, ciseau inscrit sur la liste rouge des espéces
menacees de Franche-Comté : ZNI.EF.F. de type | (Zone
Naturelle d'Intérét Faunistique et Floristique) d'une superi-
cie de 6,2 hectares (N 0255-0000):

L'arrété de biotope interdisant certaines activités pouvant
déranger le Faucon pélerin pendant sa reproduction (tra-
vaux forestier ou routiers, delta-plane, vol libre, escalade,
entre le 15 février et le 15 juin). Cette interdiction est valable
sur un secteur s'étendant 200 m sous la falaise et 50 m en
retrait au dessus de celle-ci,

Natura 2000 ne concerne pas les prairies de part et d'autre
du chemin du Mont. Sur le plan fonctionnel. Ces milieux
vulnérables auraient pourtant mérité de figurer dans I'enve-
loppe Natura 2000.

‘Urbanisme - Rapport de présentation
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Anclyse de 'état inftial de Uenvironnement

Prairie humide fauchée ou paturée
B ot humide de bois dur
- Culture et prairie artificielle en zone humide
Sources :

© IGN - SCAN25 - IGN - Parls - 1998®
_© Diren Franche-Comté - DDAF Doubs - 2008

LEs ZONES HUMIDES A MONTFAUCON

Les zones humides du lit majeur du Doubs & |la Malate sont
repertoriges au titre de la loi sur I'Eau, de 1992. Elles sont par
ailleurs inscrites dans le PPRI. (Se référer aux plans régle-
mentaires mis en annexe du rapporide présentation)

Prairies humides fauchées ou péaturées, cultures ou prairies
artificielles occupent le fond de la vallée, un lambeau de
forét humide & bois dur est délimité au pied de la paroi cal-
caire.

Rapport de présentation
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ARRETE DE PROTECTION DE BIOTOPE

Nom FALAISES DU FORT DE MONTFAUCON
SURFACE 4.68 HECTARES

ARRETE N B5-1415 pu 19/4/85

OBJET : PROTECTION DU FAUCON PELERIN.

Le PREFET, COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE DU DEPARTEMENT DU Douegs,

VU LA Lo1 76.629 pu 10 JUILLET 1976 ;

VU LE pEcreT N* 77.1295 pu 25 NovEMBRE 1977 ;

VU L'ARRETE MINISTERIEL DU 17 AVRIL T987T FIXANT LA LISTE DES OISEAUX PROTEGES SUR L'ENSEMBLE DU TERRITOIRE ;
VU L"avis DE M. LE DIRECTEUR DEPARTEMENTAL DE L'AGRICULTURE ET DE LA FORET EN DATE DU 7 MARS 1985 ;

VU L'Avis DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DES SITES DU 25 MARS 1985 ;

VU L'AviS DE M. LE PRESIDENT DE LA CHAMBRE D'AGRICULTURE EN DATE DU 12 MARS 1985 ;

Vu L'avis DE M. LE DIRECTEUR REGIONAL DE L'OFFICE MATIOMAL DES FORETS EN DATE DU 21 MARS 1985 ;
CONSIDERANT LA NECESSITE DE PROTEGER LES SITES NECESSAIRES A LA SURVIE DU FAUCON PELERIN (FALCO PEREGRINUS) ET
SA REPRODUCTION ;

SUR PROPOSITION DE M. LE SECRETAIRE GENERAL DU Douss ;

ARRETE

ARTICLE TER : DURANT LA PERIODE DU 15 FEVRIER AU 15 JUIN INCLUS, LA PRATIQUE DE L'ESCALADE ¥ COMPRIS LA DESCENTE EN
RAPPEL EST INTERDITE DANS LES SITES MENTIONNES EN ANNEXE |

ARTICLE 2 : DURANT LA PERIODE DU 15 FEVRIER AU 15 JUIN INCLUS, LA PRATIQUE DU DELTAPLANE OU YOL LIBRE EST INTERDITE
DANS LES SITES MENTIONNES EN ANNEXE |. CETTE INTERDICTION CONCERNE LE SURVOL OU LE VOL A MOINS DE 200 METRES DE
LA PAROI.

ARTICLE 3 : SUR L'"ENSEMBLE DES SITES REPERTORIES EN ANNEXE [LES TRAVAUX PUBLICS ET PRIVES SONT INTERDITS DU FEVRIER
AU 15 JUIN INCLUS DANS UNE ZOME DE 2000 METRES AU PIED DES FALAISES ET 50 METRES EN RETRAIT DU SOMMET. DES DERO-
GATIONS POURRONT TOUTEFOIS ETRE ACCORDEES PAR LE COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE.

ARTICLE 4 - LES INTERDICTIONS EDICTEES PAR LES ARTICLES 1 ET 3 DU PRESENT ARRETE NE S'APPLIQUENT PAS AUX OPERATIONS DE
SAUVETAGE ET AUX TRAVAUX URGENTS NECESSITES PAR LA SECURITE PUBLIQUE ET LA PROTECTION SANITAIRE DES FORETS. L'aADMI-
HisTRATION (DIRECTION DEPARTEMENMTALE DE L'AGRICULTURE ET DE LA FORET) DEVRA TOUTEFOIS ETRE INFORMEE DE L'EXECU-
TION DE CES OPERATIONS OU TRAVAUX DANS LES DELAIS LES PLUS BREFS.

ARTICLE 5 : LES SITES EVOQUES DANS LES ARTICLES 1 A 3 ET REPERTORIES EN ANNEXE | SONT REFERES SUR DES PLANS AU
1/25000° CONSTITUANT L'ANNEXE || AU PRESENT ARRETE, QUI PEUVENT ETRE CONSULTES A LA PrEFecTURE bu DOUBS.

ArTICLE 6 : M. LE SEcreTaIRE GENERAL DU DOUBS, MM LEs Sous-PREFETS-COMMISSAIRES ADIOINTS DE LA REPUBLIQUE,
M. L'INGENIEUR EN CHEF DU GENIE RURAL DES EAUX ET DES FORETS, DIRECTEUR DEPARTEMENTAL DE L'AGRICULTURE ET DE LA
FORET, M. LE COLONEL COMMANDANT LE GROUPEMENT DE GENDARMERIE DU DOUBS, MM. LEs COMMISSAIRES DE POLICE,
MM. LEs MAIRES, LES OFFICIERS ET AGENTS DE POLICE JUDICIAIRE, ET TOUS AGENTS ASSERMENTES, COMPETENTS EN MATIERE DE
PROTECTION DE LA NATURE, SONT CHARGES CHACUN EN CE QU LE CONCERNE DE L'APPLICATION DU PRESENT ARRETE QUI SERA
PUBLIE AU RECUEIL DES ACTES ADMINISTRATIFS, ET AFFICHE DANS CHACUNE DES COMMUNES CONCERNEES.

BESANCON, LE 19 AvAIL 1985
LE PREFET,

COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE
s/ JEan AMET

Montfaucon e« Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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Recommandations

>> Zonage

... Les pelouses et fruticées situées au sommet du village
seront extraites du périmétre constructible.

La révision de la ZPPAUP en cours pourrait étre accompa-
gnée d'un pragramme de gestion de ce milieu de maniére
a le préserver de la friche, puis la forét.

...Les haies et vergers qui se sont maintenus dans le tissu
villageois devraient faire |'objet d’une protection spécifique
dans le cadre de la ZPPAUP et du PLU. Cette recomman-
dation peut se traduire dans le zonage et le réglement d'ur-
banisme : identification dans le zonage de la ZPPAUP des
haies et vergers dans le village et sur ses marges. Proposi-
tion de principes de protection/intégration de ces éléments
végétaux dans le cadre des opérations d'urbanisme.

Dans I'enveloppe de la ZPPAUP, le statut des haies sera
examiné dans le reglement de la zone. Dans le PLU, Les
haies pourraient étre préservées par 'application de I'arti-
cle L123.1.7 du code de |'urbanisme (EVP/ Espaces Verts
Protégés)

...Les alignements boisés riverains du Doubs devraient étre
préservés voire reconstitués si le statut de voie navigable
de la riviére I'autorise.

...Dans le cas de plantation d'arbres fruitiers dans I'enve-
loppe de la ZPPAUP, les variétés locales rustiques seront
préférées aux variétés de grande culture. Elles sont peu
exigeantes et résistantes aux maladies. Elles présentent,
en outre, l'intérét de la conservation du patrimoine généti-
que local.

chapitre 1

Analyse de l'état initial de environnement

>> Objectifs de gestion écologique

L'étude d'environnement préalable & la révision du docu-
ment d'urbanisme participe & un ensemble de réflexions et
de projets de gestion/aménagement sur e territoire méme,
révision de la ZPPAUP (maitrise d'ouvrage commune) et
sur les collines du faisceau bisontin (maltrise d'ouvrage
supra-communale).

Ainsi, la direction régionale de |'environnement de Fran-
che-Comté a-t-elle inscrit les foréts de pente de la com-
mune dans un réseau écologique. Les études préalables &
cette inscription (M. Vuillemenot, DIREN 2004) déterminent
toute une série de zonages, elles offrent une représenta-
tion graphique du statut de ces foréts au titre des Direc-
tives européennes fondant le réseau Natura 2000 : Site
d'intérét communautaire de la Moyenne Vallée du Doubs.

Cette convergence d'intéréts a |'échelle de la commune et
a celle de l'intercommunalité devrait garantir un accompa-
gnement environnemental original du projet de planifica-
tion du développement urbain. L'étude écologique montre
gue la déprise est le principal facteur de dégradation des
milieux naturels. L'enjeu n'est pas ici I'état des milieux
mais bien les facteurs producteurs de ces états. La prise
en compte des questions de diversité écologique dans
le projet communal passe essentiellement par une politi-
que de maintien, voire de revitalisation de I'agriculture &
I'échelle des collines bisontines.

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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HABITATS FORESTIERS D'INTERET COMMUNAUTAIRE

La question agricole

Hormis le fond de la vallée, tous ces espaces et leurs espé-
ces associées sont menacées par la disparition des exploi-
tations agricoles.

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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PELOUSE MESOPHILE
75,73

FRICHE
25,24

PELOUSE ACIDOPHILE
23,07

Friche et fruticées couvrent plus de 25 hectares du finage,
répartis sur les plateaux et le versant dominat la Malate.

La pelouse mésophile est enclavée entre forét et bati, a la
combe aux Batards, la pression d'exploitation y est faible.
Elle correspond, en trois flots cohérents et rapprochés, a
une superficie confortable pour une exploitation de polycul-
ture et élevage |aitier,

La prairie sous exploitée du vallon du chateau couvre prés
de 40 hectares : superficie suffisante pour faire fonctionner
une exploitation laitiere. C'est finalement les espaces agri-
coles exploites de fagon intensive qui couvrent la plus faible
superficie (35 hectares dans le fond de |a vallée du Doubs,

Le document d'objectif Natura 2000 devrait prévoir les
moyens nécessaires a la réinstallation d'agriculteurs sur les
hauteurs de Montfaucon. La combe aux Batards est en effet
inscrite dans |'enveloppe du site,

Les 23 hectares de pelouse acidophile inscrit partiellement
en Znieff sont en partie gérés par la municipalité de maniére
& préserver les espéces patrimoniales de milieux ouverts qui
les occupent (parcelle n° 108),

Dans le méme esprit, les pelouses et fruticées situées au
lieu-diit les Pendeurs pourraient faire I'objet d'une gestion
adaptée : élimination des ligneux en excédant, réintroduc-
tion du paturage:.

chapfitre 1

Analyse de Pétat initial de Penwvironnement

PRAIRIE SOUS EXPLOITEE
37,38

PRAIRIE AMELIOREE
35,16

Les foréts

Parallélement, la collectivité met en place une gestion des
massifs forestiers qui allient objectifs de gestion économi-
que et ecologique de la forét intégrant cbjectifs de récréa-
tion et gestion conservatoire (plan d'aménagement de la
forét de juillet 1998).

La disparition rapide des terres agricoles sur les pentes
escarpées dominant le Doubs a produit des massifs fores-
tiers dont la structure fonciére est complexe. La carte des
foréts de pente soumises au régime forestier montre une
grande partie du massif soustraite des objectifs de gestion
de la forét publique. Les orientations proposées dans le plan
d'aménagement forestier ne concernent que les boisements
soumis au régime forestier. Un programme spécifique pour-
rait étre envisagé sur les boisements non soumis.

La ripisylve du Doubs n'est pas forét communale, elle est
toutefois soumise a une gestion publique. Elle pourrait par
endroits étre densifiée en replantant ou en bouturant les
especes adaptées.

Cetle proposition doit étre intégrée dans un programme
global de gestion et d'aménagement des berges du Doubs,
en relation avec leur fréquentation (tourisme fluvial, loisirs &
proximité de la ville de Besangon). Elle se heurte au statut de
halage du chemin qui interdit traditionnellement et adminis-
trativement la végétation ligneuse entre le chemin et la voie
d'eau. Ce point est réglementé dans la ZPPAUP.

"Urbanisme - Rapport de présentation
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Analyse de I'état initial de environnement

FORETS DE PENTES SOUMISES AU REGIME FORESTIER D'APRES L'ETUDE VuiLLEMENOT (DIREN FC, 09 2004)

Les foréis patrimoniales devraient se voir appliquer une ges-
tion environnementale spécifique. Le reste du massif n'en
mérite pas moins une attention particuliére : le plan de
gestion de la forét publique devrait permettre & terme une
reconstitution de la forét feuillue & la place des flots résineux
dont la valeur écologigue est faible : plus de 25 hectares du
massif sont constitués de plantations monospécifiques de
résineux.

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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C - LE PAYSAGE

La prise en compte du paysage dans la planification
du développement urbain a été renforcée par la loi
Paysage de janvier 1993,

L'analyse paysagére constitue donc un volet impor-
tant de I'étude d’environnement. L'importance de la
guestion paysagére a €té renforcée par la conven-
tion européenne du paysage dont nous retenons la
définition de paysage.

Dans le premier alinéa de son article 1, ce texte pré-
cise:

«Paysage» désigne une partie de territoire telle que
percue par les populations, dont le caractére résulte de
l'action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs
interrelations.

Le concept de paysage repose sur une double inte-
raction :

>> il passe d'une part, selon les écoles, du statut
d’objet matériel a celui de construction mentale ;

>> il fait d'autre part appel @ deux univers de repré-
sentations, celui de la vision naturelle sur le terrain
et celui de la projection cartographique. Dans notre
analyse, nous utilisons la carte comme base d'infor-
mations spatialisées sur le paysage mais nous pri-
vilégions les représentations naturelles telles que
pergues par les habitants.

L'analyse préalable privilégie les usages et les fonc-
tions des milieux ainsi que leur capacité d’autoor-
ganisation. Un reportage photographique traduisant
les processus a |'ceuvre sur le territoire est ensuite
réalisé, Il en ressort une typologie des éléments du
paysage et des formes paysagéres de la commune.

chapiire 1

Analyse de DVétat initial de environnement

La commune entiére est étudiée. Toutefois, les pay-
sages urbains, traduisant les orientations successives
de la planification urbaine, font I'objet d’'une atten-
tion particuliére. Outre la relation qu'ils permettent
d’établir entre les politiques communales et I'évolu-
tion de I'organisation de I'espace, ils sont plus sujets
a transformations par I'application du PLU que les
paysages naturels éloignés du bourg. La servitude
qu’est la ZPPAUP constitue le réglement dominant a
ce sujet.

Le chateau de Montfaucon et I'emprise du village
ancien constituent un site inscrit au titre de la loi de
1930. Le chateau est en outre inscrit a l'inventaire
supplémentaire des monuments historiques.

Le regard porté sur I'agglomération a pour but
de proposer un schéma de développement urbain
fondé sur les particularités locales. Montfaucon ne
ressemble pas aux autres communes de la commu-
nauté d'agglomération bisontine; les propositions
faites dans le prolongement de cette analyse visent 3
en préserver l‘originalité lors des opérations d'urba-
nisation futures. Le poids de 'activité agricole et des
opérations urbaines dans les équilibres paysagers
est évalué. Dans le prolongement de I'étude écologi-
que, cette analyse met au jour des qualités de pay-
sage liées a leur pérennité (pression fonciére) ou au
contraire, a leur fragilité (déprise ou changement de
mode d’'exploitation de I'espace).
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... des études conduites sur le territoire

Au-dela de son cadre réglementaire, la présente
analyse participe a2 une volonté communale qui se
traduitdans le projet d’'aménagement et de dévelop-
pement durable, Les enjeux sont particuliérement
forts 8 Montfaucon, en raison de la qualité du site et
de la pression résidentielle. Cette situation a conduit
la municipalité & se doter d'une ZPPAUP en 1989;
Ce document réglementaire est en cours de recom-
position générale tant au niveau de son périmétre,
que de ses objectifs et moyens réglementaires, et ce
parallélement a la révison du présent PLU;

Conjointement aux études du PLU, la commune tra-
duit donc par cette démarche sa volonté de privilé-
gier le paysage et le patrimoine dans son projet de
développement.

Dans un premier temps, Montfaucon est présenté
dans son contexte spatial ; les thémes sont ensuite
abordés successivement,

En synthese, il est proposé une série d'orientations
pour la révision du Plan Local d’Urbanise.

Ces propositions reprennent certaines recomman-
dations de I'étude des milieux physique et naturel
pour les intégrer dans un programme global d’envi-
ronnement.

chapitre 9

Analyse de Uétat initial de UVenvironnement

Les conclusions des deux démarches PLU et ZPAUP-
sont complémentaires :

>>la premiére permet de fixer des orientations
générales a I'échelle du PLU : elle propose des axes
pour le projet d'aménagement et de développement
durable ;

>> la seconde rentre dans le détail des situations
ponctuelles : elle permet de déterminer des orien-
tations réglementaires finement & I'échelle des
parcelles, pour des batiments et des espaces indivi-
dualisés.

Les deux études portent 3 «leurs échelles respectives
de moyens» sur la dynamique des milieux et des pay-
sages, dans le contexte plus large de I'aggloméra-
tion bisontine.

Le «Grand Besangon» se caractérise par un territoire
naturel exceptionnel oi le site de méandre bison-
tin, bordé des collines qui le valorisent, nécessite
une politique de protection et de gestion global.
C’est dans ce cadre que ces études sont menées.

et e et © Tt @F
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> Un paysage en mutation

Le développement résidentiel de Montfaucon s'amorce
a la fin des années 1960. |l s'accélere dans les années
70 et 80. Cette photographie aérienne de 1969 montre
I'amorce d'un processus de mutation compléte des
dynamiques paysageéres.

A la fin des années 60, le finage agricole des hauteurs
de Besangon regoit ses premiéres maisons neuves : le
béti s'implante le long des chemins existants en un tissu
trés lache mais dans une enveloppe déja importante,

Si la surface urbanisée a progressé depuis 1970, le
développement |'espace urbanise par les constructions
individuelles annonce guasiment & la fin des années
1960 la forme de I'agglomeération des années 2000 : le
chemin de la Pérouse est occupé de fagon trés |ache
dans le prolongement de la rue du Comté de Montbéliard
; I'ensemble rue des Vignerons, rue de la Vierge se met
en place, il se prolonge rue de Comtesse Henriette, rue
du Chéteau et chemin des Poudrigres ; des maisons
partent & la conquéte des reliefs rue du Belvédeére.

MonTFaucon IGN 1950

chapiitre 1

Analyse de Pétat initial de Penvironnement

MonTraucon IGN 1969

A cette époque, les interstices non batis dominent trés
largement, ils sont occupés par I'agriculture. Des mai-
sons cossues au sein de vastes propriétés s'implantent
& méme |'espace agricole.

Les 30 derniéres années voient les constructions rési-
dentielles gagner les prairies, d'abord sous la forme
d'addition successive puis, rapidement, sous la forme
d'operations massives. Comme dans dans le reste de la
périphérie urbaine bisontine, cette poussée résidentielle
consomme des terres et déstructure le systeme agricole.
L'issue de ce processus se joue au début des années
2000, alors que disparait la derniére exploitation du pla-
teau. Le jeu de la fermeture du paysage est alors double
. les constructions se dressent dans |'enveloppe urbaine
et ferment du méme coup I'horizon. La friche puis les
boisements gagnent les terres délaissées par |'agricul-
ture.

Cette analyse de I'evolution du paysage sur les 40 der-
niéres années montre que |'impact des développements
residentiels s'est parfois ressenti loin des constructions.

Montfaucon e Révision du Plan Local d’Urbanisme - Rapport de présentation
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>La déprise sur le versant ouest

Alors que les premiers développements résidentiels pre-
naient forme, les terrains escarpés voisins du chéateau
étaient déja été abandonnés par I'agriculture. Le milieu,
toutefois beaucoup plus ouvert, laissait apparaitre un
sol squelettique recouvert d’'une maigre pelouse sur le
revers du petit ruz alors gue les terres plus grasses du
fond de la combe étaient occupées par un pré bois.
Les laniéres du découpage cadastral étaient soulignées
par la transition des modes de cultures et quelques
haies discontinues

chapiire 1

Analyse de Uétat initlal de Uenvironnement

Aujourd’hui, le pré bois a disparu sous la forét, la
pelouse calcaire est quasiment inexistante, les haies du
maigre bocage ont épaissi au point de se rejoindre.
Quelques prairies sur lesquelles la pression d'exploita-
tion baisse témoignent de la vie passée sur le berceau
de l'implantation du village.

Notre analyse accorde une grande place & cette évolu-
tion des paysages. Elle montre que le mouvement de
déprise est engagé de longe date et qu'il 'effectue & un
rythme soutenu.
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Les effets de cette évolution sur le paysage sont radi-
caux. Si les ruines du chateau médiéval perché sur son
crét s'imposent toujours dans le paysage, elles dominent
aujourd'hui la forét. Dans le paysage, |'impression de
fermeture est plus forte encore qu'a travers |'étude des
photographies aériennes.

chapitre T

Analyse de 'état initial de Penvirennement|

Montfaucon « Révision du Plan Local d’Urbanisme - Rapport de présentation

48

PHOTO SITE INTERNET COMMUNE DE MONTFAUCON

el
" m—...?@ﬁu rHer



Un des enjeux d'un projet de restauration des fonctions
agricoles du finage de Montfaucon consiste bien au
maintient dans le systéme paysager des vestiges du
chéteau médieval et de son bourg castral.

Montfaucon occupait jadis un perchoir préservé a I'est
par une barre rocheuse et & I'ouest par une forte pente
dominant lariviere. Le site exceptionnel qui a valu l'instal-
lation d'une forteresse dominant la riviére est aujourd'hui
rongeé par la déprise et menacé, a court terme, de dispa-
rition sous les boisements.

chapitre 1

Analyse de 'état initial de Penvironnement

A un peu moins d'une dizaine d'années d'intervalle, il est
donc intéressant de mesurer |a vitesse de fermeture des
milieux sur le versant de la Malate. Deux parcelles en
déprise au milieu des années 90, ont ainsi été visitées
en 2005 : un parc en terrasses piqué de quelgues arbres
fruitiers cerné par la broussaille et les boisements & mi-
pente, un verger au-dessus des maisons de la Malate,
Les photographies ont été réalisées & des saisons dif-
férentes ce qui complique légérement leur comparaison.
Toutefois, I'analyse fine des deux situations ne permet
pas de mesurer de signes d'enfrichement sur ces par-
celles qui continuent & é&tre entretenues.

Montfaucon « Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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Les signes de fragilité identifiés une dizaine d'année en
arriére sont toujours présents, ils n'ont pas évolué de
fagon significative.

Si les paysages de la commune se ferment, la dynamique
de croissance des espaces boisés est encore suffisam-
ment lente pour qu'une politique énergique prévienne la
fermeture compléte des milieux du versant, Les atten-
tions dont fait actuellement 'objet la vallée du Doubs &
travers le dossier spécifique de gestion des collines de la
région bisontine et le document d'objectif Natura 2000, le
reglement de la ZPPAUP, devraient offrir & la collectivité
des moyens de préserver ces milieux ouverts.

chapiiire T

Analyse de 'état initial de Penvironnement

VERGERS LA MALATTE
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>La déprise sur le plateau

Outre les pentes dominant le cours du Doubs, les paysages
de la commune sont concernés par d'autres zones agrice-
les en situation fragile ; les milieux sur lesquels la pression
est |a plus vigoureuse sont limitrophes du finage. Situés sur
la commune de Marre ; ils sont toutefois inscrits dans une
unité de paysage appartenant & Montfaucon, La disparition
récente de la ferme du Trou au Loup remet en cause le
devenir de ces prairies qui participent de maniére essen-
tielle au cadre de vie des habitants des quartiers les plus
au sud du village : rue des Grandes Terres, impasse Sur
Roches,

chapiire T

Analyse de 'état initial de Penvironnement

Cette vaste prairie située dans la continuité des quartiers de
Montfaucon sur le territoire de la commune voisine présente
le risque d'une urbanisation & terme si une action des pou-
vairs publics ne permet pas d'y installer une nouvelle exploi-
tation.

Au nord, les abords du chemin du Mont depuis le village
jusqu'a la combe aux Batards réservent deux Tlots de 68
et 27 hectares (communal du Mont) de milieux ouverts
pour I'agriculture. Quelgues parcelles de cette vaste clai-
riere sont occupées par des chevaux mais cette exploitation
trés marginale ne garantit pas la pérennité de I'ensemble de
l'entité paysagére. Cette clairiére correspond & la surface
nécessaire al'installation d'une, voire deux exploitations lai-
tieres dans le département. En I'absence d'exploitant, elle
est condamnée, a terme, a disparaitre sous |a forét,

L'espace est réservé & I'agriculture dans le document d'ur-
banisme. Ce statut y a autorisé la construction d’un vaste
béatiment qui n'a plus aujourd’hui de fonction agricole impor-
tante.

Les conditions semblent ainsi réunies pour une activité agri-
cole pérenne.

Montfaucon e Révision du Plan Local d"Urbanisme - Rapport de présentation
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>La question agricole

Le facteur principal du maintien des espaces ouverts est
bien entendu I'activité agricole.

Les quelques prairies vaisines du bourg de Montfaucon sont
ainsi toujours paturées par un troupeau dont 'étable s'est
maintenue au cceur des Granges de Montfaucon (la partie
traditionnelle du village). Cette présence un peu anachroni-
que peut étre percue comme une contrainte vis-a-vis des
nouvelles fonctions résidentielles du village. Elle explique
que quelques prairies immédiatement & proximité du bourg
se soient maintenues.

L'exploitation agricole et les établissements d'élevage ont
beaucoup évolué ces derniéres années. Les objectifs de
mise aux normes ont imposé la construction des batiments
agricoles a |'extérieur de |'enveloppe des villages.

La réglementation sur les installations classées et le régle-
ment sanitaire départemental imposent des marges de recul
entre les étables et les constructions résidentielles, les trou-
peaux se déplacent de moins en moins le long des rues &
l'intérieur des villages.

A Montfaucon, la demiére ferme située au coeur d'un ensem-
ble résidentiel de prés de 1500 habitants, dans I'immédiate
proximité bisontine, est appelée a disparaitre.

chapitre 1

Analyse de Pétat initial de Penvironnement

Les milieux ouverts des bords du Doubs sont polarisés par
un établissement agricole dont I'implantation et les modes
d'organisation sont plus en rapport avec les nouvelles formes
de I'agriculture. Cet ensemble était fragilisé par les statuts
des terres voisines de la voie navigable tant qu'elles étaient
situées sous les emprises du projet de canal Rhin-Rhéne &
grand gabarit.
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Alors que ce projet a été abandonné, I'ensemble des terrains
inondables bordant |a riviére se retrouve confirmé dans sa
vocation agricole. La collectivité doit alors veiller & ce que
les développements résidentiels immédiatement en dehors
du champ de débordement des crues du Doubs n'hypothé-
guent pas les possibilités de maintien des fermes qui assu-
rent |a stabilité d'espaces ouverts au contact de la riviére.

Plus encore que celles des campagnes éloignées, I'agri-
culture périurbaine a une fonction de preduction et une
double fonction environnementale et paysagere. A ce titre,
des établissements implantés en bordure des milieux allu-
viaux sensibles du Doubs et dans le champ de vision des
usagers de la voie navigable, aux portes de I'agglomération
bisontine, pourraient étre accompagnés dans le cadre de
programmes agri-environnementaux spécifiques, La posi-
tion de la ferme de la Malate en limite de zone Natura 2000
et de zone humide pourrait favoriser une orientation dans
ce sens,

chapiire T

Analyse de DUétat initial de Venvireonnement

En dehors des limites de la commune et & nouveau en
limite de site Natura 2000, un autre établissement agricole
occupe une situation stratégique & l'entrée dans I'ag-
glomeration bisontine depuis le plateau et la Suisse. Elle
est particuliérement soumise 2 la vue des automobilistes et
souffre d'une absence d'intégration paysagére manifeste.
En outre, l'inscription ostensible des silos & ensilage dans
le paysage est en rupture avec I'image de I'aire Comté,
symbole de qualité des produits agricoles et des paysa-
ges du département du Doubs et de la région Franche-
Comté : le cahier des charges de |'appellation interdisant
I'alimentation fermentée épargne généralement les paysa-
ges comtois de silos a ensilage.

Si la pérennité des paysages naturels constitue un enjeu
important sur le territoire communal, I'analyse démontre
largement gue I'enjeu depasse le cadre communal. Si
des solutions devaient éire apportées, elles concerneraient
'ensemble du secteur entre Morre Montfaucon et Saéne,
voire I'ensemble des collines bisontines et la bordure du
plateau.

Montfaucon e Révision du Plan Local d"Urbanisme - Rapport de présentation
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>Les équipements militaires

Montfaucon est une commune militaire. Le territoire est en
effet dominé par le fort de Montfaucon, bati aprés la guerre
de 1870 pour déefendre Besancgon et la valliée du Doubs. Le
fort qui reste un équipement du ministére de la défense pou-
vait abriter prés d'un millier d’hommes. Le dispositif défensif
comprenait jadis la batterie de la Ratte et celle des Epesses.
Monttaucon a ainsi été un village de garnison militaire pen-
dant trés peu de temps. Au début du vingtiéme sigcle déja,
les soldats quittent Montfaucon pour Besangon. Aprés 1906
et une terrible explosion de la poudriére du fort, le dispositif
de défense perd ses fonctions.

Au bout de chemins entretenus pour |'exploitation des boise-
ments, ces édifices constituent un enjeu patrimonial majeur
en guise de but de promenad.

Propriété militaire, le fort reste fermé aux visites.

Ces béatiments militaires aujourd'hui sont d'autant plus énig-
matiques qu'ils sont masqueés par des arbres et ont perdu
leur fonctions primordiales.

La redoute , construite juste avant la guerre de 1870 porte
aujourd'hui les antennes de télédiffusion. On peut encore
voir les profonds fossés

chapiire 1

Diagnostic territorial
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Diagnostic territorial

Rapport de présentation

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme -

T

walgy
Avthilecia dlg Uibere EEH riier



Aprés la guerre, cette défense, trop faible fut renforcé par
le fort neuf qui fut construit entre 1874 et 1878,
Aujourd'hui ocuvert exceptionnellement, il offre aux visi-
teurs un ensemble de batiments, casemates enterrées
ou couvert de terre construites dans emplacement remar-
quable, dominant la vallée du Doubs et protégé sur |'ar-
rigre par un profond fossé

Il existe d'autres édifices militaires disséminés dans un
ensemble aujourd'hui boisé. Les batteries des rattes et
des épesses qui ont fait I'objet de mise en sécurité en
1998 gu'on ne visite pas.

chapitre T

Diagnestie territoriall

Plus rare et étrange, est accessible aisément le batiment
de liaison optique dans les sous bois prés du fort neuf.
En forme de quart de sphére ouvert sur |'intérieur il ser-
vait & la télégraphie optique pour communiguer avec
les places de Belfort du Lomont et de Salin.
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>Le chdateau

En restauration et fouille depuis une vingtaine d'année par
des chantiers de bénévoles épaulés et surveillés par les ser-
vices de |'archéologie, le chateau médiéval ouvre tous les
ans sur de nouvelles interrogations quant a se dispositions
originelies.

chiapitiiell

Diagnestic territorial

Il est la parti encore visible de I'ancien village dont les ruines
de nombreuses maisons sont encore prises par un végéta-
tion abondante. Celles qui étaient construites dans la forte-
resse et |'eglise qui est & I'entrée du site, ont fait I'cbjet de
restaurations.
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>Les formes d’investissement de l’espace

Cette photographie aérienne oblique faisait la couverture
d'une monographie publiée par la commune en 1993,
L'occupation du sol a beaucoup évolué depuis cette
date.

-~ CUBTBNAL VERTE TV
L™

Méme si des aménagements ont été réalisés depuis, elle
donne une image remarquable des dynamiques d'occu-
pation de 'espace et de la transformation du paysage
dans I'enveloppe de I'agglomération.
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CEINTURE VERTE AUTOUR DU VILLAGE
ESPACES CONQUIS PAR LE BATI DEPUIS 1990

I

FRONT D'EXTENSION DU POS ACTUEL

Le site des Granges est investi au dix-huitiéme sigcle,
il se maintient dans une enveloppe réduite d'a peine
plus de 3 hectares jusqu'au début des années 1960. Les
premiéres opérations entre le Chemin des Péaturages et
I'impasse du Mont-Blanc d'une part, le Chemin des Pou-
driéres d'autre part, ont une signature paysagére spéci-
fique : les maisons sont vastes et occupent de vastes
jardins dont les nombreux arbres sont devenus adultes.
Les espéces vegétales implantées, notamment dans les
haies, sont souvent champétres.

Il s'agit en grande partie de constructions cossues
exposees au soleil du midi et ouvertes aux panoramas
magnifiques sur la ville, le plateau de Saéne et méme les
Alpes, par temps clair. Cette aspiration est traduite dans
le nom que porte une des rues du nouveau village rési-
dentiel : I'impasse du Mont Blanc.

Les trés grandes parcelles sont parfois aujourd'hui subdi-
visées pour autoriser de nouvelles constructions.
Les arbres plantés dans les années 60 70 sont adultes.
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Dans les années 1970, la forme des lotissements
change.

Les implantations le long de chemins préexistants cédent
la place a des opérations massives mais toujours trés
aérées le long de rues ouvertes dans les champs et
prairies. Cette premiére rationalisation de |'occupation
de I'espace s'effectue rue des Sapins, impasse Champ-
Soleil par exemple. La trace dans le paysage de ces nou-
veaux quartiers est, elle aussi, spécifique : les arbres sont
encore un peu moins grands que dans les premiéres pro-
priétés mais ils ont déja une taille honorable ; les espé-
ces ont changé, elles sont plus souvent résineuses, les
haies de thuyas taillées au carré remplacent les haies de
charmille et de noisetiers.

Les années 90 marquent un tournant de la politique de
développement résidentiel de la commune, qui accorde
une place significative aux opérations plus modestes.
Rue de la Combe de Maux, les maisons sont implantées
sur des parcelles beaucoup plus petites. Leur forme
architecturale a changé. Le quartier est ainsi plus com-
pact,

Dans le méme temps, des investissements plus lourds
continuent d'étre consentis entre la rue du Clos des Char-
mes et la rue Stratégique, par exemple. Les maisons
sont alors plus volumineuses ; Elles n'occupent toutefois
plus les immenses parcelles qui caractérisent les pre-
miers quartiers résidentiels.
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En 1990, un nouveau front d'extension gravit la pente
au-dessus des constructions des années 60. Les ameé-
nagements de la rue A Regardot ont été effectués aux
dépends d'une partie de la pelouse calcaire dominant le
village, leur impact écologique a été important.

L'enjeu de protection des habhitats naturels remarqua-
bles de la commune devrait se traduire par l'interruption
des constructions sur la pente, malgre les conditions de
cadre de vie potentielles trés favorables présentées par
le site.

Al pied du village, 'enjeu écologigue intrinséque est moins
important, le poids de la végétation dans le paysage et le
cadre de vie est tout de méme déterminant : un arc de
parcs et de vergés s'est maintenu entre les fermes et les
opérations résidentielles massives de la fin du vingtiéme
siécle,

Dans les demiéres années, le foncier devenant plus rare,
cette demi-couronne vegetale a été investie partiellement
par les maisons. C'est en partie le cas de la combe de
Maux mais surtout de I'allée des Vergers dont la viabilisa-
tion en 1997 permettait l'implantation de maisons. Au début
des annees 2000, les premiéres constructions n'avaient
pas anéanti la transition visuelle entre le quartier des Iotis-
sements et les Granges (le vieux village) : I'emprise de la
modeste voie d'acces aux maisons n'a plus rien & voir avec
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celle des quartiers des années 70, Les arbres fruitiers ont
été en partie maintenus. Leur état sanitaire témoigne toute-
fois de leur relatif abandon.

L'étalement de 'agglomération entre 60 et 70 a rapidement
atteint la limite communale qui, seule, explique que les quar-
tiers résidentiels laissent place a la prairie au sud du terri-
toire. La rue des Grandes Terres s'appuie ainsi sur |a limite
communale pendant 150 métres. Elle est urbanisée au nord
et permet |'acces & la prairie au sud, Les surfaces disponi-
bles & gauche de la route sont trés importantes. Si le projet
de développement de la commune de Morre venait & con-
voiter ce vaste plan incliné au sud-est, le cadre de vie des
residents de Montfaucon en serait affecté.
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De nouveaux front de développement ont été ouverts, rue
de la Sabloniére, principalement, et rue de Rochefort,

Le nouveau quartier de la Sabloniére, situé & l'arriére du
cimetiére, s'insére correctement dans le paysage : le fond
de la combe est abrité des vues depuis la rue du Comté de
Montbéliard ; Il est masqué par une légére ride topographi-
que boisée au sud.

Ce nouvel ensemble proche du centre des Granges est seu-
lement visible depuis les hauteurs du Chemin du Mont,

Les conditions d'abris de ce quartier vis-a-vis de |'extérieur
se traduisent dans le cadre de vie des habitants : si les quar-
tiers de Montfaucon sont souvent cuverts sur le paysage de
la vallée ou du plateau, les habitants ne jouissent pas ici de
cette qualité de paysage.

Les derniéres maisons au pied de la céte retrouvent toute-
fois ces caractéristiques locales, leur exposition aux rayon-
nements du soleil est privilégiée, elles sont abritées des flux
d'ouest par un léger effet topographigue.

Rapport de présentation
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Les premiéres maisons de la rue de Rochefort ont été
implantées sur le rebord de la combe, dans le versant. Elles
sont exposées a|'est, et s'ouvrent sur un vaste espace voué
a l'urbanisation depuis I'ancien POS.

Le secteur de la Machotte a fait I'objet d'une importante
étude de faisabilité (Etude Varin-Gastel) qui est en cours de
réalisation par le biais d'AFU (Association fonciére Urbaine).
Ces points sont repris dans les orientations d'amanégément
de la présent élaboration de PLU,
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>Les rues et les quartiers

Les extensions résidentielles se sont effectuées par
vagues successives depuis prés de 50 ans. Chaque
étape de ce développement porte sa marque dans le
tracé et le profil des rues.

Les aménagements de voirie sont révélateurs des fonc-
tions qui leurs sont attribuées. Les lotissements ont
longtemps eté amenagés le long de rues en impasses
qui devaient empécher leur utilisation par un trafic de
passage. Ce principe présentait I'avantage de limiter la
circulation et de favoriser des usages multiples de la
chaussée comme espace public et de convivialité. Rela-
tivement peu mis en ceuvre a Montfaucon, il présentait
l'inconveénient d'isoler les quartiers les uns des autres et
d'affecter la cohérence de la ville ou du village.

Dans les années 90, la doctrine a changé et les projets
nouveaux ont été quasi systématiquement aménagés le
long de voies reliées des deux cotés a des artéres plus
importantes.

Le sommet de la rue de la Sabloniére est ainsi relié a la
rue de Lucelle et au chemin des Raviéres. Sa configura-
tion autorise une forme de bouclage du quartier sur le
village.

La largeur des voies est aussi un signe des époques de
réalisation.

A Montfaucon, les derniers aménagements offrent une
chaussée étroite et aménagée trés simplement, c'est le
cas de la rue des Charmes et de I'allée du Verger.

Larue de la Sabloniére, en revanche, distingue dans son
aménagement une bande destinée a la circulation auto-
mobile, une voie cyclable et un trotioir pour les piétons.
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Apparait ainsi un contraste fort avec I'absence d'ouvrage
de securité a la Malate, le long de la RD 411 dont la fonc-
tion de desserte locale est doublée d'une fonction de
transit intercommunal et ces quartiers récents dont les
rues sont un espace collectif de proximité.

L'absence de dispositifs de sécurité sur une route dépar-
tementale desservant services et habitations peut poser
probleme
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>Les éléments remarquables
du centre ancien

Le vilage actuel commence & se construire au Xviiéme
siecle. Le bourg castral est complétement abandonné au
KIXeme sigcle

Le XVII#me sigcle verra un antagonisme entre les deux bourgs
ce qui ralentira la construction de I'église actuelle achevée
en 1785 par |'architecte Vieille.

chapiire 1

Anclyse de Uétat initial de Penvironnement

C’est une église halle bien &clairée dont la particularité est
d'avoir son clocher a coté de I'abside..

Son classement monument historique est en cours d'ins-
truction.

De nombreuses fermes autour de cette église témoignent
du passé agricole ol la vigne tenait une part importante.

Ces constructions anciennes en moellon et grande char-
pente sont analysées dans la ZPPAUP
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Malgré les nombreuses transformations et modernisation
du béti ancien, |'ancienne fonction agricole reste bien visi-
ble.

Les grands toits qui abritaient le foin se sont aujourd'hui par-
semés de velux.

Les portes de granges ont &té reconverties en baies vitrées
et les murs chichement percées offrent aujourd'hui de larges
fenétres.

Certaines parties de murs abrités gardent les traces d'en-
duit ancien presque blanc alors que la plupart ont été recon-
verti en enduit beige a la chaux hydraulique ou peint.

- Rapport de présentation
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Des constructions parfois peu adaptées marquent forte-

ment ce paysage ancien. L'intérét majeur du patrimoine ancien de Montfaucon appar-
tient aux vieux vergers et jardins terrasses qui structurent
véritablement le charme du lieu.
lls sont préservés dans |e cadre de la ZPPAUP,
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D - LES RAISONS DE L’ELABORATION D’UNE ZPPAUP

LA DELIMITATION DE SON PERIMETRE

Extraits rapport de présentation ZPPAUP p.89

L'étude de la Zone de protection du patrimoine architec-
tural, urbain et paysager (ZPPAUP) de Montfaucon a été
engagée par délibération du Conseil municipal en date
du 28 avril 20086.

Pour la Municipalité, il s'agissait d'abord d'harmoniser
et de mettre en cohérence le périmétre de la ZPPAU
existante et les nouvelles orientations du PLU en cours
de révision,

Ces modifications devaient porter sur la zone dite de
paysage et sur le centre ancien mais progressivement le
souci de cohérence territoriale a nécessité d'envisager
un périmetre de protection plus large.

Au fur et & mesure de I'avancée du processus d'élabo-
ration, un intérét accru est apparu pour les paysages
naturels et agricoles de Montfaucon dans leur ensemble
car ils témoignent des interactions entre les contraintes
territoriales et les pratiques agricoles.

En outre le diagnostic a mis en évidence la nécessité
de pérenniser la protection sur |e centre ancien car cette
masse batie compacte, ceinturée d'une bande de ver-
gers, est un éléments important pour I'identité commu-
nale.

Ainsi délimitée de fagon plus large, la ZPPAUP couvre un
territoire trés diversifié. Englobant la vallée et les coteaux
du Doubs, le site d'implantation du vieux village,La
malate, certains secteurs d'extensions plus récents les
installations militaires, les anciens glacis et les pelou-
ses, la ZPPAUP couvre la presgue totalité de la com-
mune.

La ZPPAUP est une servitude qui s'impose au régle-
ment du PLU.

Une mosaique de paysages

Ce qui frappe aujourd’hui & Montfaucon, c'est la diversité
des paysages qui s'explique notamment par une situa-
tion géographique exceptionnelle.

Village « traditionnel », tissu périurbain, foréts denses,
prairies, vergers, jardins, falaises, corniches , belvédéres,
vallées, coteaux ; les composantes du paysage falco-
montais produisent une mosaique bigarrée ol le banal
cotoie le sublime.

Bien que la « vocation » de la commune ait considérable-
ment changé ces cinquante derniéres années, passant
d'un village rural & activité agricole dominante & une com-
mune périurbaine & vocation résidentielle, la géographie
du site a imposé le maintien de structures béaties, parcel-
laires et paysagéres qui constituent aujourd’hui un patri-
moine & protéger et valoriser,

Dans le méme temps I'abandon des pratiques agricoles
a entrainé une mutation rapide de la perception globale
de la commune en raison d'une forte progression des
boisements.

Le processus de fabrication du paysage est clair : il
resulte bien d’'un ensemble d'interactions entre dynami-
ques culturelles (mutation des modes d'habiter, mutations
des pratiques agricoles et de loisirs, ...) et processus
naturels (éboulis, friches, boisements, ...},

Le paysage falcomontais a fortement évolué mais il con-
serve un intérét patrimonial important en raison de la
pérennité de certaines structures urbaines et paysagéres
d'une part et du réle emblématique de la commune au
sein des collines de Besangon d'autre part.
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Une protection du Pafrimoine a envisager
globalement

Aujourd'hui la problématique de protection du patrimaine
de la commune ne peut éire envisagée qu'a une échelle
trés globale. Comme nous I'avons dit la commune doit
d'abord protéger un paysage emblématique dont I'intérét
s'explique trés largement par la géographie du site et
son réle stratégique.

D'autre part la protection de ce patrimoine paysager,
notamment face & une agriculture qui « s'efface », impose
des oulils de gestion souples permettant d'envisager des
actions rapides et de saisir les opportunités de protec-
tion et de mise en valeur du paysage sans trop de lour-
deur administrative.

Enfin, le paysage de Montfaucon apparait emblématique
car il fait partie d'un ensemble patrimaonial remarquable
. les collines de Besangon, ensemble naturel et culturel
d’exception.

chapiire 1

Analyse de U'état initial de l'environnement|

La définition d’un périmétre de protection
élargi

L'ensemble des constats précédents a imposé la mise
en place d'un périmétre élargi pour la ZPPAUP. Ce péri-
meétre couvre la totalité de la commune a |'exception des
extensions résidentielles les plus récentes,

Différents secteurs ont donc été délimités :

- Le Centre Ancien

- La Malate

- Les quartiers récents

- Les équipements

- Les boisements a conserver

- La zone inondable

- Les paysages ouverts

- Les paysages ouverts agricoles.

Ce zonage permet d'ajuster le réglement au plus prés
des impératifs de mise en valeur du patrimoine qu'il
soit bati (cas du centre ancien, de la Malate), naturel
(paysage ouverts, boisements & conserver, zone inon-
dable), agricole (paysage ouvert agricole) ou que le
zonage couvre des espaces qui par leur localisation doi-
vent faire I'objet d'une attention particuliere (quartiers
récents, secteur des équipements).

Afin de s'adapter au plus prés & la richesse paysagére
du centre ancien et de la Malate, un ensemble de fiches
a la parcelle a été réalisé.

Ces fiches renseignent & la fois sur I'état des lieux du
bati ou des éléments identitaires (murets, vergers...)
et sur lesprescriptions spécifiques & respecter dans le
cadre d'intervention sur le bati ou sur la parcelle.

Ces fiches parcelles qui constituent un outil de gestion
destiné a la collectivité sont aussi un moyen d'informa-
tion et de promotion de la qualité du patrimoine bati.

La demarche engagée par la commune souligne la
volonté d'élargir la notion de patrimoine communal
au paysage lui-méme, reconnaissant dans son image
actuelle |e témoignage d'une histoire fortement liée au
site des collines et aux mutations rapides des territoires
engageés ces cinguanie derniéres années.

Le travail engagé a aussli pour ambition de permettre la
mise en place d'outils de gestion dynamigues et réac-
tifs du paysage et du patrimoine. A cette fin la commune
envisage, par l'intermédiaire d'une commission spécifi-
que d’'accompagner les porteurs de projet.
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Localisation des différents périmétres de pro-
tection

La définition des différents périmétres s'est axée sur
deux objectifs :

- définir des zones cohérentes en terme de patrimoine
paysager ou urbain a proteger et mettre en valeur

- faire coincider autant que possible le zonage de la
ZPPAUP avec celui du PLU afin de faciliter la mise en
oeuvre des différents réglements.

Les périmétres :

- le Centre Ancien : la zone couvre la totalité du noyau
ancien de la commune y compris les vergers. Son péri-
métre est le méme que la zone UA du PLU afin de facili-
ter la mise en ceuvre des prescriptions,

- la Malate : la zone couvre les secteurs batis ancien
du hameau de la Malate. Sont exclues de ce périmétre
toutes les zones rouges du PRRI.

- Les quartiers récents : la zone couvre les secteurs béatis
récents dont les qualités paysageéres (limites, végétation,
vues) meritent d'étre mises en valeur et pérennisées.
Ces zones sont réparties sur la partie nord du noyau
urbain ancien (autour de la rue des péaturages) et sur les
coteaux qui dominent la Malate.

chapitre 1

Analyse de Pétat initial de Penvironnement

- les équipements : la zone couvre les secteurs concer-
nes par des équipements publics ou des projets d'équi-
pements publics. Ces secteurs, hormis les installations
TDF constituent des lieux en devenir dont la qualité doit
étre pérennisée afin de maintenir la cohérence paysa-
gere.

- les boisements & conserver : la zone couvre les sec-
teurs boisés & conserver sur l'ensemble de la com-
mune.

- la zone inondable : la zone couvre les paysages inon-
dables des bords du Doubs. Le tracé correspond & la
zone rouge du PPRI.

- les paysages ouveris : la zone couvre les paysages
ouverts (prairies et jardins) qui par leurs qualités partici-
pent a la cohérence du patrimoine paysager communal.
Cette zone est couverte par une zone N au PLU.

- les paysages ouverts agricoles : la zone couvre les
paysages (prairies, cultures, vergers) ol une activité
agricole doit étre maintenue afin de préserver le carac-
tere ouvert du paysage. Ces terrains sont couverts par
un zonage A - agricole) au PLU.

Dt 00U
Commma de
MONTFAUCON
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Cormaads

MONTFAUCON

ZPPAUP
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Hl>> ANALYSE SOCIO-ECONOMIQUE
La population

L'évolution démographique de la commune de Montfau-
con est & I''mage de celle d'autres communes de la pre-
miere couronne bisontine, les plus proches du centre de
I'agglomération, qui ont été les premiéres & bénéficier du
desserrement résidentiel de la ville de Besangon, dés les
années 60 et qui connaissent, aujourd’hul, un développe-
ment démographique de moindre intensité.

Commune de Montfaucon
Evolution de la population

==

1862 1968 1975 1982 1990

1999

C'est dang |la période 68-75 gue la commune a connu |'ac-
croissement de population le plus important : le nombre
d'habitants est passé de 510, en 1968, & 946, en 1975, soit
une augmentation de 85%. Le développement démographi-
que s'est poursuivi depuis cette période, & un rythme toute-
fois plus modere : + 12% entre 1975 et 1982, + 20% entre
1982 et 1990, + 9% entre 1990 et 1999.

L'essor démographigue de la commune de Montfaucon
dans les années 70 n'est pas un cas isolé. Les communes
voisines de Marre et Saéne ont connu des évolutions com-
parables, en intensité, pendant cette période,

Rapport de présentation
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Evolution démographique des secteurs
de la périphérie bisontine

chapitre 1

Diagnestic territeriall

~—— Plateau

1962

1968

1975

1982

1990

1999

Dans la période récente, si Sadne affiche encore un grand
dynamisme démographique, ce sont des communes plus
eloignées, telle Mamirolle, qui tirent la croissance du secteur
Plateau qui est aujourd’hui I'un des secteurs les plus aftrac-
tifs de la périphérie bisontine.

Evolutions démographiques comparées

—— Sabne

Iiamirolle

Mancray

—— Fontain

Gennes

1962

1968

1975

1982

1990

Ce sont a l'origine de I'essentiel de |'éveolution démogra-
phique de la commune. A grands traits on distingue deux
périodes dans le peuplement de la commune : les années
B0 et le début des années 70, pendant lesquelles le mouve-
ment migratoire a été de grande intensité, et les années 80.
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Dans la premiere période, le solde migratoire (différence DtagnsRcic ey iy ial
entre les arrivées et les départs de population) est particu-

lierement éleve : +134 individus entre 1962 et 1968, +383

individus entre 1968 et 1975. La deuxidme vague migra-

toire est significative mais moins importante ;: +153 indivi-

dus entre 1982 et 19390.

Dans la période récente, les flux migratoires n'influent
plus directement sur la démographie communale. L'ex-
cédent migratoire n'est que de 13 individus pour la période
1990-1299. Par contre, on constate au niveau du mouvement
naturel les conséquences des flux migratoires antérieurs.
Le mouvement naturel est aujourd'hui le principal moteur
de |'évolution démographigue de la commune. L'excédent
naturel ( différence entre les naissances et les décés) a pro-
gresseé de maniére continue depuis les années 60 et s'éléve
a 97 individus dans la période 1990-1999.

Commune de Montfaucon
Composantes de |'évolution démographique
[ B Sokde naturel ® Solde migratoire | Les différentes vagues migratoires ont eu, en effet, des

- . conséquences importantes sur la pyramide des ages. La
1 v I : .

structure par &ges de la population apparait aujourd’hui
1962-1968 1968-1975 9975-1982 1982-1990 1990-1999

relativement équilibrée, en une premiére approche.

Ainsi, les moins de 20 ans représentait 27% de la popula-
tion totale au recensement de 19989, proportion supérieure &
ce gu'on observe, en moyenne, au niveau national (24.6%)
ou départemental (25.6%). La population agée de 60 ans
et plus, quant & elle, représentait 19% de la population
totale, soit une proportion légérement inférieure aux moyen-
nes nationales (21.3%) et départementales (19.5%).

Néanmoins, certains déséquilibres apparaissent :

> > un déficit marqué des populations 20- 30 ans

== un sureffectif des tranches 40 -50 ans (vague migra-
toire des années 80) et 50 - 60 ans (vague migratoire des
années 70)

Commune de Montfaucon
Structure par Ages de la population

B0 ans ou ~ ]

80 & 84 ans |

70a74ans |
60 & 64 ans

50454 ans —t——

40 & 44 ans
30838 ans | ———
20 a24ans |
10 & 14 ans ]

Sasans e | |

o 20 20 €0 &0 100
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L'emploi

La population active est relativement nombreuse. En 1998,
il a été recensé 643 actifs, dont 35 chémeurs, sur le terri-
toire communal, La population active représentait, & cette
date, 47% de la population totale. Ce pourcentage est
supérieur aux moyennes départementale (45.2%) et natio-
nales (45.2%) et s'explique par la structure par &ges de la
population.

Commune de Montfaucon
Répartition de la population active

1%
13%

13%

chapitre

Diagnostic territorial

O agriculteurs

B artisans
commercants
O cadres

O professions
intermédiaires
B employés

O ouvriers

Commune de Montfaucon

Répartition des emplois dans la commune

4%

agricufture

@ industrie

0O construction

O tertiaire

La caractéristique dominante de la population active est
la sur-représentation des catégories cadres et professions
intermédiaires (50% des actifs).

L'autre élément caractéristique de la population active est
d'étre peu souvent employée dans la commune. Seuls 57
actifs (9% de la population active occupée) avaient, en 1999,
un emploi dans leur commune de résidence. L'essentiel de
la population active travaillait & cette date dans une autre
commune du bassin d'emploi de Besancon (505 personnes
soit 83% de la population active occupée).

Les déplacements ainsi générés se font quasi exclusivement
en voiture particuliére. En 1999, I'INSEE n'a comptabilisé
que trois usagers des transports en commun parmi la popu-
lation active,

L'emploi local est peu attractif pour la population résidente.
On ne dénombrait gue 90 emplois sur le territoire communal
lors du dernier recensement, principalement dans le secteur
tertiaire. Le volume des emplois est toutefois en augmen-
tation par rapport a la période précédente : 76 emplois en
1990, soit une augmentation de 18%, supérieure & |'accrois-
sement démographique pendant cette méme période.
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L'agriculture locale n'est pas grande pourvoyeuse d'em-
plois. Le recensement général agricole effectué en 2000 a
dénombré 3 exploitations, contre 14 en 1988. Il y a la le
signe d’'un déclin important de I'activité agricole. La force
de travail utilisée sur ces exploitations a é&té évaluée 4 3
equivalent temps plein (source Ministére de |'Agriculture).

chapiftrs 1

Dbiagnostic territorial

Les logements

L'augmentation du nombre des logements, depuis les
années 60, a été encore plus important que |'aceroissement
démographique pendant la méme période. Ainsi, de 1968 &
1999, le nombre total des logements a été multiplié par 3,
passant de 175 & 527, alors gue ['effectif de la population
était multiplié par 2,7 pendant la méme période.

Plus encore, le nombre des seules résidences principales a
eté multiplie par 3,5 durant cette période, de 145 unités en
1968 4 510 en 1999,

Commune de Montfaucon
Evolution du nombre des logements

Ologements

vacants

mrésidences

secondaires

Brésidences
principales

1968 1975 1982 1980 1899

L'explication de cet accroissement différentiel plus important
réside dans la diminution de la taille des ménages. En 1968,
le nombre moyen d'occupants par logement était de 3,52,
il n'était plus que de 2,69 en 1999. Cette diminution a été
réguliere tout au long de la période (3,21 cccupants par loge-
ment en 1982, 2,98 en 1990), seulement ralentie par |'arrivée
importante de nouveaux habitants dans les années 70 (3,53
occupants en 1975).

Cette diminution de la taille des ménages a diverses causes
. vieillissement de la population, éclatement des familles,
baisse de |a fecondité ... Elle induit, & elle seule, des besoins
supplémentaires en logements et il est probable que ce phé-
noméne perdurera quelques temps encore.
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Lorsquon examine I'Age du bati dans la commune on
refrouve traces de |'accroissement récent du parc des loge-
ments. Prés des trois quarts des logements présents sur le
territoire communal ont été construits depuis 1968 et 85%
depuis les années 50.

Le rythme de |'urbanisation a atteint des sommets 4 la fin des
années 60 et au début des années 70. |l a été construit, en
moyenne, de l'ordre de 20 logements par an entre 1968 et
1974. Ce rythme a sensiblement baissé depuis (9 logements
en moyenne annuelle dans la péricde 75 - 82, 13 dans la
période 82-90 et 9 entre 90 et 99).

Commune de Montfaucon
Périodes de construction des logements

avant de de de de de
1915 19154 19404 196B4 19753 19823 19004 109943
1948 1967 1974 1981 1989 1898 2006

Depuis le dernier recensement, ce rythme est |égérement
remonté, sous ['effet, entre autres, d'une opération fonciére
importante. De 1998 & 2006, il a été dénombré 93 logements
autorisés & la construction (source DRE), soit un rythme
annuel moyen de 11,6 logements.

La quasi-totalité de cette urbanisation a pris la forme de mai-
sons individuelles. Seules 12 habitations ont été classées «
collectives « lors du recensement de 1999, encore sont-elles
de tres petites dimensions puisqu'elles ne regroupent gue
26 logements. Parmi ces 12 habitations collectives, la moitié
a été construite depuis 1982,

Depuis 1999, seuls 6 logements « collectifs « nouveaux ont
été comptabilisés (source DRE).

Cette urbanisation a donc été relativement consommatrice
d'espace, d'autant plus que la taile des parcelles urba-
nisées est ici un peu supérieure & la moyenne constatée
en periphérie proche de Besangon. Elle était encore, en
moyenne, supérieure a 1200 m2 sur la période 1999 - 2001
(source DRE).

chapitre 1

Diagnestic territoriall

Le statut résidentiel dominant est bien évidemment celui de
propriétaire occupant. C'est le cas pour 80% des résiden-
ces principales. Seulement 94 ménages locataires ont été
recensés en 1999, tous dans le parc privé.

La faiblesse du parc locatif explique sans doute pour partie
la sous représentation de la classe d'age 20-30 ans cons-
tatée dans la pyramide des Ages.

On notera enfin, que le nombre des résidences secondai-
res et celui des logements vacants ne cessent de décroitre
depuis les années 70, signe d'une pression certaine de la
demande en matiére de résidences principales. Le faible
nombre de logements vacants recensés (12 en 1899, soit
2% du total des logements) laisse peu de place, en ce
domaine, pour le développement du parc des résidences
principales.
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chapitre 1

Diagnostic territoriall

Perspectives de développement

Tenter de mettre en évidence les perspectives de déve-
loppement de la commune de Montfaucon nécessite de
raisonner a deux niveaux distincts et pourtant intimement
lies :

>> les caractéristiques du développement endogéne
de la commune ;

>> |la dépendance envers son environnement immédiat
: I'agglomération bisontine.

Paraméires endogénes

>> un rythme d'urbanisation aujourd'hui modéré mais
qui parviendra difficilement a inverser la tendance prévi-
sible au vieillissement de la population & échéance de
10-15 ans (importance de la tranche d'age « quinquagé-
naire «) ;

= > une demographie relativement équilibrée aujourd'hui,
avec toutefois un déficit au niveau de la classe d'age «
jeunes adultes «, 20-30 ans (capacité d'accueil faible en
locatif) ;

> > une diminution de la taille des ménages qui induit un
accroissement des besoins en logements ;

> > une forme de développement de I'habitat jusqu’alors
univoque (diversification 7)...

=>> .,.consommatrice d'espaces naturels (qui font aussi
la richesse environnementale de la commune)

->> ... génératrice de nombreux déplacements quoti-
diens.

Paramétires exogénes

== [environnement socio-économique général (et
notamment la question de la poursuite du « boom immo-
bilier «) ;

>> l'inscription de la commune dans |'évolution de
I'agglomération, en général, et dans ses politiques de
développement, en particulier ( le Schéma Directeur de
I'Agglomeération bisontine suppose une « part de la com-
mune dans le développement du secteur qui pourrait
étre de + 190 logements «, & I'horizon 2020, « dont 152
en développement extensif «),
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Diagnostic territoriall

Esquisses de scénarios de développement

L'échelle des besoins

Scénario 1 Stabilité de la population (mais vieillissement...)

Objectifde | Taille Nombre de résidences | Nombre total de Rythme de Superficie totale
population, | des ménages® | principales résidences principales | construction | consommée
a 10 ans supplémentaires supl.a 10 ans annuelle par l'urbanisation®
a 10 ans, hors vacance | (y.c. vacance et en 10 ans
et renouvellement renouvellement’)
du parc
 Stabilité 25 38 49 Slogements |[5ha

Scenario 2 Croissance modérée de la population (1% I'an?)

Objectifde | Taille Nombre de résidences | Nombre total de Rythmede |Superficie totale

population, | des ménages? | principales a 10 ans, résidences principales | construction | consommée*

a 10 ans hors vacance et & 10 ans (y.c. vacance | annuelle en 10 ans
renouvellement du parc| et renouvellement’)

+150 2,5 100 113 17 Togements | 71 ha

1-

CES SCENARIOS NE SONT QUE DES CADRES POUR LA REFLEXION QUI RESTENT TRES THEORIGUES.

2 - LA TAILLE MOYENNE DES MENAGES ETAIT, EN 1999, DE 2.69 INDIVIDUS. ELLE A FORTEMENT DIMINUE DERUIS LES ANNEES 70 ; 3.53 EN 1975,

3.21 en 1982, 2.98 N 1990. ELLE RESTE CEPENDANT SUPERIEURE A LA TAILLE MOYENNE DES MENAGES FRANCAIS (2.40), FRANCOMTOIS (2.47) ou

ENCORE DOUBISTES (2.48). IL EST PROBABLE QU’ELLE DIMINUERA ENCORE SOUS L'EFFET DE DIVERS PHENOMENES : VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION,

ECLATEMENT DES FAMILLES, BAISSE DE LA FECONDITE ...

3 -LA VACANCE EST FAIBLE AUJOURD'HU| SUR LA COMMUNE. NOUS AVONS APPLIQUE IC| UN TAUX DE 3% , CONSIDERE GENERALEMENT COMME UN MINI-

MUM POUR ASSURER LA FLUIDITE SUR CE TYPE DE PARC. DE MEME, LE TAUX DE RENOUVELLEMENT APPLIQUE EST LUI AUSSI UN MINIMUM (19%).

4 - Depuis 1990, LE TAUX ANNUEL DE CROISSANCE DE LA POPULATION EST LEGEREMENT INFERIEUR A 196 (0.939%). L ETAIT BEAUCOUP PLUS ELEVE

DANS LES PERIODES ANTERIEURES (2.26% DE 1982 A 1990, 1.56% DE 1975 A 1982, 9.26% oE 1968 A 1975).
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chapitre 2

PADD ET ORIENTATIONS D AMENAGEMENT]

(((Projet d’Aménagement et de Développement Durable

Débattu en conseil municipal du 12 novembre 2007

A l'issue du diagnostic, la volonté de la muni-
cipalité s’est clairement établie, dans la cons-
cience de ses incidences, que ce soit dans
I'espace ou dans le temps, le tout inscrit dans le
contexte plus large de I'agglomération bison-
tine.

Il s’agit de son PADD :

Montfaucon e Révision du Plan Lacal d’Urbanisme - Rapport de présentation



(((Projet d’Aménagement et de

Débattu en conseil municipal du 12 novembre 2007

Montfaucon

Poursuivre le développement de
Montfaucon sans étendre ses limites urba-
nisables

«wx La présente démarche marque une importante
rupture avec les précédentes révisions du document
d'urbanisme puisqu‘elle ne tend ni & étendre le
périmétre urbanisable de la commune ni 2 la déve-
lopper sous la sempiternelle forme pavillonnaire.
Le projet de PLU vise principalement 3 craméliorer»
I'urbanisme existant en revisitant ses objectifs plus
enclins & un processus de «renouvellement urbain».
Le village est en outre pensé dans son finage, la
collectivité accordant une place déterminante a
I'environnement et au paysage, associant la «refon-

dation» de la ZPPAUP" a celle du PLU?,

Une politigue communale volontaire

... Ne pas étendre l'enveloppe bitie

... Protéger, valoriser et gérer
I'environnement et le patrimecine

en maintenant les paysages ouverts

... Répondre a I'évolution
de la pyramide des dges

... Aller dans le sens
d’une plus grande mixité sociale

... Favoriser les modes de déplacements
doux

1 - ZonEe DE PROTECTION DU PATRIMOINE ARCHITECTURAL URBAIN ET PAYSAGER

2 - Pran Local o'URBANISME

chapliire

PADD ET ORIENTATIONS D AMENAGEMENT

Développement Durable

Le choix d'un développement démographique
équilibré et maitrisé...

La commune de Montfaucon a bénéficié, dés la
fin des années 60, du desserrement résidentiel de
I'agglomération de Besangon. Le développement
démographique qui s’en est suivi a été trés impor-
tant.Le nombre d'habitants de la commune a forte-
ment augmenté, particuliérement dans les années
70, de maniére plus modérée depuis.

Cette forme de développement, si elle a permis
un accroissement démographique bénéfique de
la commune, n'est pas sans conséquences dom-
mageables pour I'environnement immédiat (étale-
ment urbain, consommation importante d’espaces
naturels, nombreux déplacements quotidiens...)

Il importe, aujourd’hui, de définir une forme de
développement pour Montfaucon qui conjugue le
nécessaire équilibre démographique (renouvelle-
ment des générations...) avec une urbanisation
maitrisée.

... compatible avec le développement de l'ag-
glomération bisontine

Les projections démographiques réalisées dans le
cadre de la préparation du PLU ont mis en lumiére
les rapports entre rythme d’urbanisation et évolu-
tion démographique.Elles ont montré, entre autres,
qu'un rythme de construction de l'ordre de 10
logements par an, en moyenne, pour les dix ans
a venir, créerait les conditions d'un accroissement
de population d‘environ 1% I'an, qui pourrait per-
mettre un développement démographique équi-
libré de la commune, et notamment atténuer la
tendance au vieillissement prévisible de la «pyra-
mide des ages».

Un tel rythme d'évolution serait nettement inférieur
a ce qu'a connu la commune dans les années 70
et 80 et comparable au rythme constaté depuis le
début des années 90 jusqu'a aujourd’hui.
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Dans sa traduction urbaine (nombre de constructions
de logements), il serait méme légérement inférieur a
I'évolution récente (11,6 logements/an, en moyenne,
autorisés a la construction de 1999 a fin 2006) et, par
ailleurs, tout a fait compatible avec les orientations
du Schéma Directeur de I'agglomération bisontine.
Celui-ci suppose, en effet, xune part de la commune
dans le développement du secteur qui pourrait étre
de + 190 logements», a I'horizon 2020.

Le développement du secteur locatif ...

Plus encore que sur le nombre de logements & cons-
truire, c'est sur leur nature qu'il convient d’influer.
Montfaucon a connu jusqu’a aujourd'hui un dévelop-
pement de I'urbanisation sous une forme univoque :
la maison individuelle, en propriété occupante.
Outre gu'il est consommateur d'espace, ce mode de
développement induit également des effets pervers
sur la démographie locale. Ainsi, la commune peine 3
attirer ou a retenir sur son territoire les populations
«jeunes adultes», du fait de la faible capacité d'ac-
cueil en logements locatifs,

Il apparait donc pertinent pour I'avenir de notre com-
mune d’inciter au développement du secteur locatif.

... et des logements a destination de la population
agée

La commune de Montfaucon n'est pas particuliére-
ment affectée, aujourd'hui, par le vieillissement de sa
population.

Comme de nombreuses communes résidentielles
périphériques d’un centre urbain, sa structure démo-
graphique est plutét «jeune». Toutefois, elle nen
est pas moins marquée par quelques déséquilibres ;
notamment la part importante des générations quin-
qua et sexagénaires, conséquence de ['installation,
dans la commune, de nombreux ménages dans les
années 70 et 80.

Afind’anticiper les besoins d’une partie de sa popula-
tion mais également pour permettre a la population
agée, aujourd’hui, de trouver sur le territoire commu-
nal I'habitat qui lui est nécessaire, la commune sou-
haite continuer a développer des solutions d'accueil
adaptées a ces nouveaux besoins. Des espaces réser-
vés a de nouveaux projets succédant a celui en cours
(Maison Age et Vie) seront mis en place.

chaptre

D AMENAGENENT

Aménagement et développement durable de I'es-
pace bati

Al'intérieur de l'enveloppe urbanisable du document
d’urbanisme actuel, les opérations en cours, princi-
palement a «La Machotte» seront achevées dans le
cadre du présent document d'urbanisme. Ce projet
augmente de fagon d’ores et déja significative la sur-
face bétie de la commune. Une seule petite extension
du périmétre urbanisable est envisagée a Natevaux,
dans le prolongement des quartiers récents de la
Combe de Chemenot. Au Champs des Chemins,
enfin, un programme communal devra permettre
la réalisation de logements & objectifs de mixité
sociale.

Dans I'enveloppe batie, Iintention communale est de
favoriser les relations entre quartiers, d’améliorer la
sécurité le long d'axes dont les usages sont a la fois
urbains et de transit.

Parallélement a I'enfouissement de réseaux, les amé-
nagements de vaoirie privilégieront la qualité d'amé-
nagement des espaces publics a leur role en matiére
de déplacements, qu'ils soient destinés aux modes
doux ou aux véhicules : modification du profil de la
chaussée, conception nouvelle de la relation entre
trottoirs et espace adapté a la circulation automobile
favorisant les déplacements doux, végétalisation...

Autour de son clocher, le quartier le plus ancien du
village est inscrit dans le périmétre de la ZPPAUP.
Les régles de développement y sont plus spécifique-
ment patrimoniales, architecturales et paysagéres.
Qutre le cceur de village, la ZPPAUP englobe une
partie des quartiers des années 50 a 2000.

Le projetde la collectivité associe ainsi le patrimoine
ancien et son articulation avec le grand paysage,
dont la totalité est inscrit & I'intérieur de la ZPPAUP, et
ce pour des raisons de gestion fonctionnelle du terri-
toire communal.
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Concernant I'ensemble du tissu urbain résultant de
I'urbanisation des années 60 jusqu’'a nos jours,

La problématique de son évolution sera un point fort
du nouveau projet de PLU.

Le reglement jusqu'ici appliqué sclérosait le bati indi-
viduel en coeur de parcelle, sans en permettre une
implantation et une extension plus judicieuse, dans
I'espace comme dans le temps. Une réglementation
plus souple permettra des adaptations au sol, des
densifications plus adaptées au nécessaire «déblo-
cage» de ces espaces.

Cet aspect s’ articulera avec des encouragements &
I'emploi d’ énergies renouvelables, dans le respect
du site paysager & valoriser : maintien de certains
cones de vues identifiés dans la ZPPAUP plantations
adaptées, ...

... Cette mesure s'étendra d’ailleurs a I'ensemble du
bati communal, qu'il soit ancien ou futur.

Gestion des espaces périphériques

Le PLU a aussi pour vocation de définir des statuts
aux espaces périphériques et naturels. Ici, le projet
d’aménagement et de développement durable ins-
crit la gestion des espaces non bétis en accompagne-
ment du zonage en espaces naturels ou en espaces
agricoles.

... Les espaces boisés

La révision du document d'urbanisme participe a
un ensemble de réflexions et de projets de gestion/
aménagement sur le territoire :révision de la ZPPAUP
(maitrise d’ouvrage commune) et sur les collines
du faisceau bisontin : Natura 2000 (FR4312010 25
Moyenne Vallée du Doubs, maitrise d’ouvrage supra-
communale).

La gestion des boisements soumis au régime fores-
tier associe les objectifs de production et de valorisa-
tion de la fonction écologique de la forét, intégrant
objectifs de récréation et gestion conservatoire (plan
d'aménagement de la forét de juillet 1998).

Les boisements privés ne sont pas soumis aux mémes
objectifs ; lls sont principalement le produit de la
déprise agricole et de la fermeture paysagére des
collines bisontines. Ils sont peu structurés et peu
gérés,

chapitre 2

FADD ET ORIENTATION: D AMENAGERENT]

Inscrits dans la zone Natura 2000, les modalités de
leur gestion écologique seront définies dans le docu-
ment d’objectif (modalités contractuelles).

La ZPPAUP qui recouvre tout le versant dominant le
Doubs sera également amenée a intégrer des recom-
mandations de nature spécifiquement écologique,
Dans le cadre des espaces boisés, cette spécification
est destinée principalement aux propriétaires fores-
tiers privés. Le cadre réglementaire du présent PLU
associé a la ZPPAUP pourra étre plus contraignant
que les termes du document d'objectif. En cela,
ZPPAUP et PLU devraient améliorer le dispositif de
préservation des espaces naturels.

.Les milieux semi-ouverts

Les haies et vergers qui se sont maintenus dans le
tissu villageois feront I'objet d’une protection spéci-
fique dans le cadre de la ZPPAUP.

Cette recommandation se traduira par une identifi-
cation dans le zonage de la ZPPAUP des haies et ver-
gers dans le village et sur ses marges, au méme titre
que les murs de pierres.

La densification de la couronne de vergers et de
parcs aux pieds du village, en limite intérieure de la
ZPPAUP en centre ancien, ménageront la transition
entre le bati traditionnel et les extensions de la fin du
vingtiégme siécle.

.Les milieux ouverts

Le village a cessé de s'étendre sur les pelouses
séchardes sommitales. Quelques espaces patrimo-
niaux ayant perdu leur usage agricole font désormais
'objet d’'un entretien communal.

La déprise et la fermeture d'anciens espaces agri-
coles sont le principal facteur de dégradation des
milieux naturels. L'enjeu n'est donc pas & Montfau-
con de s'arréter a leur «état des milieux» mais bien de
comprendre les facteurs producteurs de ces états.
La prise en compte des questions de diversité écolo-
gique dans le projet communal passe essentiellement
par une politique de maintien, voire de revitalisation
de l'agriculture a I'échelle des collines bisontines.

Des espaces agricoles inscrits dans le périmétre de
la ZPPAUP devraient étre classés en zone naturelle.
La collectivité insiste également sur la possibilité de
faire vivre les secteurs «naturels» en autorisant ponc-
tuellement une possibilité de constructions de «guin-
gois», induites par la gestion des espaces naturels et
le développement de I'agriculture péri-urbaine.
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Le caractere emblématique du vallon du chateau
force quant a lui l'attention sur ce site. La désertifica-
tion agricole et la fermeture des paysages marquent
pourtant de facon massive les espaces du plateau,
inscrits entre I'étalement de I'agglomération et la
progression des fronts forestiers. Les ilots ouverts
menacés de désertification agricole sur le plateau
représentent une petite centaine d’hectares des
abords du chemin du Mont a la combe Aux Batards.
La prise de conscience de la nécessité de favoriser
l'installation agricole en zone périurbaine devrait
permetire de revitaliser I'agriculture dans ce secteur.
La partie de I'espace accaparée par des propriétaires
de chevaux laisse largement la place a une exploita-
tion laitiére dans ce secteur.Le classement de la zone
l'autorisera. Un programme spécifique sera étudié.

D'une fagon générale, le projet doit permettre I'ex-
périmentation de nouvelles activités. Il reste un réel
enjeu de biodiversité sur les espaces ouverts, notam-
ment a gauche de la route du Mont, Les nouvelles
occupations auront a maintenir la biodiversité.
Natura 2000 en offre la possibilité. Des transferts
de propriété sont probables notamment dans les
domaines agricole et militaire.

Les objectifs de revalorisation du potentiel agricole
de Montfaucon ne font pas oublier la derniére exploi-
tation pérenne du territoire dans la vallée du Doubs.
Le projet d'urbanisme n'altérera pas les conditions
du maintien de I'exploitation agricole de la Malate.

chapffre 2

T QRIE VS D' AMENAGERENT

Prise en compte des risques
>> Le risque technologique induit par la présence
d'un pipeline jouxtant la limite sud-est du territoire
communal sera pris en compte dans projet de PLU,
que ce soit au niveau des zones de développement

ou du territoire déja urbanisé soumis, suivant les dis-
positions réglementaires qui s'imposent telles qu'el-
les sont annexées dans leur totalité et inscrites au
réglement,au rapport de présentation,dans les orien-
tations d'aménagement des secteurs concernés, ainsi
que reportées au plan de zonage.

>>Le risque naturel relatif & la présence du PPRI du
Doubs central sera pris en compte par le classement
en zone inconstructible Ni de I'intégralité de I'espace
concerné par la servitude suivant les cartes régle-
mentaires et principes de prise en compte annexés
au rapport de présentation.

>> Les nuisances phoniques dues a la RD464 seront
prises en compte afin de limiter I'exposition des per-
sonnes et des constructions concernées suivant une
bande d'inconstructibilité de 35 métres reportée au
plan de zonage par rapport a l'axe de la RD464 sur
les zones U ou AU concernées. En outre et suivant
l'arrété préfectoral du 23 11 1998, les constructions
situées sur une profondeur de 100 m établie a partir
du bord de la RD 464 devront &tre dotées d'une iso-
lation phonique au titre du code de la construction
et de I'habitat. Ces points seront mentionnés dans les
orientations d'aménagement des dites zones.

Synthése

C'est suivant ['élaboration d'un diagnostic
complet et critique du territoire que le conseil
municipal a souhaité faire évoluer les pra-
tigues sectorielles «habituelles» jusqu’ici uti-
lisées.

Cette remise en question ouverte & une plus
large articulation des savoirs et des interve-
nants se donne pour objectif de participer a
I"édification plus largement conceriée de I'es-
pace communal.

C’est bien I'ambition culturelle - prise au sens
large du terme- de ce projet qui s'impose, por-
tant la question du développement des sociétés
a une véritable responsabilité politigue.

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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clhapitre

Exposé des motifs des périméires d'urbanisation

chapitre 3 (((Exposé des motifs de ’évolution des périmétres

d’urbarusation, des emplacements réservés, du réglement

et des orientations d’aménagement et compatibilité avec

les documents supracommunaux

Les principes de développement

« Jusqu'aux années 2000, et comme dans de
nombreuses autres communes de I'agglomération
bisontine, |'extension urbaine de Montfaucon s'est faite
guasi exclusivement sur un méme mode : le lotissement
residentiel de type pavillonnaire.

La réglementation des conditions d'urbanisation s'est
traduite par un urbanisme trés aéré.

Les zones 2NA et leur réglementation d'implantation liée
. «retrait de 4 metres» ont construit un paysage systéma-
tique qui a été de ce fait banalisé En plus, ce tissu ne
permet pas d'évolution sur lui-méme. |l est véritablement
scléroseé dans I'espace comme dans le temps.
Montfaucen s'est ainsi étendu jusqu'aux limites de la
commune de Morre, au sud. Le projet d'urbanisme conti-
nue d'étirer ses limites jusgu'a celles de la commune de
Saodne (urbanisation de la Machotte) au sud, avec plus
de diversité toutefois.

Montfaucon compte aujourd’hui prés de 1 500 habitants.
Cette valeur reste modeste au vu de la superficie batie.
Comme I'expose le PADD de la commune, ce constat
nécessite une redéfinition et une diversification des
objectifs de développement du village.

»>> densification dans I'espace comme dans le temps
du maillage résidentiel existant ou a venir;

>> introduction d'immeubles collectifs et locatifs ;
>> renforcement du tissu des services et équipements

>> gestion durable des espaces naturels et agricoles
pour une valorisation et préservation de leurs qualités

Les développements futurs du village seront plus com-
plexes que les opérations passées.

lls accorderont une place déterminante tant au paysage
qu'a la diversité de ses habitants.

Les nouveaux outils dont se dote la collectivité doivent Iui
permetire de réaliser ce projet ; Le PADD du PLU fixe les
grands objectifs de développement ; La ZPPAUP «recom-
posée- réglemente finement les conditions d'aménage-
ment d'un vaste territoire, gu'il soit bati ou naturel et
s'impose au réglement du PLU ; Le réglement, le zonage
et les orientations d'aménagement du PLU constituent
veritablement le dernier chainon d'une mécanique d'en-
semble en faveur d'une politique de développement
volontaire et responsable.

Rapport de présentation
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Exposé des motife des périmeétres d'urbanisation

NOTA

Les limites PLU et ZPPAUP sont établies en
pleine cohérence pour une gestion plus aisée de leur
application.

Ainsi :

... le périmétre de la zone UA correspond au périmetre
du «Centre ancien= de la ZPPAUP,

... le secteur UBm correspond au secteur la «Malates de
la ZPPAUP,

... les secteurs UBr et AU1v correspondent au secteur
«Quartiers récents» de la ZFPAUP,

... les secteurs AU1c, AU1b, et Nt correspondent au
secteur «Zone d'équipement et développement» de la
ZPPAUP,

... les secteurs A et N(non indicé), Ns correspondent
aux secteurs «Paysage ouveri» , «Paysage ouvert agricole»
de la ZPPAUP et «es paysages boisés» de la ZPPAUP
...enfin, le secteur Ni correspond au secteur «Zone inon-
dable de la ZPPAUP=, |l est inscrit en totalité dans le PPRI

- Rapport de présentation
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L’évolution du zonage
et de ses réglementations

>> D’une fagon dominante, 'objectif est de
limiter les extensions urbaines de ['enve-
loppe bdtie actuelile.

Seuls 4 secteurs sont modestement ouverts :

Au niveau du hameau de la Malate
- en AU1v, le secteur «des Vauzevins» (39 ares),

Au niveau du village de Montfaucon
-en AU1b, au nord ouest, le secteur «A Natevaux» (3
ha)

- en AU1c, a |'ouest |le secteur «Champs des Che-
mins» (<1, 65 ha) voués a un intérét public

- en AU1ly, parce qu'il poursuit un projet de la com-
mune de Morre, un petit secteur d'activités (88 ares)

Le secteur de la Machotte est en cours d'urbani-
sation. |l est classé AUT1m1 et AUTm2 tel gu’il I'était
déja au document d'urbanisme de 2000 (cf 2NA). Il est
toutefois accompagneé d'orientations d'aménagement
spécifiques telles qu'elles étaient mises en annexe
depuis la derniere révision simplifiée du POS : il y
estimposé un projet d'aménagement environnemental
prenant en compte une planification mixte (10% loge-
ments sociaux) la conservation des haies, la maitrise
des eaux de pluie, ... ( se référer au cahier des orienta-
tions d'aménagement). Ce développement est prévu
sur une dizaine d'années en 3 tranches,

Le secteur de |'entrée principale dans Montfau-
con depuis Besangon (gauche de la route - «Combe
aux Courbots») ayant déja fait I'objet d'une étude de
stabilité des sols, est classée UB,

chapitre

Exposé des motifs des périmétires durbanisation

En outre toutes les zones AU1 sont dotées
d’orientations d’aménagement pour |'assurance
d'une meilleure adaptation au contexte environnemen-
tale, pour un béti plus évolutif (inscription judicieuse
du béati dans la parcelle permettant une densification
ultérieure de I'espace) et une diversité des typologies
baties, pour plus de mixité sociale avec, en ce qui
concerne le secteur des Natevaux, des Champs Che-
mins et de la Machotte un minima de logements loca-
tifs sociaux & réaliser,

De méme, le secteur de «La Combe Roussel»
(parcelle 178) situé en zone UA est accompagné
d'eorientations d'aménagement qui comme en zones
AU, tel que c'est énoncé ci-dessus, permettront une
meilleure prise en compte des lois SRU et UH.

>> D‘une fagon mineure, un petit secteur
d’activités est également ouvert au sud de
la RD 464.

Ce secteur indicé AUy ne fait que terminer la pla-
nification établie sur la commune de Morre (projet non
encore congu).

Son réglement s'adapte a celui de Morre tout en
s'augmentant d'orientations d'aménagements en
faveur d'un plus grand respect du paysage et de
I'environnement. Cette programmation fait partie du
schéma directeur,

Alors qu'il est maintenu, comme au POS
précédent, une bande d'inconstructibilité de 35
m de part et d’autre de |'axe de la RD 464 (cf
bruit le long de la RD 464) sur les zones UB et AUTmM2,
cette contrainte n'est pas reprise pour les zones N et
AU1y en raison du rdle et de I'usage de ces zones..

La présence d'un Pipeline au sud du territoire
communal et notamment au sud des zones jointives AU1y
UB et AU1m2, soumet toutefois la commune & des zones de
risques classées en 3 : significatif (285 m du tracé), grave (
225 m) et trés grave (180 m). La commune interrogera les
gestionnaires du réseau au moment de I'élaboration de tout-
projet touchant les abords de ce tracé. Le tracé du Pipeline
ainsi que les zones & risques sont reportés sur le plan de
zonage.,

- Rapport de présentation
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>> Concernant les équipements publics et les pro-
jets d’intéréts généraux :

3 emplacements réservés (1) et (27) et (28)
majeurs sont mis en place :

- celui des Champs Chemins (1) poursuit la pla-
nification du secteur des Fontenille ol |a réalisa-
tion toute derniére d'une maison pour personnes agées
vient de vair le jour.

- celui situé au niveau du secteur «A Roche-
fort» (27) permet I'installation d'un habitat plus
diversifié dans un tissu urbain avoisinant entiére-
ment tourné sur du pavillon individuel propriétaire
occupant.

- enfin, celui du secteur «Essart du Bourdon»
classé aux 2/3 en zone naturelle géologique-
ment sensible fera I"objet d’'un aménagement
public en remplacement de l'actuel dépdt de
matériaux inertes qui sera déplacé, a cette occa-
sion au sud du secteur «A Resilbois» en zone N
indicée s, 1& ou la nature du sol n'est pas géologi-
quement sensible, et |1a ou |'enveloppe boisée permet
de laisser |'espace & |'abris des regards.

En outre, la partie de I'emplacement réserve (28) qui
ne fait pas partie de la doline pourra recevoir la réali-
sation d'équipements communaux.

Le reste des emplacements réservés porte sur :
- la réalisation d’un bassin de rétention et d'une
aire de compostage a proximité des ateliers munici-
paux,

- sur des aménagements de voierie pour une
meilleure gestion des bas cotés,
- des elargissements de voierie pour des questions
de sécurité,
- des créations de sentiers pédestres et de voies
cyclables inscrites dans I'esprit du schéma direc-
teur,
- la réalisation d'un dégagement au niveau du
ponton de navigation de plaisance 2 la Malate
suivant les préconisations du schéma directeur,
- la réalisation d'espaces de stationnement au
coeur du village ancien de Montfaucon, le long de la
RD411 au niveau de la Malate ainsi gu'au niveau du
Chéateau avec un usage ouvert aux manifestations cul-
turelles.

chapfiire

Exposé des motifs des périmétres d'urbanisation

Dans ces secteurs, les propositions s'inscrivent dans les
principes du Développement Durable préconisés par la loi
SRU.

Les fulures réfections d'espaces pourraient réorienter leur
traitement actuel pour des projets qui pourraient notamment
réduire |'imperméabilisation du sol.

L'aménagement du centre devra, outre la réalisation d'amé-
nagement des déplacements piétons sécurisés, pourra
permettre I'enfouissement des lignes aériennes peut consti-
tuer, & terme, un des axes de I'amélioration des paysages
urbains.

>> Concernant I'évolution des régles d'ur-
banisme, et de facon générale,

Il est apparu nécessaire de permettre plus d’évo-
lution des tissus urbains, notamment dans ceux
pavillonnaires existants conditionnés, voire sclérosés,
jusqu'ici par «les régles de retraits systématiques a
4 m». Ce point est donc revu, dans I'ensemble du
réglement des zones UA, UB et AU, avec des affine-
ments réglés par la ZPPAUP suivant le type de zone,
qu'il soit ancien, soumis & des alignements ou aux
vues .

Il s’agit bien la de travailler dans I'espace comme
dans le temps. La ville doit pouvoir évoluer sur
elle-méme.

Il n'est ainsi plus imposer de se retirer & 4 métres des
voies publiques.

Il est également demandé, comme en zones
AU1, que chaque nouvelle construction s'ins-
crive judicieusement dans la parcelle pour une
densification ultérieure de 'espace.

Toutefois, des marges de sécurité sont conservées
pour les limites séparatives. Bien que I'enlévement de
tout COS dans le reglement des zones UB soit mis en
oeuvre, l'article UB-9 stipule bien que I'urbanisation
d'une parcelle ne peut excéder 50% de sa surface.

De méme, tel qu'il I'est stipulé dans les orientations
d'aménagement des zones AU, I'évolution des
zones Uva dans le sens d'une plus grande diver-
sité de I"habitat. Ainsi, dans les zones UA et UB
est-il demandé dans le cadre «d'orientations d'amé-
nagement en faveur de la diversité de I'habitat» que
tout programme d'au moins 5 logements présente un
minimum d'un logement social, la surface minimale

d’'un logement ne pouvant étre inférieure & 50 m=2.

- Rapport de présentation
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>> Concernant lI'évolution de la zone UA,
le périmétre du centre ancien prend désor-
mais en compte la ceinture verte des ver-
gers, auparavant classée en zone UB (zone
pavillonnaire)

Comme il I'est précisé dans le diagnostic (p62) et la
ZPPAUP, cet espace apparait majeur en protection
du centre ancien. Les vergers, les jardins et ter-
rasses, autant que le bati, construisent I'image
du patrimoine ancien de |la commune. lls en cons-
tituent |'identité méme.

>> Concernant les espaces naturels et agri-
coles, I'étude PLU montre gue |'environnement natu-
rel et le paysage sont trés étroitement reliés a
Mentfaucen,

Les ZPPAUP étaient autrefois des ZPPAU, il leur man-
quait la dimension paysagére. La nouvelle ZPPAUP
de Montfaucon est avant tout une ZPPAUP (E), pay-
sagere et environnementale. Elle privilégie plusieurs
axes dans cette direction :

>>la préservation et la gestion des vergers et
des parcs constituant la couronne basse du village,
comme nous venons de |'évoquer ci-dessus |

>> le maintien ouvert des pelouses dans |'enve-
loppe de la ZPPAUP ;

>> le maintien de vues structurantes surle grand
paysage, ou depuis le grand paysage.

En pleine articulation avec la ZPPAUP , au
niveau du PLU :

- De maniére & affirmer la vocation agricole des
espaces ouverts «Les prés de la Chaintre» et «Le
Bare volant», deux espaces sont zonés A.

Cetie distinction permet de traduire les préoccupa-
tions de la collectivité pour un espace voué & I'ins-
tallation d'agriculteurs et de batis d'exploitations,
conformément au zonage ZPPAUP.

La sauvegarde de ces paysages ouverts est condi-
tionnée par la possibilité de reinstallation d'agricul-
teurs. Une exploitation d'élevage suffirait & maintenir
ouvert le vallon du chéteau. Une, voire deux exploita-
tions d'elevage permettraient de garantir I'ouverture
des espaces a |'arrigre du village : chemin du Mont,
combe aux Batards, communal du Mont.

chapliire
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- Le reste de I'espace naturel, les foréts et |'en-
semble du versant dominant le Doubs, les pelouses
et fruticées situeées sur le versant reliant le village &
la vallée du Doubs, les derniers espaces ouverts (Les
Gloriottes, A Gralas et le voisinage du chateau) sont
classés N

Ces espaces feront I'objet de mesures de gestion par-
ticuliére telles que la ZPPAUP le stipule. Ces mesures
restent soumises a la participation des propriétaires
des terrains concernés.

Si la réglementation el le zonage PLU renvoient d'une
fagon dominante et systématique & la régle de la
ZPPAUP, il est cependant important de préciser
que le boisement structurant, a I'échelle des col-
lines de boisement est classé EBC : espace boisé
classé. Qu'en revanche, les haies et boisements
inscrits a I"intérieur du tissu bati, ceux établis en
frange urbanisée, et ceux de type bosquets existants
sur les photos IGN de 1950 sont classés EVP (espaces
verts protégés) pour une gestion plus souple de leur
caractéristiques. Ainsi, des coupes et remplacements
peuvent étre autorisées dans le sens ol elles permet-
tent la valorisation et la préservation des caractéristi-
gues des espaces Concerneés.

- L'autre point majeur d'évolution du réglement des
zones N, en articulation avec la ZPPAUP, consiste
en la possibilté de réaliser des cabanons sous
condition qu’ils soient liés & la nécessité de la
gestion de I'espace et qu’ils ne dépassent pas
20m?2, Leur architecture reléve des prescriptions
de la ZPPAUP,

-Sur les berges du Doubs, inscrit entre la zone
inondable et les servitudes liées & I'aqueduc d'Arcier
puis & la ZPPAUP, le hameau de la Malate n'a pas
vocation a étre étendu.

Le secteur UBm reprend maijoritairement les limites du
périmétre déja urbanisé.

La zone inondable inscrite dans le PPRi est classée Ni
avec la possibilite de réalisation d’aménagements
Iégers a vocation de loisirs, compatibles avec le
caractére submersible de la zone.*

Concernant I'évolution de la zone UBr, le périmétre
du secteur de la Malate est revu en raison de la topo-
graphie particulierement pentue de I'espace «Sous les
Vauzevins».

*Le zonage Ni qui s"applique a la zone rouge du
PPRI fait appel a des restrictions et possibilités
d’extention et d'aménagement qu’'il convient de
respecter - Se référer aux plans réglementaires
et principes mis en annexe du présent rapport -

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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>> Concernant la question archéologique
La commune étant susceptible de receler des vesti-
ges encore inconnus ou non |ocalisés, |e réglement du
PLU devra rappeler :

>>|es termes de la loi du 27 Septembre 1941 concer-
nant les découvertes archéologiques éventuelles :
Toute découverte archéologique, de quelque nature
que ce soit, doit étre signalée immeédiatement au
service regional de |'archéologie (9 bis, rue Charles
Nodier - 25 043 Besangon Cedex), soit directement,
soit par l'intermédiaire de la mairie. Seul un examen
par un archéologue mandaté par le service régional
de I'archéclogie permettra de déterminer les mesures
de sauvegarde a mettre en ceuvre. Toute destruction
avant cet examen entrainera des poursuites, confor-
mément a |'article 19 du code pénal.

>>ainsi que le décret 2004-490 du 3 juin 2004

>>et les dispositons de I'artcicle L524-2 du code de
patrimoine.

>> En zone agricole et forestiére

- La batterie des Epesses constitue un but de
promenade. Ses ruines servent parfois d'abri et
de zone de pique-nigue. Cette situation peur pré-
senter un danger pour les visiteurs et devrait faire
I'objet d'une mesure de la part des autorités res-
ponsables : le renforcement de la volte parait plus
efficace que l'interdiction de pénétrer a l'intérieur de
la batterie.

- Les milieux naturels remarquables de Mont-
faucon font I'objet de multiples sollicitations
de la part des pouvoirs publics. Les objectifs
de gestion écologique semblent accessibles sur les
terrains communaux (plan d'aménagement de la
forét), ils seront plus difficiles & mettre en ceuvre sur
les terrains privés.

Une orientation spécifique sur la mosaique de ter-
rains privés pourrait étre conduite dans le cadre du
document d'objectif Natura 2000, notamment sur
les pelouses en voie de fermeture,

Un programme de gestion des pelouses et fruti-
cées pourrait étre mis en place pour préserver un
élément du patrimeine naturel et paysager de la
commune. Ce projet présente une certaine urgence
puisque ces milieux évoluent rapidement vers un
stade forestier. A proximité du relais, la maitrise fon-
ciére étant publique, ce programme est plus facile-
ment mis en place.

chapitre 3
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- De méme, la revégétalisation des berges du
Doubs préconisée par I'étude écologique et la
ZPPAUP devrait pouvoir s'inscrire dans le cadre des
programmes de gestion et d'aménagement de la voie
fluviale par les pouvoirs publics.

- Le chemin de halage a perdu sa fonction initiale.
Son aménagement pourrait intégrer un ensemble des
fonctions dans le cadre de projets multiples de déve-
loppement touristiqgue et de loisirs ;| développement
des loisirs sportifs (piétons, cyclistes, équestres) ;
tourisme fluvial.

La fonction traditionnelle du chemin n'autorisait pas le
developpement de végétation ligneuse sur la berge.
La traction des embarcations depuis la berge n'étant
plus un principe de fonctionnement de ces dispositifs,
le chemin de halage ne semble plus avoir de raison
d'étre. Les végétaux ligneux peuvent alors évoluer
spontanément en pied de berge. Il n'est toutefois pas
impensable de voir se développer, un jour, des formes
de déplacements fluviaux alternatifs tractés depuis la
berge, comme se développent aujourd'hui les loisirs
en roulottes & cheval sur les routes.

- Dans le cadre de I'intercommunalité, un grand
projet de revitalisation agricole pourrait étre
conduit pour les collines bisontines.

La commune de son cdté s'efforce de participer au
maintien d'une exploitation agricole & la Malate et &
la réinstallation d'une ou plusieurs exploitations sur le
plateau.

De nombreuses expérimentations ont cours actuel-
lement sur les périphéries agricoles sinistrées des
grandes villes frangaises. Elles visent & déterminer
les conditions d'installation potentielles d'agriculteurs
et sont en général accompagnées de recherches de
diversification des productions et de nouvelles con-
ceptions des principes de distribution des produits
agricoles & ftravers le développement des circuils
courts et de la vente directe. La possibilité d'instal-
lation hors cadre familial est une des conditions de la
ré-exploitation de terres en déprise, elle nécessite un
investissement important de la collectivité puisque les
cadres proposés par la profession agricole privilégient
encore largement les successions et la reprise d'ex-
ploitations sans repreneurs par des enfants d'agricul-
teurs (enseignement agricole, accés aux aides et aux
crédits.
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clhapiitre

Incidences du projel et mesures d'accompagriement

chapitre 4 (((Incidences du projet et mesures

d’accompagnement

La suite du rapport présente sous la forme de tableaux, les
incidences du projet et les mesures de réduction d'impacts.
Un encart précise le fait que ces mesures ont été retenues
dans le projet ou gu'elles restent & prendre au cours des
aménagements & réaliser.

Chacun des themes suivants est abordé indépendamment :
> > Milieu physigue et contraintes sanitaires :

> > Milieux naturels ;

>> Paysage.

La présentation sous forme de tableaux et la reprise
point par point des préconisations du diagnostic. Elle
est destinée & faciliter la compréhension du document
lors de I'enquéte publique.

pportde présentation

Montfaucon e Révision du Plan Local d’Urbanisme - Ra



chapiire

Incidences du prafet et mesures d'accompagnement

[>> MILIEU PHYSIQUE
ET CONTRAINTES SANITAIRES

Géologie, hydrogéologie

INCIDENCES MESURES

>>Les marnes liasiques du vallon du chéateau sont | >>Les marnes sur pente devront étre maintenues en

classées N et donc inconstructibles.

espaces naturel.

Prise en considération
Les versants marneux sont classés N.

>> Le territoire est soumis aux phénoménes >> Les projets d'aménagements futurs devraient
karstiques. Ces manifestations se présentent tenir compte de la possible instabilité du substrat.
discretement dans I'enveloppe batie.L'ilot bati

de la combe au Courbot est classé UBg, I'indice

signalant le risque lié au substrat.

Prise en considération
Le zonage tient compte de I'enjeu hydrogéologique. De nouvelles constructions a la combe au Courbot
devront étre précédées d’'une étude ponctuelle de la stabilité du substrat.

[EEeEss e R e = S e = Ty

>=>Les secteurs éloignés sieges des manifestations | >>Lles secteurs ol le karst se manifeste de facon fla-
karstiques les plus spectaculaires (grottes et gouffre) | grante devront étre préservés des aménagements.
sont extraits des zones d’aménagement par un clas-
sement N

Prise en considération
Ces espaces étant éloignés de l'agglomération, le PLU respecte naturellement les prescriptions de F'étude géologique.

== Le secteur Ng intéresse une zone de risques géo- | >> Les secteurs ol le karst se manifeste de facon fla-

logiques ol une étude géotechnique est nécessaire | grante devront étre préservés des aménagements. Ce

avant tous travaux. classement concerne le dépét de matériaux rue du Bois
Levant.

Prise en considération
Le document suit les prescriptions de I'étude d’environnement en permettant le déplacement de ce dépét
vers un espace Ns aux ontraintes moindres.

"Urbanisme - Rapport de présentation

Montfaucon « Révision du Plan Local d

26



chapfiire

Inecidences du prajet et mesures d'accompagnenient

>> La zone submersible du Doubs est classée Ni.
Toutes les constructions y sont interdites. «Les amé-
nagements mineurs qui contribuent a la vie sociale
ou ludique autour de la riviére sont envisageables
et sont soumis & autorisation (commune,V.N.F. etc....
selon la nature du projet). Il est rappelé que sur les
zones couvertes par la ZPPAUP les mouvernents de
terrains sont soumis a autorisation.»

>>Toute la zone submersible du Doubs doit étre
exclue des périmétres de développement urbain.Le
réglement pourrait toutefois ménager la possibilité
de certaines installations légéres compatibles avec
les impératifs du PPRi pour le cas ol un développe-
ment stratégique a vocation de loisirs était envisagé
sur les berges du Doubs, a Montfaucon,

réglementaire.

Prise en considération
La mesure environnementale proposée est mise en ceuvre dans I'aménagement. Il s’agit d'une obligation

>> L'urbanisation importante des calcaires du Bajo-
cien et du Bathonien et la concentration des rejets
d'eaux pluviales dans un nombre limité d'exutoires
naturels a redistribué les circulations souterraines et
peut étre a l'origine de déstabilisation du substrat.Les
aménagements en ville ont tendance a augmenter
les surfaces imperméabilisées.Dans tous les cas, les
opérations a venir doivent respecter le schéma d'as-
sainissement de la commune.

>>Les aménagements paysagers du centre peuvent,
a terme, participer a la réduction les écoulements en
diminuant I'imperméabilisation du sol et les ruissel-
lements. Les projets futurs devront ainsi limiter au
strict nécessaire I'imperméabilisation des surfaces ;-
adaptation de la largeur des voies a leur
fonction ;- traitement des accotements en
matériaux favorisant linfiltration des eauxCette
mesure s'applique en particulier pour les futures tran-|
ches d’'urbanisation ou les restructurations dans I'en-
veloppe béatie.La réhabilitation d’anciennes rues de
lotissement devrait faire une place aux traitements
perméables des chaussées et renforcer le poids des
espaces verts.
Des projets paysagers doivent accompagner les
opérations nouvelles, ils permettront de préserver,
les surfaces les plus importantes possibles de
'imperméabilisation.

La ZPPAUP encourage la végétalisation des espaces déjé aménagés et fixe des conditions compatibles avec
les enjeux d'écoulement des eaux claires pour les «espaces d'équipement» : plan de composition végétale au
niveau du projet d’'aménagement d'ensemble préalable a toute opération, infiltration a la parcelle des eaux
claires.L’article 4 consacré d I'assainissement des zones U et AU impose la gestion des eaux pluviales & la par-
celle lorsqu’elle est possible. L'infiltration des eaux claire sur la parcelle est privilégiée. Toutefois, si la taille
ou la configuration de la parcelle ne permet pas l'infiltration des eaux pluviales, les aménagements réalisés
sur le terrain doivent garantir I'écoulement des eaux pluviales dans le réseau collecteur lorsqu ‘il existe. Le cas
échéant, toute nouvelle construction pourra disposer d'une citerne de récupération d’eau.
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Activités humaines

Les risques et les nuisances

chapiire

Incidences du prajet et mesures d'accompagnement

>> Une importante partie de I'agglomération est située
dans le périmétre de protection de captage de la source
d'Arcier.L'extension du périmétre urbain a Natevaux con-
cerne est inscrite dans le périmeétre de protection éloigné de
la source.La zone UBr sous les Vauzevins est inscrite dans
le périmétre de protection rapproché de I'aqueduc.

Le hameau de la Malate est maintenu dans son enveloppe
urbanisée existante sans extension.

>> De maniére & préserver la ressource, la charte d'en-
vironnement de Besangon prévoit d'évoluer dans les prati-
ques de désherbage.Pour lutter contre la paollution dans les
zones vulnérables en relation avec les captages d'eau pota-
ble, les désherbages devront étre conduits par la collecti-
vité selon des pratiques alternatives aux produits chimiques
(désherbeurs thermigues, notamment).La mesure concerne
la plus grande partie de |a zone urbanisée.

Prise en considération
La mesure devra accompagner la vie du document d'urbanisme.

>> |Le hameau de la Malate devrait prochainement étre
relié a I'assainissement collectif.La collectivité participe ainsi
avec nombre de communes riveraines du Doubs & 'amont
de Besancon au respect des objectifs d'amélioration de la
qualité du Doubs.

> > Pour réduire les pollutions du Doubs, le hameau de la
Malte sera relié & un systéme collectif d’assainissement.

Prise en considération
La mise en service des équipements est prévue courant 2010.

>> La position de certains établissements par rapport aux
zones béties est susceptible de générer des nuisances en
raison du trafic qu'ils engendrent :- relais de Montfaucon ;-
dépdt de matériaux rue du Bois Levant, ...,

>>La collectivité manifeste une réelle préoccupation vis-a-
vis des trafics excessifs dans I'espace urbanisé, I'accés au
relais et aux équipements militaires crée une tension dans1
I'espace residentiel. Toute augmentation du trafic en direc
tion du sommet de la commune devra étre accompagnée
par des aménagements de |la chaussée permettant de ren
forcer la sécurité.

réservés (ER) a cet effet.

Prise en considération
Ces travaux accompagneront la vie du PLU. lls sont largement pris en compte dans le PLU par les emplacements

- Rappert de présentation
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chapitre

Incidences du projel et mesures d'accompagnement

> >|'agglomération est située en retrait par rapport aux
grands axes d'accés a Besancon. Toutefois, en raison
des encombrements dans la cote de Morre, une partie du
trafic se reporte sur la petite route de la Malate et crée
de sérieuses perturbations a travers les quartiers résiden-
tiels : sommet de la rue de la Pérouse, rue du comté de
Montbéliard, rue de la Vierge et rue des Vignerons, avant le
chemin des Vignes, & la Malate.La configuration de |a petite
route de la Malate , bien que dernierement aménagée, n'est
pas adaptée a ce trafic.

=>>|a collectivité manifeste une réelle préoccupation vis-a-
vis des trafics parasites dans |'espace urbanisé, I'accés a la
route de la Malate par I'espace urbanisé crée une situation
de risque Des aménagements destinés & favoriser la diver-
sification des modes de déplacement en agglomération
devrait rendre plus compliquée |'utilisation comme voies

de transit des rues de la ville : mise en place de bandes
cyclables, securisation des déplacements piétons.

Prise en considération
Ces travaux accompagneront la vie du PLU qui prévoit par emplacements réservés ou orientations d’aménage-
ment une plus large prise en compte de la problématique des déplacements.

>> Le projet de PLU impose un recul de 35 métres aux
constructions depuis I'axe de la RD 464.

>> Le trafic de la route departementale 464 est important
(plus de 5 000 vehicules par jour) il est & I'origine de nui-
sances fortes pour les habitants du voisinage. Ce probleme
est accentué par les développements a proximité de la route
départementale, il soumet la commune aux termes de la loi
sur le Bruit. La route détermine une zone de bruit fixée par
arrété préfectoral..

Les projets sont conformes aux orientations .

Prise en considération

Proximités agricoles

située & moins de 100 métres des installations agricoles.

>=> Une partie de la zone UBm au Champ Lognon est | >> La commune compte une exploitation agricole impor-

tante & la Malate, qui s'impose au zonage du POS (ins-
tallation classée interdisant les constructions & vocation
d'habitation dans un périmétre de 100 métres).

Prise en considération
Le projet respecte la régle en n'étendant pas le périmétre constructible.

- Rapportde présentation
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I1>> MILIEUX NATURELS

INCIDENCES

>> La plus grande partie des boisements est inscrite en
Espaces boisés Classés au titre de I'article L130.1 du code
de 'urbanisme.

chapitre

Incidences du profel et mesures daccompagnement|

MESURES

== Classer N |les massifs boisés.

Prise en considération
L'étude d’environnement proposait simplement de classer N les massifs boisés. Le plan est plus contraignant
sur la question environnementale et soumet les boisements structurants au statut d’espaces boisés classés, le
reste des boisements relevant du réglement de la ZPPAUP.

= > Les haies bandes boisées et arbres fruitiers de I'espace
agricole sont systématiquement inscrits dans la ZPPAUP
et relevent de son reglement. Régles applicables aux «pay-
sages ouverts et paysages ouverts agricoles» : Les haies
recensées sur le plan de zonage du PLU au titre de I'article
L123.1-7 seront conservées, entretenues et replantées.La
plantation d'arbres fruitiers est privilégiée,

>> Préserver les reliques de haies bosquets et bandes
boisées en zone agricole.A Montfaucon, les haies qui sou-
lignent les limites de parcelles dans 'espace agricole aux
Grandes Planches, & Champ Belin et & la Combe aux
Batards ont tendance & s'épaissir au rythme de |a fermeture
des paysages. Le statut L123.1.7 qui marque I'importance
de ces éléments de paysage mais autorise des interventions
parait le plus indiqué dans cette situation spécifique. Il per-
mettrait le rétablissement de ces éléments dans leur emprise
traditionnelle si une opération de restauration de I'espace
agricole du plateau était conduite.

haies et les vergers.

Prise en considération
Le document complété du réglement ZPPAUP respecte les prescriptions environnementales concernant les
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== La monoculture de résineux en ligne ou en parcelle est
interdite dans I'enveloppe de la ZPPAUP. Ce point du régle-
ment devrait permettre a terme la régénération feuillue sur
les parcelles enrésinées des bois de la Ratte et des Epes-
ses,

chapftre

Incidences du profet et mesure: d'accompagnement

>> En forét, la restauration de la diversité d'essences

feuilues pourra aftendre la récolte des plantations
résineuses.Dans le cadre d'un programme de restauration
des milieux naturels et des paysages du vallon du chateau,
les parcelles enrésinées pourraient étre exploitées avant
maturité des arbres de maniére & rétablir & leur place les
anciennes prairies. Cette opération concerna prés de deux
hectares de plantations timbres-postes.

Prise en considération
Le plan de gestion de la forét soumise au régime forestier devra étre compatible avec le réglement de la
ZPPAUP.L'éradication des résineux en plantation timbre-poste dans le vallon du chdteau devrait éfre conduite

dans un cadre différent de celui du PLU et de la ZPPAUP.
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chapitre

Incidences du prafel et mesures d'accompagnenment

>>Le seul article 13 du réglement du PLU ne s'appli-
que qu'aux zones UB hors ZPPAUP, les autres zones
étant inscrites dans l'enveloppe de la ZPPAUP. Le
réglement précise que les haies identifiées par le
PLU doivent étre entretenues ou reconstituées sur
place afin de maintenir le maillage végétal.ll prévoit
que «Les arbres de haute tige seront conservés ou
replantés».En outre, le zonage figure des EVP (espa-
ces verts a protéger) dont le statut est trés proche de
celui des éléments de paysage identifiés par le docu-
ment d’urbanisme au titre de la loi Paysage.

> > L'article 13 devrait réduire les possibilités de plan-
tations d’arbres résineux a haute tige dans les jardins
privatifs.ll pourrait enfin encourager la plantation de
haies vives feuillues en lieu et place des haies monos-
pécifiques de thuyas et de lauriers.

devenu «historique» des lotissements années 70.

Prise en considération
Cette mesure n’est pas prise hors ZPPAUP en raison de la moindre sensibilité paysagére et du caractére

>>L'"article 13 du réglement des autres zones du PLU ren-
voie au réglement de la ZPPAUP voire aux fiches parcelles
de cette méme ZPPAUP.

>> Les plantations orementales devraient accorder une
place importante aux essences locales. Les variétés locales
doivent étre privilégiées. Celles-ci sont résistantes aux mala-
dies et demandent beaucoup moins de soins que les variétés
de grande culture.Elles présentent en outre l'intérét de la
conservation du patrimoine génétique.

I'étude environnementale.

Prise en considération
La réglementation des plantations est fixée dans le cadre de la ZPAUP, eile reprend les recommandations de
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chapitre

Incidences du projel el mesures d'accempagnement|

HI>> PAYSAGES - URBANISATION ET AMENAGEMENT

L'étude paysagére de la ZPPAUP a été conduite
parallélement au cadre de la révision du PLU, Elle permet
une réglementation plus approfondie et prend la forme
d'une monographie particulierement détaillée. La procédure
ZPPAUP reste plus exceptionnelle que la révision d’un PLLU.

Les conclusions des deux démarches sont complémentai-
res : la premiere permet de fixer des orientations générales
a I'échelle du PLU. Elle propose des axes pour le projet
d'aménagement et de développement durable ; la seconde
renfre dans le détail des situations ponctuelles, elle permet
de déterminer des orientations réglementaires & 'échelle
des parcelles, pour des batiments individualisés.

Mantfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation

Le cadre exceptionnel de cette révision du document d'ur- —
banisme et le fait que les aspects paysagers ont guidé la 108
construction du projet ne justifient pas en deuxiéme et troi-

sieme phases de |'étude de reprendre point par point, dans

un tableau, les propositions de la premiére phase. Le PLU va

au-dela des propositions de |'étude paysagére a |a fois dans

son zonage et dans son réglement (la question des planta-

tions a été traitée dans le chapitre sur les effets écologiques

du document).

Ce dernier chapitre de I'étude revient donc sur les possibili-
tés d'une restauration des caractéristiques fonctionnelles &
I'origine de |'état des paysages non bétis de Montfaucon.

La présente démarche marque une rupture avec les
précédentes révisiens du document d'urbanisme puisqu'elle
ne tend pas & étendre le pé&rimétre urbanisable de la com-
mune et & développer uniquement |'habitat pavillonnaire. La
partie urbanisée de Montfaucon semble ainsi avoir atteint
ses limites extérieures et le projet vise principalement &
ameéliorer et restructurer 'existant selon le principe du renou-
vellement urbain,

Le village est en outre pensé dans son finage. La collecti-
vite accorde une place déterminante & |'environnement et
au paysage, associant la révision de la ZPPAUP a celle du
PLU. La proposition d'une ZPPAUP (E) environnementale est
reprise par la collectivité.



AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT
DURABLE DE L'ESPACE BATI

A l'intérieur de I'envelappe urbanisable, les opérations
en cours seront achevées dans le cadre du POS : & la
Machotte et & Rochefort, ce qui augmente de fagon trés
significative la surface bétie de la commune ; une seule
petite extension de zonage urbanisable est envisagée &
Natevaux, dans le prolongement des quartiers récents de
la Combe de Chemenot. Au Champs des Chemins, enfin,
un programme communal devra permettre la réalisation
de logements & objectifs de mixité sociale.

Des équipements doivent aussi étre aménagés au
Champs des Chemins.

chapitre

Incidences du projet et mesures d'accompagnement

Les deux espaces & aménager classés AU1b et AU1c
sont inscrits dans la ZPPAUP, le réglement paysager qui
accompagne ces projets est trés attentif : «Pour étre
constructible, chaque entité fonciére fera |'objet d'une
réflexion d'ensemble qui précisera la volumétrie, les
implantations et les caractéristiques des voies, construc-
tions et espaces publics. Sur ces secteurs sont envi-
sageables uniquement la réalisation d'ensembles bétis
denses ou d'equipements publics, congus avec des
notions d'approches environnementales»,

N PLAN DE ZONAGE ZPPAUP
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Dans I'enveloppe bétie, I'intention communale est de
favoriser les relations entre quartiers et d'améliorer la
sécurité [e long d'axes dont les usages sont a la fois
urbains et de transit : liaison entre le plateau de Sabéne et
la Malate destinée & contourner les encombrements de
la cote de Morre ; circulation en direction du belvédére
et du fort par la rue du Comté de Montbéliard, le quartier
de 'église et la rue du Belvédeére ; circulation en direction
du vallon du chateau et encombrements dans la rue de
la comtesse Henriette.

Parallélement & I'enfouissement des réseaux qui se pour-
suit, les aménagements de voirie devront & I'avenir pri-
vilégier la fonction urbaine de la rue & sa fonction de
transit : modification du profil de la chaussée, conception
nouvelle de la relation entre trottoirs et espace adapté
a la circulation automobile favorisant les déplacements
doux, végétalisation.

Autour de son clocher, le quartier le plus ancien du village
est inscrit dans le périmétre de la ZPPAUP. Les régles
de développement y sont plus spécifiqguement patrimo-
niales, architecturales et paysagéres. Qutre le cceur de
village dominé par le clocher & l'impériale, la ZPPAUP
englobe des guartiers des années 50 & 2000 (allée des
Tamaris). Le projet de la collectivité associe ainsi le patri-
moine ancien et les velléités de gestion fonctionnelle de
|'espace.

Dans cet esprit, le «centre-bourg» a recemment renforcé
sa fonction commerciale, la ZPPAUP n'empéche pas a
cette nouvelle orientation de se poursuivre de maniére &
diversifier les fonctions urbaines de Montfaucon.

chapiire

Ineidences du projet el mesures d’accompagnement

GESTION DES ESPACES PERIPHERIQUES

Le PLU a aussi pour vocation de définir des statuts aux
espaces périphériques et naturels, Ici, le projet d’aména-
gement et de développement durable inscrit la gestion
des espaces non bétis en accompagnement du zonage
en espace naturels ou en espaces agricoles,

Les espaces boisés

La revision du document d'urbanisme participe a un
ensemble de réflexions et de projets de gestion/
aménagement sur le territoire : révision de la ZPPAUP
(maitrise d'ouvrage commune) et sur les collines du fais-
ceau bisontin : Natura 2000 (FR4312010 25 Moyenne
Vallée du Doubs (maitrise d'ouvrage supra communale),

Ainsi, la direction régionale de I'environnement de Fran-
che-Comté a-t-elle inscrit les foréts de pente de la com-

HABITATS FORESTIERS D'INTERET COMMUNAUTAIRE (DIRECTIVE HABITAT)

Montfaucon e Révision du Plan Local d*Urbanisme - Rapport de présentation
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mune dans un réseau écologique. Les études préalables THeELe i ORGSRy R
a cette inscription (M. Vuillemenot, DIREN 2004) détermi-

nent toute une série de zonages, elles offrent une repré- ‘
sentation graphique du statut de ces foréts au titre des

Directives européennes fondant le réseau Natura 2000,

La gestion des boisements soumis au régime forestier
associe les objectifs de production et de valorisation de
la fonction écologique de la forét, intégrant fonction de
récréation et gestion conservatoire (plan d'aménagement
de la forét de juillet 1998).

Les boisements privés ne connaissent pas les mémes
orientations, ils sont principalement le produit de la
déprise agricole et de la fermeture paysagére des col-
lines bisontines. Produits de la déprise, ils sont peu
structurés et ne sont pas gérés. lls sont inscrits dans la
zone Natura 2000 et les modalités de leur gestion éco-
logique devraient étre définies dans le document d'ob-
jectif (modalités contractuelles). La ZPPAUP qui recouvre
tout le versant dominant le Doubs intégre aussi des
recommandations de nature spécifiquement écologique.
Le réglement de la ZPPAUP fixe des orientations relati-
ves aux modalités de gestion des boisements et des sec-
teurs de prairie. Dans le cadre des espaces boisés, cette
specification est destinée principalement aux propriétai-
res forestiers privés. Le cadre réglementaire associé & J—
la ZPPAUP peut étre plus contraignant que les termes 106
du document d'objectif et donc améliorer le dispositif

de préservation des espaces naturels. Toutefois, il peut

paraitre contradictoire d'afficher sur le méme espace,

au méme moment, des mesures contractuelles subven-

tionnées dans le cadre d'une procédure et des mesures

autoritaires dans le cadre d'une autre.

Montfaucon e Révision du Plan Local d’Urbanisme - Rapport de présentation

La restauration du vallon du chiteau.

176. - BESANCON. — Les Ruines du Chiteau ot Fort ds Montfaucon.

.
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LE CHATEAU VU DEPUIS L"EXTERIEUR DU VILLAGE AU DEBUT DU 20EME
SIECLE (EXTRAIT DU DIAGNOSTIC PAYSAGER DE LA ZPPAUP).



«Le site reste spectaculaire» précise le rapport de pré-
sentation de la ZPPAUP «mais le paysage s'est appau-
vri». Ce constat fraduit des enjeux du faisceau de
démarches de protection qui caractérise aujourd’hui les
collines bisontines et le vallon du chateau de Montfau-
con en particulier. Le sens du projet paysager et envi-
ronnemental, celui de la ZPPAUP et les intentions de la
commune sont de préserver les espaces ouverts dans le
vallon du chéteau, voire de reconquérir des prairies sur
les espaces boisés, ce qui justifie le projet d'installation
d'un chevrier et non d'un vacher. Il s'agit de regagner
des espaces ouverts sur les foréts qui ont grignoté les
paysages escarpés des rives du Doubs.

Espaces privés

| Verger sur toute la parcelle

| Vergers sur parcelle batie
Jardins potagers

Lr

chapffre 4

Incidences du profel et mesures d'accompagnement

Les milieux semi-ouverts

Les haies et vergers qui se sont maintenus dans le tissu
villageois font I'objet d'une protection spécifique dans le
cadre de la ZPPAUP. Cette recommandation se traduit
jusqu'a une identification & la parcelle des haies et ver-
gers dans |le village et sur ses marges, au méme titre
que les murs de pierres. Les jardins sont inscrits dans ce
méme inventaire (carte ci-dessous).

La densification de la couronne de vergers et de pares
aux pieds du village, en limite intérieure de la ZPPAUP,
permet de ménager la transition entre le bati traditionnel

EXTRAIT DU DOSSIER DE LA ZPPAUP

et les extensions de |a fin du vingtiéme siécle.

Dans le cas de plantation d'arbres fruitiers, les variétés
locales rustiques seront préférées aux variétés de grande
culture. Elles sont peu exigeantes et résistantes aux
maladies. Elles présentent, en outre, l'intérét de la con-
servation du patrimoine génétique local.

Montfaucon e Révision du Plan Local d'Urbanisme - Rapport de présentation
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Les milieux ouverts

Le village a cessé de s'étendre sur les pelouses séchar-
des sommitales. Ces espaces patrimoniaux ayant perdu
leur usage agricole font désormais |'objet d'un entretien
communal.

La déprise et la fermeture d'anciens espaces agricoles
sont le principal facteur de dégradation des milieux natu-
rels. A Montfaucon, I'enjeu ne s'arréte pas & I'état des
milieux mais bien aux facteurs producteurs de ces états.
Les principes de gestion patrimoniale de la ZPPAUP
aident, mais I'évolution des politiques agricoles indif-
ferente aux structures d'exploitation agricoles, les diffi-
cultés d'exploitation liées & la pente ou & la mauvaise
gualité des sols, expliquent aussi I'abandon des terres
agricoles aux abords de Besangon,

Ainsi, au-dela de la ZPPAUP, la prise en compte des
questions de diversité écologique et paysagére dans le
projet communal passera en partie par une politique de
maintien, voire de revitalisation de |'agriculture & I'échelle
des collines bisontines.

chapitre

Incidences du projet el mesures d'accompagnement

Les espaces agricoles inscrits dans le périmétre de la
ZPPAUF sont classés N. Sur le plan fonctionnel, ils
auraient pu étre classés A. La collectivité insiste pourtant
sur la possibilité de faire vivre les secteurs « naturels « en
autorisant ponctuellement des constructions de « guin-
gois « de type « cabanes «, nécessaires aux activités
susceptibles de se développer sur les secteurs « natu-
rels « de la ZPPAUP (par exemple constructions liées
a l'entretien / défrichage des zones par de chévres).
L'installation d’un chevrier dans le vallon du chéateau est
un objectif du conseil municipal «pour favoriser I'émer-
gence de projet faisant vivre le territoire naturel périur-
bain & I'image du projet SAUGE=- (Cr 29 aot 2007). Le
péaturage par les chévres doit non seulement permettre
de maintenir ouverte la prairie existante mais de recon-
quérir les espaces fermés. Ce souhait impose de trouver
les modalités réglementaires de I'existence de petites-
constructions «élémentaires~» et de réglementer leur sur-
face, leur aspect et leur localisation. La municipalité
marque son désir de mettre en ceuvre de telles construc-
tions de maniére a favoriser une plus large gestion de
cet expace naturel.

Le classement pourrait aussi étre A avec des préconisa-
tions quant & la qualité architecturale des constructions
autorisées et de leur insertion paysagére. Les premiéres
réalisations devraient éire sous malitrise d'ouvrage com-
munale. C'est le réglement de la ZPPAUP qui s'ppli-
quera,

Le caractere emblematique du vallon du chéateau et sa
position de co-visibilité depuis la vallée et Besangon
focalisentl'attention sur ce site. La désertification agri-
cole et la fermeture des paysages marguent pourtant
de fagon massive les espaces du plateau, inscrits entre
I'étalernent de I'agglomération et la progression des
fronts forestiers. Les ilots ouverts menacés de désertifi-
cation agricole sur le plateau représentent une centaine
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d'hectares des abords du chemin du Mont & la Combe
des Batards ; ils se prolongent sur le communal du Mont,
a cheval sur la commune de Montfaucon et celle de Cha-
leze. La prise de conscience politique de |la nécessité
de favoriser l'installation agricole en zone périurbaine
devrait permetire de revitaliser I'agriculture dans ce sec-
teur. La partie de |'espace actuellement occupée par des
chevaux permet l'instalation d'une exploitation laitiére,
voire deux.

Le réglement du secteur des paysages ouverts et des
paysages ouverts agricoles de la ZPPAUP précise que
les prairies situées au nord-est du fort deivent étre main-
tenues car elles constituent une part importante du patri-
moine naturel de la commune.

Cette affirmation traduit I'insuffisance (relative) de docu-
ments tels que le PLU et la ZPPAUP pour revitaliser un
paysage.

Au-delad des zonages et reglements la collectivité doit
construire un projet socioéccnomique attractif pour réta-
blir 'agriculture.

Un programme spécifique devrait ainsi étre étudié, asso-
ciant les instances de I'agriculture (chambre d'agricul-
ture, commissions d'orientations agricoles) et la ville.
L'attribution de droits de production laitiere en contre-
partie de l'exploitation des prairies est une piste a étu-
dier, elle a donné des résultats pour des problématiques
semblables dans le département (vallée du Cusancin).
L'augmentation actuelle des cours du lait devrait renfor-
cer le potentiel d'exploitation des clairiéres du plateau.

clhapiire

Incidences du profet el mesures d'accompagnement

De nombreuses expérimentations ont cours actuellement
sur les péripheries agricoles sinistrées des grandes villes
francaises. Elles visent & déterminer les conditions d'ins-
tallation potentielles d'agriculteurs et sont en général
accompagnées de recherches de diversification des pro-
ductions (& Montfaucon, I'élevage caprin) et de nouvelles
conceptions des principes de distribution des produits
agricoles & travers le développement des circuits courts
et de la vente directe. La proximité de la ville et d'un
marché potentiel d'une centaine de milliers de consom-
mateurs est a ce titre un atout majeur.

La mise en ceuvre de tels programmes dans le cadre du
programme européen Equal est développée & I'échelle
de la communaute d'agglomération du Grand Besancgon.
Outre I'investissement de la collectivité dans la réalisation
des infrastructures, cas du projet caprin & Montfaucon,
elle pourrait associer les organisations de valorisation
des produits agricoles et de diversification des circuits
de distribution : les CIVAM et les AMAP qui favorisent le
raccourcissement des circuits de distribution et partici-
pent a la valorisation des produits de qualité.
L'exploitation et la gestion de milieux périphériques aux
grandes villes devrait aussi pouvoir étre envisagée en
relation avec des organismes d'insertion sociale de
populations defavorisées de la ville elle-méme : autre
piste & explorer.

Les objectifs de revalorisation du potentiel agricole de
Montfaucon ne doivent pas faire oublier la derniére
exploitation pérenne du territoire dans la vallée du Doubs.
Le projet d'urbanisme n'altere pas les conditions du
maintien de |'exploitation agricole de la Malate.

Rapport de présentation
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chapliire

Incidences du prajel et mesures d'accompagnement

IV>> SYNTHESE

Le projet de révison du POS/PLU de montfaucon
estrésolument tourné vers les politiques de déve-
loppement durable.

Au dela méme des préconisations du schéma
directeur, du PLH, il est bien un territoire d'ap-
plication des lois SRU et UH.

Enclin au renouvellement urbain plutét qu’a
I'étalement, a l'utilisation des énergies renou-
velables, a la préservation de la biodiversité, il
est également le projet d’'une société ouverte a
plus de mixité et de solidarité.

Le PADD de la municipalité reste exemplaire au
regard des politiques de développement supra
communales.

Il prévient de l'application du futur SCOT de
I'agglomeération bisontine.

Rapport de présentation
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TABLEAU DES SUPERFICIES

PLANS REGLEMENTAIRES PPRI ET PRINCIPES GENERAUX

TEXTES REFERENCES EBC - EVP / L123-1-7

TEXTES RELATIFS AUX CANALISATIONS DE TRANSPORT D'HYDROCARBURES
TEXTES RELATIFS AUX LIGNES DE TRANSPORTS D'ELECTRICITE
REMARQUES PRISES EN COMPTE SUITE A L'"ENQUETE PUBLIQUE ET AU CL

Rapport de présentation
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Tableau des superficies estimées

Zone superficie dans le POS antérieur superficie dans le PLU actuel variation

{en ha) (en ha) {en ha)
UA 7.69 11.05 +3,36
uB 102.47 - 100 -247
AUT exann 20.18 4l 21.68 B +1.5
AU2 exnm 5.14 i o - -5.14
AUY ex 1vay) 0 o 1.3 (compris RD) +1.3
N @xno) 241.99 25207 +10.98
A exng 47.53 o 38 -9.53
TOTAL 425 425

Nota :
Ces données restent approximatives, la qualité de la digitalisation du fond cadastral ayant changé entre

le plan de zonage du POS et I'actuel PLU. Des différences notoires peuvent étre constatées.
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4.3. Carte de zonage réglementaire

Principes généraux

La démarche de zonage réglementaire a été élaborée par confrontation des analyses précédentes (aléas /
enjeux). Elle repose sur le croisement sur une méme carte de la délimitation des aléas et des zones d’enjeux.

Elle visc & mettre en ceuvre les principes de la politique de gestion des
risques, tels qu'énoncés par les circulaires du 24 janvier 1994 et du 24

2.2 du présent document.

Partant des principes selon lesquels :

- les zones inondables peu ou pas urbanisées doivent &tre préservées,
- les autres zones inondables doivent étre réglementées plus ou moins strictement selon la densité
d’urbanisation existante, leur affectation et I’intensité du risque (aléa),

il a é1¢ distingué trois grands types de zones réglementaires :
® ROUGE : zone inconstructible,
® BLEU FONCE : zone inconstructible, autorisant toutefois 1I’extension limitée des constructions

zones inondables et de prévention des
avril 1996, présentés aux points 2.1 et

existantes,
® BLEU CLAIR : Zone constructible avec des prescriptions visant 4 protéger les biens et les personnes du
risque d'inondation (en particulier respect de la cote de référence pour les constructions).
Ces zones ont €t€ déterminées selon la grille de croisement aléas !cnj_u:wg ci-aprés :
Occupation Zones non Zones peu Zones ~ Zones Zones urbanisées
sols / enj urbanisées urbanisées moyennement | industrielles et | denses anciennes
(expansion des | (expansion des urbanisées commerciales ou
crues) crues) zones urbanisées
denses
Aléas
Faible Extensions et nouvelles constructions autorisées
oyen (avec prescriptions
fFort adaptées)

Tres fort




Espace Boisé Classé

Textes de référence

- Articles L. 130-1a L. 130-6, L. 142-11, R. 130-1 2 R. 130-23 et R. 142-2 3 R. 142-3 du
code de l'urbanisme ;
- Circulaires n® 77-114 du 1er aolt 1977 et n°93-11 du 28 janvier 1993,

Objectifs

- La sauvegarde, la protection ou la création de boisements, plantations ou espaces verts,
particuliérement en milieu urbain ou périurbain.

Champ d’application

- Les bois, foréts, parcs a conserver, & protéger ou 4 créer, qu'ils soient soumis ou non au
regime forestier, enclos ou non, attenant ou non & des habitations. Ce classement peut
s'appliquer également a des arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des plantations
d'alignements.

Procédure de classement
Le classement en espaces boisés peut intervenir :
e soitdans le cadre d'un plan local d'urbanisme (ou d'un POS) ;

e soit, pour les communes non dotées d'un plan local d'urbanisme (ou d'un POS)
opposable, par amété du président du conseil général pris sur proposition du
conseil général, apres délibération des communes concemées. si le département
percoit la taxe départementale des espaces naturels sensibles.

Effets juridiques

II s'agit d’une mesure de protection trés forte et contraignante qui interdit tout changement
d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature 2 compromettre la conservation, la
protection ou la création de boisements.

- Le classement au PLU interdit tout défrichement, quelle que soit sa motivation.

- Par ailleurs, les coupes et abattages d'arbres sont soumis & déclaration préalable, en
dehors des cas de dispense explicitement prévus par le code de l'urbanisme -
= l'enlevement des arbres dangereux, des chablis et des bois morts,
= les coupes réalisées dans les bois et foréts soumis au régime forestier et
administrés conformément & ce régime,
» les coupes prévues par un plan simple de gestion agree en forét privée,
«  les coupes rentrant dans le cadre d'une autorisation par catégories, définies par
arrété prefectoral pris apres avis du Centre régional de la propriété forestiére
(circulaire du 2 décembre 1977).

Ce régime déclaratif s'applique aux secteurs EBC et également aux ferritoires des communes ayan! prescrif un
PLU qui n'a pas encore été approuvé ; pour ces dermiéres, cela doit faire I'objet 0'une délibération du conseil
municipal précisant | application de ce régime sur fout ou pariie du terrifoire communal

L déclaration est déposée 4 la mairie de la commune ou est envisagée la coupe ; le maire instruit la
Oéclaration ef sollicite 'avis du préfet (DDAF)

Quand les coupes sont réalisées pour le comple de [Etat, le Département ef leurs éfablissements publics ef
concessionnaires, ainsi que pour les ouvrages de production, de transport, distribution et sfockage de I'énergie,
c'est le préfet qui est compétent pour instruire la déclaration * cette competence s'étend aux déclarations faifes
dans le cadre des PLU prescrits el non encore approuvés,

Agence fonciére du Doubs - Septembre 2008



Evolution du classement

Dans les communes dotées d'un plan local En I'absence de plan local d'urbanisme (ou de
d'urbanisme (ou d'un POS) approuvé POS) opposable

Le déclassement des espaces boisés n'est possible | Le déclassement intervient dans les mémes
que dans le cadre d'une procédure de révision du | conditions que celles ayant présidé a la création des
plan. La mise en oeuvre dune procédure de | espaces boisés.

modification est insuffisante. Par ailleurs, les arrétés de classement cessent d'étre
applicables dés qu'un plan local d'urbanisme est
approuve sur le territoire considéré.

Intéréts et limites du classement

Le classement EBC permet de protéger les boisements présentant des enjeux importants.

En revanche, un classement systématique de tous les espaces boisés sur un territoire
communal, alors quiil existe déja des mesures de protection des boisements, conduit 2
une perte de lisibilité et de crédibilité de ce classement sans que soient envisagées par
ailleurs des actions propres & la gestion durable de ces espaces.

Il convient donc d'utiliser a bon escient ce classement en tenant compte des enjeux liés &
la protection des boisements et en connaissant au préalable le panel des mesures
utilisables pour cette protection

Les autres mesures de protection

» L'article L123-1 7° du Code de I'urbanisme : il permet, dans le cadre du PLU, «

d'identifier et de localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, flots,
immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, mettre en
valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou écologique et
définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur protection ». Les
éléments végétaux peuvent étre identifiés a ce titre.
Il s'agit d'une mesure de protection permettant de gérer des éléments de paysage
sans nécessairement les figer. Cette mesure moins contraignante que le classement
EBC s'avere judicieuse pour protéger certains boisements sur le territoire communal
tels que les haies, réseaux de haies, plantations d'alignement, arbres isolés ..., 5ans
hypothéquer les possibilités de travaux d'aménagement nécessitant des suppressions
ponctuelles de boisements (mise au gabarit d'une voirie par exemple). Tous travaux
ayant pour effet de modifier ou de supprimer un élément de paysage identifié doivent
faire I'objet d'une déclaration préalable.

»  Abords d'un monument historique : la servitude de protection des abords s'applique,
sauf dispositions particuliéres, dans un rayon de 500 m autour du monument. Toute
coupe ou abattage susceptible de modifier les abords doit recevoir un avis conforme
de I'ABF.

«  Sites classés : il y a obligation d'obtenir une autorisation pour toute modification de
l'aspect ou de I'état d'un site classé. L'autorité compétente est le ministre chargé des
sites.

= Sites inscrits : il y a obligation d'effectuer une déclaration prealable pour toute coupe
ou abattage. Si cefte demande est liée & un permis de construire, celui-ci tient lieu de
déclaration.

» ZPPAUP : toute coupe ou abattage compris dans le périmétre d'une ZPPAUP
nécessite 'accord préalable de IABF.

»  Secteur sauvegardé : les prescriptions susceptibles de concemer les arbres figurent
dans le Plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) qui constitue un document
d'urbanisme qui se substitue au PLU. L'autorisation reléve de I'ABF

Agence fonciére du Doubs - Septembre 2008



ANNEXE 41

Canalisations de transport d'hydrocarbures
Fos sur mer - Karlsrhue exploitée par SPSE

Le territoire de la commune est traversé par un pipeline exploité par la Société du Pipeline Sud Européen
dont l'adresse est :

Société du Pipeline Sud Européen
Direction technique - La Fenouillére
Route d'Arles

BP 14

13771 FOS SUR MER CEDEX

Ce pipeline constitué de deux canalisations paralleles et voisines I'une de l'autre (quelques métres) est
d'intérét général en application du décret n° 59-645 en date du 16 mai 1959.

Son tracé doit étre reporté sur le plan des servitudes.

Servitudes

Cet oléoduc bénéficie de servitudes d'utilité publique en application des décrets du 16 décembre 1960 et du
décret du 3 février 1972 relatif au pipeline sud européen. Ses servitudes s'appliquent pour chaque
canalisation a l'intérieur de deux bandes : une de § metres de large a l'intérieur de laguelle passe la
canalisation considérée (bande de servitudes fortes) et une de 10 métres de large dite bande large qui
englobe la précédente (art. 15 et 16 décret n°59-645 du 16 mai 1959). Les servitudes attachées & ses
bandes sont résumées ci-apres.

Dans la bande de 5 métres de large, est interdit -

- toute construction durable,
toute plantation d'arbre ou d'arbuste et d'une facon générale, toute plantation naturelle ou artificielle
s'enfongant (racines,...) & plus de 0,6 metres de profondeur ou s'enfong¢ant au-dela de |a profondeur
d'enfouissement de la canalisation,

- tout acte de nature a nuire au bon fonctionnement, a I'entretien et & la conservation de la canalisation,

Ces interdictions sont étendues a la bande large en zone forestiére. En outre, dans cette bande, I'exploitant
peut essarter les arbres et arbustes.

Dans la bande large :
L'exploitant de la canalisation, pour les besoins de surveillance et d'entretien de son ouvrage, peut
acceder en tout temps au terrains compris dans cette bande.

- Le droit a essarter est étendu & la bande large en zone forestiére.

- L'exécution des travaux d'entretien et de réparation de la canalisation doivent étre précédés d'une
information par I'exploitant de la personne qui exploite le terrain grevé par la servitude (an.21 décret n°
59-645 susvisé).

Zones de vigilance pour I'urbanisation

Par ailleurs, en complément des précédentes dispositions réglementaires et conformément & la circulaire
interministérielle (Equipemenmnﬁustrie) du 4 ao0t 2006, il convient d'attirer lattention du maire au sujet des
risques industriels générés par ce pipeline et de I'inviter a limiter I'urbanisation dans les 2ones les plus
exposées. A minima, il convient d'adopter les dispositions suivantes.

Pour tout projet urbanistique :

- dans l'ensemble de la zone des dangers significatifs pour la vie humaine : consulter I'exploitant du
pipeline afin que celui-ci soit informé du projet le plus en amont possible afin d'envisager et de mettre en
place les mesures compensatoires éventuellement nécessaires,

- dans la zone des dangers graves pour la vie humaine proscrire en outre la construction ou I'extension
dimmeubles de grande hauteur et d'établissements recevant du public relevant de la 1%¢ & |a 3¢me



catégorie,

- dans la zone des dangers trés graves pour la vie humaine (surpression > 200 mbar en cas d'explosion)
proscrire la construction ou I'extension d'immeubles de grande hauteur et d'établissements recevant du
public susceptibles de recevoir plus de 100 personnes.

Ces trois types de zone s'étendent de part et d'autre les canalisations aux distances suivantes (scénario de

bréche de 70 mm de @):

Zones d'effets des canalisations SPSE

Zone des dangers Zone des dangers Zone des dangers trés
significatifs graves graves
zone des effets zone des premiers effets | zone des effets létaux
irréversibles létaux significatifs
PL1 (@=864 mm) 285 m 225m 180m
PL2 (©=1016 mm) 280m 220 m 180m

Les distances évoquées ci-dessus résultent d'une note de modélisation réalisée en septembre 2007 par le
transporteur sur la base des seuils définis dans la circulaire du 4 aolt 2006 relative au porter &
connaissance. Elles sont susceptibles d'ajustement notamment au niveau des points singuliers tels que les
trongons aériens ou lorsque la canalisation se situe dans une zone pouvant étre affectée de mouvements de
terrain significatifs.

En concertation avec I'exploitant, la mise en place d'une barriére physique de nature a s'opposer a une
agression extérieure, ou d'une autre disposition de protection, peut permettre de réduire I'ensemble des trois
zones de dangers précités.

Il convient egalement d'inviter le maire a informer I'exploitant de la canalisation lorsque l'interdiction dans les
zones des dangers graves et trés graves mentionnée ci-dessus empéche la réalisation d'un projet
d'aménagement ou de construction jugé important par la collectivité concernée, afin gue la commune et
I'exploitant puissent ensemble rechercher la solution la mieux adaptée.

Travaux a proximité de la canalisation

Le décret n® 91-1147 du 14 octobre 1991 impose & toute personne ayant l'intention d'effectuer ou de faire
effectuer des travaux a proximité (jusqu'a 75 métres selon le type de construction envisagée- cf. annexe | du
décret) d'une canalisation de ce type d'accomplir, avant leur mise en ceuvre, les formalités préalables de
déclaration aupres de son exploitant :

- Demande de Renseignements (DR) par le maitre d'ouvrage en amont du projet,

- Déclaration d’Intention de Commencement de Travaux (DICT)

a adresser au moins 10 jours ouvrables avant l'ouverture de chantier par toutes les entreprises
intervenantes.

2



ANNEXE 2

Lignes de transport d’électricité a MONTFAUCON (25)

Le territoire communal est traversé par des ouvrages du réseau de transport d'énergie électrique (3eme
catégorie) qui bénéficient des servitudes instituges en application de la loi du 15 juin 1906 (article 12). Il
s'agit des ouvrages suivants :

la ligne 63 kV GENNES ~ PALENTE

la ligne 63 kV DOUVOT - PALENTE
- laligne 225 kV CHAMPAGNOLE - PALENTE

dont I'exploitant est :

RTE EDF TransrorT SA (AuUTRE ADRESSE)

TEE - GIMR - PSC RTE Est - GET Bourgogne
8 Rue pe VEersigny Pont Jeanne Rose

TSA 30007 71210 ECUISSES

54608 VILLERS-LES-NANCY CEDEX

Il convient :

1) queles tracés et les noms de ces lignes soient reportés sur le plan des servitudes d'utilité publique,

2) que le reglement du PLU ;

- autorise la modification de ce type d'ouvrage car l'exploitant peut &lre amené, pour des raisons
techniques ou fonctionnelles, & en modifier les caracteristiques (exemples surélévation, déplacement

d'un support,...),
- exempte les lignes de transport d'énergie électrique de 3eme categorie des régles de prospect et de

hauteur,

3) quiil ne figure pas d'espaces boisés classés sur une bande de 35 m de large de part et d'autre de l'axe
des lignes 63 kV et de 60 métres de large de part et d'autre de I'axe de la ligne 225 kV,

4) dinclure dans la description des servitudes (type 14) les présentes dispositions ainsi que le ou les noms
des ouvrages électriques susvisés,

5) de distinguer dans tous les documents (plans, définition des servitudes,...) les lignes de transpor
d'électricité des lignes de distribution d'électricité car les servitudes relatives a ces deux types de ligne
sont pour parties différentes et parce que leurs exploitants sont également différents.

Pour toute demande de permis de construire & moins de 100 metres de ces ouvrages, il convient de
consulter leur exploitant & I'adresse mentionnée ci-dessus.

Travaux a proximité
Le décret n® 91-1147 du 14 octobre 1991 impose & toute personne ayant l'intention d'effectuer ou de faire

effectuer des travaux & proximité (moins de 5 métres — Voir annexe Il du décret) d'une ligne de transport
d'énergie €lectrique HTB, d'accomplir, avant leur mise en ceuvre, les formalités préalables de déclaration
aupres de l'exploitant de cette ligne, & savoir : Demande de Renseignements (DR) pour un projet,
Déclaration d'Intention de Commencement de Travaux (DICT) pour des travaux, & adresser au moins 10
jours ouvrables avant I'ouverture du chantier.



SuUITE A L'ENQUETE PUBLIQUE

QUI A EU LIEU EN MAIRIE DE MONTFAUCON, DU 27 09 09 AU 24 10 09
ET AU RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR, MoNsIEUR JEAN-PauL MASsON,

Conformément aux validations faites suite & la lecture du
rapport ,

>> en groupe de travail le 3 décembre 2009, & la Mairie
de Montfaucon, ol étaient présents, les élus, les services
de I'Etat, I'Agence Fonciére pour le Département, I'ONF, la
CAGB, I'AUDAB, le SMSCQOT, la chambre d'agriculiure,

> > aux debats en conseil municipal le 10 12 2008,

Suivant I'ordre du rapport d'enquéte sont prises en compte
les remarques et recommandations des personnes publi-
ques associees, et dans I'ordre de la p. 25 du rapport :

> > Concernant les remarques de la CAGE et du SMSCOT
au sujet d'une préconisation de 20% de logements sociaux
plutét que 10%, Monsieur le Maire explique I'importance
du franchissement qui vient d'étre fait par la commune en
faveur de plus de mixité de I'habitat. 20% changerait I'éco-
nemie du PLU. Aussi cette remarque ne sera-t-elle pas prise
en compte.

>> Concernant les remarques de la DDEA, reprises par le
bureau d'étude point par point suivant intégralite du courrier
« Avis des services de I'Etat «

| - AU NIVEAU DES RESERVES

... Prise en compte du risque technologique induit par la
présence d'un pipeline jouxtant la limite sud-est du territoire
communal .

Ce point sera pris en compte intégralement dans le projet de
PLU tel que la demande est faite, que ce soit au niveau de
compléments a apporter aux orientations d'aménagement,
au PADD, au réglement, au plan des servitudes, au plan de
zonage et au rapport de présentation.

[I - AU NIVEAU DES RECOMMANDATIONS

... 1- La premiére remarqgue relative & la présence de frui-
tigre n'appelle pas de changement du document en raison
du reglement de la ZPPAUP qui s'applique & ce sujet.

... 2 - Concernant le secteur UBr, il est propose de suivre la
recommandation de |'Etat et d'enlever la micro zone UBr au
bénéfice de celle jointive Nt.

Les pigces du dossier du PLU évolueront en ce sens.

... 3-Concernant la cohérence et la meilleure lisibilité entre
le PLU et la ZPPAUP, il est propose de porter sur le plan du
PLU les parcelles inconstructibles au titre de la ZPPAUP, les
cones de vue figurant sur la ZPPAUP, de vérifier I'exactitude
de |la superposition des tracés.

... 4 - La remarque relative a la prise en compte des lignes
de transport d'électricité sera prise en compte par un com-
plément & la rédaction des articles 10 des zones pouvant
étre concernées. En outre I'annexe 2 faisant mention de ces
éléments sera mise en annexe du rapport de présentation.

Il - L'AVIS SUR LES PIECES CONSTITUTIVES DU DOS-
SIERS

.. 1 - Le risque naturel relatif & la présence du PPRI du
Doubs central sera pris en compte dans le complément
apporté a la rédaction du PADD expliguant |e classement
en zone inconstructible Ni, lintégralité de I'espace con-
cemeé par la servitude suivant les cartes réglementaires et
principes de prise en compte annexés au rapport de pré-
sentation.

De méme, il sera fait mention dans le PADD, des nuisances
phoniques dues & la RD464 et des mesures & prendre en
compte afin de limiter I'exposition des personnes et des
constructions concernées suivant une bande d'inconstruc-
tibilité de 35 métres reportée au plan de zonage par rapport
a l'axe de la RD464 sur les zones U ou AU concernées. En
outre, ce point sera mentionné dans les orientations d'amé-
nagement des dites zones.

. 2 - 1l sera fait rappel des mesures de restriction
d'amenagement liées au PPRI dans le rapport de pré-
sentation
Concernant la demande de joindre le plan de la
zone d'activités de Morre, cette remarque est rejetée,
aucune étude n'ayant été faite & ce jour.

Concernant les compléments & ajouter 4 la question
de l'archéologie, ils seront apportés tant dans le
reglement que dans le rapport de présentation.

...3 - Il est confirmé la distance de recul de 15 métres
de toute urbanisation (hors cabanons et piscines)
des espaces boisés.

Concernant la zone UBg, il est proposé de I'enlever
en raison des efudes geéologigues déja réalisées qui
ont conclu a l'urbanisation possible des parcelles
concernées.

Concernant |la présence de |'Aqueduc d'Arcier &
Besancon, le décret sera annexé au réglement.

Rapport de présentation
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Concernant le caractere non réglementaire d'obliger
la réalisation de logement social dans le réglement,
il est proposé de créer pour les zones UA et UB con-
cernées des orientations d'aménagement «favorisant
la diversité de I'habitat»

L'esprit et I'économie du PLU restent ainsi conser-
ves.

Sont ensuite reprises point par point toutes les remar-
ques de codification ce qui conduit & faire évoluer
chaque piéce du dossier du PLU : le rapport de présenta-
tion, le plan de zonage, les orientations d’aménagement et
le reglement, ...

. 4 - |l sera fait mention des mesures d'acoustique
liees & la RD 464 dans les QOrientations d'aménage-
ment des zones concernées.

... 5 - La légende des cheminements piétons sera
apportée ainsi que le zonage spécifique du périmétre
du PPRI.

AVIS DU PUBLIC

... Est prise en compte la remarque de Mr Cadet au
sujet de la nouvelle redaction de I'article 6 qui s'appli-
guera également aux voies privées ouvertes a la cir-
culation

... Sont ensuite prises en compte les modifications de
zonage telles que débattues en CM le 10 12 2009 et
annexées au présent rapport.

Ces evolutions ne modifient pas |'esprit ni |'économie du
projet
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Enquétes publiques conjointes PLU - ZPPAUP

Mesdames,

Pour faire suite a la réunion du groupe de travail du 3 décembre dernier, notre
Conseil municipal, en date du 10 décembre 2009, a pris position sur plusieurs points restants en débat

apres les enquétes publiques conjointes.

Je vous en donne |a teneur :

1-la demande de reclasser en zone constructible (UA), par abandon du « classement verger » au
titre de la ZPPAUP les parcelles AB n° 204 — 207 — 208 - 210 est retenue a ['unanimité —voir

extrait du plan-.

Montfaucon, le 23 décembre 2009

Le Maire
A

Madame Valérie CHARTIER
Architecte Urbaniste

41, Grande Rue

25000 BESANCON

Madame Véronique LHOMME
Architecte

Atelier de la Pluie et du Soleil
9, rue d'Anvers

25000 BESANCON

Madame Catherine BOUET-WUILLAUMEZ
Agence Au-Dela du Fleuve

3, rue du Chateau

25660 MONTFAUCON

Le Conseil va ainsi dans le sens de la réserve du Commissaire Enquéteur.

2- Lademande de reclasser en zone UB I'ensemble de |a parcelle section AA n°77 A Champs de
Napart —dont une partie est en zone AU 1b au projet de PLU- est retenue & 'unanimité —Voir

extrait de plan-.

Le Conseil va ainsi dans le sens de |a réserve du Commissaire Enquéteur.

Paraliélement, le Conseil Municipal, & 'unanimité. a décide de porter I'emplacement réservé
% n°21 surla parcelle concernée de 6 3 7 ml.



3 - la demande de modification du reglement du PLU, afin que la méme régle soit appliquée pour
limplantation de construction en bordures des voies privées ouvertes & la circulation publique
que pour les voies publiques est retenue & 'unanimité.

Cette demande était étayée sur l'allée des Tamaris -voie privée située entre zone UA et zone
UB- voir extrait de plan-.

Le Conseil va ainsi dans le sens du Commissaire enquéteur qui trouvait ambigué la rédaction
dudit article.

4 - la demande de laisser plus de latitude lors de construction avec toitures terrasses (le réglement
precisant terrasses végétalisées) n'est pas retenue & I'unanimité.

5 - la demande de modification de zonage sur parties des parcelles Combe Autut section B n° 540
-542 - 543 - 545 actuellement en zone N afin qu'elles soient en zone AU1b est retenue ala
majorite (10 voix pour- 2 contre - 2 abstentions).

Cette décision entraine la modification du tracé de délimitation des 2 zones au nord de la
parcelle communale (B 539 et 541).
-voir extrait de plan-.

Sur ce point, le Commissaire Enquéteur avait laissé libre appréciation au Conseil Municipal.

6 — La demande de reclasser en zone N plusieurs parcelles en zone UB du projet lieudit Combe de
Chemenot section n® 178p — 267 - 269 — 270 — 271p est retenue a lunanimité —voir extrait de
plan-.

Le Conseil va ainsi dans le sens de la réserve du Commissaire Enquéteur.

Par contre, I'emplacement réservé n® 30 sur parcelles 107 et 107 sur le méme secteur AA est
maintenu & l'unanimité.

7 - Par ailleurs, a l'unanimité, le Conseil Municipal demande :

a - relecture des 2 plans de zonage et des 2 réglements afin de s'assurer définitivement des
cohérences.

b — de porter sur le plan du PLU les parcelles inconstructibles du fait du zonage « vergers » portées
sur la ZPPAUP.

¢ - de porter sur le plan de PLU les cones de vue figurant sur le plan de la ZPPAUP.

d — de porter sur le plan de PLU la bande de 250 ml paraliéle au pipeline Sude Européen (cf porter
a connaissance de I'Etat).



e - de suivre la recommandation du Commissaire Enquéteur en ce qui conceme la légende du plan
de PLU pour le PPRI et de matérialiser la zone inconstructible de 100 m associée a la ferme de la
Malate.

Je reste a votre disposition pour la finalisation des documents a soumettre & I'approbation du
Conseil Municipal du 28 janvier 2010.

Je vous prie d'agréer, Mesdames, a I'expression de mes meilleurs sentiments.

Pierre CONTOZ

Maire de Montfaucon

P.J. : 5 extraits de plan
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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT
Doubs
ARRONDISSEMENT
BESANCON
CANTON
Besangon - Sud

[ NOMBRE DE CONSEILLERS

En exercice 15
Présents 15
Voltants 15
Absents 0
Exclus 0

Date de la convocation
12 mai 2010
Date d’affichage
du compte rendu le
27 mai 2010
Objet de la Délibération
Modification du PLU suite aux
observations formulées par le
Contrdle de Légalité

Acte rendu exécutoire
aprés dépot en Préfecture
le:

et publication ou notification
du

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA COMMUNE DE MONTFAUCON
Séance du 19 mai 2010

L'an deux mille dix, le dix neuf mai a vingt heures trente en cette commune,
réguliérement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel
de ses séances, sous la présidence de Monsieur Pierre CONTOZ.

Présents : MM. Pierre CONTOZ, Frangois BERTHET- TISSOT, Brigitte BOURGUIGNON, Miche!
CARTERON, Frangoise JOURNOT, Guy LAITHIER, Olivier LEVY, Eric MERAT, Catherine
PERRET-AUFFRET, Corinne PE TER, Marie-Blanche SAILLET, Catherine TARB Y, Jacques
TONNERRE, Hervé TOURNOUX et Géraldine VUITTON-VALLOT.

Secrétaire : Catherine PERRET-AUFFRET

Le Maire rappelle que le PLU a été approuvé le 26 janvier 2010 et soumis au
Contréle de Légalité le 1¢" février 2010.

Par letire du 26 mars 2010, le controle de légalité a fait plusieurs observations
portant sur :

- lisolation phonique le long des axes bruyants
- le réglement des zones A et N.

Apres débat, le Conseil Municipal,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales 3

Vu, le code de l'urbanisme ;

Vu, la délibération en date du 26 janvier 2010 approuvant le P.L.U. ;

Vu, les observations de Monsieur le Préfet, en date du 26 mars 2010, au titre du
controle de légalité ;

Considérant que le dossier de P.L.U. a 616 amendé sur les points suivants afin de prendre
en compte les observations du controle de légalité, & savoir :

Sur le réglement

a/le remplacement au niveau des articles A7 et N7 de /'annotation « sans
objet » par « pas de prescriptions particuliéres », ainsi que le complément au
niveau des articles A6 et N6 par : « pas de prescriptions particuliéres pour les
autres voies »

b/I'article N2 autorise dans la zone naturelle I'extension trés limitée des
constructions & usage d'habitation dans la limite de 30% de la SHON initiale est
complété par la mention : « dans la limite d’'une seule fois & compter de
I'approbation du présent PLU »

Mairie de Montfaucon - 14, rue des Fontaines - 25660 MONTFAUCON - Conseil Municipal du 19/05/2010



¢/ en application de I'article R123-7 du réglement, les constructions ef
installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif et & I'exploitation
agricole sont seules autorisées en zone A ; aussi I'alinéa 4 de I'article A-2 est
enlevé. De méme, il est rappelé en A-2 alinéa 1 que seuls les édifices ayant un lien
direct et nécessaire & I'exploitation agricole sont autorisés.

.. au sujet de I'isolation phonique le long des axes bruyants

a/ concernant l'isolation phonique fliée aux nuisances générées par la RD 464, ce
point est bien rappelé dans les dispositions générales p.6 ainsi qu'en UB-2
alinéa 6 et AU1-2 alinéa 4, qui précise bien que « Suivant I'arrété préfectoral du 23
111998, les constructions situées sur une profondeur de 100 m établie & partir du
bord de la RD 464 devront étre dotées d'une isolation phonique au titre du code de
la construction et de I'habitat ». En outre I'arrété est annexé au réglement. Le plan
de zonage évolue en ce sens.

décide :

- de modifier la délibération en date du 26 janvier 2010 approuvant le plan local
d'urbanisme,

- d'approuver la modification du plan local d'urbanisme tel quil est annexé a Ia
présente délibération,

- conformément aux articles R 123-24 et R 123-25 du code de I'Urbanisme, la
présente delibération fera l'objet d'un affichage en mairie pendant un mois. Mention
de cet affichage sera, en outre, insérée en caractéres apparents dans un journal
diffusé dans le département.*

- Le Plan Local d'Urbanisme sera tenu a la disposition du public & la mairie aux jours
et heures habituels d’ouverture,

La présente délibération deviendra exécutoire compter de sa transmission en
prefecture) et de I'accomplissement des mesures de publicité.

xEFRCTURE
DE REGION FRANCHE-COMTE
PREFECTURE DU DOUBS

Pour extrait conforme

B GG
Controle de légalite Le Maire
Piet SR Ucon
Maire

Pierle CONTOZ

-

SRl A7 e a5,

Mairie de Montfaucon - 14, rue des Fontaines - 25660 MONTFAUCON - Conseil Municipal du 19/05/2010
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tél,: 03 81 53 06 28
port 06 74 28 45 52
valchartierdd@gmail com

Hotel d'Anvers

44, Grande Rue
25000 Besancon

smET 434 607 073 00047
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PLY

Réalisation du dossier

Equipe municipale de Montfaucon
Mandats avant et apres élections 2008
Pierre CONTQZ - Maire
... Madame CHAILLET
«.. Madame BOURGUIGNON
... Monsieur VERNET
... Monsieur LAITHIER
... Monsieur REDOUTEY
... Monsieur CARTERON
... Monsieur TONNERRE
ersonnes référentes du groupe de travail

Les services associés : DDE, SDAP, DRAC, Agence Forniciére
AUDAB, ...

Bureau d’étude mandataire PLU : Chargier
Laurent Couderchet - Cabinet d’environnement
Christian Barron - Socio économiste

Valérie Chartier - Architecte dplg urbaniste

Bureaux d'étude ZPPAUP :
Au Delé du Fleuve - Catherine Bouet Wuillaumez
L'atelier de la Pluie et du Soleil - Véronique Lhomme
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