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Préambule

Contexte

Située dans le Haut-Doubs, la commune de GRAND'COMBE DES BOIS a prescrit I'élaboration d'un Plan Local
d’Urbanisme (PLU) le 29 novembre 2016. Une délibération confirmant les objectifs et les modalités de concertation
a été prise en date du 8 Novembre 2018.

Les objectifs posés par la délibération de prescription de I'élaboration du PLU sont multiples (extrait) :

= "Inscrire la commune dans le cadre intercommunal de la Communauté de Communes du Plateau du Russey
et du Pays Horloger ;

= Réaliser un outil de planification au niveau communal permettant de répondre aux contextes
sociodémographiques, économiques et réglementaires actuels ainsi qu'aux besoins de la commune,
notamment afin de :
- maitriser le développement communal et son organisation urbaine ;
- et traiter les espaces publics.

= Assurer la préservation des terres agricoles et des espaces naturels de valeur, ainsi que la sauvegarde du
patrimoine identitaire communal.

= Autoriser une urbanisation a I'échelle de notre territoire afin de préserver l'identité de note village en
maintenant la convivialité.

Le PLU devra exprimer clairement |'organisation de I'espace a travers un Projet d’Aménagement et
Développement Durable, respectueux du patrimoine, des ressources naturelles, de I'environnement et de
Iagriculture. "

Enjeux

Rappelons qu’au regard de I'article L.101-1 du Code de I’'Urbanisme, la commune de GRAND'COMBE DES BOIS est le
gestionnaire et le garant dans la limite de ses compétences de son territoire. A elle, ainsi, d’aménager son cadre de
vie, de gérer le sol de facon économe, d’assurer la protection des milieux naturels et des paysages ainsi que la
sécurité et la salubrité publique et de promouvoir I'’équilibre entre les populations, dans le respect des objectifs de
développement durable (article L.101-2 du CU), des lois (dont la loi Montagne) et des documents supra-communaux
(SCoT du Pays Horloger principalement, document approuvé en décembre 2023).

Actuellement la commune n’est dotée d’aucun document d’urbanisme. Elle est régie par le Reglement National
d’Urbanisme et la construction limitée.

Le PLU est I'outil qui va lui permettre d’anticiper et de décider de I'utilisation de son espace. La définition et les
modalités qui régissent ce document sont traduites dans le Code de I'Urbanisme aux articles L.151-1 et suivants,
R.151-1 et suivants.

Procédure et contenu du PLU

La définition et les modalités qui régissent ce document sont traduites dans le Code de I'Urbanisme aux articles
L.151-1aL.153-60, R.151-1 a R.153-22. Le PLU comprend plusieurs documents, a savoir : un rapport de présentation,
le PADD ou projet d’aménagement et de développement durables de la commune, les OAP ou
orientations d’aménagement et de programmation, le réglement écrit, les plans de zonage ou reglement
graphique et des annexes :

- Le présent rapport de présentation qui expose le contexte communal, évalue les besoins en matiére
d’aménagement et d’urbanisme, explique le projet d’aménagement, justifie I'ensemble du document
d’urbanisme et évalue ses incidences sur I'environnement. L’évaluation environnementale contient également
le résumé non technique du PLU.

- Le projet d’aménagement et de développement durables (P.A.D.D.) qui définit les orientations générales
des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques. Il fixe des objectifs de
modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.
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Ce document, obligatoire mais non opposable aux tiers, constitue la piéce centrale du P.L.U.

- Les orientations d'aménagement et de programmation (O.A.P.) qui comprennent des dispositions portant
sur la protection du patrimoine bati et de la trame verte et bleue.

Elles sont opposables en termes de compatibilité.

- Le réglement qui délimite les différentes zones et détermine pour chaque zone la nature et les conditions de
I'occupation du sol.

Il comprend donc le réglement écrit et les documents graphiques supports notamment :

. du zonage,

. des secteurs de risques,

. des éléments et secteurs a protéger au titre de I'article L151.19 du CU,

. des espaces et secteurs contribuant aux continuités écologiques au titre de l'article L.151.23 du CU.
- Les annexes, prévues aux articles R. 123-13 et R. 123-14 du Code de |'Urbanisme comprennent :

. le plan des servitudes d'utilité publique,

. les schémas et notes concernant les systemes d'élimination des déchets et les réseaux d'eau potable et
d'assainissement, le zonage d’assainissement en vigueur.

. les bois et foréts soumis au régime forestier.

Le rapport de présentation se compose donc de 2 parties essentielles :

- L'analyse et le diagnostic de I’état initial de la commune a travers de grandes thématiques (démographie, économie,
parc de logement, réseaux et équipements communaux, environnement physique, naturel, urbain et paysager...)
constituent la premiere partie. Le diagnostic, associé aux objectifs d'aménagement du territoire communal définis
par la municipalité, a permis d'envisager les perspectives d'évolution du village et d’aménagement du territoire
(traduites dans le P.A.D.D.) en compatibilité avec le SCoT et la loi Montagne notamment.

- La deuxieme partie explique et justifie les choix retenus dans I’élaboration du document d’urbanisme (P.A.D.D.,
0.A.P., réglement écrit et graphique), notamment au regard des grands principes définis par les lois et des regles
supra-communales. Elle comporte également I'évaluation environnementale du PLU et la prise en compte de
I’environnement et les incidences du document d’urbanisme sur I’environnement, notamment par rapport aux sites
Natura 2000 proches de la commune. Elle comprend également les indicateurs permettant de répondre a I'article
L153-27 du code de I'urbanisme.

Ainsi préalablement a I’élaboration du document d'urbanisme, des études préliminaires (études des milieux
physique, naturel et urbain, des paysages, du contexte économique et démographique, des équipements
communaux...) ont été réalisées au cours de I'année 2020 par le bureau d’études Prélude. Elles ont été complétées
en 2024 par le bureau d’études IAD. Le bureau d’étude Prélude a finalisé I'’évaluation environnementale en 2024
également.

A noter :

- I’élaboration du PLU a également été I'occasion de créer un Périmetre Délimité des Abords du monument historique
classé dans le village de Grand’Combe des Bois. Le projet a regu un avis favorable de I’Architecte des Batiments de
France. Le projet figure dans la liste des servitudes d’utilité publique et sera proposé lors de I'enquéte publique
unique portant sur le PLU et le PDA.

- la création du STECAL At, devant faire I'objet d’'une demande de dérogation a la loi Montagne, a regu un avis
favorable de la préfecture suite au passage en CDNPS en date du 21 juin 2024 et aprés modification du périmetre du

-
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STECAL. Le dossier présenté et adapté est joint en annexe du présent rapport. Il a été intégré dans le zonage du PLU
arrété.

- la commune de Grand’Combe des Bois adhére au CAUE du Doubs. Dans le cadre du PLU, le CAUE a réalisé un
recensement du patrimoine bati sur la commune. Cette étude, jointe en annexe du rapport de présentation, a été
utilisée pour rédiger le reglement écrit et I'OAP patrimoine.

La procédure du PLU comprend une concertation avec la population. La délibération du 8 novembre 2018 prévoit
une concertation en continu avec la population jusqu'a I'arrét du P.L.U. Les modalités de la concertation étaient les
suivantes :

- Affichage en Mairie de la présente délibération pendant au moins un mois et information de la présente
décision dans la presse,

- Informations de |'état d'avancement du PLU dans le bulletin municipal,

- Mise a disposition du public des documents d'étape dans un dossier de concertation ainsi que d'un registre
destiné a recevoir les observations aux horaires habituels d'ouverture du secrétariat de la mairie

- Possibilité a toute personne intéressée de faire part de ses observations par simple courrier a adresser a
Monsieur le Maire,

- Organisation d’au moins deux réunions publiques au minimum avant la cl6ture de la concertation préalable.

- Toute autre forme de concertation qui s’avérerait nécessaire dans le cours de la procédure.

La concertation a été complétée par :

. I'organisation de réunions thématiques (commissions de travail) avec des personnes représentatives de la
population (2 réunions avec les agriculteurs) ou avec les services de I'Etat et des collectivités locales dont les
techniciens du PNR et suivant I’élaboration du SCoT du Pays Horloger.

Conformément a l'article L. 123-9 du code de l'urbanisme, un débat sur les orientations générales du projet
d'aménagement et de développement durables a lieu au sein du conseil municipal le 8 décembre 2022.

Le bilan de la concertation a été établi et annexé a la délibération d’arrét en date du 10 juillet 2024. Le bilan a été
jugé favorable par le conseil municipal.

Il a ainsi été soumis pour avis aux personnes publiques associées et également a la MRae (Mission Régionale de
I’autorité environnementale). La MRae a émis un avis mentionnant son absence d’avis.

Tous les avis des personnes publiques associées étaient favorables sans remarques ou avec remarques.

Les avis émis lors de la consultation ont été portés a I'enquéte publique.

L'enquéte publique a été prescrite par arrété du Maire en date du 8 novembre 2024.

Elle s’est tenue du 6 décembre 2024 au 10 janvier 2025.

Le rapport du commissaire enquéteur fait la synthése de 3 remarques. 1 remarque portait sur le changement de
destination de la loge dans le STECAL At , deux autres portaient sur des demandes d’information et notamment pour
les conditions de création d’un carport.

Les différentes remarques et requétes ont fait I'objet d’une analyse par le maitre d’oeuvre avant envoi de la réponse
au Proces Verbal de fin d’enquéte du commissaire enquéteur.

Le commissaire enquéteur a ensuite remis son rapport et ses avis le 24 janvier 2025.

Le commissaire enquéteur a donné un avis favorable sans réserve. Il a apporté également son avis sur la loge du
STECAL qui ne doit pas se transformer en logement.

Il a également donné un avis favorable sans réserve ni remarque sur le PDA.

-
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La commission urbanisme a rencontré les personnes publiques associées dont les services de I'Etat (DDT), la chambre
d’agriculture (excusée) et le PNR, le 21 février 2025 pour analyser les adaptations ou recommandations a prendre
en compte suite a I’'enquéte publique et aux avis des personnes publiques associées portés a I'enquéte. Un compte-
rendu indique les motivations et justifications permettant de répondre favorablement a certaines remarques.

Les recommandations du commissaire enquéteur ont été suivies notamment pour ne pas changer de destination
vers du logement pour la loge inscrite dans le STECAL At.

Les personnes publiques associées ont émis des avis favorables sur le dossier avec des remarques notamment
concernant la prise en compte du patrimoine (pour interdire |'isolation par I'extérieur et définir les RAL de

Suite a la réunion du groupe de travail du 21 février 2025, d’autres remarques peuvent étre intégrées au PLU. Elles
permettent de renforcer le projet sans le remettre en cause.

L’ensemble des modifications validées est repris ci-aprés
- Modifications du réglement graphique :

. Identification de la loge présente dans le STECAL At comme pouvant changer de destination et uniquement vers la sous-
destination « Autres hébergements touristiques » de la destination « Commerce et activités de service ». en lien avec la
demande du commissaire enquéteur et de I’Etat.

. Adaptation de la limite de la zone UB afin d’inclure pour partie les parcelles n°363 et 365 tout en évitant la doline du
secteur, cela permet d’intégrer un espace constructible [égerement plus important dans la dent creuse tout en préservant
le secteur de la doline. Cette modification permet de répondre a un ancien permis déposé dans le cadre de la concertation
du PLU. La surface est limitée a 600 m2 environ et ne modifie pas le projet de PLU.

- Modifications des OAP :
- Intégration des données du PNR fournis dans son avis et repris suite aux études du PNR concernant la trame noire de la

commune dans le paragraphe sur I'OAP trame verte et bleue.
- Intégration des références du Guide pour la réhabilitation du bati ancien préconisé par les services de la DRAC dans I'OAP
Patrimoine en complément des données du CAUE.

- Modifications du document écrit du reglement : adaptations, compléments et modifications

- Les « Dispositions générales » sont complétées par les phrases ou aliénas suivants :
. Article 2 —alinéa 2 — les servitudes d’utilité publique : ajout a la demande de RTE :
« Les ouvrages du réseau public de transport d’électricité constituent des « équipements d’intérét collectif et services
publics et entrent au sein de la sous-destination « locaux techniques et industriels des administrations publiques et
assimilées ». A ce titre, ils correspondent a des « constructions techniques nécessaires au fonctionnement des services
publiques » Cela permet de créer ou d’aménager les lignes électriques qui ne correspondent pas aux regles habituelles
des constructions et logements des différentes zones du PLU.
. Article 4 — alinéa 2) Pour les arbres isolés, les haies, les bosquets : ajout des phrases :
« Enlien avec les périodes des services de I'Etat, la période d’interdiction d’entretien de ces éléments topographiques
est du 15 mars au 31 ao(t dans le Doubs »
« En participant aux enjeux environnementaux et paysagers de la commune », les murs en pierres seches seront
préservés et/ou reconstruits. »
Ces demandes sont issues du PNR pour préciser les interventions et la protection du patrimoine naturel et
vernaculaire.
. Article 4 — Dispositions pour les équipements d’intéréts collectifs : ajout a la demande de I'Etat :
« Les exhaussements et affouillements de sol sont autorisés pour les constructions et installations nécessaires au
fonctionnement des services publics ».
. Article 5 alinéa 5.2 — complément : Risques naturels liés au sol Le comblement des dolines « et autres indices
karstiques ponctuels, associés a un aléa fort », est interdit. Cela fait suite a une demande de |'Etat et du CD25.
. Article 5 : ajouts des alinéas 5.5— risque radon ; Alinéa 5.6 — exposition aux pollens ; Alinéa 5.6 — lutte contre
I'ambroisie ; Alinéa 5.7 — lutte anti-vectorielle (moustique tigre) suite a la demande du préfet au travers du courrier
de I’ARS pour anticiper les risques et changements climatiques.

- Articles UAS5.1, A5.1: ajout du paragraphe suite a la demande des services de la DRAC.
« Pour ces batiments soumis a OAP patrimoine :
. l'isolation par I'extérieur sur le bati patrimonial est interdite sauf en cas de projets d’enduit chaux-chanvre ou
d’isolation adaptée au bati ancien (laine de bois, paille ...) et sous condition que le bati existant ne présente aucune
modénature qui serait détruite par I'isolation et sous condition de restituer les débords de toiture d’origine.
. les enduits a la chaux sont a prescrire et les enduits ciment sont a exclure lorsque la magonnerie est en pierre »
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- Articles UA5.2, UB5.2: adaptations et ajouts
- La toiture devra avoir un aspect extérieur similaire a la tuile de couleurs rouge « vieilli » en lieu et place de « nuancé
».
- ajout : « Les teintes noires sont interdites. Les teintes et toiture en zinc sont autorisées.»
. suppression et ajout : Les toitures d’aspect toles ou bac acier de couleur rouge sont interdites « sauf pour les
batiments agricoles en respectant les RAL suivants : RAL 3009 et RAL 3011.».
Ces modifications font suite aux demandes de la DRAC et aux travaux en cours sur le PNR pour réaliser un nuancier a
I’échelle du parc naturel.

- Chapeau de la zone A : modification et précision a la demande de la Chambre d’agriculture.

Elle comporte : un secteur Ap a enjeux paysagers ol ne sont autorisées que « les constructions d’abris d’animaux de
type loge agricole » et non les extensions des exploitations agricoles et es constructions existantes a I'approbation
du PLU.

- Article Al : modification pour le secteur At :
« le logement est interdit ainsi que le changement de destination vers le logement » suite a la demande du
commissaire enquéteur et de I'Etat.

- Article A2 : modifications suite a la demande de la CDPENAF et de la chambre d’agriculture.

- les logements et leurs annexes des personnes dont la présence permanente est nécessaire sur le site d'exploitation
(pour assurer la direction ou la surveillance) et sous conditions :

- de ne présenter qu’un seul logement par exploitation agricole et d’étre limité a « 80 m 2 » de surface au sol en lieu
et place de 60 m2.

- les extensions et annexes des batiments existants a usage d’habitation (hors logement agricole) sont implantées a
« 20 m » maximum du point le plus proche de la construction principale existante en lieu et place de 25 m.

- Article A5.2 : Pour les constructions agricoles (hors batiment patrimonial )

complément : - Les toitures d’aspect téles ou bac acier « pour les batiments agricoles doivent respecter les RAL
suivants : RAL 3009 et RAL 3011 ». Cette demande rejoint celle des nuanciers pour les logements demandés par I’ABF
et le PNR.

- Modifications des annexes:

. Le plan des Servitudes d’Utilité Publique est complété en lien avec la demande de RTE concernant le report des lignes
haute tension au sud du territoire.

. En lien avec les délibérations soumettant les clotures et les ravalements de fagades a déclaration préalables sur les zones
UA et UB de la commune, 2 plans des périmétres soumis ont été ajoutés aux annexes du PLU. Le DPU est également ajouté
apres délibération ainsi que le plan des zones soumises a permis de démolir (ensemble de la commune).

. En lien avec le PDA, le plan des servitudes est adapté en intégrant les limites du PDA et non le périmetre des 500 m des
parution de I'arrété préfectoral.

- Modifications du rapport de présentation :

Cette piece est complétée avec les modifications expliquées ci-dessus, et en intégrant les corrections de formes et les
modifications demandées par les services du préfet en reprenant la cohérence de la justification des zones Naturelle avec
le réeglement écrit qui indique que les exploitations forestieres sont bien interdites en zone N.

Le dossier est ainsi approuvé en date du 4 juin 2025 par le conseil municipal ainsi que le Périmeétre Délimité des Abords (PDA).

-
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1°'¢ Partie
Diagnostic territorial
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1.Contexte général

Un bon projet ne peut résulter que d'une bonne compréhension de I'histoire de la commune, de son fonctionnement
actuel et de ses liens avec son environnement immédiat. L'état des lieux ou diagnostic territorial permet de
comprendre 'organisation de lacommune, facilitant alors les choix des élus en matiére de prospective tout en tenant
compte des divers besoins, risques et contraintes rencontrés. Réelle photographie de I'existant, le diagnostic du
territoire permet de se projeter dans |'avenir.

1.1. Situation géographique et administrative

1.1.1. Une commune du Haut-Doubs

En limite territoriale avec la Suisse, la commune de GRAND'COMBE DES BOIS est située dans le Département du
Doubs, a I'extrémité Nord du canton de Morteau. Elle est a 78 kilométres a I'Est de Besangon (116 466 habitants en
2016), a 59 km au Sud de Montbéliard (25 304 habitants), a 18,2 km au Nord-est de Morteau (6 970 habitants), a
7,6 km au Sud-est du Russey (2 298 habitants) et a 23,6 km de La Chaux-de-Fonds (Suisse).

Le territoire communal a son point culminant a 1 087 meétres et
plonge sur les gorges du Doubs situées a 615 m d'altitude.

La commune compte 122 habitants (Insee 2021) répartis sur un
territoire de 1 190 hectares ; elle s'inscrit dans un
B environnement trés rural. L'occupation des sols s'y répartit
entre I'habitat - sous forme d'un village et de nombreuses
constructions dispersées - I'agriculture et la forét.

( x) Grand Combe

des Bois
Morteau
®

Les communes limitrophes sont a I'Ouest Le Russey, Le Barboux,
Villers-le-Lac, au Sud Les Planchettes (Suisse) et a [I'Est
Bonnétage et la Chaux-de-Fonds.

La commune est située sur la RD211 reliant Le Barboux a
Fournet-Blancheroche, qui la traverse d'Est en Ouest. Depuis Le
Russey, on accéde a la commune de Grand'Combe des Bois via
la RD242.

1. Besangon - Chemaudin
2. Besangon - Pouilley-les-Vignes
3. Besancon - Chatillon-le-Duc

4. Besancon - Thise

5. Besangon - Sadne

6. Besangon -

Figure 1 : Situation de la commune (© Préfecture du Doubs)
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Figure 2 : Desserte de la commune (© ViaMichelin)

NICH . )
@ ) Plan Local d'Urbanisme de GRAND’COMBE DES BOIS / Elaboration 12
Frélucle /\ initiative Rapport de Présentation et évaluation environnementale

R




1.1.2. Une commune de la Communauté de Communes du Plateau du Russey

La loi sur la Nouvelle Organisation des Territoires de la République (loi NOTRe) a imposé un certain seuil de
population aux Communautés de Communes a compter du 1*" janvier 2017. Pour le Département du Doubs, ce seuil
a été fixé a 14 710 habitants. Ce relevement significatif du seuil des intercommunalités a fiscalité propre est toutefois
assorti de plusieurs adaptations pour tenir compte des zones les moins peuplées notamment en zone de montagne,
sans cependant pouvoir étre inférieur, méme par le jeu des dérogations, a 5 000 habitants. La Communauté de
Communes du Plateau du Russey a bénéficié de cette adaptation.

La CCPR, c'est :

- 17 communes

- 148,7 km?

- 6 888 habitant (Insee 2021)

- Siege : Le Russey (2 501 habitants en
2021) a 7,6 km au Sud du village de
GRAND'COMBE DES BOIS

La commune se situe en limite Sud-est du
territoire communautaire. Elle est en 2016
la 3° commune du groupement en termes
de surface et la 12° en termes de
population.

Mont-de-Laval

La Bosse /' Le Bizot

Figure 3 :

Le Barboux Situation au sein de la Communauté de Communes

Noél-Cerneux

Les compétences de I'EPCI

Les compétences obligatoires

= Aménagement de l'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire : Schéma de Cohérence
Territoriale et schéma de secteur ; Plan Local d'Urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et Carte
Communale (avec mise en ceuvre du mécanisme de la minorité de blocage) ;

= Actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article L. 4251-17 : création,
aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale,
touristique, portuaire ou aéroportuaire ; politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales
d'intérét communautaire ; promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme ;

=  Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, dans les conditions prévues a l'article L.
211-7 du code de I'environnement ;

= Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage et des terrains familiaux
locatifs définis aux 1° a 3° du Il de I'article 1ler de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et
a I'habitat des gens du voyage ;

= Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.

Les compétences optionnelles

= Protection et mise en valeur de I'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas départementaux
et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie ;

= Politique du logement et du cadre de vie, comprenant la politique du logement social d'intérét
communautaire et action, par des opérations d'intérét communautaire, en faveur du logement des
personnes défavorisées au sens de I'article L.5214-23-1 du CGCT;

-
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= En matiéere de politique de la ville : élaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du
contrat de ville ; animation et coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de
développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de prévention de
la délinquance ; programmes d'actions définis dans le contrat de ville

=  Création, aménagement et entretien de la voirie d’intérét communautaire ;

=  Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét communautaire

et d'équipements de

I'enseignement préélémentaire et élémentaire d'intérét communautaire;

comprenant la construction, 'aménagement, I'entretien et la gestion des équipements sportifs d’intérét

communautaire ;

= (Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service public y
afférentes en application de I'article 27-2 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des

citoyens dans leurs relations avec les administrations.

Les compétences supplémentaires

= Distribution publique d’électricité (la communauté de communes est autorisée a adhérer au syndicat mixte

d’électricité du Doubs) ;

Gendarmerie du Russey (gestion et acquisition d'immeubles) ;

Centre de secours du Russey (gestion et acquisition d'immeubles) ;

=  Participation aux activités sportives, culturelles ou socio-éducatives mises en ceuvre par les colleges du

territoire,

= (Création, gestion et entretien d’espaces pour camping-cars : aire technique de camping-cars dans le
centre-bourg et aires d’accueil assurant un maillage cohérent du territoire.

1.1.3. Une commune du Pays Horloger

La Communauté de Communes du Plateau du Russey fait partie du Pole d'Equilibre Territorial et Rural (PETR) Pays
Horloger avec les Communautés de Communes du Pays de Maiche et du Val de Morteau.
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La PETR, c'est :

- 3EPCI

- 68 communes

- 697 km?

- Un siege a Morteau

La commune de Grand Combe des
Bois s'inscrit au centre Est de ce
territoire.

Figure 4 : Situation au sein du Pays Horloger


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000000215117&idArticle=LEGIARTI000031022491&dateTexte=&categorieLien=cid

Le Pays Horloger a adopté une Charte de Développement Durable en 2002, visant a définir un projet de
développement commun du Pays en concertation avec les acteurs concernés. Elle comprend 5 enjeux : le maintien
de la diversité des activités économiques, I'homogénéisation de I'offre de services et d'équipements, la qualité et
I'attractivité de I'offre culturelle, sportive et de loisirs, I'organisation de I'offre de tourisme vert et la qualité
environnementale et paysageére.

Un contrat de ruralité a été signé entre I'Etat et le pole d’équilibre territorial et rural du Pays Horloger le 2 janvier
2017. Ce contrat permet de financer des projets liés a la mise en ceuvre d’un projet de territoire a I’échelle du bassin
de vie concerné, en fédérant I'ensemble des acteurs institutionnels, économiques et associatifs.

Enfin, le 5 février 2015 les élus du Pays Horloger ont prescrit I'élaboration d'un Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT). Les objectifs énoncés dans la délibération sont :
= Favoriser |'attractivité du territoire et permettre le développement raisonné en lien avec les territoires
voisins, y compris les cantons suisses limitrophes ;
= Diffuser ce développement de maniere cohérente et solidaire a I'intérieur du territoire dans un souci de
complémentarité entre I'urbain et le rural et en valorisant les bourgs centres ;
= Préserver le caractére rural du territoire en garantissant I'équilibre entre espaces a urbaniser et espaces
agricoles et naturels ;
= Maintenir la qualité du cadre de vie et I'environnement.

Le SCoT a été approuvé le 7 décembre 2023, ses objectifs sont traduits dans le Document d’Orientations et
d’Objectifs :

- Mettre la préservation des patrimoines et des paysages au cceur du projet d’'aménagement du Pays
Horloger

=  Préserver le patrimoine naturel et la biodiversité
=  Mettre en valeur la diversité de nos paysages de moyenne montagne

=  Soutenir et promouvoir le patrimoine bati

Valoriser nos richesses locales en tenant compte de leur vulnérabilité
= Conditionner 'aménagement du territoire a la ressource en eau
= Devenir un territoire a énergie positive
= Valoriser durablement les pratiques agricoles et sylvicoles
= Développer un tourisme « 4 saisons » durable et de pleine nature
- Prévoir une urbanisation garante d’un cadre de vie de qualité
= Structurer le territoire autour des polarités de I’'armature territoriale

= Produire une offre de logements qualitative et durable pour répondre aux besoins de la
population future

=  QOrganiser le développement d’un territoire aux formes urbaines plus denses, durables et
résilientes

= Se développer en composant avec les risques et les nuisances
- Construire un territoire de montagne dynamique et attractif pour demain
= Se déplacer autrement dans le Pays Horloger
= Mailler le territoire d’une offre d’emplois structurante et de proximité
=  QOrganiser un développement commercial préservant les centralités
= Le document d’aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL) du Pays Horloger

= Mailler le territoire d’une offre de services et d’équipements structurants et de proximité

-
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1.1.4. Une commune intégrée au Parc Naturel Régional du Doubs Horloger

Le Pays Horloger portait depuis quelques années le projet d’un Parc Naturel Régional (PNR) sur le secteur Doubs
Horloger, en lien avec le partenaire suisse du Parc du Doubs, déja labellisé. Fort du statut officiel de « candidat au
classement PNR », le Pays a engagé I'élaboration participative de la Charte et des documents de la candidature.

CARTE ADMINISTRATIVE DU DOUBS HORLOGER Le PNR, c'est :

- 6 EPCI

- 95 communes

- 1037 km?

- 57 390 habitants (Insee 2013)
- 52 habitants / km?

Figure 5 : Le PNR Doubs Horloger
(Source : PETR Pays Horloger)

Légende :
EPCI 2018

B CC ce Montbenoit

B CC cu Poys de Makche

B CC ou Pays de Sancey-Beleherbe
) €€ ou Patenu du Russey

[ €C des Portes du Haut Doubs
B CC du Vol de Mortesu

Le projet de Charte fondatrice du PNR du Doubs Horloger a été présentée en avril 2018. L'organisation globale de la
Charte repose sur 4 piliers déclinés en orientations et objectifs. Le PNR a été officiellement classé par décret en date
du 4 septembre 2021.

Axe 1 : un territoire de montagne a Haute Valeur Patrimoniale pour les générations actuelles et futures,
décliné en 3 orientations :

= Une fonctionnalité écologique avérée, une ressource en eau de qualité, des cours d'eau
multifonctionnels
Objectif 1.1.1 - Préserver les milieux naturels remarquables et les espéeces emblématiques
Objectif 1.1.2 - Garantir la fonctionnalité écologique des milieux naturels,
Objectif 1.1.3 - Préserver la nature ordinaire
Objectif 1.1.4 - Gérer durablement les ressources en eaux souterrains et superficielles

= Une valorisation qualitative du patrimoine bati et des savoir-faire reconnus
Objectif 1.2.1 - Préserver et valoriser le patrimoine bati local caractéristique
Objectif 1.2.2 - Préserver les savoir-faire associés au patrimoine bati local
Objectif 1.2.3 - Promouvoir une architecture de qualité, entre tradition et modernité
Objectif 1.2.4 - Valoriser et transmettre les savoir-faire locaux
Objectif 1.2.5 - Consolider les savoir-faire horlogers partagés avec la Suisse

Des paysages de qualité, riches et de leur diversité, valorisant les caractéristiques locales et porteurs

d'images.
Objectif 1.3.1 - Pérenniser et promouvoir la qualité des paysages, image de marque d'un territoire vivant

NICA .
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Axe 2 : un territoire dynamique, habité et vivant a Haute Qualité du Cadre de vie, décliné en 3 orientations :

Un aménagement et un urbanisme durables du territoire incluant une offre de mobilité diversifiée avec
des modes de transports complémentaires

Objectif 2.1.1 - Ménager le territoire par une urbanisation frugale

Objectif 2.1.2 - Revitaliser les centres des villes et villages, et favoriser la qualité des espaces urbanisés
Objectif 2.1.3 - Modifier la maniere d'aménager le territoire

Objectif 2.2.4 - Aménager et /ou qualifier des ZAE et sites industriels de haute qualité

Objectif 2.2.5 - Rationnaliser les déplacements automobiles et améliorer I'accessibilité aux transports
en commune

Objectif 2.2.6 - Valoriser |'utilisation des modes de déplacement actifs

Vers un territoire a énergie positive

Objectif 2.2.1 - Renforcer la sobriété et I'efficacité énergétique du territoire

Objectif 2.2.2 - Développer des énergies renouvelables et de récupération intégrée au territoire
Objectif 2.2.3 - Accroitre la résilience du territoire face aux changements climatiques

Objectif 2.2.4 - Soutenir, encourager et accompagner les entreprises vers la performance
environnementale.

Des services innovants, une offre culturelle et une vie associative par et pour les habitants
Objectif 2.3.1 - Adapter les services a I'évolution de la population a travers l'innovation
Objectif 2.3.2 - Renforcer la cohérence de I'offre culturelle

Axe 3 : un territoire a Haute Valeur Ajoutée pour son Economie, décliné en 3 orientations :

Des filieres d'excellences activant nos ressources territoriales, source d'innovations et de fertilisations
croisées

Objectif 3.1.1 - Pérenniser les filieres et savoir-faire locaux

Objectif 3.1.2 - Renforcer l'innovation dans les filieres d'excellences

Objectif 3.1.3 - Renforcer les synergies économiques transfrontaliéres

Objectif 3.1.4 - Valoriser les qualités existantes du territoire et développer l'activation de nouvelles
ressources pour accroitre son attractivité économique

Objectif 3.1.5 - Pérenniser le "panier des biens et services" du Doubs Horloger

Une agriculture, une sylviculture et une filiere bois multifonctionnelles, diversifiées et qui contribuent a
la valeur patrimoniale et économique du territoire

Objectif 3.2.1 - Promouvoir une agriculture a haute valeur ajoutée économique, sociale et
environnementale

Objectif 3.2.2 - Diversifier les activités agricoles et développer les circuits de proximité

Objectif 3.2.3 - Gérer durablement les ressources forestiéres

Objectif 3.2.4 - Accroitre la structuration de la filiere bois et favoriser l'innovation et I'excellence pour le
rayonnement de la filiere

Un développement touristique durable qui valorise le patrimoine naturel et culturel

Objectif 3.3.1 - Structurer une offre touristique de pleine nature en 4 saisons pour répondre aux
changements climatiques

Objectif 3.3.2 - Valoriser durablement le patrimoine naturel, culturel et les ressources du territoire
Objectif 3.3.3 - Consolider I'offre d'hébergements, mettre en réseau les acteurs du tourisme et améliorer
la mobilité du territoire

Axe 4 : un projet fédérateur, décliné en 4 objectifs :

-

Fréludle

Objectif 4.1 - Garantir la cohérence de I'action publique locale

Objectif 4.2 - Mobiliser, sensibiliser, informer les acteurs, moteurs de la dynamique

Objectif 4.3 - Renforcer les coopérations avec le parc naturel régional voisin du Doubs suisse, les villes
portes ainsi qu'au sein des réseaux du MNR autour d'enjeux partagés

Objectif 4.4 - Eduquer a I'environnement, au développement durable, au territoire
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1.2.  Occupation territoriale, rappel historique

Source : Mémoire locale & "Le Dictionnaire des Communes du Doubs", Editions FLOHIC

L'existence de la commune de GRAND'COMBE DES BOIS est attestée depuis 1344, date a laquelle le Comte de
Neuchatel, suzerain de la seigneurie de Vennes, décida d'y héberger "tous les habitants venus et qui viendraient dans
ces lieux, et leurs hoirs (héritiers)...". Toutefois, une implantation antérieure n'est pas exclue, sous l'impulsion des
moines défricheurs de Laval.

Cette charte "d'habergement" concédée par le Comte de Neuchatel accordait de nombreux avantages aux
pionniers. lls étaient dispensés de corvées, de taille et les enfants héritaient des biens de leurs parents. lls disposaient
de bois, excepté celui de Montrepentir (cote de Grand-Combe). Mais les fours et les moulins appartenaient au
seigneur qui percevait également la dime. Cette charte a attiré les pionniers pour défricher et exploiter ce secteur
encore sauvage.

Au XIVe siécle, la commune est désignée dans les textes "Grant Combe" ou "Grand Combe". Ce toponyme fait
référence au relief du site.

Dés le début du XVesiecle, GRAND'COMBE DES BOIS procéda a la délimitation de son territoire : un murger l'isola de
la commune du Russey.

Les franchisent octroyées furent ratifiées par les seigneurs successifs de Vennes en 1400, en 1424, en 1530 et en
1682. En 1770, la charte fut remise en cause a propos ..." de la quotité des droits féodaux revenant au seigneur" et
l'usufruit des foréts du Territoire. Un proces s'engagea devant le parlement de Besangon et dura 7 ans, pour aboutir
a un arrangement amiable signé en 1777. Moyennant versement d'une certaine somme d'argent et des frais de
procédure, les habitants furent libérés de toute redevance et devinrent propriétaire du bois seigneurial de
Montrepentir ou bois de la "Céte". Mais, ce ne fut qu'en 1828 que les habitants purent engager des coupes a leur
profit.
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Figure 6 : GRAND'COMBE DES BOIS au XVIII¢ siécle (Source : Carte de Cassini)

A l'origine, le village relevait de la seigneurie de Vennes, mais le démembrement de celle-ci au XIV® siecle, qui donna
naissance a la seigneurie de Chatelneuf, entraina un partage des droits de justice entre ces deux seigneuries, tantot
réunies, tantot séparées, au gré des alliance seigneuriales.

-l
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Lorsque Charles le Téméraire entraina le Comté dans la guerre pour satisfaire ses ambitions (1474-1476),
GRAND'COMBE DES BOIS échappa aux incursions des Bernois en se mettant sous leur protection, moyennant un
tribut de 100 livres annuelles.

Avec le démembrement de la seigneurie de Vennes, les limites territoriales imprécises entre les seigneuries de
Vennes et de Chatelneuf suscitérent des conflits. Ainsi les habitants de GRAND'COMBE DES BOIS s'opposérent aux
habitants de Bonnétage qui relevaient de la seigneurie de Neufchatel, a propos notamment de paturages communs.
Les limites assez précises entre ces deux communautés furent finalement établies par le tribunal de Dole en 1540.

Deés 1334, GRAND'COMBE DES BOIS dispose d'un moulin a farine, propriété seigneuriale. Un moulin édifié au bord
du Doubs au XVI¢ siecle fut la proie des flammes a plusieurs reprises (1737, 1826). Les ruines sont aujourd'hui
accessibles via le sentier du Moulin.

A I'origine GRAND'COMBE DES BOIS ne possédait pas d'église, le village dépendait de
la paroisse du Bizot.

Pour faciliter I'accés aux offices notamment en hiver, une chapelle fut fondée en 1605
sur un "chasal" abandonné par un habitant. Elle fut consacrée en 1606 sous le vocable
de Saint Barnabé et érigée en paroisse en 1782 notamment grace a l'intervention du
Curé Mougin (prétre sur la commune et célébre astronome).

Pendant la guerre de Dix ans, la menace francaise, qui pesa sur le Comté dés la fin du XVI¢ siecle, provoqua
d'incessants mouvements de troupes qu'il fallut héberger. En 1636, la guerre est déclarée. Le village dut héberger
des soldats, fournir des rations, livrer des chevaux et les habitants furent contraints de charroyer des munitions
jusqu'a Besancon et Voujeaucourt. En 1639, surgirent les Suédois, conduits par le prince de Saxe-Weimar. Les
moulins et les maisons furent incendiés. De 52 feux en 1614, le village n'en compte plus que 30 a la fin de la guerre
en 1657.

En 1667, les habitants obtinrent le droit de disposer d'un four particulier, exempt des banalités moyennant une
redevance annuelle et perpétuelle. Et une fromagerie créée en 1775 fabriquait annuellement 3 500 kg de fromage.

En 1792, la plupart des habitants avaient adhéré au pacte d'union de tous les catholiques. Pourtant le village ne
participa pas au soulevement contre-révolutionnaire de la "Petite Vendée" en septembre 1793. Un seul paroissien
J-B. Romain pris part a l'insurrection. Il s'exila en Suisse, mais sa femme arrétée au "Groseiller" fut condamnée a
mort et exécutée sur la Place Saint Pierre de Besancon en 1794.

La commune doit faire face aux réquisitions révolutionnaires et héberger les soldats stationnés sur la frontiere. La
présence des troupes de ligne n‘empéchait pas les manifestations contre-révolutionnaires : en 1798, |'arbre de la
liberté fut abattu.

Les conditions climatiques, liées a l'altitude, imposaient une spécialisation vers I'élevage, qui se précisa surtout au
début du XX® siecle. Au milieu du XX siecle, les surfaces en herbe couvraient 42 % de la superficie communale.

La forét était exploitée et les billes coupées acheminées par flottage vers les villes.

La forét servait au fonctionnement des verreries installées sur les bords du Doubs, au Bief d'Etoz et a Blanche-
Roche. Cette derniere créée a la fin du XVIII® siecle sur la limite communale Nord, dirigée par les fréres Francois et
Joseph Raspiller, employait 20 personnes. Elle fonctionna jusqu'en 1817. Il reste aujourd'hui quelques vestiges de
celle-ci.

Le premier cadastre, dit Plan Napoléon, a été établi en 1833.

-
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Figure 7 : GRAND'COMBE DES BOIS au XIX¢siecle (Source : Plan Napoléon 1833)

Figure 8 : Carte de I'Etat Major de 1866

Plusieurs activités artisanales liées a I'exploitation du bois - charpentiers, menuisiers et ébénistes - étaient recensées
lieu-dit "les Créts".

au village au milieu du XX¢siecle, avec un charron et un serrurier. En 1984, 4 freres dirigeaient encore une scierie au
<
<
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En 1887, I'abbé Prétre fit ériger un chemin de croix auquel il associa des statues grandeur nature représentant les
différentes scenes de l'apparition. En 1925, au pied du mur Nord de I'église fut érigé un autel pour accueillir les
pélerins. En 1930, on dénombre jusqu'a 2 500 participants.

Les pertes sur la commune pendant la premiere guerre mondiale s'élévent 14 hommes.

En 1943, la résistance s'organise sur le plateau Maiche-Le Russey. Paul Chapotte de GRAND'COMBE DES BOIS est
désigné responsable local du groupe Doubs-Nord (D.N). Les pertes sur la commune pendant la seconde guerre
mondiale s'élevent a un homme.

Quelques dates importantes :

Fréludle

1766, acquisition de la Mairie-école avec le soutien financier du curé Mougin. L'édifice fut rénové en 1818,
1837, 1847 (75 éléves), 1849 et 1851. Le curé Mougin créa aussi un bureau de Charité.

1887, chalet fruitiere

1924, constitution d'une coopérative fromagere par les agriculteurs pour maintenir la fruitiere communale
1929, caisse de crédit agricole fondé par I'abbé Roy de Grand'Combe des Bois

1930, installation de |'électricité dans les batiments communaux

1931, aménagement de la RD242 assurant une desserte plus aisée au village depuis Le Russey (Autrefois il
fallait passer par le lieu-dit "Les Faivres").

Vers 1960, eau sous-pression.

1980, fermeture de I'école.
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1.3. Caractéristiques sociodémographiques

Les données présentées ci-apres sont issues principalement des derniéres données transmises par I'INSEE.
L'évolution du nombre d'habitants est connue a travers les recensements de la population effectués dans la
commune depuis 1793. A partir de 2006, les populations légales des communes sont publiées annuellement par
I'Insee. Le recensement repose désormais sur une collecte d'information annuelle, concernant successivement tous
les territoires communaux au cours d'une période de cing ans. Pour les communes de moins de 10 000 habitants,
une enquéte de recensement portant sur toute la population est réalisée tous les cing ans, les populations légales
des années intermédiaires étant quant a elles estimées par interpolation ou extrapolation. Pour la commune, le
premier recensement exhaustif entrant dans le cadre du nouveau dispositif a été réalisé en 20041,

En 2021, la commune compte d’apres I'INSEE 122 habitants.

1.3.1. Evolution de la population

La population de GRAND'COMBE DES BOIS a oscillé entre 200 et 300 habitants au XIX® siecle. En 1851, la commune
enregistre son niveau le plus haut avec 316 habitants.

Avec I'exode rural qui touche les campagnes, elle connait une perte de population constante a partir des années
1930, passant de 231 habitants en 1931 a 75 habitants en 1990.
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Figure 9 : Evolution de la population (source : INSEE, Archives dép.)

A compter des années 90, la commune enregistre une nouvelle hausse de sa population, notamment suite a
I'aménagement d'un lotissement pavillonnaire. Cette évolution résulte de la forte demande enregistrée sur
I'ensemble du plateau Maiche - Le Russey - Morteau par la part d'actifs arrivant de régions plus ou moins lointaines,
attirés par le marché du travail suisse offrant des emplois et des salaires relativement importants?.

Les évolutions démographiques vues précédemment sont la conséquence de deux facteurs :

= |'évolution du solde naturel (décés - naissances) ;
= |'évolution du solde migratoire (départs - arrivées).

L'analyse de I’évolution des soldes naturels et migratoires depuis 1968 (graphique ci-dessous) confirme les
phénomeénes démographiques observés a partir des années 60. Entre 1968 et 1990, la population communale baisse
fortement du fait de soldes migratoires négatifs : la commune perd de nombreux nouveaux habitants.

1 Comme toute enquéte statistique, ces données peuvent présenter des imperfections, approximations, et incohérences qui
peuvent conduire dans le « cas de petit nombre » (comme pour GRAND'COMBE DES BOIS) a des résultats dont la fiabilité doit
étre regardée avec prudence surtout en termes de perspectives.

2 l'entrée en vigueur des accords bilatéraux entre la Suisse et I'Union Européenne a partir de 2002, facilitant la libre circulation
des personnes, va marquer le début du processus de périurbanisation sur les axes majeurs de communication (RD437).
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https://fr.wikipedia.org/wiki/Recensement_de_la_population
https://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire_du_recensement_de_la_population_en_France#Le_recensement_rénové_en_France_(depuis_2004)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Institut_national_de_la_statistique_et_des_%C3%A9tudes_%C3%A9conomiques

Ce solde est sans doute la conséquence de la décohabitation massive au sein des ménages installés durant les
périodes précédentes (les jeunes adultes quittent le foyer pour leurs études notamment). Cette décohabitation n’a
pas été contrebalancée par les nouvelles installations sur la commune. Le solde naturel, lui aussi nul ou négatif,
participe également a la décroissance démographique observée.

A partir de 1990, le retour a la croissance démographique s’explique par un solde migratoire positif (+1,2% par an).
La proximité de la Suisse rend attractive la commune pour des candidats a la construction ou a la location d'un
logement, et cet apport de population a favorisé la reprise des naissances (+0,4% par an). La commune a ainsi gagné
+ 46 habitants entre 1990 et 2010, soit un gain de 4,2 habitants par an.

La progression démographique moyenne a été de I'ordre de +4,2 % par an sur cette période (1990/2010) contre —
0,8 % par an durant les 11 derniéres années (2010-2021).
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Figure 10 : Taux d'évolution de la population (d’aprés données INSEE)

Notons que d’une facon générale, I'ensemble des communes membres de la CCPR a connu un accroissement de sa
population ces dernieres années. Plusieurs raisons peuvent en étre a I'origine :
=  Existence de deux bassins d’emplois dynamiques, zones d'emploi de Morteau et de la Suisse,
=  Différence de prix des terrains a batir entre les communes rurales et urbaines du secteur transfrontalier,
= Engouement des Frangais a acquérir une habitation, ou a construire en secteur rural pour profiter des
charmes de la campagne, ...

Mais, sur la derniére période (2010/2021), la commune est de nouveau en perte démographique, et cela malgré
un solde naturel toujours positif. C’est le solde migratoire qui est fortement déficitaire sur le territoire communal
mettant en avant un manque d’attractivité a I’échelle communal. Ce constant n’est applicable qu’a I'échelle
municipale car durant cette période la CCPR a connu une forte augmentation de sa population (+ 1,6 % par an
entre 2010 et 2021) avec un solde migratoire fortement positif (+ 0,7 % par an).
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Figure 11 : Taux d'évolution comparé de la population (d’aprés données INSEE)
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1.3.2. Structure de la population

La population communale est en 2021 particulierement jeune : 39,2 % de la population a moins de 30 ans et pres
des deux tiers de la population a moins de 45 ans (62,4 %). L'indice de jeunesse® en 2021 est ainsi de 2,5 sur la
commune. A titre de comparaison, il est de 2,1 au sein de la Communauté de Communes. La population communale
est plus jeune que la moyenne des habitants du bassin de vie.
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Figure 12 : Structure par age de la population (d’aprés données INSEE)

L’analyse de la structure par age de la population permet toutefois de constater une tendance au vieillissement de
la population, avec une forte augmentation des effectifs dans la tranche des 60/74 ans depuis 2010. La progression
de cette classe peut correspondre au vieillissement des personnes qui se sont installées sur la commune entre les
années 1990 et 2000.

Toutefois la part des plus de 75 ans a diminué depui