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Approbation

Le Projet d'/Aménagement et de Développement Durables présente le projet territorial pour une
douzaine d'années a venir. Il est le document cadre du PLUi en définissant les orientations
générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour l'ensemble de la communauté de
communes.

Son contenu est défini par larticle L151-5 du code de lurbanisme
« Le projet d'amenagement et de developpement durables definit :

1" Les orientations genérales des politiques d'amenagement, d'equipement, d'urbanisme, de paysage, de protection
des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de preservation ou de remise en bon état des continuités ecologiques

2" Les orientations generales concernant l'habitat, les transports et les deplacements, les réseaux denergie, le
developpement des energies renouvelables, le developpement des communications numeriques, l'equipement
commercial, le developpement economique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de l'etablissement public de
coopeération intercommunale ou de la commune.

Pour la realisation des objectifs de reduction dartificialisation des sols mentionnées aux articles L. 141-3 et L. 141-8 ou,
en l'absence de schema de coherence territoriale, en prenant en compte les objectifs mentionnés a la seconde phrase
du deuxieme alinea de larticle L. 4251-1 du code general des collectivites territoriales, ou en etant compatible avec
les objectifs mentionnes au quatrieme alinea du | de larticle L. 4424-9 du méme code, a la seconde phrase du
troisieme alinea de l'article L. 4433-7 dudit code ou au dernier alinea de larticle L. 123-1 du present code, et en
coherence avec le diagnostic etabli en application de l'article L. 151-4, le projet d'amenagement et de developpement
durables fixe des objectifs chiffres de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre ['‘étalement
urbain

Il ne peut prevoir louverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifie, au moyen
dune etude de densification des zones deja urbanisees, que la capacite d'‘amenager et de construire est deja
mobilisee dans les espaces urbanises. Pour ce faire, il tient compte de la capacite a mobiliser effectivement les locaux
vacants, les friches et les espaces deja urbanisés pendant la duree comprise entre l'élaboration, la revision ou la
modification du plan local d'urbanisme et l'analyse prevue a larticle L. 153-27.

Il peut prendre en compte les specificites des anciennes communes, notamment paysageres, architecturales,
patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes nouvelles.

Lorsque le territoire du plan local d'urbanisme intercommunal comprend au moins une commune exposee au recul
du trait de cote, les orientations generales mentionnees aux 1° et 2° du present article prennent en compte l'adaptation
des espaces agricoles, naturels et forestiers, des activites humaines et des espaces urbanises exposes a ce recul. »
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PREAMBULE

Le territoire de la Communauté de communes de Marcigny (CCM), constitue un territoire marqué par
des caractéres singuliers, supports potentiels de valorisation :

e Une tradition manufacturiére qui a pu se perenniser malgré les évolutions économiques, et
qui se deéploie aujourd’hui a travers quelques entreprises phares en developpement.

e Une agriculture productive positionnee sur une qualité reconnue.

e Un paysage et un patrimoine bati et historique de grande valeur, tel qu'il en ressort des
travaux meneés dans la démarche de la candidature UNESCO concernant le patrimoine du
Charolais Brionnais (méme si celle-ci n'a pas aboutie, elle a mis en avant la valeur du
paysage Brionnais et du patrimoine local).

o Des milieux naturels principalement lies a l'eau générant une richesse indéniable tant sur les
plans de l'environnement que du paysage et du tourisme.

Malgrée ses qualités, le territoire a connu un baisse demographique liée a son éloignement des grands
axes de circulation et des pdles d'emplois majeurs. Toutefois, de nouveaux meénages actifs et des
jeunes retraités viennent sur le territoire ces derniéres anneées, soit s'installer dans des résidences
principales, soit dans des residences secondaires qui leur permettent de telétravailler (pour les actifs),
tout en restant connectés aux espaces urbains dont ils sont souvent originaires.

Si géographiquement le territoire s'organise a partir de la ville centre de Marcigny, il reste, a ses
périphéries, sous linfluence des polarités externes de Roanne au Sud et de Paray-le-Monial au Nord.
De nombreux ménages travaillent sur ces secteurs et y réalisent leurs achats.

Le Projet dAménagement et de Déeveloppement Durables présente le projet territorial pour une
douzaine d'années a venir. Il fédere les 12 communes de lintercommunalité, chacune étant un maillon
indispensable a la dynamique territoriale que la Communauté de communes ambitionne de créer. La
préservation de la vitalité de chagque commune est un enjeu absolument nécessaire a l'attractivité du
territoire communautaire.

Un autre enjeu du projet formalise dans le PADD est de conforter la centralité de la commune de
Marcigny (qui joue aussi un role de polarite pour les communes de la Communauté de communes
voisine de Semur en Brionnais). L'objectif est de favoriser sa revitalisation pour lui permettre de
retrouver une dynamique de développement qualitatif plus importante et qui profitera a tout le
territoire.
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Le PADD repose sur un développement demographique raisonnable, avec des potentiels d'accueil
identifies dans toutes les communes et avec une maitrise des phénomeénes de « périurbanisation »
spatiale du développement résidentiel dans les secteurs plus ruraux, tout en y maintenant les
conditions de leur animation. Ce développement est eégalement compatible avec l'offre de services
et d'équipements publics (modes de garde, éducation, santé, sports-loisirs, culture).

La redynamisation du territoire passe aussi par l'affirmation et le renforcement de son économie,
notamment a travers le dynamisme des filieres existantes agricoles, commerciales et artisanales. Ceci
en diversifiant les possibilites de developpement par limplantation d'activites nouvelles compatibles
avec les capacités d'accueil identifiees des activités économiques.

Enfin, assurer une qualité de vie des habitants sur le territoire est un des piliers majeurs de l'action de
lintercommunalité. A ce titre, le projet vise a mettre en place des dispositions permettant la
preservation et la mise en valeur, d'une part, des particularités du paysage bocager du Charolais-
Brionnais, et d'autre part de son patrimoine architectural remarquable, disséminé sur lensemble des
communes. Ces preservations et mises en valeur, notamment touristiques, contribueront egalement
a soutenir la vie économique et sociale de chacune des 12 communes de la Communauté de
communes.
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AVERTISSEMENT

Le PADD traduit un projet de territoire global Certaines actions ou orientations ne relevent pas
directement du champ de [urbanisme du PLUI, mais relevent dautres politiques publiques ou
reglementations. Ces élements peuvent venir eclairer ou completer les orientations du PADD sans trouver
une traduction dans le champ de lurbanisme réglementaire.

Ces elements relevant d'autres categories que celles du PLUI, ou encore des illustrations d'actions
possibles, sont exposes dans les encadres, afin de rendre plus lisibles les objectifs du PADD et de faciliter
leur application et leur traduction dans le champ de ['urbanisme.

Ces encadres ont une valeur d'expose ou dillustrations, et non dobjectifs,

Certains objectifs ont eté precises de facon specifique a la commune de Marcigny pour son role de
centralite dans le territoire. Ils apparaissent aussi dans un autre encadré avec une mention « objectifs
spéecifiques pour Marcigny »

De la meme facon les rappels exposes en debut de chapitre sont la pour évoquer de facon tres
synthétique les constats, les dynamiques ou les enjeux releve sur le territoire. Ils ont une valeur informative.
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ORIENTATION N°1: REDYNAMISER LE TERRITOIRE ET RENFORCER LE
DEVELOPPEMENT DEMOGRAPHIQUE

Objectif 1-1: Une dynamique demographique a retrouver pour la vitalite du territoire

eee Rappel : Selon ['INSEE, la Communaute de communes de Marcigny comptait en 2021 (publication
2025) pres de 6019 habitants avec une population qui n'a cesse de diminuer depuis les années 70. Cette
decroissance est liee a la fois a un solde migratoire et a un solde naturel negatifs. Mais dans la derniere
période le solde des entrees /sorties est redevenu positif sans compenser le deficit des naissances. Le
nombre des menages est en augmentation alors que la taille des menages est en constante diminution
(2.08 personnes par menage actuellement). Le desserrement demographique est donc bien a lceuvre. Par
consequent, une part de la production en logements generee par le PLUI devra permettre de repondre
aux besoins du desserrement des menages du territoire.

Le territoire connait aussi globalement un vieillissement important de sa population. Neanmoins, il semble
que la crise sanitaire ait contribué a capter sur le territoire de nouveaux habitants soit en residence
principale mais aussi beaucoup en residences secondaires.: L'un des enjeux est de fixer durablement ces
nouveaux residents sur le territoire.

Ces dynamiques generales ne sont pas egales sur l'ensemble des communes. La ville centre de Marcigny
est la plus impactee par ces phenomeénes de baisse demographique, essentiellement par un deficit de
natalite, alors que le solde des entrees /sorties est tres legerement positif (+0,10% entre 2015 et 2021). Les
Jjeunes menages ont tendance a occuper les communes péripheriques dans une typologie de
developpement qui n'a pas permis a ces communes de renforcer leur centralite pour autant. La commune
de Marcigny fait partie des villes du Charolais Brionnais eligible au dispositif regional « Centralites rurales
en region ». Celui-ci permet de soutenir des projets et actions dans un objectif de revitalisation, profitable
a lensemble du territoire communautaire. Dans cette perspective, la commune conduit une étude
stratégique sur son evolution d'ici 2030 (voir ci-contre). Par ailleurs, les communes de Marcigny, Melay et
Saint Martin du Lac ont ete retenus dans le dispositif Villages d'avenir, deploye a l'echelle departementale
par lEtat.

La commune de Melay, bourg-relai selon le SCOT, connait aussi une stagnation demographique (et
meme une legére baisse en 2021 par rapport a 2015) et mais a linverse un certain rajeunissement de la
population, d'apres [INSEE au moins jusqu'en 2021.
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Au niveau des villages, ceux situes dans les aires dinfluence de Roanne (au sud) et Paray-le-Monial (au
nord) connaissaient une vitalite demographique supeérieure a celle de ceux situés plus au centre du
territoire (période 1999-2017). Les communes limitrophes de la centralite de Marcigny voient aussi leurs
populations croitre, au detriment de la ville centre.

Les enjeux de reprise demographique generale du territoire et de confortement du poids demographique
de la ville centre sont importants a la fois pour l'animation des villages et pour la vitalite de la ville centre.
Parallelement la production de logements est, jusqu'a maintenant, en deca des orientations fixees par le
SCOT.

Information sur la démarche engagée « Centralités Rurales en Région - ville de Marcigny >

Une strategie de revitalisation de Marcigny est actuellement travaillee par la ville de Marcigny, sous l'animation de la cheffe de projet
« Villages d’Avenir ». Cette strategie comporte 3 axes strategiques, composes de sous-objectifs, declines en fiches d'actions. Cela
dote la ville d'une programmation d'actions et projets a moyen et long terme, destines a renforcer le centre bourg de Marcigny, et par
la méme, le territoire communautaire.

- Axe 1: « Mettre en place une strategie de revitalisation urbaine en centre-bourg ». Une des premieres actions consiste a
elaborer un plan guide permettant de definir, a l'echelle de la commune et pour chaque axe, toutes les actions envisagees.
Dans cet axe, la requalification et le reaménagement des places en centre bourg, ainsi que la mise en place d'un plan de
circulation et de stationnement sont aussi prevus.

- Axe 2.« redynamiser l'activite économique et commerciale et l'entreprenariat ; développer l'attractivité touristique ». Il s'agit
la de revitaliser le lineaire commercial, d'animer une démarche aupres des propriétaires de locaux commerciaux, de soutenir
et restructurer le marche du lundi, de faire évoluer le musée, de valoriser les équipements existants et développer les modes
d'hebergements ou encore de soutenir une programmation d'animations annuelles.

- Axe 3: «renforcer lattractivite de la commune et son rayonnement ; maintenir une large gamme de services de qualite en
s'adaptant aux differents publics ; developper la communication et travailler sur une marque Marcigny ». Cela va passer
notamment par le maintien de la qualité de vie en centre bourg et le maintien de la dynamique culturelle et associative
(environ 50 associations sur la commune), une communication pour renforcer l'image du centre bourg, la valorisation du
patrimoine bati et les equipements municipaux existants, le developpement d'une politique de 'habitat et du logement en
s'‘appuyant sur des promoteurs prives (beaucoup de logements anciens vacants au centre de la commune).

Cette demarche vise a conforter le positionnement de Marcigny en tant que ville-centre et locomotive de son bassin de population,

Comme le prevoit la convention-cadre, la Communaute de communes est egalement cosignataire de cette convention et intégrée au
comite de suivi,
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Dont Besoins en
Dont Estimation du | logements pour

besoin en le
Total des logements a résidences développement
construire dans le principales démographique
temps du PLUi (2026- nécessaire pour (exclusion des
2037) compenser le 200 logements

desserrement nécessaires des
démographique, desserrement
démographique)

290 a 300 logements
Soit environ un rythme
de 25 logts/an

Environ 200 00 a 100
logements logements

Objectifs du PADD spécifiques pour Marcigny

En tant que ville centre la commune de Marcigny doit pouvoir
a la fois :

Réinvestir le parc historique (mais ce sont des
actions longues et complexes et tres onéreuses)

Et développer un habitat en direction des
menages
C'est pourquoi le PLUI doit permettre de développer des

secteurs d'accueil résidentiel diversifie en foncier nu comme
en réinvestissement de l'existant.

Pour les jeunes meénages, les produits
recherchés correspondent a un habitat individuel
abordable : petits terrains, logements avec des
espaces extérieurs.

Pour les personnes agees, certains produits
en habitat intermeédiaire apparaissent adaptes et
seront a développer.

Approbation

Objectifs du PADD :

Renforcer la croissance démographique pour favoriser l'accueil d'actifs

Le projet de territoire, est fondé sur la volonté de retrouver une croissance demographique positive
dans une ambition volontariste, mais raisonnable. Cet objectif est lie a la nécessite de conforter un
niveau d'accueil qui permet de faire vivre les équipements, services et commerces existants dans les
communes en particulier sur la ville centre, et sur le bourg relais de Melay. Cette ambition repose sur
un développement economique qui se conforte avec les développements récents des entreprises
Emile Henry et Holiste (constructions d'extensions), et larrivée prochaine de nouvelles activités
notamment sur la zone du Champétre et des Varennes a Melay.

L'hypothése de développement se base sur un scénario de croissance demographique mesuree
d'environ 0.25% an.

Le besoin en logements pour satisfaire les besoins de la croissance démographique est environ 7 a 8
logements/an pour. Il faut ajouter environ 16 a 17 logements/an pour répondre au desserrement
demographique qui se poursuivra. Pour lensemble du territoire cela représente environ 25 logements
/an a produire soit prés de 290 a 300 logements sur la période 2026-2037, soit les 12 ans d'application
du PLULI Il s'agit bien d'une production globale intéegrant la construction nouvelle, la remise sur le
marche des logements vacants, les reconversions d'anciens batiments agricoles.

Assurer ces objectifs de construction en valorisant les centralités du territoire et en
maintenant un accueil dans les villages pour favoriser leur animation

La production de logements dans sa repartition sur le territoire est en cohérence avec l'armature et
les objectifs de densité prévus par le SCOT et répond a plusieurs objectifs :

Valoriser un developpement sur l'ensemble des villages pour maintenir leur animation, et
repondre aux besoins des jeunes qui souhaitent rester dans une proximite familiale tout en
évitant le phénomene de « village dortoir ». Cela implique le plus souvent un rapprochement
des developpements des centres bourgs et des équipements. La répartition de la production
de logements entre ces communes est a éetablir selon les capacites de chacune a
laccompagner et selon les contraintes qui peuvent affecter les secteurs de développement. En
effet les communes ne disposent pas toujours des capacités en matiére d'équipements,
réseaux, services, commerces suffisants pour repondre a un developpement déemographique
important.
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Information : bilan OPAH 2021-2024 et actions en

faveur du logement

Une Opération Programmee
d'Amélioration de I'Habitat s'est déroulée sur
le territoire, entre septembre 2021 et fin
décembre 2024, conjointement avec la
Communauté de communes de Semur-en-
Brionnais. Il s'agit de la quatrieme OPAH
organisee sur ce secteur depuis 2001,

Cette opération a permis d'ameliorer 54
logements de propriétaires occupants sur les
12 communes de lintercommunalité (95 sur
lensemble des de EPCI). Des améliorations
ont porté soit sur de ladaptation de
logements au handicap ou au vieillissement
ou sur des travaux defficacite énergétique
(avec en moyenne un gain énergetique de
60%).

En 2025, la Communauté de communes
a rejoint le pacte départemental pour
poursuivre les actions dinformation des
propriétaires sur les aides a llamélioration des
logements. En effet, en dépit de bilans
positifs, les OPAH successives, n'ont pas
permis d'améliorer ou adapter tous les
logements (64% du parc de logements
construits avant 1970). Des actions restent
donc a mener dans ce domaine.

Approbation

Si pour les 10 communes de la strate « village », les bourgs sont les sites préeférentiels de
developpement, pour certaines communes des adaptations sont a rechercher. Certains villages
n'ont plus de centralité fonctionnelle (plus d'écoles, plus de commerces), et présentent des
hameaux ou quartiers plus importants que le bourg historique. Certaines, comme Anzy le Duc
ou Montceaux L'Etoile, présentent un caractere patrimonial historique fort qu'il n'est pas
souhaitable de banaliser par des constructions nouvelles, dont la qualité architecturale ne
pourra pas étre tenue a la hauteur de celle du bati existant. D'autres sont concernées par des
contraintes importantes (PPRI, protections de captages, canalisations de transports de gaz.) qui
empéchent tout développement du centre (par exemple Saint Martin du Lac, Chambilly,
Vindecy). Pour ces communes, il pourra étre necessaire de rechercher un quartier existant
comme point d'appui du developpement plutot que de systematiser un développement de
centre bourg.

Favoriser la production de logements et l'accueil renforcé de la population dans la ville
centre de Marcigny en lien avec les actions paralleles de revitalisation du centre (commerces,
services, espaces publics.). Pour cette commune, la problématique de la vacance des
logements est majeure et constitue un gisement a remettre sur le marche, malgrée les difficultes
operationnelles liees a ce bati. Pour cette commune, il s'agit de travailler en priorité a partir de
'existant et sur la diversite et qualité de l'offre résidentielle. Mais il convient aussi de prévoir des
typologies de produits permettant d'accueillir des familles sur du foncier nu abordable. Les
logements lorsqu'ils sont adaptes et de qualite dans le neuf ou dans l'ancien, sont vite occupées
dans la ville centre.

Consolider Melay pour son role de relai, mais en orientant ce développement au plus pres
du bourg par confortement de l'enveloppe batie existante autour du centre pour faire venir les
habitants dans le centre. Il s'agit de renforcer la dynamique démographique pour permettre le
renforcement des commerces, services, activites de proximité et contrer un développement en
forme de périurbanisation en desserrement de Roanne, polarité toute proche.

Valoriser un développement sur 'ensemble des villages pour maintenir leur animation, et
répondre aux besoins des jeunes qui souhaitent rester dans une proximité familiale tout en
évitant le phénomene de « village dortoir ». Cela implique le plus souvent un rapprochement
des développements des centres bourgs et des équipements. La répartition de la production
de logements entre ces communes est a etablir selon les capacités de chacune a
laccompagner et selon les contraintes qui peuvent affecter les secteurs de développement. En
effet les communes ne disposent pas toujours des capacités en matiere d'équipements,
réseaux, services, commerces suffisants pour repondre a un developpement déemographique
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important.

Une Opération Programmeée d'Amélioration de ['Habitat est en cours s'est acheveée fin 2024
sur le territoire communautaire (la quatrieme depuis 20 ans ; action menée conjointement avec
la Communaute de communes de Semur-en-Brionnais). Les communes de Marcigny, Melay et
Chambilly font l'objet d'un volet « propriétaire bailleurs », permettant la réhabilitation de
logements, prioritairement vacants ou degrades, afin de les remettre sur le marche locatif.
L'objectif est de permettre la réhabilitation de 12 logements sur les 3 années de 'opération.

Les orientations générales en matiere d'usage du foncier dans toutes les communes :

Les enveloppes baties disposent souvent d'un foncier réel mais d'autres enjeux sont
egalement présents et ne vont pas forcement dans le sens d'une densification a outrance
(patrimoine bati, paysager et vegetal a respecter, tissu urbain patrimonial des formes urbaines
traditionnelles.). Dans ce cas, le PLUI met en place les outils de protection necessaires au
maintien de ces caracteres qui font lidentitée des espaces urbanisés en protegeant ce foncier
non bati. La commune de Marcigny est particulierement concernée par ces dispositions sur les
parcs accompagnant les belles demeures qui ne sont pas considérés comme des espaces de
développement.

Le foncier nu a l'intérieur de l'enveloppe batie constituant des secteurs de taille significative
(y compris par recomposition fonciere) est ciblé en priorité pour développer la production de
logements dans une forme densifiee. Toutefois, ce foncier fait souvent l'objet d'une réetention
fonciere importante, sa mobilisation opérationnelle est peu probable a court terme en l'absence
de moyens opérationnels specifiques.

Les « dents creuses » et divisions parcellaires dans les secteurs a dominante pavillonnaire
du bourg participent au développement residentiel. Si le PLUI prévoit bien une optimisation
fonciere de ces tenements, dans le respect du cadre bati et paysager qui fait le caractére et
l'attractivité résidentielle, ces espaces n'apparaissent pas toujours en capacité opérationnelle
pour assurer la production de logements a la fois en volume et en typologies diversifiees pour
répondre aux besoins.

Le renouvellement urbain est aussi envisageé pour engager la trajectoire de reduction de la
consommation fonciere. Les anciennes friches baties sont ainsi a reconvertir ou a renouveler.
Ces operations peuvent étre longues a engager compte tenu de la dureté fonciéere, des
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difficultes liees a la dépollution, la déconstruction ou la reconversion. Méme si elles ne
permettent pas de réepondre a court terme aux besoins en logements, il apparait necessaire
d'ores et dgja d'envisager leur mutation et de l'encadrer dans une approche qualitative.

Aussi la mise en place d'un foncier en extension des enveloppes baties s'avere nécessaire
pour répondre au scenario retenu.
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Objectif 1-2: Des services a la population a conforter

Quelques actions possibles pour renforcer
l'armature en services et équipements et loisirs

Accompagner le regroupement des

professions medicales libérales dans Objectifs du PADD:

des espaces dedies (maison de sante) Permettre l'évolution des équipements existants afin de répondre aux différents besoins de la
Pole medical en cours de réalisation population

dans le centre le Marcigny (extension Tous les équipements existants doivent pouvoir évoluer ou se relocaliser pour s'adapter aux besoins,

EHPAD, Maison de Santée, pharmacie) le PLUi est donc étre trés ouvert pour faciliter ces évolutions.

Poursuivre  la  valorisation de
lancienne carriere a Melay en tant

quiespace de loisirs Developper l'offre en équipements et services pour accompagner le déeveloppement

demographique
Il s'agit de pouvoir developper

Une nouvelle offre a la fois de proximité dans tous les types de besoins (sportifs, loisirs,
culture.) dans lensemble des communes. Une mutualisation des usages et une mutualisation
entre les communes sont aussi recherchées.

Des equipements de rayonnement d'échelle du territoire (action sociale et service medical
par exemple) plutdt recentrés sur Marcigny et secondairement a Melay.
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A ce titre et sans étre exhaustifs, d'autres besoins d'ores et déja fléchés concernent :

La relocalisation a terme de la déchetterie, avec la possibilité de renforcer les espaces de
traitement ou de stockage des déchets (compétence communautaire),

La commune de Marcigny définit un site d'implantation en vue de la construction d'une
nouvelle salle des fétes, en lieu et place de l'existante, inadaptée en cceur de ville. Le devenir
du site qui viendrait a étre libére est reflechi dans le cadre des travaux Centralités Rurales en
Reégion (dispositif contractualise par la ville et la Region, en partenariat avec la Communaute de
communes).

Information : les actions récentes mises en place pour le renforcement de ['attractivité du territoire via les équipements.

La Communauté de communes a porte recemment quatre projets structurants pour ameéliorer l'offre des services aux familles et aux habitants
du territoire (communautaire et, plus largement, du bassin de vie) :

Creéation d'un pole petite enfance / enfance - jeunesse sur le site de l'ancienne gare de Marcigny, situé en entrée de ville. Ce site, fortement
degrade, a été entierement réhabilite entre 2020 et 2024, donnant un nouveau visage a cette entree de ville, située le long de la voie verte.

Les travaux, d'un montant de 2,8 millions d'euros, ont été meneés en 2 phases. La premiere a permis de créer un pole petite enfance, avec une
micro-creche de 10 places et 'accueil communautaire des tous petits. Les services enfance / jeunesse ont investi le batiment historique de
ancienne gare, permettant des synergies entre les equipes des centres de loisirs et du Point Info Jeunes.

La seconde tranche a permis la construction d'un pole sport / loisirs / tourisme, connecte directement a la voie verte. Paray-le-Monial / Roanne.
Il accueille des services en lien avec le tourisme d'itinérances (vente et location de vélos).

Ouverture d'une micro-creche de 8 places a Melay en septembre 2022, La demande des familles sur le secteur Outre-Loire était réelle. Suite
a la libération de locaux modulaires a Marcigny, la Communaute de communes a porté leur transfert et implantation a Melay, juste en face du
groupe scolaire de la commune. Ces 2 structures permettent de compter 18 places en accueil collectif sur le territoire de la Communaute de
communes.

Construction d'une Maison de Sante Pluriprofessionnelle, place du 19 mars 1962, a Marcigny, Son ouverture est effective depuis le 01 avril 2025,
Cet equipement vient consolider 'offre de soins sur le territoire communautaire, passablement degradee depuis 2022, avec la cessation d'activite
de 3 médecins. Il a été decide de limplanter au plus pres du centre-ville de Marcigny. Cet emplacement permet également de positionner la MSP
a proximite de 'EHPAD de Marcigny (en cours de restructuration complete) et d'un projet privé de construction d'une nouvelle pharmacie. Ce pdle
santé ainsi créeé au coeur de la ville soutiendra la dynamique commerciale locale et favorisera le maintien des habitants sur le territoire. La MSP
pourra accueillir jusqu'a 4 medecins generalistes et autant de professionnels paramedicaux (sage-femme, ostéopathe, ...

Recherche de médecins généralistes, avec lappui d'un cabinet de recrutement specialisé. Cette démarche a abouti a linstallation d'une

medecin a Marcigny en juillet 2024. Une seconde mission a été confiee a ce cabinet de recrutement.
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Réseaux
Le développement urbain par extension urbaine ou par densification va nécessiter ['extension ou le
renforcement de réseaux

Réseaux électriques et éclairage public ;

Réseau d'eau potable et d'assainissement. Certaines communes n'ont pas des installations
d'assainissement suffisantes ou performantes pour assumer un développement a court terme,
La mise aux normes ou le renforcement de ces equipements est nécessaire prealablement au
développement. Dans certaines communes, l'ouverture des zones AU est conditionnée a la
réalisation de ces travaux.

La gestion des eaux pluviales constitue aussi une problématique importante sur le territoire,
necessitant des investissements pour permettre d'adapter les capacités des réseaux et
ouvrages. La mise en place d'une gestion a lopération privilegiant le stockage, linfiltration et la
limitation de limperméabilisation est une necessite.

Pour ces raisons, le développement des opérations de construction et damenagement est donc lie a
la programmation et a la realisation de ces equipements ou d'un systeme d'assainissement repondant
aux normes de qualité.

Numérique

Le numérique est un équipement essentiel pour le développement et lattractivité territoriale en
particulier dans les petites communes au méme titre que les autres réseaux. Le déploiement de la
fibre est en cours. Il doit permettre de :

Favoriser le télétravail des actifs et réduire l'usage des transports et contribuer a maintenir
des actifs installes recemment sur le territoire

Favoriser la modernisation des equipements publics
Constituer un critére de qualité des projets de construction.
Renforcer lattractivitée des zones économiques

Renforcer l'attractivité résidentielle.

PLUi de la CC de Marcigny - PADD - ---15



Approbation

Objectif 1-3: Diversifier I'offre residentielle a produire et ameliorer la qualite des logements

En partie hors champs du PLUI (encadré & valeur
dexposé) : un habitat de qualité a metire en
ceuvre dans la construction nouvelle :

Privilégier les mateériaux biosources

Developper une architecture et une
implantation adaptéees au site et non
linverse

Développer des orientations
multiples des pieces de vie permettant
de profiter de l'ensoleillement l'hiver et
d'une exposition au nord 'été’

Renforcer lapproche  climatique
dans la construction en adaptant les
modes de construction a l'exposition du

site (serres, casquettes solaires etc) Objectifs du PADD :
~Maintenir les structures vegetales Engager une réelle diversification de loffre pour fluidifier les parcours résidentiels sur le
préexistantes comme supports de territoire
fraicheur l'été et comme vecteurs de . o . . o .
biodiversite Diversifier l'offre en logements a produire est un objectif par un développement accru de
o . - ['habitat intermediaire en particulier a Marcigny et a Melay. Un habitat de cette typologie et de

Limiter ( IL’|mpermeab|L|sat|on des qualité, plus proche du centre (écoles, commerces, services) permettra de répondre aux

espaces exterieurs au logement besoins des personnes agees autonomes. Cette production aura pour corollaire de libérer une

partie du parc de logements individuels et de les mettre sur le marché pour des menages

Développer des espaces communs
PP P recherchant majoritairement ce type de produits.

vecteurs d'usages et de convivialité dans

les operations de construction  (jeux Les remplissages rapides des projets concrétisés derniérement & Marcigny (destruction

denfants, jardins communs, etc.) reconstruction d'une résidence place du 11 novembre et dans 'ancienne gendarmerie), montre
une attente de produits tout confort.

Proposer des formes nouvelles d'habitat, sous la forme de semi-collectifs, de maisons de
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ville, permettra aussi de repondre aux besoins en premier logement pour les jeunes actifs. Il
s'agit de favoriser leur acces au logement par des produits adaptées abordables en location et
en accession.

Répondre aux besoins d'accueillir des publics spécifiques : jeunes stagiaires ou alternants
des entreprises, saisonniers ..

Faire évoluer le modeéle pavillonnaire vers des formes d'habitat moins consommatrices
d'espaces et proposant des espaces partages supports d'usages et d'animation.

Integrer une diversite dans les tailles de logements produits avec des logements de taille
petite 8 moyenne (notamment pour réepondre aux besoins du vieillissement et de la diminution
de la taille des ménages).

Lutter contre ['habitat indigne et dégrade et valoriser une offre locative abordable et de
qualité dans ce parc existant. Cette problematique est majeure, le cout de la rehabilitation de
qualite n'est pas forcement a la portee des capacitées des proprietaires actuels. La requalification
de ce parc passe par une attractivité accrue de Marcigny, pour attirer des investisseurs et un
renouvellement de la dynamique immobiliere.

Cette poursuite de la diversification des produits dans la production de l'offre en logements doit
contribuer a la continuité des parcours résidentiels sur le territoire et a répondre la diversité des
besoins.

Encourager la qualite de l'offre en logements sociaux :

Inciter a la requalification de ['habitat social existant et accroitre sa qualité en construction
nouvelle. Sur ce point, Habellis, bailleur social present sur le territoire, a procedé en 2024 a la
rehabilitation de 40 logements locatifs sociaux sur la commune de Marcigny.

Maintenir une part de logements abordables dans la production de logements dans le
cadre des opeérations de taille significative, en proportion a adapter selon la localisation.

Favoriser la diversité dans l'offre en locatif qui ne doit pas étre uniquement sous forme
d'habitat collectif. En effet le logement locatif (dont le locatif social) doit aussi servir la diversite
des besoins des logements familiaux en maison individuelle, d'habitat intermédiaire bien
integres.
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Information : les nouveaux « béguinages »

Le «beguinage » est un concept de logements
laics, il constitue une alternative a la maison de
retraite. Il sagit de petits ensembles a taille
humaine (15 a 25 logements) composes de
logements independants associes a des espaces
communs partages (salle polyvalente,
salon/bibliotheque, cybercafes, chambres pour
accueillir des amis ou de la famille, salles a
manger, jardins etc). Il permet de combiner vie
autonome et securisation de lenvironnement, et
reunit souvent des personnes souhaitant integrer
un projet de vie specifique, social et solidaire.

Les beguinages ne sont pas des etablissements
medico-sociaux Ce sont des logements privatifs
qui relevent du droit commun (contrairement aux
residences seniors). Ils peuvent étre prives
(associatifs ou non) ou dependre des collectivites
locales. lls peuvent étre geres de differentes
manieres (souvent habitat coopeéeratif).

Approbation

Renforcer l'offre en matiere de logements spécifiques a destination des personnes agées ou
a mobilité réduite ;
Les besoins en logements adaptes pour les personnes agees autonomes sont importants en
complement des hebergements medicalisés de type EHPAD. Il apparait necessaire de favoriser aussi
une offre complementaire de type « résidences services » et/ou de type « béguinage », ou habitat
inclusif. Le PLUi permettra leur implantation dans ou a proximité des centres pour les rapprocher des
commerces et services.

Geénéraliser la qualité dans 'habitat et limiter son empreinte sur l'environnement :
En cohérence avec les reglementations environnementales en vigueur, il s'agit de :

Favoriser les formes urbaines moins consommatrices d'espace tout en préeservant et
ameénageant des espaces vegetalises de taille significative au sein du tissu bati a travers les
opérations d'amenagement et de construction ;

Promouvoir la qualité énergéetique des batiments, larchitecture bioclimatique et les
nouvelles techniques de construction (batiments basse consommation, batiments a énergie
positive) ; On rappelle toutefois que la réglementation environnementale 2020 s'applique, le
PLUi dans ses choix de localisation des secteurs de developpement veille a ce qu'ils soient
favorables par leur exposition au développement d'un habitat bioclimatique a la production
d’Energies renouvelables.

Favoriser les economies d'énergie et la production d'énergies renouvelables dans le parc
immobilier existant et futur en favorisant sa requalification.

Le développement d'espaces de proximité des logements favorisant le lien social

Développer des espaces de loisirs mutualisés (parcs, aires de jeux), + dans toutes les
communes pour venir appuyer le confortement des centres (notamment dans les sites de
développement a venir ou a proximite-

Favoriser les jardins partageés et les usages collectifs.
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Information :rappels sur la loi climat et résilience
d’'aoit 2021

Elle introduit des objectifs en matiere de lutte contre
l'artificialisation des sols parmi les principes vises a l'article
L. 101-2, du code de l'urbanisme et l'‘associe a "un objectif
d'absence d'artificialisation nette a terme" (ZAN).

Elle definit lartificialisation comme l'alteration durable de
tout ou partie des fonctions ecologiques d'un sol, en
particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et
climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son
occupation ou son usage";

La renaturation d'un sol, ou deésartificialisation, consiste en
des actions ou des opérations de restauration ou
d'amélioration de la fonctionnalite d'un sol, ayant pour effet
de transformer un sol artificialisé en un sol non artificialise"

Lartificialisation nette des sols est définie comme le solde de
L'artificialisation et de la renaturation des sols constatees sur
un périmetre et sur une période donnee.

La loi precise les leviers a mettre en ceuvre a travers le PLU .

e [amaitrise de l'étalement urbain,

e [erenouvellement urbain,

e [ ‘optimisation de la densite des espaces urbanises,
e [aqualite urbaine,

e [ apreservation et la restauration de la biodiversité
et de la nature en ville,

e [a protection des sols des espaces naturels,
agricoles et forestiers,
e [ arenaturation des sols artificialisés”.

Elle prevoit une division par 2 de lartificialisation des sols
entre 2021 et 2031 par rapport a la decennie precedente et
zero artificialisation nette d'ici 2050.

Approbation

Objectif 1L : Inscrire le developpement dans une trajectoire de reduction de la consommation fonciere

eoo Rappel : Le territoire est caracterise par un developpement des espaces urbanises plus important que
celui lie au besoin du developpement demographique (negatif)

Siune partie de ce developpement se tourne depuis peu vers la remise en usage de logements vacants
avec la crise sanitaire, il s'est principalement realise par extension urbaine,

Cette dissemination périphérique de ['habitat a des consequences qui peuvent a terme contrarier des
objectifs qualitatifs par .

Une banalisation progressive du paysage rural avec des tendances a sa periurbanisation,

Un développement urbain sans urbanité (sans espaces publics, équipements, services ou
commerces associes).

Un éloignement des centres rendant obligatoire la déependance a la voiture pour les
deplacements quotidiens.

D'apres les donnees du portail de [ artificialisation des sols la consommation d'espaces naturels agricoles
et forestiers entre 2011 et 2020 ans representerait pres de 614 ha au total (pour les developpements
residentiels economiques et les equipements) en meme temps que le territoire a perdu des habitants (soit
environ 6.14 ha/an).
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Objectifs du PADD :

Conjuguer développement et économie de foncier

Il s'agit d'assurer une densification adaptéee aux échelles urbaines dans les nouveaux programmes
en:

Priorisant le développement des secteurs situes dans les parties actuellement urbanisees
quand ceux-ci ne sont pas concernés par des enjeux paysagers, patrimoniaux,
environnementaux ou agricoles. Dans ce cas le PLUI vise plutot la préservation de ces elements
et n'envisage pas une urbanisation systematique de ces sites. Les ténements de taille
significative sont fléchés pour assurer une densification, alors que les parcelles ou ténements
de petite taille et disséminés, ou inscrits dans des quartiers pavillonnaires constitues et
homogenes ne sont pas considérées comme aptes a la densification. La densification doit étre
accompagnée d'une vegetalisation accrue, d'une qualite urbaine, paysagere et s'integrer au
fonctionnement des espaces batis avoisinants. Il convient a ce titre de conserver les espaces
verts déja présents au sein du bati et des espaces publics

Interdisant l'urbanisation dispersée des terres agricoles et naturelles tout en permettant
lévolution des constructions déja présentes. Il s'agit de limiter les impacts negatifs du
développement sur les espaces agricoles et naturels. Ainsi les quartiers péeriphériques et les
urbanisations linéaires existantes le long des voies ne sont pas destines a recevoir de nouveaux
développements en linearité. Si des hameaux constitués doivent se développer, l'organisation
d'un tissu urbain en épaisseur est privilegiée.

Recherchant une valorisation du bati existant : remise sur le marchée des logements vacants,
requalification des friches urbaines, des ilots batis peu qualifies, changements de destination
des anciennes constructions agricoles..

Les surfaces d'extension hors des enveloppes baties viennent ainsi en complément des
potentiels de réaffectation des espaces urbains et du bati existant et sont ajustés au besoin
demographique et economique dans une sobriete fonciere.
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Programmer le développement

Un phasage du deéveloppement permet dintégrer la programmation des réseaux et d'adapter le
rythme de construction aux capacités de la collectivité en matiere d'accompagnement du

deéveloppement.

Les objectifs chiffrés en matiére de consommation d'espace
L'objectif chiffré de maitrise de la consommation fonciere est synthétisé dans le tableau ci-contre,

Nombre de
logements

Densité moyenne
de construction
résidentielle

Surface utilisée
pour l'ensemble
du
développement

Dynamiques des
10 derniéres
années

178 logements

11 logts/ha (selon
lanalyse des PC)
alechelle de
LEPCI

61.4 hectares sur
la période 2011-

2020 selon le
portail de la
consommation

d'ENAF soit 6.14
ha/an

Objectifs chiffrés pour les 12 années du PLUi (2026-2037)

290 a 300 logements

Selon les strates de communes et la densité prévue par le SCOT
soit 20 logts/ha pour les villes, 12 logts/ha pour les bourgs
structurants et 10 logts/ha pour les villages

Tendre vers une consommation fonciere moyenne annuelle
n'excédant pas 2.7 ha par an pour lensemble de la
Communauté de communes (soit moins de la moitie du rythme
annuel précedent)
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Approbation

ORIENTATIONN ° 2: RENFORCER L'ACTIVITE DANSLES COMMUNES POUR AGIR
SUR LES MOBILITES DANS UN CONTEXTE DE TERRITOIRE RURAL DEPENDANT
DES DEPLACEMENTS AUTOMOBILES

eee Rappel : A l'échelle de l'ensemble du territoire, les enjeux sont principalement :

De favoriser des liaisons dusage quotidien entre les villages et la ville centre qui offre des
services et equipements structurants pour l'ensemble des habitants du territoire.

De favoriser les liaisons vers les gares peripheriques du territoire : Roanne, Paray-Le-Monial. La
liaison Roanne-le Creusot TGV avec un arrét a Marcigny est primordiale pour lattractivite du
territoire : grace a l'arret de cette navette, Marcigny n'est qu'a de 2 heures de trajet de Paris.

A l'échelle des communes la dépendance a la voiture pour les déplacements quotidiens est importante
par defaut d'offre en transports en commun structurante.

De plus pour certaines communes le developpement urbain disperse hors du bourg geénere des
circulations automobiles accrues et rend difficile lamenagement de voies securisees dediees aux modes
doux (longueur des lineaires a amenager, trace des voies inadaptees etc). La rarefaction des energies
fossiles, la hausse des couts du carburant ont des impacts economiques tres importants pour les
menages ne serait-ce que pour les deplacements quotidiens.

Pour toutes les communes, l'enjeu est de favoriser les deplacements de courtes distances dans les usages
quotidiens.
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Objectifs du PADD :

Objectif 2.1: Agir sur la place et 'usage de I'automobile au quotidien
Quelques actions possibles pour améliorer la mobilité

Depuis septembre 2024, la Communaute
de communes a lance une expérimentation
pour un dispositif de covoiturage du
quotidien, Cette initiative, développée avec la
plateforme BlaBlaCar Daily, est désormais
géneralisee a toutes les intercommunalites
du Pays Charolais Brionnais.

Prevoir des installations de
stationnements securisés pour les deux-
roues au niveau des acces aux parcours de
randonnee, a certains equipements, arréts de
bus, sites touristiques en lien avec
l'ameénagement d'aires de repos

Implanter des bornes de recharge de
vehicules électriques dans les zones
dactivites et pres des grands sites
touristiques du territoire et leur deploiement
a terme sur tout le territoire

Renforcer le développement des
téeléservices sur le territoire, limitant le besoin
en déplacements

Travailler sur la mise en place d'une offre
en taxi partage, en transport a la demande, en
mobilités solidaires, en mutualisation des
transports scolaires etc. en les adaptant aux
besoins, voitures électriques en location
(salaries, marches..),

Favoriser les tournees des commercants

Développer 'emploi local ;

Renforcer le dynamisme economique du territoire et le développement des entreprises
locales dans toutes les communes (Cf : chapitre concernant cette thématique).

Valoriser l'activité agricole en favorisant les filieres (notamment celles de transformation des
productions, porteuse d'emplois).

Favoriser le télétravail et la mise en place de structures dédiees (coworking, tiers lieux etc)).
En effet ces structures d'accueil n'existent pas de fagon organisee sur le territoire. La localisation
d'un tel equipement, préférentiellement sur la commune de Marcigny, permettrait aussi de
rapprocher les actifs des commerces, restaurants, et services et de favoriser les achats dans
les commerces de proximite tout en limitant les déplacements automobiles.

Favoriser les courtes distances pour limiter l'usage de la voiture dans certains-déplacements

quotidiens

Rapprocher les habitants des centres actifs de Marcigny et de Melay (commerces,
équipements, activités) en recentrant les sites de développement résidentiel sur ces deux
centralités.

Développer dans chaque commune des parcours attractifs et securisés pour les pietons
pour les trajets quotidiens (acces aux ecoles, aux équipements, aux activités) en securisant les
parcours en modes actifs, et en les rendant plus qualitatifs (vegétalisation accrue, confort
climatique hiver/éteé, espaces de repos..)

Sécuriser et rendre attractifs les déplacements des piétons et des vélos dans toutes les
communes quel que soit leur échelle, notamment en réduisant la vitesse et en rendant plus
difficiles les parcours d'évitement automobiles par des réaméenagements des espaces publics
plus favorables aux pietons.

Renforcer les voies cyclables pour des usages quotidiens en complement des parcours
d'itinérance touristique, par notamment un rabattement sur la voie verte existante qui peut aussi
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relier les communes dans des usages non touristiques,

Réduire la maille urbaine a l'échelle du piéton dans les nouveaux ameénagements en
renforcant la permeéabilité urbaine (limiter les systemes en enclaves et impasses) et inscrire des
parcours en modes doux dans les nouveaux secteurs de développement résidentiel.

Rapprocher les habitants des centres actifs de Marcigny et de Melay (commerces,
equipements, activités) en recentrant les sites de développement residentiel sur ces deux
centralités. Tout en maintenant l'animation des villages.

Encourager une autre mobilité

Poursuivre l'aménagement des equipements en matiere de branchements électriques des
places de stationnement et les renforcer sur les polarités géneratrices de mobilite (lieux de
travail, équipements, centralites commercantes) sur l'ensemble du territoire.

Renforcer les capacités et mailler territorialement les aires de co-voiturage

Renforcer les capacites de stationnement securises des velos sur les poles generateurs de
déplacements (ecoles, zones d'activites, equipements..).

Favoriser des actions alternatives de mobilité partagee.
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ORIENTATION N°3: AFFIRMER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET
DIVERSIFIER LES POSSIBILITES DE DEVELOPPEMENT

eee Rappel: Le territoire presente des points dappui non negligeables pour son developpement
economique :

L'industrie reste un important pourvoyeur demplois. Les savoir-faire traditionnels ont permis a certaines
entreprises d'etre reconnues et de se developper (Emile Henry, Holiste, Manhattan, AMEFQO, ..). Par ailleurs
un tissu artisanal et de petites industries se developpe localement.

Les énergies renouvelables, le developpement de services lies au vieillissement constituent egalement
des enjeux de developpement

Sur le plan touristique . Porte d'entree sud de la Bourgogne, le territoire dispose d'atouts majeurs qui lui
permettent d'ores et deja de developper une economie touristique consequente en particulier autour de
litinerance (voie verte, Loire et canal de Roanne a Digoin, randonnees) et de ses patrimoines (historiques,
naturels et paysagers notamment avec la Loire). Il compte notamment une dizaine de monuments
historiques et 2 sites clunisiens : Baugy et Marcigny, Cette derniére est par ailleurs integree aux reflexions
qui ont ete menees dans le cadre de l'ex-candidature au patrimoine mondial de ['humanite (UNESCO),

portee par la fedeération des sites Clunisiens.

Cette richesse s'exprime a travers de nombreux elements batis et naturels, monuments religieux, les divers
musees et sites pittoresques. Les productions locales a travers le terroir agricole et les magasins d'usine
permettent de developper une autre forme de tourisme.

L'agriculture est une activite economique importante. Le monde agricole, en particulier ['élevage bovin, la
sylviculture dans une bien moindre mesure, marquent lidentite du territoire. Les filieres agricoles sont
appuyees par des appellations reconnues en matiere délevage et de viticulture (beceuf de Charolles,
fromage de chevre Charolais..) ..

L'offre commerciale structurante est concentree dans la ville centre qui offre ainsi pour l'ensemble du
territoire un caractere de services a la fois pour des achats quotidiens et pour des achats occasionnels.
Le tropisme des polarites externes au territoire avec la proximite des agglomeérations de Roanne, Paray
Le Monial, Charlieu, ou encore Lyon, conjugue aux evolutions des comportements d'achat (e-commerce)
rend plus difficile attractivite commerciale du territoire.
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Les zones a vocation industrielle et
artisanale pouvant admettre des
locaux dexposition vente des
artisans

Les zones mixtes a vocation
principale commerciale et de
services

Les zones a dominante de
production pouvant admettre
ponctuellement des  activités
commerciales dans les conditions
suivantes :

Ne pas concurrencer
loffre commerciale des
centres et en particulier
celui de Marcigny

N'autorisant pas de
commerces de flux, de
petits formats (moins de
350 m? de surface de
vente) ni de galerie
marchande

Les Varennes

Saint Nizier

Le Champétre

Approbation

Objectifs du PADD :

A travers les conditions d'accueil économique mises en place, le PLUI cherche avant tout & favoriser
le développement des entreprises sur le territoire et lemploi local. La diversité économique
recherchée s'appuie notamment sur les ressources et savoir-faire déja présents. LL'économie circulaire
constitue aussi un axe de croissance qui peut étre renforce sur le territoire.

Il s'agit aussi de valoriser les possibilités d'habiter sur le territoire et de travailler a distance notamment
pour des professions libérales ou d'activités tertiaires

Le développement de services aux actifs avec des espaces dédiés comme des locaux partages et
équipées pour le co-travail est un objectif.

Maintenir le tissu artisanal du territoire en réservant des emprises foncieres spécifiques a
partir des zones communautaires d‘activites existantes, du Champétre, et des Varennes..
Pour les locaux existants a vocation économiques et les entreprises déja présents hors des
zones dactivites (notamment celles non agricoles situées dans l'espace rural), le PLUI
permettra leur évolution sur site via l'outil STECAL.

Organiser limplantation de nouvelles activitées en prioriteé sur la zone du Champétre qui
constitue la seule zone d'activité structurante du territoire avec du foncier encore disponible
a la vente (3,5 hectares début 2025) et de permettre, a terme, une extension mesurée de
celle-ci pour répondre aux besoins de développement (celles de Saint Nizier et des
Varennes ne disposent plus de foncier disponible).

Clarifier la vocation des zones de fagon a préserver l'accueil d'entreprises industrielles et
artisanales et donner une meilleure lisibilité économique aux zones d'activités. Le tableau ci-
contre détaille pour lensemble du territoire la vocation principale définie par la Communauté
de communes pour les 3 ZAE en gestion communautaire.
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Objectif n°3.3: les commerces et les services : priorité aux centralites
Quelques actions possibles pour favoriser

l'attractivité commerciale Soutenir le commerce et les services de la ville centre et de Melay

La ville centre de Marcigny constitue l'espace marchand majeur du territoire dans lequel la

recherche de la complémentarité entre le commerce de centre-ville et l'offre périphérique doit

Réaménager les espaces publics, étre organisée pour ne pas créer une situation potentielle de concurrence. Ainsi les formats de
commerces périphériques ne peuvent pas intégrer des petits commerces qui sont réserveés au

Renforcer les accessibilités pietonnes, centre

et leur qualite
Pour le bourg relai de Melay, 'accueil de nouveaux commerces est fleche dans le centre,

Reorganiser les stationnements L'implantation de commerces periphériques n'est pas souhaitable.

laissant plus de place aux piétons et a
lattractivité de l'espace de chalandise Dans ces deux communes, des lineaires commerciaux et de services des centres seront

protéges en interdisant les changements de destination des RDC vers 'habitat. En particulier a
Marcigny, cette protection des linéaires de commerces et de services en RDC concerne
lensemble du coeur de ville et plus particulierement les rues flechées dans l'encadré ci-contre,

Il s'agit aussi d'améliorer les espaces de chalandise valorisant l'accés aux commerces et
propices a la flanerie. En particulier a Marcigny, la requalification des espaces publics des rues
Les commerces du cceur de ville de Marcigny centrales faisant l'objet d'une protection des linéaires marchands est fléché comme une priorité.
sont proteges et ne sont pas amenés a muter
vers d'autres destinations que les commerces,
les services, les equipements, laccueil
touristique ou hotelier.

Les principaux linéaires concernés par cette
orientation sont : (liste non exhaustive) :

- la place du Cours,

Objectifs specifiques pour Marcigny

Pour lensemble de ces communes les nouveaux commerces dans des espaces a vocation
principale residentielle n'est pas possible.

Maintenir une offre d’hyper-proximité dans les villages

Pour les villages, le maintien, voire le renforcement, d'une offre d'hyper-proximité constitue
un objectif complementaire a laccueil des jeunes ménages, au maintien a domicile des
- larue Chevaliére; personnes agees et aux besoins de la fréequentation touristique. Leur localisation sera

- laplace des halles preféerentiellement dans le bourg. La dispersion de l'offre commerciale n'est pas souhaitable.

Par ailleurs les cellules commerciales existantes sur certaines communes (comme a Anzy-
o le-Duc ou a Montceaux L'Etoile) sont preservees et doivent étre maintenues a vocation de
- larue Genéral De Gaulle. commerces services, ou d'activité animant le centre.

- laruedu Four,
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Objectif 3.4: Amplifier 'economie touristique en revelant les richesses naturelles et culturelles

Le PLUIi favorise le développement touristique du territoire en valorisant les sites les plus
emblématiques, en accompagnant la structuration de l'offre d'accueil touristique, en confortant le

Information :des projets en cours a Léchelle du réseau d'itinérance sur le territoire, en valorisant les modes actifs et les produits locaux.

territoire pour valoriser le tourisme d'itinérance

Le tourisme itinérant : un levier de croissance
- Requalification de la halte nautique d'Artaix

porte par la commune. Ce site a ete
entierement degrade apres le passage d'une
tempéte en 2021, alors qu'il était jusque-la
trés prisé des plaisanciers, des camping-cars
et des touristes en itinerance. L'objectif est de
lui redonner toute son attractivite. Ce projet
s'inscrit dans la lignee des travaux deja
realises par les communes de Melay et
Chambilly sur leurs haltes nautiques.

- La securisation de laxe Marcigny /
Chambilly (emprise de la RD 989) pour les
flux touristiques (vélo, ..) est aussi un enjeu
pour relier le canal et la voie verte (et donc la

Renforcer le réseau ditinerance tous modes sur le territoire. En particulier il s'agit d'élargir
les parcours et de les mailler a partir de la voie verte, du chemin de halage du canal, et du canal
de Roanne a Digoin lui-méme. Ces parcours sont existants et a valoriser plus fortement. Le PLUI
permet d'engager tous les projets nécessaires au développement du tourisme et les loisirs.

Permettre limplantation des services dedies le long de ces réseaux structurants : micro-
amenagements a destination des touristes et usagers occasionnels (location de vélos, points
de vente de produits locaux..).

Faciliter la valorisation touristique, associative, culturelle des maisons éclusiéres et du
patrimoine lié a l'eau autour du canal de Roanne a Digoin et de la Loire

Il s'agit notamment de mettre en ceuvre le contrat canal par la reconversion/valorisation de ce
patrimoine et laménagement de parcours d'itinéraires vers les bourgs et les points d'intérét du
territoire (voir encadre ci-contre).

ville de Marcigny) et favorisant la continuitée
de litinérance. Des projets sont a l'étude par
le Conseil déepartemental ; gestionnaire de la
voirie. Cette réflexion pourrait étre etendue
sur le méme axe, depuis Marcigny en
direction de Semur-en-Brionnais (Plus Beau
Village de France).

Un entretien régulier des 20 sentiers Balades
Vertes, balisés dans les 12 communes

Une meilleure promotion des 3 boucles cyclo
balisées au depart de la voie et qui traversent
les differentes communes du territoire

Développer un tourisme en lien avec le patrimoine naturel et paysager :

Valoriser et permettre le developpement des activités sur les sites naturels possedant un
potentiel de loisirs ou de decouverte des milieux d'intérét eécologique. En particulier la Loire et
ses milieux naturels particulierement riches, constituent le site majeur a valoriser tout en
respectant les sensibilités écologiques particulierement importantes.

Valoriser et faciliter le développement du tourisme vert et des activités sportives et de
nature, en permettant les implantations de structures hors secteurs urbanisés, sous condition
qu'elles prennent pleinement en compte les contraintes dinsertions paysageres et
environnementales.

Permettre la réalisation, a proximité des sites touristiques majeurs (Anzy-le-Duc, Marcigny,
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Quelques actions possibles pour
valoriser le patrimoine lié a l'eau et les
maisons et installations éclusiéres

Il peut s'agit de favoriser la valorisation les
abords du canal en particulier par la
reconversion du bati existant par :

Des lieux d'exposition, des
boutiques ephemeres

Local de réparation velo

Hébergements touristiques et
restauration

Services : location de bateaux,
accompagnement fluvial ou a vélo,
points de vente directe, services de
réparation, locations de veélos, etc.

Approbation

marais de Montceaux L'Etoile) comme du petit patrimoine (eglises, moulins, croix.),
d'améenagements legers permettant de favoriser leur accessibilité et leur decouverte sans
porter atteinte a la qualité paysagere et patrimoniale des lieux.

Permettre le développement du tourisme industriel

Les savoir-faire et productions locales generent une attractivité touristique particuliere
(notamment a partir du magasin d'usines d'Emile Henry). Ce type de fréquentation peut étre
valorisee, confortée et mise en lien avec le tourisme ditinérance. Le PLUI permet le
développement de ce type de tourisme et d'activités de valorisation des productions locales
qui assurent un complément aux autres activités du territoire (effets induits sur les commerces,
restaurants, hébergements touristiques etc.)

Soutenir le developpement et la diversification de l'accueil touristique :

Renforcer et diversifier l'offre d'hébergements touristiques : chambres d'hétes, gites etc. En
particulier le PLUI favorise les changements de destination des anciens batiments agricoles
vers des projets d'activites d'hebergements, restauration, eévenementiel favorisant la renovation
des anciennes constructions agricoles et la valorisation patrimoniale du territoire,

Permettre l'éventuelle extension du camping d'Artaix, le plus important du territoire

Faciliter la diversification qualitative des hébergements vers des projets originaux :
hébergements insolites thematiques, ecovillages touristiques etc.

Permettre l'accueil d'une offre hoteliere si besoin, notamment a Marcigny
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Objectif 3.5 Contribuer a la valorisation de I'activite agricole

Assurer des conditions propices a la permanence de l'activité agricole

Le projet affirme une volonté de maintenir des conditions qui permettent a cette activité de se
maintenir, d'évoluer et de se développer en:

Ne contraignant pas linstallation de nouvelles exploitations professionnelles et la
construction (ou lévolution) de batiments et installations nécessaires a lactivité agricole
professionnelle tout en veillant au respect des localisations vis-a-vis des enjeux paysagers,
patrimoniaux et naturels.

Préservant le foncier nécessaire a lactivité agricole en tant qu'activité nourriciere et les
cohérences foncieres des exploitations. Il s'agit de modérer avancée des « fronts urbains » et
de stopper le mitage sur les terres agricoles et de limiter les emprises des installations d'ENR.
Le PLUi n‘autorise pas de nouvelles urbanisations aux abords des exploitations agricoles (non
déja integrées dans un bourg). Il cree des conditions favorables a la perennisation des terres
agricoles strategiques (parcelles de proximité, parcelles épandables, bio) et maitrise les
impacts des éventuels changements de destination dans les espaces a fort enjeu agricole
(secteurs de proximité des batiments techniques agricoles, secteurs de forte cohérence
fonciere agricole). Ainsi il cherche a préserver de lartificialisation les terres agricoles, en
particulier celles de bonne ou trés bonne qualité agronomique (parcelles de prairies
d'embouche). Pour cela il évite les développements qui conduisent au morcellement des unités
d'exploitation agricole.

Preservant les espaces de production reconnus (AOC)

Tenant compte des problématiques daccessibilité agricole dans le choix et les
aménagements de sites de développement urbain.

Encourageant le renforcement des filieres de commercialisation et favorisant les synergies
avec les structures commerciales et touristiques. Le PLUi favorise les installations necessaires
a la vente de proximite et les structures de valorisation des produits.

Rendant possible le développement de batiments a usage mutualise necessaires a
l'exercice de professions agricoles (espaces de stockage de mateériel agricole de type CUMA )

Facilitant la diversification des activites agricoles (activites secondaires de type
agrotourisme.. etc) permettant de renforcer la solidité economique des exploitations.
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Concernant la production d'énergies renouvelables se reporter au chapitre spécifique du présent
document.

NB : on rappelle que l'orientation des pratiques culturales et des productions ne releve pas du champ du
PLUI.

Protéger les equilibres liés aux ressources forestieres

Le territoire n'est pas un espace de production sylvicole majeure. De plus les espaces forestiers du
territoire sont relativement réduits et sont marques par des enjeux ecologiques et paysagers majeurs.
La protection des espaces boises est nécessaire en tant que support de la biodiversite.

Il s'agit aussi de valoriser les boisements dans la multiplicité de leurs usages ; récréatif, écologique
tout autant qu'@économique.

Ainsi la protection des boisements de valeur paysagere, écologique est envisagée dans le cadre du
PLUI.
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LATITUDE 5"
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Quelques actions possibles pour valoriser

le patrimoine

Dégager les  abords  des
monuments  des  stationnements
automobiles omniprésents pour les
mettre en valeur

La commune de Marcigny
envisage la mise en place dun Site
Patrimonial Remarquable au regard
des nombreuses constructions du
Moyen Age encore presentes pour
mieux encadrer la réhabilitation de ce
patrimoine, favoriser les
investissements et ameliorer limage
du centre bourg

Approbation

ORIENTATION N ° & : PERPETUER ET REVELER LA VALEUR DES PATRIMOINES
QUI FONT LE CARACTERE DU TERRITOIRE ET ECOURAGER PLUS FORTEMENT LA
QUALITE ENVIRONNEMENTALE ET ENERGETIQUE DANS LE DEVELOPPEMENT

Objectifs du PADD :

Objectif LL.1: Proteger la richesse historique, urbaine et architecturale

Respecter les caractéristiques urbaines et architecturales des centres historiques et faire vivre
le patrimoine

Il s'agit d'une facon geénérale de préeserver les formes urbaines historiques des bourgs et hameaux
traditionnels. Ainsi les volumétries, les pentes de toit, les colorimeétries doivent étre préservées dans
une cohérence globale. En particulier le centre historique de Marcigny, dont Uhistoire marque le
paysage bati, constitue un site majeur de valorisation.

Ainsi, le PLUI porte une attention a la qualité architecturale a lintérieur des centres historiques et des
hameaux traditionnels.

Il s'agit plus particulierement de :

Preserver lhomogéneéite des implantations baties et des volumétries. Le PLUI prevoit des principes
d'aménagement (volumes, gabarits, orientations, parcellaire, compacité batie, topographie)
respectant cette cohérence batie, a la fois dans la réhabilitation de lexistant et dans le
renouvellement des formes urbaines et des architectures contemporaines.
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Objectifs specifiques pour Marcigny

En matiere de préservation des belles

demeures et des parcs, certains espaces sont
identifies comme ne pouvant pas étre le support
d'un développement urbain (en dehors des
possibilités de changements de destination,
d'annexes et piscines necessaires aux logements).

En effet leur caractere patrimonial prime, il

s'agit principalement des secteurs suivants (liste
non exhaustive) :

Parcs et demeures de caractére de part et
d'autre de la rue des Abergeries

Parcs et demeures de caractére en coeur
dilot entre la rue du Dr Ribay, rue des
Maniguets, rue de la Chenale et la rue Général
De Gaulle.

Parcs et demeures de caractere de part et
d'autre de la rue Geéneral De Gaulle

Parcs et demeures de caractére en arriere de
la rue de la tour du moulin.

Parcs et demeures de caractere et jardins aux
abords du Merdasson et de son bras affluent
sud

Parcs et demeures de caractére de part et
d'autre de la rue Marius Avril

Parcs et demeures de caractére de part et
d'autre de la rue de Borchamp

Parcs et demeures de caractere de part et
d'autre de la rue Georges de Vichy, de la rue
des Recollets et de la rue du Port d'Artaix au
niveau de St Nizier

Batiment de 'lEPHAD rue de la Gare

Maison Tixier

Approbation

Préserver et valoriser les caractéristiques architecturales particulieres : les facades remarquables,
porches, corniches, les ensembles des belles demeures et de leurs parcs, etc. Notamment la
continuité patrimoniale des belles demeures et de leurs parcs a Marcigny ou encore aussi a
Chenay-le-Chatel, Céron ou encore Melay et Montceaux L'Etoile, sont clairement identifies
comme des espaces a préserver. Aussi ces ensembles ne sont pas considérés comme des
espaces de développement urbain: leurs parcs sont maintenus, les belles demeures sont a
conserver, les elements architecturaux et clotures (murs, grilles, porches des acces, toitures,
marquises etc.) sont préserves,

Maintenir les « vides » et les trames vertes (jardins, anciens vergers ..) qui peuvent accompagner
ce bati historique et éviter leur « colmatage » urbain systématique : lalternance des pleins et des
vides vegeétalises constitue une qualité intrinseque a ces tissus urbains historiques.

Mettre en valeur et protéger les abords des belles demeures, chateaux et leurs parcs; en
particulier en cas de développement urbain sur des sites contigus par un travail sur les transitions
paysageres.

Valoriser les abords des cours d'eau, canaux qui traversent les espaces batis : pour illustration le
Merdasson a Marcigny avec ses passerelles d'acces aux maisons le long de la rue de la Chenale
constitue un site a préserver.

Faciliter le développement d'activités qualitatives dans le patrimoine historique permettant de le
restaurer et de le faire vivre.

Preserver les éléments constituant le patrimoine bati remarquable en:

Identifiant ce patrimoine bati dinterét local (croix, murs, élements d'architecture
caracteristiques, maisons rurales de caractere, lavoirs, moulins etc..) ;

Prescrivant des principes daménagement et de conservation de ce patrimoine sans
bloquer leur valorisation par des orientations trop strictes.
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Intégrer les constructions nouvelles et les installations d'énergie renouvelable dans le socle
patrimonial du territoire ;

Respecter la typologie du bati déja existant aux abords des projets de construction, en
termes de hauteur, volumeétries, toiture, d'inscription dans la topographie des lieux etc.

Respecter les colorimétries locales.
Veiller a la qualité des clotures dans les sites historiques

Identifier, en vue de les préserver, les elements de patrimoine typiques (murs anciens, pres
d'embouche, bocage, ancien bati rural ...)

Concernant les energies renouvelables se referer au chapitre spéecifique du present document.

Objectif .2 : Conserver et renforcer la qualite des trames vertes et bleues inscrites dans les espaces bétis
Affirmer les éléments de trame verte et bleue qui parcourent les secteurs batis comme
fondements de la valeur du cadre de vie;

Proteger les parcs historiques, il sera possible d'ouvrir ces parcs le cas echéant (accessibilité
au public, renforcement de la continuité des parcours piétonniers, aires de loisirs et de
promenade..).

Valoriser les abords des cours d'eau et leur vegétation dans la traversee des espaces batis
comme supports de promenades, espaces arborés de proximite.

Conserver la vegétalisation de l'espace bati en:

Préservant les arbres remarquables isolées ou groupés, les alignements arborés des
espaces publics, les parcs qui par leur densité vegétale, ou leurs essences ou la taille des
vegetaux constituent une veéritable plus-value collective.

Protégeant les eléments paysagers qui font la qualité du cadre de vie (les clos, jardins,
arrieres non batis des maisons villageoises) ; Ces espaces ne sont pas consideres comme des
espaces de développement ;

Maintenant un caractere vegétalise significatif dans lensemble des espaces residentiels et
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notamment pavillonnaires y compris en cas de renouvellement urbain. Ces jardins, espaces
verts collectifs sont a maintenir végetalises. Ceux-ci sont a conserver pour leurs differentes
fonctions : lutte contre les ilots de chaleur, qualité paysagere amenee par la densite vegetale
accompagnant les secteurs batis, micro-espaces favorable a la nature ordinaire...

Travaillant la végetalisation des aménagements futurs (stationnements, cours d'éecole,
équipements, abords des voies, modes doux.....)

Objectif 4.3 : Proteger les qualites paysageres du territoire

Sauvegarder les éléments structurants du grand paysage :

Les espaces naturels et agricoles, couleées vertes aux abords des cours d'eau, alignements
vegetaux le long des voies, haies et bosquets structurants etc.

Les lignes de créte et les reliefs caractéristiques du territoire

LLes massifs boisés

Préserver les points de vue remarquables sur le territoire

Les points de vue sur les espaces batis ainsi que les silhouettes des bourgs, les « glacis »
sous les bourgs (vallée de 'Arconce a Anzy-le Duc et Montceaux L'Etoile, coteaux menants au
village de Bourg le Comte), les couronnes vegétales accompagnant les silhouettes urbaines.
Ces espaces ne sont pas considérés comme des sites de développement.

Les entrées de village

Les cones de vues sur le grand paysage

Intensifier la qualité paysagére dans les développements urbains :

Développer une qualite paysagére vegetalisée sur les secteurs d'urbanisation. Il s'agit de
travailler des transitions paysageres entre les nouvelles « avancees urbaines » et les espaces
agro-naturels par la mise en place d'espaces paysagers a forte dominante vegeétale soulignant
la limite d'urbanisation et reculant les constructions vis-a-vis des espaces agricoles. La
vegetalisation doit accompagner les nouvelles opérations de construction ou d'amenagement
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a la fois pour la qualité du paysage a venir mais aussi dans le cadre de la prise en compte du
changement climatique et la limitation des ilots de chaleur.

Développer une qualité dans les clétures afin de valoriser 'espace collectif de la rue.

Ameénager qualitativement les entrées de ville et les espaces d'accueil economique par des
projets paysagers et de renouvellement, specifiques. En particulier un travail de requalification
de l'entrée Sud de Marcigny est a mener (RDg82B) ainsi que sur la zone de St Nizier.

Poursuivre la mise en valeur des espaces publics.

Eviter et encadrer les urbanisations linéaires le long des voies : en particulier le long des
principaux axes routiers départementaux (RDg82)

Objectif .4 Veiller au maintien des caracteres de naturalite du territoire et integrer 'environnement et le
changement climatique dans le developpement

La protection et valorisation du patrimoine naturel du territoire sont au coeur du projet de PLUI. Il
integre des mesures de préservation et de valorisation des principaux eléements environnementaux.

Garantir la fonctionnalité écologique du territoire
Le PLUI veille a:

Valoriser les caractéristiques physiques naturelles du territoire en particulier la Loire et ses
espaces de fonctionnalité en tant que milieux naturels d'importance majeure.

Protéger les espaces naturels a fort enjeu ecologique: massifs forestiers diversifies,
chevelu hydrographique et les milieux associés (zones humides, ripisylves..). En particulier les
zones humides constituent un marqueur important du territoire. Le PLUI les préserve vis-a-vis
des développements urbains et des installations de production d'ENR.

Eviter le développement dans les secteurs non urbanisés compris dans une zone a statut
ou dinventaire (Natura 2000 et ZNIEFF de Type 1). Sont autorises dans ces espaces sous
reserve de préserver les milieux et les espéces, les infrastructures dintéerét genéral, les
equipements lies a l'assainissement, les captages d'eau potable, la gestion des eaux pluviales,
les liaisons douces, les batiments et installations nécessaires a lentretien, a la gestion
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ecologique des espaces, les constructions nécessaires a l'accueil du public dans le cadre d'une
mise en valeur des intéréts ecologiques ou paysagers des sites.

Au sein des espaces batis, préserver les elements de trame verte (parcs, jardins, arbres..
sont favorables a la biodiversité). Ils sont identifiés et protéegés dans le cadre du PLUi pour leur
valeur dans la « naturalité ordinaire » en plus de leur qualité paysagere d'intérét collectif.

Maintenir des ruptures d'urbanisation, la permeabilite des espaces agricoles, et la
protection des corridors structurants pour garantir la fonctionnalité eécologique.

Outre la valorisation des qualites écologiques existantes, le projet recherche une prise en compte de
l'environnement dans les futurs projets de développement et d'ameénagement (végétalisation accrue,
especes vegetales diversifiees, locales et propices a la biodiversite).

Limiter l'impact du développement sur la ressource en eau

Le projet recherche la protection de la ressource aussi bien sur le plan quantitatif que qualitatif.
Difféerentes mesures visent a atteindre cet objectif

Le développement urbain integre les bilans ressources/besoins, quand ils ont éte realises,
par les syndicats des eaux et le cas echeant le PLUI gjuste le développement a la capacité de
ressource et de distribution de l'eau. Cela peut necessiter des phasages dans le rythme de
développement pour integrer les programmations de travaux éventuelles.

Le développement urbain est conditionneé a la présence d'un systeme d'assainissement
conforme en capacités et en qualité (assainissement collectif et non collectif). Mais a linverse
tout secteur desservi n'est pas considere systematiquement comme un secteur a développer.
Le développement urbain pourra étre reporté dans le temps ou phasé jusqu'a la réalisation des
extensions des capacités ou de mise en conformité des systéemes d'assainissement. En cas
d'impossibilité technique a réaliser un assainissement collectif, le développement sera limité
pour garantir dans le temps la qualité des rejets dans le milieu.

Les eaux pluviales font lobjet d'une gestion adaptée notamment en favorisant
prioritairement des techniques alternatives aux réseaux (limitation de limpermeabilisation,
gestion des eaux pluviales sur les sites de développement). L'impermeabilisation sera freinee
par le maintien d'espaces de pleine terre vegetalisée en forte proportion. Le maintien des haies
est aussi un objectif pour leur role dans la limitation des ruissellements.
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Vivre avec les risques et les nuisances en limitant leur impact
Le risque d'inondation
Celui-ci est integré au PPRI secteur 2 de la Loire et constitue un facteur tres limitatif du
developpement. De plus, le développement entre dans une logique globale de la prise en compte
des bassins versants vis-a-vis des territoires inondes et integre la probléematique de gestion des eaux

pluviales sur les sites de construction et d'ameénagement notamment en limitant limpermeabilisation
et l'artificialisation des sols.

Les risques liés aux canalisations de transport de matiére dangereuse
Dans les secteurs impactés par la canalisation de gaz, le développement des constructions sera limite
(communes de Anzy-le-Duc, Baugy, Marcigny, Montceaux-l'Etoile et Vindecy)

Rupture de barrage

Limiter les constructions nouvelles a destination d'habitations et d'equipements dans les secteurs
exposes au risque de rupture du barrage de Villerest : Artaix, Baugy, Bourg-le-Comte, Chambilly,
Marcigny, Melay, Saint Martin-du-Lac et Vindecy.

Les nuisances liees au trafic

Prendre en compte les pollutions et nuisances engendreées par le trafic routier le long de la RDg82.
Les equipements sensibles (écoles, creches .) devront éviter de simplanter dans les zones
concernees par une forte exposition au bruit.

De plus dans les bourgs concernés par des traversees de départementales tres frequentées, les
amenagements rechercheront un apaisement des voiries (ralentissements des vitesses, securisation
et partage de l'espace entre les usages..)

Se diriger résolument vers la transition énergétique en maitrisant l'étalement des ENR
Les orientations principales .

Le PLUi prévoit de participer aux objectifs de production d'énergies renouvelables et de limitation des
emissions de gaz a effet de serre en :

Donnant la priorite la limitation des besoins par des actions sur la réhabilitation energetique
du parc

Incitant a la construction bioclimatique et favorisant la qualité énergetique des logements
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en construction et en réhabilitation

Participant a la maitrise des déeplacements motorisés et favorisant des mobilités alternatives
(Cf le chapitre sur les mobilites) ;

Favorisant ensuite la production d'énergie renouvelable en équilibre avec les enjeux
patrimoniaux et paysagers.

Les orientations spécifiques a la production des ENR :

Les systemes de production dENR en particulier les panneaux photovoltaiques sont d'abord a
privilégier sur les constructions non patrimoniales. Ainsi les batiments d'équipements et les
constructions économiques, les parkings des zones dactivités ou d'équipements (sous forme
d'ombrieres) sont flechés prioritairement pour renforcer le potentiel de production d'ENR solaire. Elles
sont aussi admises sur les surfaces foncieres economiques difficiles a valoriser et sur les friches,

Les installations solaires sont aussi a privilégier en priorité sur les constructions techniques agricole
en privilégiant le bati existant. Concernant les nouvelles constructions et installations photovoltaiques
agricoles, elles doivent étre regroupées autour de l'exploitation avec les autres batiments agricoles,
eloignees des habitations des tiers, limitees en surface et ne pas impacter les paysages et differents
patrimoines (batis, écologiques). Ainsi ces constructions agricoles photovoltaiques doivent d'abord
proceder d'un besoin agricole avéere, et étre dimensionnées par rapport au besoin agricole.

Les projets agrivoltaiques sont possibles, sous conditions, lorsque lactivite et 'usage agricole
professionnels restent majoritaires sur le site et sur des secteurs a faible potentiel agronomique. Ils ne
doivent pas affecter les structures agricoles professionnelles, ni la capacite nourriciere des terres,

La production photovoltaique ou éolienne pourra utiliser des espaces en friches ou déja artificialisés,
mais dans un equilibre avec les enjeux paysagers et patrimoniaux (en tenant compte des co-visibilites,
des grands paysages percus, des impacts sur les lignes de crétes, en garantissant l'absence d'impact
sur les entrées de bourgs, les silhouettes villageoises et les abords des eléments d'intérét patrimonial.

Les installations photovoltaiques et agrivoltaiques ne sont pas autorisées dans les secteurs des
entrées de bourgs, et sur les terres agricoles de valeur (prés d'embouche historiques), ni dans les
cones de vues remarquables (vues sur la Loire ou sur les silhouettes des bourgs notamment), Ces
conditions sont renforcées quand ces installations sont situées a proximité du patrimoine bati
historique.

Il en est de méme aux abords des constructions d'intérét patrimonial, et sur le périmetre patrimonial
brionnais charolais (correspondant a l'ex-péerimétre de candidature UNESCO).
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Le PLU étant intercommunal, la surface de 'EPCI est suffisamment étendue pour permettre l'accueil
de projets malgre ces restrictions nécessaires pour maintenir la qualité du cadre de vie.

Viser une limitation des effets du changement climatique

Le changement climatique est aujourd’hui un phénomeéne qui impacte directement la sante. Les
canicules successives s'intensifient en températures et en durees, les espaces batis en souffrent plus
rapidement que les espaces ruraux. Ce processus necessite d'étre pris en compte dans les facons
d'amenager le territoire,

Aussi il apparait important d'accompagner ce phénomene pour reduire les impacts sur la sante et de
limiter les ilots de chaleur :

En maintenant les densités vegetales et les arbres de haute tige déja existants dans les
espaces déja batis. A ce titre les parcs et les secteurs pavillonnaires constituent par leur
vegetalisation, des secteurs limitatifs de la « surchauffe ». Ainsi ces espaces sont a préserver
dans leurs structures vegétales majeures.

En développant des espaces de pleine terre vegetalisée a l'echelle des enveloppes baties
en taille significative (maintenir et développer dans les aménagements la vegetalisation de
pleine terre, des arbres de haute tige permettant lombrage, la vegétalisation des pieds de
batiments, des toitures ..)

En revégetalisant les espaces publics (abords des voiries, places, equipements, cours
d'écoles..)

En favorisant la ventilation des ilots dans le cadre de l'organisation des espaces a batir,
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