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Lettre recommandée avec AR

Valenciennes, le © 4 - 07. 4o R 3

Le Président
a

Monsieur Christophe HERVOUET
Président

Tribunal Administratif

5, rue Geoffroy Saint-Hilaire

CS 62039
59014 Lille Cedex

Objet: Enquéte publique sur les projets d'évolution du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal (PLUi) de Valenciennes Métropole
PJ : Notices des projets d'évolution du PLUI

Monsieur le Président,

J'ai 'honneur de vous informer que la Communauté d'Agglomération Valenciennes
Métropole a prescrit quatre évolutions du Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi)
de Valenciennes Métropole :

- une Déclaration de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du PLUi pour
le projet de création de cimetiere d'Aulnoy-lez-Valenciennes par délibération CC-2022-
149 au Conseil Communautaire du 1er décembre 2022,

- une Déclaration de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du PLUi pour
le projet de création d'une nouvelle caserne de pompiers a Sebourg par délibération CC-
2022-151 au Conseil Communautaire du 1er décembre 2022,

- une Révision allégée du PLUi pour le reclassement du Chéteau Renard a Fresnes-sur-
Escaut par délibération CC-2022-150 au Conseil Communautaire du 1er décembre 2022,

- une Modification du PLUi par délibération CC-2022-152 au Conseil Communautaire du
1er décembre 2022,

En conséquence, et conformément aux articles R.123-5 du code de I'environnement et a
larticle L.153-19 du code de l'urbanisme, je sollicite de votre part la désignation d'un
commissaire enquéteur en vue de l'organisation d’une enquéte publique unique portant
sur ces projets d'évolution du PLUI, qui pourrait se dérouler de mi-septembre & mi-octobre
2023, dans les 4 communes concernées par ces 4 procédures a savoir Aulnoy-lez-
Valenciennes, Sebourg, Fresnes-sur-Escaut et Monchaux-sur-Ecaillon.

Communauté d’agglomération Valenciennes Métropole

2, place de I'Hopital Général e CS 60227 « 59305 Valenciennes cedex

Tél: 03 27 096 096 » Fax : 03 27 096 097

Toute la correspondance doit étre adressée a Monsieur le Président sans indication de nom.



Conformément a l'article R.123-5 du code de I'environnement, vous trouverez, ci-joint, les
notices des projets d'évolution.

Dés leur désignation, le service Planification de la Direction de I'Urbanisme ne manquera
pas d'adresser au commissaire enquéteur une copie des dossiers complets soumis a
enquéte publique et une copie numérique de ces dossiers et se tiendra disponible pour
I'organisation de réunions de préparation.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'assurance de ma parfaite considération.

Le Président,



REPUBLIQUE FRANCAISE Lille, le 17/07/2023

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LILLE
5 rue Geoffroy Saint-Hilaire o
CS 62039 E33000101 759

59014 LILLE CEDEX ) .
Téléphone : 03 59 54 23 42 Monsieur le Président
Télécopie ; 03 59 54 24 45 de la Communauté d’'Agglomération

Valenciennes Métropole
Greffe ouvert du lundi au vendredi de 2, place de I'Hépital Général
8h30 & 12h00 - 13h30 & 16h30 CS 60227

59305 VALENCIENNES CEDEX
Dossier n® : E23000101 / 59

(a rappeler dans toutes correspondances) -

COMMUNICATION DECISION DESIGNATION COMMISSAIRE

Objet : Enquéte unique sur les projets d'évolutions du PLUI.

Maitre d'ouvrage : Communauté d'Agglomération Valenciennes Métropole.

Territotre(s) concemé(s) : Communes d Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg,
Fresnes-sur-Escaut et Monchaux-sur-Ecaillon. '

Monsieur le Président,

J’al ’honneur de vous adresser, ci-joint, une copie de la décision par laquelle le
président du tribunal a désigné Madame Laurence CARTELET, urbaniste, demeurant 20
rue Ledoux, VILLERS GUISLAIN (59297) (tel : 03 27 74 93 18 ; portable : 06 16 07 27
51) en qualité de commissaire enquéteur et Madame Marinette BRULE (tel :
03.27.82.33.29) en qualit¢ de commissaire enquéteur suppléant.

Je 'vous rappelle qu’en application de. P’article R.123-13 du code de
Penvironnement, vous devez consulter le commissaire enquéteur avant de fixer les
heures ol celui-ci se tiendra a la disposition du public pour recevoir ses observations.

Enfin, vous voudrez bien me transmettre une copie de ’arrété d’ouverture d’enquéte
des guecelt-ebalra-SHeprise— e —

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur le Président, I’assurance de ma
considération distinguée.

Le greffier en chef,
ou par délégatien,




REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LILLE
13072023 o
N° E23000101 /59 le président du tribunal administratif

Décision désignation commissaire du 13/07/2023
CODE : 1

Vu, enregistrée le 06/07/2023, la lettre par laquelle le Président de la Communauté
d'Agglomération Valenciennes Me¢étropole demande la désignation d'un commissaire enquéteur en vue
de procéder & une enquéte publique ayant pour :

Objet(s) : Enquéte unique sur les projets d'évolutions du PLU.
Maitre d'ouvraze : Communauté d'Agglomération Valenciennes Métropole.

Territoire(s) concerné(s) = : Communes  d’Aulnoy-lez-Valenciennes,  Sebourg,
Fresnes-sur-Escaut et Monchaux-sur-Ecaillon.

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;
Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L..153-41 4 L. 153-44 ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur établies au
titre de I’année 2023 ;

DECIDE

ARTICLE 1 : Madame Laurence CARTELET, urbaniste, est désignée en qualité de commissaire
enquétrice pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 : Madame Marinette BRULE, cadre administratif, retraitée, est désignée en qualité de
commissaire enquétrice suppléante pour ’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 3 : Pour les besoins de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé 2 utiliser
son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en matidre d’assurance,
par la législation en vigueur.

————-——*———AR—T-I‘C‘LE—“«LQ«I;P@S@]%"P"‘Q‘“" sera notifiée au Président de la Communauté d'A golomération

Valenciennes Métropole, 4 Madame Laurence CARTELET et a Madame Marinette
BRULE.

Fait & Lille, le 13/07/2023

Le Président,

Christophe HERVOUET
Pour expédition con,ff ﬁ@é

Pour le greffier en h@f
L’adjoint admmls dé




DECISION DU

27/07/2023

N° E23000101/59 (2)

Décision modificative du territoire concerné du 27/07/2023

CODE : 1

REPUBLIQUE FRANCAISE

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LILLE

le président du tribunal administratif

Vu, enregistrée le 06/07/2023, la lettre par laquelle le Président de la Communauté d'Agglomération
Valenciennes Métropole demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a une

enquéte publique relative

d’évolutions .du  Phi  ~sur  les communes

d’ Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg, Fresnes-sur-Escaut et Monchaux-sur-Ecaillon..

Vu la décision N°E23000101/59 en date du 13/07/2023 par laquelle le tribunal a demgne Madame
Laurence CARTELET en qualité¢ de commissaire enquétrice et Madame Marinette BRULE en qualité - de

commissaire enquétrice suppléante ;

Vu le courriel en date du 26/07/2023, par lequel la Communauté d'Agglomération Valenciennes
Métropole informe que la procédure a pris du retard sur deux villes, ’enquéte se fera uniquement pour les deux
procédures de déclarations de projet des communes de Sebourg et Aulnoy-lez-Valenciennes ;

Vu le code de ’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles 1..153-41 A L. 153-44 ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur établies au titre de

P’année 2023 ;

ARTICLE 1: La décision N°E23000101/59 en date du 13/07/2023 est annulée.

ARTICLE 2: Madame Laurence CARTELET; urbaniste, est désignée en qualité de commissaire enquétrice
pour D’enquéte publique. mentionnée ci-dessus et Madame WMarinette BRULE, cadre
administratif, retraitée, est désignée en qualité de commissaire enquétrice suppléante pour

P’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 3: Pour les besoins de ’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a utiliser son
véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en matiére d’assurance, par la

législation en vigueur.

ARTICLE 4. La presenic décision sera notifice au Preésident de la Communaute d'Agglomération
Valenciennes Métropole, 4 Madame Laurence CARTELET et 4 Madame Marinette BRULE.

Fait a Lille, le 27/07/2023

e
L %,?33@ 7
PGS sy

Pour expedmor} con%o%;&

Pour le Orefﬁet S Ch%,
L’adjoint admiﬁf pits

o
/]

Pour }cv_}’gé'sident empéché,

Marc PAGANEL



Métropole

ARRETE DU PRESIDENT
N°31-23

PORTANT ouverture de I'enquéte publique relative a :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la création d'un nouveau
cimetiere & Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUI de Valenciennes Métropole
relative a cette déclaration,

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’'un nouveau centre d'incendie et de
secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUI de Valenciennes Métropole relative a cette
declaration.

NOUS, Préesident de la Communauté d'Agglomération "Valenciennes Métropole" ;

VU I'arréte préfectoral en date du 22 décembre 2000 portant création de la Communauté d'Agglomération
dénommée « Valenciennes Métropole » ;

VU le Code Geénéral des Collectivités Territoriales ;

VU le Code de I'Urbanisme, et notamment les articles L.153-54 et suivants, R.153-20 et R.153-21 ;

VU l'article L123-6 du Code de I'Environnement qui permet de procéder & une enquéte publique unique
lorsque les consultations du public de plusieurs projets, plans ou programmes peuvent étre organisées
simultanément et que l'organisation d'une telle enquéte contribue & améliorer linformation et la

participation du public ;

VU le Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole, approuvé par délibération du
Conseil Communautaire en date du 11 mars 2021 ;

VU Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole, modifié par délibération du
Conseil Communautaire en date du 23 juin 2022 ;

VU Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole, modifié par délibération du
Conseil Communautaire en date du 27 juin 2023 ;

Accusé de réception en préfecture
059-245901160-20231024-31-23-Al

Date de télétransmission : 24/10/2023
Date de réception préfecture : 24/10/2023




VU la délibération CC-0222-149 du Conseil Communautaire en date du 1¢" décembre 2022, prescrivant
la déclaration de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal de Valenciennes Métropole ;

VU la délibération CC-0222-151 du Conseil Communautaire en date du 1¢" décembre 2022, prescrivant
la déclaration de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal de Valenciennes Métropole ;

VU la décision n°E23000101/59(2) en date du 27 juillet 2023 de Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Lille désignant la commissaire enquétrice chargée de I'enquéte publique ;

VU les avis exprimés par les Personnes Publiques Associées lors des réunions d’examen conjoint du 8
septembre 2023 ;

VU l'avis de la Mission Régionale d'Autorité environnementale n°2023-6978 sur la mise en compatibilité
du PLUi dans le cadre d’une déclaration de projet pour la création d'un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-
Valenciennes, en date du 20 avril 2023, de non soumission du projet a évaluation environnementale ;

VU l'avis de la Mission Régionale d'Autorité environnementale n°2023-6979 sur la mise en compatibilité
du PLUi dans le cadre d'une déclaration de projet pour la construction d'un nouveau centre d'incendie et
de secours a Sebourg, en date du 20 avril 2023, de non soumission du projet a évaluation
environnementale ;

VU les piéces du dossier des deux projets de déclaration de projet d'intérét général emportant mise en
compatibilité du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole ;

APRES concertation avec la commissaire enquétrice, relative a I'organisation de la procédure ;

ARRETONS

ARTICLE 1 : Objet, dates et durée de I'enquéte publique

Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) de Valenciennes Métropole est le document de
planification de I'agglomération, établi pour les dix années a venir. Approuve le 11 mars 2021, il a été
modifié par délibérations du 23 juin 2022 et du 27 juin 2023. Deux déclarations de projet d'intérét général
emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole
ont été prescrites par délibération du Conseil Communautaire en date du 1¢ décembre 2022. La premiere
concerne le projet de création d’un nouveau cimetiere communal a Aulnoy-Lez-Valenciennes, la seconde
conceme le projet d'un nouveau Centre d'Incendie et de Secours sur la commune de Sebourg.

Une enquéte publique unique de 31 jours consécutifs est prescrite du lundi 13 novembre 2023 a 9h

jusqu’au mercredi 13 décembre a 18h portant sur les deux declaratlon&cckedgré@%ﬁtndélmg&ei général et
059-245901160-20231024-31-23-Al

Date de télétransmission : 24/10/2023

Date de réception préfecture : 24/10/2023




sur la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole
relatives a ces deux déclarations.

ARTICLE 2 : Autorité responsable du projet auprés de laquelle des informations peuvent étre
obtenues

L'autorité responsable du projet est Valenciennes Métropole, établissement public de coopération
intercommunale, compétent en matiére de Plan Local d'Urbanisme intercommunal, dont le siége se situe
2, place de I'Hopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Toute information peut étre obtenue auprés de la direction de I'Urbanisme de Valenciennes Métropole
(Tél: 03 27 096 170).

ARTICLE 3 : Composition du dossier d'enquéte publique

Le dossier d'enquéte publique est constitué de deux volets comprenant les éléments suivants pour
chacune des deux déclarations de projet :

Volet administratif :
» La délibération de prescription ;
> Le proces-verbal de la réunion d'examen conjoint.

Volet technique ;

> Projet de déclaration de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du PLUi :
— La notice explicative ;
— Les pieces avant modiiication ;
— Les piéces apres modification ;
— Le dossier de saisine de la Mission Régionale d'Autorité environnementale (MRAe) ;
— La note en réponse aux demandes des Personnes Publiques Associées (PPA) uniquement

pour le projet de creation d'un nouveau cimetiere communal a Aulnoy-lez-Valenciennes.

Un dossier unique comprenant :

La lettre de saisine du tribunal administratif ;
— La désignation de la commissaire enquétrice;
L'arrété d'organisation de 'enquéte publique ;
L’avis de publicité d'enquéte ;

ARTICLE 4 : Désignation du commissaire enquéteur

Par décision n°E23000101/59(2) en date du 27 juillet 2023, Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Lille a designé Madame Laurence CARTELET en qualité de commissaire enquétrice et
Madame Marinette BRULE en qualité de commissaire enquétrice suppléante.

ARTICLE 5 : Siege de I'enquéte publique e et Bom OB o
Date de télétransmission : 24/10/2023
’ Date de réception préfecture : 24/10/2023




Le siége de I'enquéte publique est fixé au siége de Valenciennes Métropole : 2, place de I'Hopital Général
— CS8 60227 - 53305 VALENCIENNES CEDEX.

ARTICLE 6 : Consultation du dossier d'enquéte publique
L'enquéte publique sera réalisée d'une part sous forme dématérialisée et d'autre part sur supports papier.

6.1 Les dossiers d'enquéte publique sont consultables en version numérique sur le site internet suivant :
hitps://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp

Ce site est accessible 7j/7j et 24h/24h pendant la durée de l'enquéte.

lls seront aussi consultables sur la page :
https://www.valenciennes-metropole.fr/lcompetences/amenagement-du-territoire/urbanisme/

6.2 Un accés aux dossiers complets en version papier seront disponibles dans les mairies d'Aulnoy-Lez-
Valenciennes, Sebourg et Trith-Saint-Léger, aux jours et heures d'ouverture habituels, ainsi qu'au siege
de l'enquéte publique.

ARTICLE 7 : Modalités de participation du public

Pendant la durée de l'enquéte, le public pourra émettre ses observations selon differents modes
d'expression :

> Sur le registre numérique accessible via le site internet suivant :
https://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp

» Par courrier électronique a l'adresse suivante :
evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp@mail.proxiterritoires. fr

> Sur les registres d'enquéte papiers établis sur feuillets non mobiles, cotés et paraphés par
Madame la commissaire enquétrice, mis a disposition au siege de I'enquéte fixé a I'article 5 et
dans les lieux d'enquéte publique fixés a l'article 8 ci-aprés ; aux jours et heures habituels
d'ouverture au public ;

» Par voie postale en adressant un courrier a:

Madame la commissaire enquétrice
sur les projets de déclarations de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du PLUI
Communauté d'Agglomération Valenciennes Métropole,
Direction de I'Urbanisme
2, PLACE DE L'HOPITAL GENERAL
CS 60227
59305 VALENCIENNES CEDEX.

Accusé de réception en préfecture
059-245901160-20231024-31-23-Al

Date de télétransmission : 24/10/2023
Date de réception préfecture : 24/10/2023




Les courriers adressés a la commissaire enquétrice seront enregistrés et annexés au registre papier du
siege de l'enquéte. Les observations électroniques feront I'objet d'une publication sur le registre
numérique et seront visibles de tous.

Des la publication du présent arrété d'organisation de I'enquéte, et pendant la durée de I'enquéte, toute
personne pourra, a ses frais, sur demande écrite adressée a Monsieur le Président de Valenciennes
Métropole, au 2, PLACE DE L’HOPITAL GENERAL - CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX,
obtenir communication du dossier d’enquéte publique.

ARTICLE 8 : Permanences de la commissaire enquétrice

La commissaire enquétrice se tiendra a la disposition du public afin qu'il puisse consulter le dossier,
présenter ses observations et propositions (écrites ou orales) aux lieux, dates et heures suivants :

Commune Lieu Date Heures
Aulnoy-lez-Valenciennes Mairie Lundi 13 novembre 2023 9h - 12h
Sebourg Mairie Samedi 18 novembre 2023 Sh - 12h
Trith-Saint-Léger Mairie Samedi 2 décembre 2023 Sh - 12h
Sebourg Mairie Samedi 2 décembre 2023 14h - 17h
Sebourg Mairie Mercredi 13 décembre 2023 9h-12h
Aulnoy-lez-Valenciennes Mairie Mercredi 13 décembre 2023 15h - 18h

ARTICLE 9 : Publicité de I'enquéte

Un avis au public reprenant les indications du présent arrété et faisant connaitre la tenue de l'enquéte
publique sera publié en caractéres apparents quinze jours au moins avant le début de celle-ci, et rappelé
dans les huit premiers jours de I'enquéte, dans I'Observateur de I'Avesnois et La Voix du Nord.

Cet avis sera affiché 15 jours au moins avant la date d'ouverture de I'enquéte publique et pendant toute
la durée de celle-ci, au siége de Valenciennes Métropole et dans les mairies de d'Aulnoy-Lez-
Valenciennes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger.

Cet avis sera également publié sur les sites internet suivants :
= Site de la communauté d’agglomération : https://valenciennes-metropole.fr
» Registre électronique :  https://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-

metropole-2dp
= Site des mairies d’Aulnoy-Lez-Valenciennes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger.

ARTICLE 10 : Cléture de 'exercice

A l'expiration du délai de I'enquéte prévu a l'article 1, les registres, ainsi que I'ensemble des observations

et documents annexes, seront remis a la commissaire enquétrice et closrpar efte—————
059£J2545901160’3502310’2)4-31»;3-AI
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Apres cloture de la procédure d'enquéte, la commissaire enquétrice rencontrera dans un délai de huit
jours le responsable du projet et lui communiquera les observations éctrites et orales consignées dans
un procés-verbal de synthése. Le responsable du projet dispose alors d'un délai de 15 jours pour produire
ses observations éventuelles.

La commissaire enquétrice établira un rapport relatant le déroulement de I'enquéte, les observations et
propositions recueillies ainsi que des réponses éventuelles du maitre d'ouvrage. Elle consignera dans
une présentation séparée, ses conclusions motivées en précisant si elles sont favorables, favorables
avec réserves ou défavorables au projet.

La commissaire enquétrice transmettra, dans le délai de 30 jours a compter de la cléture de I'enquéte,
I'exemplaire du dossier d'enquéte déposé au siege de I'enquéte, les registres d'enquéte et pieces
annexées ainsi que le rapport et les conclusions et avis motivés de la commissaire enquétrice au
Président de la Communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole.

Elle adressera simultanément une copie du rapport, et des conclusions et avis motivés a Monsieur le
Président du Tribunal Administratif de Lille.

ARTICLE 11 : Consultation du rapport et des conclusions de la commissaire enquétrice

Dés leur réception, le Président de le Communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole, adressera
une copie du rapport, des conclusions et de I'avis de la commissaire enquétrice aux Maires d’Aulnoy-
Lez-Valenciennes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger et a Monsieur le Préfet du Nord, pour y étre tenue
a disposition du public sans délai pendant 1 an a compter de la date de cléture de la procédure d'enquéte.
Le rapport, les conclusions et avis seront par ailleurs publiés sur le site internet de Valenciennes
Métropole, pour y étre tenus a disposition du public durant 1 an a compter de la cldture de I'enquéte.

Toute personne physique ou morale concernée pourra demander communication des conclusions
motivées de la commissaire enquétrice en adressant sa demande écrite a Monsieur le Président de
Valenciennes Métropole - 2, place de I'Hopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

ARTICLE 12: Adoption des deux déclarations de projet d'intérét général emportant mise en
compatibilité du PLUi

Au terme de I'enquéte publique, les deux projets de déclarations de projet d'intérét général emportant
mise en compatibilité du PLUi, éventuellement modifiés pour tenir compte des avis qui ont été joints au
dossier, des observations du public et du rapport, des conclusions et de 'avis de la commissaire
enquétrice, seront soumis a délibération du Conseil Communautaire pour approbation.

Apres approbation, le PLUi mis en compatibilité sera téléversé sur le Géoportail de I'Urbanisme.

ARTICLE 13 : Publicité du présent arrété
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Le présent arrété sera publié au recueil des actes administratifs de Valenciennes Métropole et fera l'objet
d'un affichage au siege de Valenciennes Métropole ainsi que dans les mairies d'Aulnoy-Lez-
Valenciennes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger.

Le présent arrété a été établi en 7 exemplaires originaux dont :
o 1 exemplaire adressé a Monsieur le Préfet du Nord,
o 1 exemplaire adressé a M. le Président du Tribunal Administratif de Lille,
o 1 exemplaire adressé a la commissaire enquétrice,
o 1 exemplaire adressé a Monsieur le Maire d'Aulnoy-Lez-Valenciennes,
o 1 exemplaire adressé a Monsieur le Maire de Sebourg,
« 1 exemplaire adressé a Monsieur le Maire de Trith-Saint-Léger,
o 1 exemplaire conservé par Valenciennes Métropole.

ARTICLE 14 : Exécution

M. le Directeur Général des Services de la Communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole,
Madame la commissaire enquétrice, Messieurs les Maires des communes concernées sont chargeés,
chacun en ce qui les concerne de I'exécution du présent arrété dont copie leur sera adressée.

ARTICLE 15 : Voies et délais de recours

Le présent arrété peut faire I'objet d’un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Lille, 5,
rue Geoffroy Saint Hilaire 59000 Lille, dans un délai de deux mois & compter de sa publication.

Le Président :

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;

- Informe que le présent acte peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant
le tribunal administratif dans un délai de 2 mois a compter de sa notification, de sa
réception par le représentant de I’Etat et sa publication ;

- Le tribunal administratif peut étre saisi par I'application informatique « télé recours
citoyens » accessible par le site internet www.telerecours.fr

Fait a Valencienngs, le 2 4/((CT, 2023

.\ Monsieur Le Prestdent Laurgnt/ DEGALLAIX
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RAPPORT
d’enquéte
publique

Décision

du Président du Tribunal Administratif de Lille en date du
27/07/2023

Référence de I'enquéte : N°E23000101/59

L’enquéte s’est déroulée pendant une durée de 31 jours consécutifs :
du 13 novembre 2023 & 9h au 13 décembre 2023 a 18h inclus

Objet

Enquéte publique relative aux évolutions des PLUi de Valenciennes
Métropole

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’un
centre d’incendie et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du
PLUi de Valenciennes Métropole relative a cette declaration

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet
concernant la création d’un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-valenciennes
et sur la mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole
relative & cette déclaration

Siége de I'enquéte

Le siége de l'enquéte publique est fixé au siége de Valenciennes Métropole : 2, place de I'Hépital Général
= CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Maitre d’Ouvrage

Communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole

Commissaire enquéteur

Laurence Cartelet
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LEXIQUE

Abréviation Définition
ABF Architecte des Batiments de France
BASIAS Base de données d’Anciens Sites Industriels et Activités

de service destinée au grand public, notaires,
ameénageurs afin de d’apprécier les enjeux d’un terrain en
raison des activités qui s’y sont déroulées

BASOL BAse de données des sites et sols pollués
appelant une action des pouvoirs publics

BRGM Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres
CAPH Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut
CBS Coefficient de Biotope par Surface : il désigne la part (le

pourcentage) d'une surface aménagée qui sera
définitivement consacrée a la Nature (surface végétalisée
et/ou favorable aux écosystemes locaux et aux espéeces
locales) dans la surface totale

d’'une parcelle a aménager ou aménagée. Dans le cadre
d’un urbanisme durable, ce

coefficient vient en complément du « coefficient
d’occupation des sols » ; il vise non seulement a
conserver un certain taux de foncier non imperméabilisé
et non artificialisé, mais aussi des services
écosystémiques ; il peut s’appliquer tant sur des parcelles
destinées a la construction neuve que sur des zones déja
construites et en cours de rénovation et c’est 'un des
nouveaux « outils de gestion de la consommation
d’espace ». En France il est officialisé par la loi ALUR qui
le propose sans I'imposer aux SCOT et PLU qui par
contre doivent prendre en compte la biodiversité. Cette loi
invite aussi les plans locaux d’'urbanisme (PLU) a protéger
le foncier agricole (et donc a limiter la périurbanisation) et
a prendre en compte la préservation, le maintien ou la
remise en état des continuités écologiques). Un des
enjeux des CBS est d’ajouter de la nature en ville, sans
pour autant agrandir la ville, par exemple en végétalisant
des murs, clotures, toitures, etc.

CDPENAF La commission de préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CDPENAF) est un des outils de la stratégie de lutte
contre l'artificialisation des terres agricoles. Ce dispositif s'inscrit
dans un développement du territoire par le maintien et le
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développement d'une agriculture périurbaine.

CIS Centre d’incendie et de secours

DP Déclaration de projet

DRAC Direction régionale des affaires culturelles ; service
déconcentré du ministére de la Culture dans chaque
région francgaise

EPCI Un Etablissement Public de Coopération Intercommunale

ICPE Installation Classée pour la Protection de 'Environnement

INSEE Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques ;

MRAe Mission Régionale de L’Autorité environnementale

NGF Nivellement Général de la France : constitue un réseau
de reperes altimétriques disséminés sur le territoire
francais. Les repéeres altimétriques permettent de
déterminer l'altitude en chaque point du territoire

OAP Orientation d’Aménagement et de Programmation du
PLUo

PADD Projet d Aménagement et de Développement Durable

PDU Plan de Déplacement Urbain

PLH Programme Local de I'Habitat

PLUi Plan local d’'urbanisme intercommunal

PPA Personnes Publiques Associées

SCOT Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des
Eaux

SDIS Service départemental d'incendie et de secours

SIMOUV Syndicat Intercommunal de Mobilité et d’Organisation Urbaine du
Valenciennois : est I'autorité organisatrice des Transports sur les deux
agglomérations de Valenciennes Métropole et de la Porte du Hainaut.

SRADDET Schéma Regional d’Aménagement de Développement
Durable et d’Egalité des Territoires de la Région Hauts-
de-France

ZDH Zone a Dominante Humide

ZNIEFF Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique et

Floristique
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|. CADRE DU PROJET

Les communes d’Aulnoy-lez-Valenciennes et de Sebourg font parties de la communauté
d’agglomération de Valenciennes Métropoles, Etablissement de Coopération
Intercommunale (EPCI) compétent en matiére de planification. La communauté
d’Agglomération Valenciennes Métropole dispose d'un Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal (PLUI) approuvé par délibération de son conseil communautaire en date
du 11 mars 2021. Depuis, le PLUi a fait I'objet d’'une procédure de modification
simplifiée, approuvée par délibération en conseil communautaire en date du 23 juin
2022, et d’'une modification approuvée le 27 juin 2023.

Les procédures de Déclaration de Projet au titre du Code de I’Urbanisme
interviennent lorsque les réalisations de projets nécessitent une évolution du
PLUi. Les procédures de déclaration de Projets emportant mise en compatibilité du
PLUi (au titre du Code de I'Urbanisme est une procédure accélérée et simplifiée
permettant de mettre en compatibilité du document d’urbanisme dans le cadre
d’opérations d’'aménagement présentant un intérét général.

1. Article L123-6 du code de I’environnement
Modifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 11

l. - Lorsque la réalisation d'un projet, plan ou programme est soumise a l'organisation de
plusieurs consultations du public dont 'une au moins en application de l'article L. 123-2,
il peut étre procédé a une enquéte publique unique régie par la présente section des
lors que les autorités compétentes pour prendre la décision désignent d'un commun
accord celle qui sera chargée d'ouvrir et d'organiser cette enquéte. A défaut de cet
accord, et sur la demande du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable,
le représentant de I'Etat, dés lors qu'il est compétent pour prendre I'une des décisions
d'autorisation ou d'approbation envisagées, peut ouvrir et organiser I'enquéte unique.

Dans les mémes conditions, il peut également étre procédé a une enguéte unique
lorsque les consultations du public de plusieurs projets, plans ou programmes peuvent
étre_organisées simultanément et que l'organisation d'une telle enquéte contribue a
améliorer l'information et la participation du public.

La durée de I'enquéte publique ne peut étre inférieure a la durée minimale de la plus
longue prévue par I'une des Iégislations concernées.

Le dossier soumis a enquéte publique unique comporte les pieces ou éléments
exigés au titre de chacune des consultations du public initialement requises et
une note de présentation non technigue du ou des projets, plans ou programmes.

Cette enquéte unique fait I'objet d'un rapport unique du commissaire enquéteur
ou de la commission d'enquéte ainsi que de conclusions motivées au titre de
chacune des consultations du public initialement requises.
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2. Par décision du tribunal administratif de Lille du 27 Juillet 2023 :

Vu, enregistrée le 06/07/2023, la lettre par laquelle le Président de la Communauté d'Agglomération
Valenciennes Métropole demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder 4 une
enquéte  publique relative aux  projets d’évolutions . du Plui ~sur  les communes
d’ Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg, Fresnes-sur-Escaut et Monchaux-sur-Ecaillon.

Vu le courriel en date du 2{5;’0?/2023, par lequel la Communauté d'Agglomération Valenciennes
Métropole informe que la procédure a pris du retard sur deux villes, I’enquéte se fera uniquement pour les deux

procédures de déclarations de projet des communes de Sebourg et Aulnoy-lez-Valenciennes ;

L’enquéte publique porte sur les projets d’évolutions du PLUi de Valenciennes
Métropole sur les communes d’Aulnoy-lez-Valenciennes et de Sebourg :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’un centre
d’incendie et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

- Une enquéte publigue unique portant sur la déclaration de projet concernant la
création d’'un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-valenciennes et sur la mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

[.1. L’OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

L’enquéte publique porte sur les projets d’évolutions du PLUi de Valenciennes
Métropole sur les communes d’Aulnoy-lez-Valenciennes et de Sebourg :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’un centre
d’incendie et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilit¢ du PLUi de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la
création d’un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-valenciennes et sur la mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

|.2. LE CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE

Principaux articles :

Code de l'urbanisme : articles R.153-15, L.104-3 ; R.104-8, L.153-54 a L153-59, L.300-
6, R.104-33, R.153-13, L.153-49, L.153-54
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Code de I'environnement articles L.123-1 a L.123-18

Rappel des articles principaux :

Article L300-6 du code de l'urbanisme

L'Etat, ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent,
aprés une enquéte publique réalisée en application du chapitre Ill du titre Il du livre ler du code
de I'environnement, se prononcer par une déclaration de projet sur l'intérét général :

1° D'une action ou d'une opération d'aménagement, au sens du présent livre ;

2° De la réalisation d'un programme de construction ;

3° De limplantation d'une installation de production d'énergies renouvelables, au sens de
l'article L. 211-2 du code de I'énergie, d'une installation de stockage d'électricité, d'une
installation de production d'hydrogéne renouvelable ou bas-carbone, au sens de l'article L. 811-
1 du méme code, y compris leurs ouvrages de raccordement, ou d'un ouvrage du réseau public
de transport ou de distribution d'électricité ;

4° De l'implantation d'une installation industrielle de fabrication, d'assemblage ou de recyclage
des produits ou des équipements, y compris de petites et moyennes entreprises, qui participent
aux chaines de valeur des activités dans les secteurs des technologies favorables au
développement durable, définis par le décret en Conseil d'Etat prévu au dernier alinéa du
présent article, y compris des entrepbts de logistique situés sur le site et nécessaires au
fonctionnement de cette installation ;

5° De l'implantation d'une installation de recherche et développement ou d'expérimentation de
nouveaux produits ou procédés qui participent directement aux chaines de valeurs des activités
dans les secteurs des technologies favorables au développement durable mentionnées au 4°.
Les articles L. 143-44 & L. 143-50 et L. 153-54 & L. 153-59 sont applicables, sauf si la
déclaration de projet adoptée par I'Etat, un de ses établissements publics, un département ou
une région a pour effet de porter atteinte a I'économie générale du projet d'aménagement et de
développement durables du schéma de cohérence territoriale et, en I'absence de schéma de
cohérence territoriale, du plan local d'urbanisme.

Lorsque la déclaration de projet est adoptée par I'Etat, elle peut procéder aux adaptations
nécessaires du schéma directeur de la région d'lle-de-France, d'un schéma d'aménagement
régional des collectivités de l'article 73 de la Constitution, du plan d'aménagement et de
développement durables de Corse schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires, d'une charte de parc naturel régional ou de parc national, du schéma
directeur d'aménagement et de gestion des eaux, du schéma d'aménagement et de gestion des
eaux, de la zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager, du schéma
régional de cohérence écologique ou du plan climat-air-énergie territorial. Ces adaptations sont
effectuées dans le respect des dispositions Iégislatives et réglementaires applicables au contenu
de ces réglements ou de ces servitudes.

Les adaptations proposées sont présentées dans le cadre des procédures prévues par les
articles L. 143-44 a L. 143-50 et L. 153-54 a L. 153-59, auxquelles les autorités ou services
compétents pour élaborer les documents mentionnés a l'alinéa précédent sont invités a
participer.

Lorsque les adaptations proposées portent sur le schéma directeur de la région d'lle-de-France,
un schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires, un
schéma d'aménagement régional des collectivités de l'article 73 de la Constitution ou le plan
d'aménagement et de développement durables de Corse, elles sont soumises pour avis, avant
I'enquéte publique, a I'assemblée délibérante de la collectivité concernée. Leur avis est réputé
favorable s'il n'est pas émis dans le délai de trois mois. Cet avis est joint au dossier soumis a
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enguéte publique. En cas d'avis défavorable, la déclaration de projet ne peut étre prise que par
décret en Conseil d'Etat.

Une déclaration de projet peut étre prise par décision conjointe d'une collectivité territoriale ou
d'un groupement de collectivités territoriales et de |'Etat.

Lorsque l'action, I'opération d'aménagement ou le programme de construction est susceptible
d'avoir des incidences notables sur I'environnement, les dispositions nécessaires pour mettre en
compatibilité les documents d'urbanisme ou pour adapter les réglements et servitudes
mentionnés au huitieme alinéa font l'objet d'une évaluation environnementale, au sens de la
directive 2001/42/ CE du Parlement européen et du Conseil, du 27 juin 2001, relative a
I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement.

Lorsqu'elle est prononcée par I'Etat, la déclaration de projet relative a une installation industrielle
mentionnée au 4° du présent article, aux projets d'infrastructures directement liées a cette
installation ou aux projets de création ou de modification d'ouvrages du réseau public de
transport d'électricité ayant pour objet le raccordement de ladite installation peut, lorsque la
réalisation du projet nécessite ou est susceptible de nécessiter une dérogation au titre du ¢ du
4° du | de l'article L. 411-2 du code de I'environnement, lui reconnaitre, dans des conditions
prévues par décret en Conseil d'Etat, le caractére de projet répondant a une raison impérative
d'intérét public majeur, au sens du méme c. Cette reconnaissance ne peut étre contestée qu'a
I'occasion d'un recours dirigé contre la déclaration de projet, dont elle est divisible. Elle ne peut
étre contestée a I'appui d'un recours dirigé contre I'acte accordant la dérogation prévue audit c.
Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du présent article.

Article R104-33 du code de 'urbanisme

Dans les cas mentionnés a l'article R. 104-8, au 2° de l'article R. 104-10, au Il de l'article R. 104-
11, a l'article R. 104-12, au 2° de l'article R. 104-14, a l'article R. 104-16 et a l'article R. 104-17-
2, lorsqu'elle estime que I'élaboration de la carte communale, la création ou I'extension de l'unité
touristique nouvelle ou I'évolution du schéma de cohérence territoriale, du plan local
d'urbanisme ou de la carte communale est susceptible d'avoir des incidences notables sur
l'environnement, la personne publique responsable décide de réaliser une évaluation
environnementale dans les conditions prévues aux articles R. 104-19 a R. 104-27.

Si tel n'est pas le cas, elle_saisit I'autorité environnementale pour avis conforme dans les
conditions prévues aux articles R. 104-34 a R. 104-37 et, au vu de cet avis conforme, prend une
décision relative a la réalisation ou non d'une évaluation environnementale.

Autorité compétente
Article R153-15 du code de l'urbanisme

Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une
opération qui n'est pas compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une
déclaration d'utilité publigue :

1° Soit lorsque cette opération est réalisée par la commune ou par |'établissement public
de coopération intercommunale compétent en matiere de plan local d'urbanisme et
nécessite une déclaration de projet en application de l'article L. 126-1 du code de
I'environnement ;

2° Soit lorsque la commune ou ['établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiére de plan local d'urbanisme a décidé, en application de l'article L.
300-6, de se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét général d'une action
ou d'une opération d'aménagement ou de la réalisation d'un_ programme de

Rapport - Enquéte publique relative & I’évolution des PLUi de Valenciennes Métropole
Référence de I'enquéte : N°E23000101/59 Page 9


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719242&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719250&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719252&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719252&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719256&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719264&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719274&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000044208483&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000044208483&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031719284&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000034501547&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832939&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832939&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815178&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815178&dateTexte=&categorieLien=cid

construction.
Le président de l'organe délibérant de I'établissement public ou le maire mene la
procédure de mise en compatibilité.

L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale ou le
conseil municipal adopte la déclaration de projet.

La déclaration de projet emporte approbation des nouvelles dispositions du plan local
d'urbanisme.

La commune ou I'EPCI compétent décide de se prononcer, par une déclaration de
projet, sur l'intérét général d'un projet (article R. 153-15-2° du code de
I'urbanisme)

Le président de l'organe délibérant de I'établissement public ou le maire méne la
procédure de mise en compatibilité.

Contrairement a la procédure de révision, la mise en compatibilité par déclaration de
projet ne nécessite pas de délibération de lancement.

Article L153-55 du code de I'urbanisme

Le projet de mise en compatibilité est soumis a une enquéte publique réalisée
conformément au chapitre 11l du titre Il du livre ler du code de I'environnement :

1° Par l'autorité administrative compétente de I'Etat :

a) Lorsqu'une déclaration d'utilité publique est requise ;

b) Lorsqu'une déclaration de projet est adoptée par I'Etat ou une personne publique
autre gque I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la
commune ;

c) Lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L. 300-6-1 est engagée par
I'Etat ou une personne publique autre que I'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou la commune ;

2° Par le président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent
ou le maire dans les autres cas.

Lorsque le projet de mise en compatibilité d'un plan local d'urbanisme intercommunal ne
concerne gue certaines communes, I'enquéte publique peut n'étre organisée que sur le
territoire de ces communes.

Cadre Iégal et réglementaire
Source Ministére du logement et de L’habitat durable : la déclaration de projet.

L’enquéte publique est régie par les articles L 123-1 issus de la loi n°2010-788 du 12
juillet 2010 emportant « engagement national pour I'environnement » et du décret
n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de I'enquéte publique relative aux
opérations susceptibles d’affecter I'environnement, modifiés par ordonnance n°2016-
1060 du 3 Aolt 2016 portant réforme des procédures destinées a assurer l'information
et la participation du public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles d’avoir
une incidence sur I'environnement.

La loi du 1 er aolt 2003 a entendu permettre "aux communes et aux établissements
publics qui réalisent des opérations d'aménagement, notamment des opérations de

Rapport - Enquéte publique relative & I’évolution des PLUi de Valenciennes Métropole
Référence de I'enquéte : N°E23000101/59 Page 10


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031211456
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idSectionTA=LEGISCTA000006159210&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000028026409&dateTexte=&categorieLien=cid

rénovation urbaine, de disposer d'une procédure simple de mise en conformité des
schémas de cohérence territoriale et des plans locaux d'urbanisme (PLU), lorsque ces
documents n'avaient pas prévu l'opération, en se prononcant par une déclaration de
projet sur l'intérét général que présente l'opération”.

La finalité premiere de cette procédure, régie par l'article L. 300-6 du code de
['urbanisme, est donc la mise en compatibilité simple et accélérée des documents
d'urbanisme.

Il'y a la une différence fondamentale avec la déclaration de projet prise sur le
fondement de L'article L. 126-1 du code de l'environnement qui prévoit que
"lorsqu'un projet public de travaux, d'aménagements ou d'ouvrages a fait I'objet d'une
enquéte publique en application du [code de l'environnement], l'autorité de I'Etat ou
l'organe délibérant de la collectivité territoriale ou de I'établissement public responsable
du projet se prononce, par une déclaration de projet, sur l'intérét général de I'opération
projetée".

La déclaration de projet du code de I'environnement constitue une obligation renforcée
de motivation pesant sur les maitres d'ouvrage public, avant toute autorisation de
travaux publics soumis a enquéte publique. Elle répond ainsi a un souci de démocratie
et de transparence : les décideurs publics prennent leurs responsabilités publiquement
et formellement, par des décisions clairement identifiées, sur les projets dont ils sont les
auteurs. Issue de la loi relative a la démocratie de proximité du 27 février 2002, cette
déclaration de projet, peut, a titre accessoire, déboucher sur une mise en compatibilité
du

PLU. Sur le modele de la déclaration d'utilité publique, le législateur avait en effet
souhaité qu'une déclaration de projet ne puisse pas étre adoptée en cas
d'incompatibilité avec le document d'urbanisme.

Si la réalisation du projet nécessite une évolution du PLU en vigueur, cette évolution est
possible par la mise en ceuvre soit de la mise en compatibilité du PLU avec une
déclaration de projet, soit d'une procédure de révision ou de modification en fonction de
la nature et de l'ampleur de I'évolution a apporter au document. Contrairement a la
déclaration de projet du code de I'environnement, celle prise sur le fondement du
code de I'urbanisme a un caractere facultatif. Elle constitue simplement un moyen
gue le porteur de projet décide de mettre en oeuvre pour assurer la mise en
compatibilité rapide du PLU.

Il n'est pas possible d'appliquer de maniere simultanée les articles L. 126-1 du code de
I'environnement et L. 300-6 du code de l'urbanisme. En effet, chaque déclaration de
projet correspond a une catégorie de projets bien définie :

- Le projet en cause est un projet public de travaux, d'aménagements ou d'ouvrages qui
a fait I'objet d'une enquéte publique "Bouchardeau” : il entre obligatoirement dans le
champ d'application de l'article L. 126-1 du code de I'environnement. Sont ici visés les
projets publics soumis a étude d'impact, le champ de I'enquéte publique étant aligné sur
celui des études d'impact ;

- Le projet n'entre pas dans le champ d'application de l'article L. 126-1 du code de
I'environnement : la personne publigue responsable du projet peut décider d'utiliser
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l'article L. 300-6 du code de l'urbanisme si le projet entre dans le champ d'application de
ce texte, c'est-a-dire si est en jeu une action ou une opération d'aménagement au sens
du livre Il du code de l'urbanisme ou la réalisation d'un programme de construction.

Typologies des projets : des projets d'intérét général

La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en oeuvre de la
mise en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.

Le juge du fond exerce donc un contréle entier sur I'intérét général s’attachant a
la réalisation d’un projet. La portée de ce contréole se justifie par I'objet méme de
ce type de mise en compatibilité qui se caractérise par d’importants allégements
procéduraux (un simple examen conjoint des personnes publiques associées), en
comparaison avec la procédure de révision du PLU.

Le recours a ces procédures, en particulier a la mise en compatibilité par le biais de la
déclaration de projet, impose a I'administration de ne pas s’en tenir a considérer le seul
objet poursuivi par le projet : elle doit le confronter a ’ensemble des paramétres qui
font la cohérence du parti d’aménagement de la commune ou de I’EPCI compétent
et ce n'est que lorsqu’il participe de cette cohérence qu’il peut étre considéré
comme présentant un intérét général.

La déclaration de projet prise sur le fondement de larticle L. 300-6 du code de
l'urbanisme s'appligue indifféremment aux projets publics ou privés. Sont en effet visés
par le code toute action ou opération d'aménagement ainsi que les programmes
de construction, qu'ils soient publics ou privés.

La notion d'action ou d'opération d'aménagement doit étre entendue au sens de l'article
L. 300-1 du code de l'urbanisme selon lequel :

Article L300-1 du code de l'urbanisme

« Les actions ou opérations d'aménagement ont pour objets de mettre en oeuvre un
projet urbain, une politique locale de I'habitat, d'organiser la mutation, le maintien,
I'extension ou l'accueil des activités économiques, de favoriser le développement des
loisirs et du tourisme, de réaliser des équipements collectifs ou des locaux de
recherche ou d'enseignement supérieur, de lutter contre l'insalubrité et I'nabitat indigne
ou dangereux, de permettre le recyclage foncier ou le renouvellement urbain, de
sauvegarder, de restaurer ou de mettre en valeur le patrimoine béati ou non béati et les
espaces naturels, de renaturer ou de désartificialiser des sols, notamment en
recherchant |'optimisation de I'utilisation des espaces urbanisés et a urbaniser.

L'aménagement, au sens du présent livre, désigne l'ensemble des actes des
collectivités locales ou des établissements publics de coopération intercommunale qui
visent, dans le cadre de leurs compétences, d'une part, a conduire ou a autoriser des
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actions ou des opérations définies dans l'alinéa précédent et, d'autre part, a assurer
I'harmonisation de ces actions ou de ces opérations. »

|.3. LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

L’enquéte publique porte sur les projets d’évolutions du PLUi de Valenciennes
Métropole sur les communes d’Aulnoy-lez-Valenciennes et de Sebourg :

[.3.1.UNE ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE PORTANT SUR LA DECLARATION DE
PROJET D’UN CENTRE D’INCENDIE ET DE SECOURS A SEBOURG ET SUR LA MISE
EN COMPATIBILITE DU PLUI DE VALENCIENNES METROPOLE RELATIVE A CETTE
DECLARATION

1.3.1.1 LA COMPOSITION DU DOSSIER

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi

Le dossier soumis a enquéte publique Déclaration de projet construction d’un nouveau
centre d’incendie et de secours emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes

Meétropole

Le présent dossier soumis a enquéte publique ne comporte aucun sommaire détaillant
I’ensemble des piéces du dossier.

- La notice de présentation

Le dossier soumis a enquéte publique est constitué par une notice de déclaration de projet
dont I’intitulé est le suivant :

« Déclaration de projet Construction d’un nouveau centre d’incendie et de secours (CIS, sur
la commune de Sebourg ».

Le sommaire de la notice de présentation comprend :

o le cadre juridigue et réglementaire,
o la présentation du projet,
o I’évaluation environnement,
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o la mise en compatibilité du PLUI

- Lanote complémentaire

La note complémentaire non paginée, est intitulée « Déclaration de projet emportant mise en
compatibilité¢ du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un nouveau centre
d’incendie et de secours (CIS) sur la commune de Sebourg. Cette note fait apparaitre le
sommaire suivant :

Localisation du Projet

Contexte topographique et géologique

Desserte en réseaux

Projet du CIS et Projet d’aménagement et de développement durable du PLUi de
Valenciennes Métropole

o Zone 1AUL et OAP

o O O O

- Deux planches A dont I’intitulé est le suivant :
o Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Planche A version approbation Mars
2021
o Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Planche A version modifiée décembre
2022

L’avis conforme de la Mission régionale de I’autorité environnementale

La note d’intention du Controleur Général Directeur départemental des services d’incendie et de
secours du Nord.

La commissaire-enquétrice apporte les éléments suivants provenant du Ministére du
logement et du développement durable concernant la procédure et le contenu des
déclarations de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou PLUi :

L’enquéte publique unique porte a la fois sur :

- Ladéclaration de projet
- La mise en compatibilité du PLUi

Le Ministére du Logement et du développement durable a établi une fiche technique concernant
la déclaration de projet (code de I'urbanisme) emportant mise en compatibilité du Plan local
d’urbanisme
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D’aprés cette fiche technique deux éléments doivent étre distincts :
- La déclaration de projet
- La compatibilité du PLU

Extrait de la fiche technique du Ministere du logement et du développement durable :

En application de l'article L. 153-54 du code de l'urbanisme, I'enquéte publique d'une
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU porte a la fois sur l'intérét
général de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence.
Il est donc impératif que le dossier de mise en compatibilité soit composé d'une part,
d'une présentation du projet concerné ainsi que de la démonstration de son caractere
d'intérét général, et, d'autre part, d'un rapport de présentation concernant la mise en
compatibilité du PLU.

« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que telle.

Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé des
principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement, le projet soumis
a enquéte publigue a été retenu,le cas échéant, I'étude d'impact et l'avis émis par
I'autorité environnementale.

Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilité du PLU.

Il est constitué du rapport de présentation modifié/complété et intégrant, le cas échéant,
les éléments prescrits au titre de I'évaluation environnementale (article R. 151-3 du code
de [lurbanisme). Le rapport de présentation est, au titre de ['évaluation
environnementale, proportionné a l'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de
sa mise en oeuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée.
Figurent également dans ce sous-dossier les compléments apportés aux autres parties
du PLU (PADD, OAP, reglement et documents graphiques, annexes), la synthése
récapitulative des modifications envisagées ainsi que le proces-verbal de la réunion
d'examen conjoint avec les personnes publiques associées et leurs avis éventuels. »

- dossier de présentation de I'opération comprenant toutes les piéces utiles a sa
compréhension (contexte, localisation, description...) et justifiant son caractére d'intérét
general,

- évaluation environnementale le cas échéant,

- dossier de mise en compatibilité du PLU (piéces du PLU avant et aprés l'adoption de la DP)

COMPOSITION DU
DOSSIER :

Source : DGALN/DHUP/Bureau de la Iégislation de I'urbanisme

\

Le dossier soumis a enquéte publigue ne comprend aucun sous dossier permettant de
distinguer la déclaration de projet de la mise en compatibilité du PLUi
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1.3.1.2 LA DECLARATION DE PROJET

Le dossier soumis a enquéte publique Déclaration de projet construction d’un nouveau
centre d’incendie et de secours emportant mise en compatibilité du PLUi de VValenciennes

Métropole

Localisation et présentation du projet

Présentation du Service Départemental d'Incendie et de Secours

Le Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS) est un service public destiné
a assurer la protection des personnes, des biens et de I'environnement. Les SDIS sont
des acteurs majeurs de la défense et de la sécurité civile. Il dépend du conseil
départemental auquel il est rattaché.

Dans le cadre de leurs compétences, les sapeurs-pompiers exercent les missions
suivantes :

- Prévention et évaluation des risques de sécurité civile ;

- Préparation des mesures de sauvegarde et organisation des moyens de secours ;

- Protection des personnes, des biens et de I'environnement, secours d’urgence aux
personnes victimes d’accidents, de sinistres ou de catastrophes ainsi que leur
évacuation.

lls peuvent étre également amenés a réaliser des missions annexes a leur champ de
compétence comme la capture d’animaux errants, le transport de malades, la fouille de
locaux, le dégagement de véhicules, etc. D’autres missions n'incombant pas aux
Sapeurs-pompiers peuvent étre réalisées contre remboursement, et si [l'activité
opérationnelle le permet : nids de guépes, transport d’eau, etc...

L’'implantation des centres d’incendie et de secours répond a un objectif de délai de
réponse pour la couverture des risques courants pour un premier moyen de secours fixé
a 15 minutes sur plus de 95 % du territoire du département du Nord.

Le SDIS de Sebourg

Site actuel

Suite a la fermeture du centre de secours de la commune de Jenlain en 2018 (dont les
effectifs et la zone d’intervention ont été intégrés a la reconstruction et au
dimensionnement du nouveau centre de secours de la commune de Le Quesnoy), le
centre de secours de Sebourg est aujourd’hui positionné au coeur d’'une zone rurale
entre les centres de secours de plus grande importance localisés dans les communes
d’Onnaing et de Quiévrechain (7,5 km et 7,8 km au nord) au nord, Le Quesnoy (11,4 km
au sud) et Valenciennes (14,8 km a l'ouest).

Le périmetre de la couverture opérationnelle du centre de secours de Sebourg concerne
prioritairement les communes de Sebourg, Curgies, Jenlain, Eth et Bry. Ces 5
communes rurales voit leur population croitre au fil des ans pour atteindre 7235
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habitants au recensement de 2019 et un territoire a couvrir de pres de 32 km=
Mécaniquement, le centre de secours de Sebourg se doit de répondre a une croissance
du nombre d’interventions sur un territoire a vocation résidentielle trés dynamique

Le centre de secours actuel de Sebourg se situe 2, rue de Remonval sur la parcelle
cadastrée section C n°1633 d’'une contenance de 645 m?, propriété de la commune.

Le centre de secours accueille 22 sapeurs pompiers volontaires dans deux batiments
distincts totalisant une surface cumulée de 72.8 m2 de locaux. La surface de locaux est
particuliérement inadaptée pour répondre aux besoins de I'effectif du CIS.

A l'intérieur de ces batiments dans un état de délabrement avancé, les conditions de
vies sont tres précaires pour les sapeurs - pompiers.

D’une superficie de 645 mz2, la parcelle actuelle ne dispose pas de réelles possibilités
d’extension pour répondre aux besoins de 22 sapeurs-pompiers.

Situé dans le tissu ancien du centre bourg, la voirie d’accés présente par ailleurs une
largeur de chaussée d’environ 2,90 m et impacte trées fortement et négativement
I'accessibilité lors des départs et retours d’interventions au CIS actuel.

Site projeté et faisant I’objet du présent dossier

Vu I'état totalement inadaptés et I'état de dégradations alarmant des batiments, le SDIS
59 et le maire de la commune de Sebourg se sont réunis et ont étudiés différents sites
d'implantation pour envisager la reconstruction d’un nouveau centre d'incendie et de
secours sur un autre site.

Au final, une emprise fonciére de 3500 m2 de surface située en entrée de ville le long de
la RD 250 a proximité immédiate du complexe sportif de Sebourg a été retenue.

Dans son courrier en date du 6 octobre 2022 adressé au président de Valenciennes
Métropole, le président du SDIS du Nord indique que la reconstruction du CIS de
Sebourg est inscrite Plan Pluri annuel d’Equipement du SDIS 59.

Dans le cadre des opérations immobilieres projetées par le SDIS 59, le nouveau centre
de secours de Sebourg apparait dans la rubrique « reconstructions » des projets a
mener entre 2022 et 2028 pour un montant prévisionnel de 2 M

Le nouveau site d’implantation envisagé pour le futur Centre de Secours Incendie de
Sebourg est situé au Sud — Ouest du territoire communal, en entrée de ville le long de la
route de Curgies, Route Départementale n°250, au lieu-dit « Haie André Toine », a
proximité immédiate du pdle d’équipements sportifs de la commune.
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Ce nouveau site, d'une superficie totale d’environ 3.500 m? sera issu, aprés
I'établissement d’'un nouveau document d’arpentage, d’'un découpage parcellaire des
parcelles cadastrées section ZB n°41 et 43, toutes deux propriétés communales de
Sebourg et de la parcelle cadastrée section ZB n°42, actuellement en friche, propriété
privée en cours d'acquisition.

Localisation‘actielle dif

Complexe sportif de Sebourg
centré @@ Secours n

s

Salle de sport Plateau

multisport

Le site d'implantation a été retenu afin de répondre aux enjeux de desserte opérationnelle et d’accessibilité
du SDIS 59 qui sont identifiées par le SDACR pour couvrir efficacement son périmétre d'intervention. Il se
situe a environ 900 métres du centre de secours actuel.

L’intérét général

Les centres de secours sont des outils opérationnels primordiaux dans la réussite d’'une
intervention des sapeurs-pompiers sur un incendie ou un secours a personne.

Dans sa séance du 30 juin 2022, le conseil d’administration du SDIS 59 a pris la
décision de relocaliser le centre de secours de Sebourg afin de maintenir la couverture
opérationnelle du territoire conformément a la proposition 2020 du S.D.A.C.R.

Le centre de secours de Sebourg rentre dans la catégorie des Centres de Premiere
Intervention du SDIS 59 dans son organisation opérationnelle.

La création d’'un centre de secours est par essence d’intérét général car il assure une
mission de service public de protection des personnes, des biens et de I'environnement
grace a la prévention de tous les risques de sécurité civile, la lutte contre les incendies
et 'organisation des secours d’urgence.

La commissaire-enquétrice apporte les éléments suivants provenant du Ministére du
logement et du développement durable concernant la procédure et le contenu des
déclaration de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou PLUi

Concernant la procédure de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUI

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi
« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que telle.
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Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé des
principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement, le projet soumis
a_enquéte publigue a été retenu, le cas échéant, I'étude d'impact et l'avis émis par
['autorité environnementale.

Extrait de la fiche technique du Ministére du logement et du développement durable :

Concernant I’intérét général

La notion d’intérét général :

La procédure de déclaration de projet est I'équivalent de la procédure de déclaration
d’utilité publique (DUP), dans les cas ou aucune expropriation n’est nécessaire. Au
méme titre que celle-ci, la déclaration de projet est soumise a enquéte publique,
organisée selon les dispositions du code de I'environnement en lieu et place des
dispositions du code de I'expropriation pour la DUP. L’enquéte publique unique porte a
la fois sur l'intérét général du projet et sur la modification nécessaire du document
d’'urbanisme. La collectivité se doit, d’abord, d’établir un bilan colt/avantage pour
justifier I'intérét général du projet.

Une opération faisant I'objet d’'une déclaration de projet ne peut intervenir que si
I'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur l'intérét général de
I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence. De plus, la
mise en compatibilité par déclaration de projet, contrairement a la procédure de révision,
ne nécessite ni I'organisation d’'une concertation publique préalable, ni de délibération
de lancement. La consultation des personnes publiques associées est, par ailleurs
remplacée par une réunion d’examen conjoint.

La procédure de déclaration de projet est I'équivalent de la procédure de déclaration
d’utilité publique (DUP), dans les cas ou aucune expropriation n’est nécessaire. Au
méme titre que celle-ci, la déclaration de projet est soumise a enquéte publique,
organisée selon les dispositions du code de I'environnement en lieu et place des
dispositions du code de I'expropriation pour la DUP. L’enquéte publique unique porte a
la fois sur l'intérét général du projet et sur la modification nécessaire du document
d’'urbanisme. La collectivité se doit, d’abord, d’établir un bilan codt/avantage pour
justifier I'intérét général du projet.

La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en ouvre de la
mise en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.

Le recours a ces procédures, en particulier a la mise en compatibilité par le biais de la
déclaration de projet, impose a l'administration de ne pas s’en tenir a considérer le seul
objet poursuivi par le projet : elle doit le confronter a I'ensemble des parametres qui font
la cohérence du parti d’'aménagement de la commune ou de I'EPCI compétent et ce
n'est _que lorsqu’il_participe de cette cohérence qu’il_peut étre considéré comme
présentant un intérét général.
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Source : Ministere du Logement et du développement durable, fiche technique
concernant la déclaration de projet (code de l'urbanisme) emportant mise en
compatibilite du Plan local d’urbanisme

Le juge est donc amené a veérifier que, eu égard aux conditions dans lesquelles elle a
été prise et aux mesures d'accompagnement qui l'entourent, tout en satisfaisant a
I'objectif d'intérét général, cette décision ne porte pas une atteinte excessive aux autres
intéréts en présence.

Au regard de la fiche technique du Ministere du logement et du développement durable
concernant la procédure et le contenu des déclarations de projet emportant mise en
compatibilité des PLU ou PLUi, nous avons établi le plan suivant :

- Le bilan colts/ avantages ou inconvénients / avantages

- La cohérence du parti pris de 'aménagement

- Le résumé pour lesquelles d’un point de vue environnementale le projet a été
retenu

Le bilan couts / avantages

Le bilan colts / avantages ne fait I'objet d’aucun chapitre ou sous-partie dans le
dossier soumis a enquéte publique.

La commissaire enquétrice apporte des déclinaisons possibles au regard du dossier
soumis a enquéte publique :

Ce site faisant I'objet de la présente déclaration de projet présente les avantages
suivants :
- Rapidité d’intervention avec un accés direct sur la route départementale 250
reliée a la RD 934, la RD649 et a 'autoroute E19 — A2 en 5- 10 minutes.
- Proximité des lieux d’intervention
- Meilleure couverture et gain de temps
- Possibilité de s’étendre et de disposer de batiments neufs et adaptés aux besoins
d’intervention et du personnel.
En termes de qualité des lieux de travail du nouveau centre de secours
accueillant 22 sapeurs pompiers volontaires et d’efficacité du travail.
Afin de répondre aux besoins réels des effectifs sur site, les surfaces minimales a prévoir en terme
de batiment conduisent a une multiplication par 6 des surfaces actuelles pour arriver a un total de
439m2 de surface utile a construire.

- Pour assurer une réponse aux besoins de protection des personnes, des biens et
de I'environnement, de lutte contre les incendies et d’organisation des secours
d’'urgence

Cette nouvelle localisation du centre de secours permet donc de garantir un
niveau de sécurité optimisé pour la population des communes de Sebourg,
Curgies, Jenlain, Eth, Bry voir méme au-dela si nécessaire. Cette nouvelle
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localisation permet de maintenir un délai de réponse pour la couverture du
risque courant inférieur a 15 minutes prévue au SDRAC de 2012 du SDIS 59

o - Cartographie isochrone établie & partir du
site Géoportail démontre, sur la base d'un
o temps de trajets en véhicule motorisé, que

le périmétre d'intervention du futur centre
-------------- de secours est couvert et accessible aux
services de secours en moins de 9 min.

Dans son courrier en date du 6 octobre 2022 adressé au président de
Valenciennes Métropole, le president du SDIS du Nord indique que la
reconstruction du CIS de Sebourg est inscrite Plan Pluri annuel d’Equipement du
SDIS 59.

Le codt de I'opération :

Dans le cadre des opérations immobilieres projetées par le SDIS 59, le nouveau
centre de secours de Sebourg apparait dans la rubrique « reconstructions » des
projets a mener entre 2022 et 2028 pour un montant prévisionnel de 2 M €.

A noter que cette information du colt de la nouvelle construction figure dans la
partie :

« 2.2. Etat des lieux du centre de secours actuel : des batiments exigus vétustes sur
un foncier étriqué en centre bourg » de la notice de présentation de la déclaration de
projet construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours sur la commune de
Sebourg.

Les inconvénients sont les suivants :

- Impact sur I'entrée de village

Le village de Sebourg dispose de patrimoine et de richesses architecturales et
patrimoniales.

Un écrin de verdure pour une église classée monument historique. Sebourg est
un village du valenciennois, son église médiévale symbolise le riche patrimoine
rural des environs. Maisons et fermes de briques rouges typiques de la région.
Situé sur l'ancienne voie romaine reliant Bavay a Tournai, le village est
mentionné dés 1089. Haut lieu de pélerinage, I'église de Sebourg est construite &
partir du Xlle siécle et modifiée au XVlle siécle. Son clocher baroque domine
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toute la vallée de I'Aunelle depuis 1697. Dédiée a Saint-Druon, le patron des
bergers, un ermite qui vint se retirer et mourut a Sebourg en 1189. L'église abrite
ses reliques et deux gisants, celui d' Henri de Sebourg et de son épouse Jeanne
de Cysoing. Sur les rives de I'Aunelle, le village abrite un moulin a farine, un
chéateau, des chapelles et des oratoires., une cascade

- Impact des ruissellements engendrés par la réalisation du CIS.
: le site se localisant sur une courbe de niveau NGF de l'ordre de 95 a 100 m. Il
est positionné a proximité d’une ligne de créte.

to i s
d'Estreu 4

Sens de ruissellement en fonction
des courbes topographiques de la
' i carte IGN au 1/25 000 éme, en
. ; direction de I’ Aunelle.

- Artificialisation d’'un milieu naturel.

- Sécurisation des sorties compte tenu de la présence d’un virage depuis le village
de Sebourg

La cohérence du parti pris d’aménagement

Ce chapitre sur la cohérence du parti pris d’aménagement ne figure pas au
dossier.

La commissaire enquétrice apporte des déclinaisons possibles au regard du dossier
soumis a enquéte publique :

La cohérence du parti pris daménagement :
- Faciliter un accés aux sapeurs-pompiers volontaires. En effet le futur projet étant
desservi par une voirie départementale en entrée de ville et non par une ruelle en
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milieu résidentiel, ce qui entrave fortement leurs mouvements, les sapeurs-
pompiers volontaires bénéficieront d’'une amélioration du délai de rassemblement
et d’arrivée sur les lieux.

- La présence de grands axes comme cité précédemment, permettra une
amélioration du temps de réponse sur Sebourg, ainsi que sur les communes de
Curgies, Jenlain, Bry et Eth en cas d'urgence et de demande supplémentaire
d’effectifs.

- Le projet est situé dans une zone d’habitations et d’équipements peu dense et
accueillera une activité non génératrice de nuisances. En effet, les seules
habitations a proximité sont situées a des distances de 100 et 150 métres du
projet a vol d’oiseau.

- Le site du projet est localisé en entrée de ville au sud de la commune de Sebourg
sur une partie des espaces deélaissés du complexe sportif qui sert d’espace de
transition entre la partie urbanisée et la plaine agricole. Le site et ses abords
immédiats ne constituent ni un lieu récréatif pour la population riveraine ni un
élément esthétiqgue notable du paysage communal de Sebourg, Toutefois le site
étant situé en entrée de ville, l'intégration paysagére et architecturale du projet de
Centre d’Incendie et de Secours constituera un enjeu important.

- De lautre coété de la RD 250, face a I'emprise du projet, se trouve une
exploitation agricole. Le long de la RD 250, cette exploitation agricole est bordée
par une haie de Thuya d’une hauteur de 2 métres environ. Ces coniféres a
croissance rapide permettent aujourd’hui d’étre en présence d'une barriere
végétale permettant de bloquer la vue vers I'exploitation agricole. Le futur centre
de secours sera situé face a la pointe sud de cette exploitation agricole avec une
vue directe sur la partie terminale de la Haie de Thuya et la plaine agricole
ouverte.

- Le site n’est concerné par aucun périmetre de protection de sites ou de
monuments historiques.

- La cartographie des risques figurant au Plan Local d’'Urbanisme intercommunal
de Valenciennes Métropole montre qu’il n'existe pas de risques naturels majeurs
sur 'emprise fonciére retenue pour la construction du nouveau centre de secours
de SEBOURG. Le site de projet n’est concerné que par le seul aléa faible pour le
risque retrait/gonflement des argiles.

- Le projet de création d’'un Centre d’'Incendie et de Secours de Sebourg n’interfére
pas avec le schéma d’armature verte et bleue dont s’est dotée la Communauté
d’Agglomération Valenciennes Métropole. Le site de projet n’est pas situé au sein
d’espaces naturels majeurs (Natura 2000, ENS, ZNIEFF de type 1, cceur de
nature, corridors écologique ...)
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Le résumé pour lesquelles d’un point de vue environnementale le projet a été
retenu
Ce chapitre n’apparait pas dans le dossier soumis a la présente enquéte publigue.

Cependant en reprenant différents éléments apparaissant dans le dossier soumis
a enquéte publique, il est possible d’établir le résumé suivant :

- Le site du projet est localisé en entrée de ville au sud de la commune de Sebourg
sur une partie des espaces délaissés du complexe sportif, actuellement en friche
qui sert d’espace de transition entre la partie urbanisée et la plaine agricole. Le
site et ses abords immeédiats ne constituent ni un lieu récréatif pour la population
riveraine ni un élément esthétique notable du paysage communal de Sebourg,
Toutefois le site étant situé en entrée de ville, I'intégration paysageére et
architecturale du projet de Centre d’Incendie et de Secours constituera un
enjeu important.

- Le site n’est concerné par aucun périmetre de protection de sites ou de
monuments historiques.

- La cartographie des risques figurant au Plan Local d’Urbanisme intercommunal
de Valenciennes Métropole montre qu’il n’existe pas de risques naturels majeurs
sur 'emprise fonciere retenue pour la construction du nouveau centre de secours
de SEBOURG. Le site de projet n’est concerné que par le seul aléa faible pour le
risque retrait/gonflement des argiles.

- Le projet de création d’'un Centre d’Incendie et de Secours de Sebourg n’interféere
pas avec le schéma d’armature verte et bleue dont s’est dotée la Communauté
d’Agglomération Valenciennes Métropole. Le site de projet n’est pas situé au sein
d’espaces naturels majeurs (Natura 2000, ENS, ZNIEFF de type 1, cceur de
nature, corridors écologique ...)

1.3.1.3 LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI

La commissaire-enquétrice apporte les éléments suivants provenant du Ministére du
logement et du développement durable concernant la procédure et le contenu des
déclarations de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou PLUi et du code de
'urbanisme
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1.3.1.3.1 LA PROCEDURE DE DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN
COMPATIBILITE DU PLUI

Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilité du PLU.

Il est constitué du rapport de présentation modifié/complété et intégrant, le cas échéant,
les éléements

prescrits au titre de ['évaluation environnementale (article R. 151-3 du code de
l'urbanisme). Le rapport de présentation est, au titre de I'évaluation environnementale,
proportionné a l'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en oeuvre
ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée. Figurent également dans
ce sous-dossier les compléments apportés aux autres parties du PLU (PADD, OAP,
reglement et documents graphiques, annexes), la_synthése récapitulative des
modifications envisagées ainsi que le proces-verbal de la réunion d'examen conjoint
avec les personnes publigues associées et leurs avis éventuels.

Extrait de la fiche technique du Ministére du logement et du développement durable

Les articles L.151-2 du code de l'urbanisme et suivants précisent les piéces du PLU,
notamment que le PLU comprend :

1° Un rapport de présentation ;

2° Un projet d'aménagement et de développement durables ;
3° Des orientations d'aménagement et de programmation ;
4° Un réglement ;

5° Des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques. Ces
documents graphiques peuvent contenir des indications relatives au relief des espaces
auxquels il s'applique.

De ces articles du code de I'urbanisme et de la fiche technique du Ministére du logement et
du développement durable, il en ressort le plan suivant que nous reprendrons :

- La synthése récapitulative des modifications envisagées

- Le rapport de présentation

- Le PADD

- L’orientation d’'aménagement et de programmation

- Lereglement

- Le zonage

- L’absence de nécessité d’évaluation environnementale et I'étude d’incidence

- Le résumé non technique
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[.3.1.3.2. LA SYNTHESE RECAPITULATIVE DES MODIFICATIONS ENVISAGEES

Le dossier soumis a enquéte publique Déclaration de projet construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours emportant mise en compatibilité du PLUi
de Valenciennes Métropole

Ce chapitre: synthése des modifications envisagées n’apparait pas dans le
dossier soumis a enquéte publigue

La notice intitulée « déclaration de projet construction d’un nouveau centre de secours
et d’incendie sur la commune de Sebourg » version modifiée janvier 2023, précise les
transformations suivantes :

Présentation de la future reglementation envisagée

Afin de permettre I'accueil du nouveau centre de secours, des évolutions des piéces du
PLU sont nécessaires. Ces dernieres concernent les pieces suivantes du PLU :

Le reglement graphique (ou plan de zonage)

Afin de permettre I'implantation du nouveau centre de Secours il convient de délimiter
une nouvelle zone UL au sein du secteur NI existant.

La Déclaration de projet vise a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone
exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs
et le tourisme ».

=> Seul le reglement graphique est modifié.

La note complémentaire portée en complément du dossier d’enquéte publique apporte
les précisions suivantes :

L’article R151-18 du code de I'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en zone
urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »

CJ0DAInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

CJ0JPar conséquent, conformément a I'article R151-20 du code de I'urbanisme, une OAP
doit étre créée sur ce secteur.

COOPar ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le reglement écrit du PLUi
de la CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL doit étre
créé. Celui-ci s’appuiera sur le réglement de la zone UL : zone urbaine spécifique
dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et parapublics, ainsi
qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le tourisme.
[OOLe tableau récapitulatif des surfaces des zones du PLUi présenté dans le rapport de
présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait alors modifié en
conséquence.
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.3.1.3.3. LE RAPPORT DE PRESENTATION DU PLUI

1. Code de l'urbanisme concernant I’obligation d’un rapport de présentation et
son contenu

Article L151-4 du code de 'urbanisme

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durables, les orientations
d'aménagement et de programmation et le reglement. (...)»

Chapitre ler : Contenu du plan local d'urbanisme (Articles R151-1 a R151-55)
Article R151-5 du code de l'urbanisme

Le rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs des
changements apportés lorsque le plan local d'urbanisme est :

1° Révisé dans les cas prévus aux 2° et 3° de l'article L. 153-31 ;

2° Modifié ;

3° Mis en compatibilité.

Il y a donc une obligation de joindre un rapport de présentation du PLUi dans un
dossier de mise en compatibilité.

2.Le dossier soumis a enquéte publigue

Le dossier soumis a enquéte publigue ne contient aucun rapport de présentation
modifié ou complété du PLU..

L’exposé des motifs des changements apportés et la justification des choix retenus

Cet exposé est obligatoire au regard de I'article R151-5 du code de l'urbanisme et de
I'Article L151-4 du code de 'urbanisme

by

En l'absence du rapport de présentation dans le présent dossier soumis a enquéte
publigue, la commissaire enquétrice expose les déclinaisons de celui-ci en fonction des
informations présentes dans le dossier d’enquéte publique mais qui ne font pas I'objet
de rapport de présentation.
Les changements apportés au regard du dossier d’enquéte publique et a joindre au
rapport de présentation concernent :

- le tableau des superficies

- les indicateurs de suivi

- Le PADD

- le zonage et les justifications

- la création d’'une orientation d’'aménagement et de programmation

- la justification du reglement de la nouvelle zone 1AU et les justifications a

apporter concernant ces changements.
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Les changements apportés sont précisés soit dans le dossier notice technique

déclaration de projet soit dans la note complémentaire, Soit non précisés.

Par souci de cohérence nous avons choisi ce plan pour structurer le rapport de
présentation.

Le tableau de superficie et éléments de justification du changement du
tableau de superficie

La notice technique de déclaration de projet soumis a enquéte publique précise
gue le zonage est inchangeé.

La note complémentaire du dossier soumis a enquéte publigue datée d’octobre
2023 en Chapitre IV intitulé « Projet du CIS et Projet d’aménagement et de
développement durable (PADD du PLUI de valenciennes Métropole) » présente
un tableau des surfaces: version initiale puis version modifiée suite a la
déclaration de projet.

Dans ce tableau de superficie, la superficie de la zone NL est modifiée passant
de 25,93 ha a 25,58 ha et le transfert de cette superficie apparait en zone UL qui
passe de 18.09 ha avant mise en compatibilité a 18.44 ha aprés mise en
compatibilité.

Aucune zone 1AUL n’apparait dans le tableau de superficie de cette note
complémentaire datée d’octobre 2023.

En page suivante de la note méme complémentaire datant d’Octobre 2023
chapitre V. intitulé Zone 1AUL et OAP est précisé :

« L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter. »

Ainsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

Le tableau récapitulatif des surfaces des zones du PLUi présenté dans le rapport
de présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait alors
modifié en conséquence. »

Cependant le tableau de superficie de la méme note complémentaire ne précise

pas le changement apporté en zone 1AUL mais en zone UL.

Le chapitre conclut qu’ « au regard de ces informations (orientations du PADD,
surfaces du PLUi et compensation), le projet de création d’'un centre d’'incendie et
de secours sur la commune de Sebourg ne porte pas atteinte a I'économie
générale du PADD.
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- les indicateurs de suivi_éventuellement a compléter ou justifier que ce
nouveau projet est pris en compte dans les indicateurs de suivi.
Les indicateurs de suivi du PLUi ne sont pas présentés dans le dossier soumis a enquéte
publique, ou la précision que le projet entre dans le cadre des indicateurs de suivi déja
réalisé.

- Lajustification des choix du PADD dans le cadre de la mise en compatibilité du PLUi
La notice de présentation de la déclaration de projet précise que :
La mise en compatibilit¢ du PLU ne porte pas atteinte a I'économie générale du
Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) dans ce cas le
rapport de présentation du PLUi ne nécessite pas de justifier les choix retenus
pour établir le Projet d’aménagement et de développement durable.

- Le zonage et éléments de justification du changement de zonage issue de
la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi

Le site de projet envisagé est classé en zone NL du PLUi et nécessite
I'adaptation du PLUi pour permettre I'implantation du centre de secours.

La notice de présentation intitulée « déclaration de projet construction d’'un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg » précise
que :

« Afin de permettre I'implantation du nouveau centre de Secours il convient de
délimiter une nouvelle zone UL au sein du secteur NL existant.

La Déclaration de projet vise a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone
exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics
et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités
de loisirs et le tourisme »

Les planches du zonage planche A version modifiée du PLUi décembre 2022
présentent dans le dossier soumis a enquéte publique précisent une
transformation du zonage concernant le projet passant de la zone NL en _une
zone UL.

La commissaire-enquétrice lors de la réunion du 9 octobre 2023 de
présentation des deux dossiers soumis a enquéte publique a fait remarquer
au maitre d’ouvrage Valenciennes Métropole [I’absence des informations
concernant les réseaux dans le dossier et la nécessité d’adapter le zonage
du dossier de mise en compatibilité du PLUi en fonction de la présence ou
non des réseaux a proximité immédiate du projet. Suite a cette demande,
Valenciennes Métropole a joint une note complémentaire au dossier
d’enquéte publique :
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Note complémentaire datée d’octobre 2023 jointe au dossier soumis a enquéte
publique :

« L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter.

-Ainsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL. »

Au sein de cette méme note complémentaire datant d’octobre 2023 la zone est
présentée en zone UL dans le tableau des superficies, puis dans la modification
du zonage en compensation qui précise :

« Au regard de la régle exposée ci-dessus, la commune s'est donc engagée, en
accord avec Valenciennes Métropole, a compenser le reclassement d’une zone
NL en zone UL nécessaire a la création du nouveau CIS, en réduisant une zone
urbaine ou a urbaniser. Cette compensation fera [l'objet d’une prochaine
procédure de modification de droit commun du PLUi. »

Le tableau de superficie de la note complémentaire précise une transformation de
la zone NL en zone UL concernant le projet de mise en compatibilité.

Le fondement |égal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
L’ARTICLE R151-20 DU CODE DE L’'URBANISME

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a [l'urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
'ensemble de cette zone et que des orientations d'aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le réglement en ont défini les conditions
d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées soit lors de
la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et & mesure
de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
eéchéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont
pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une
modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment
les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.
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La note complémentaire jointe au dossier soumis a enquéte publique
précise concernant les réseaux :

e C §ble (FO)
Support (FO)

Chambre (FO)
Point technique (FO)
o CHAMBRE DE RACCORDE

. CHAMBRE DE TIRAGE

ERdF Trongon aérien (HTA

ERdF Trongon aérien (BT)

ERdF Trongon cdble (HTA

ERdF Trongon cdble (BT)
L] ERdF Poste glectrique

GRdAF Canalisation

Réseau séparatif

Réseau unitaire

Réseau eau potable

Zonage assainissement

[ parcens

Commune

Plusieurs réseaux ne passent pas au droit de la parcelle concernée par le
projet (zone entourée en rouge).

' Commune (CAVM)

« Contacté, le SDIS (maitre d’ouvrage du projet) indique que les prolongements
des réseaux (eau, fibre, électricité) seront a leur charge. Le concessionnaire
Noréade leur a indiqué que I'assainissement devra étre autonome, linfiltration a
la parcelle et que le prolongement du réseau d’eau potable s’effectuera depuis le
Sud-Ouest (groupement d’habitation desservi). »
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- la création d’une orientation d’aménagement et de programmation et sa
justification dans le rapport de pésentation

Le dossier de mise en compatibilité du PLUi soumis a enquéte publique :
Aucun rapport de présentation n’est joint au dossier.

la note complémentaire joint du dossier d’enquéte publique en partie « Zone
1AUL et OAP »:

- L’absence des réseaux

Apres la réunion d’examen conjoint, les services de la DDTM ont apporté une
précision en rappelant que si le terrain n'a pas les caractéristiques d'une zone
urbanisée, il serait préférable d'envisager un classement en AU.

L’article R151-18 du code de I'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter. »

[1CJAInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

OOPar conséquent, conformément a l'article R151-20 du code de l'urbanisme,
une OAP doit étre créée sur ce secteur.

O0Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit
du PLUi de la CAVM, par conséquent, un nouveau réglement pour la zone
1AUL doit étre créé. Celui-ci s'appuiera sur le réglement de la zone UL : zone
urbaine spécifique dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services
publics et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les
activités de loisirs et le tourisme.

[OCLe tableau récapitulatif des surfaces des zones du PLUi présenté dans le
rapport de présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait
alors modifié en conséguence.

- La situation en entrée de ville

Les services de la DRAC / ABF ont attiré I'attention de la collectivité sur le fait
qu’il conviendra d’étre attentif a la qualité du projet aux abords du complexe
sportif afin de valoriser la qualité paysagere de I'entrée de commune (cf. procés-
verbal de I'examen conjoint des Personnes Publiques Associées). L’article L151-
7 du code de l'urbanisme indique que « Les orientations d'aménagement et de
programmation peuvent notamment définir les actions et opérations nécessaires
pour mettre en valeur I'environnement, les paysages, les entrées de villes et le
patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain, favoriser
la densification et assurer le développement de la commune ; [...] »
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- lajustification du réeglement de la nouvelle zone 1AUL

Le présent dossier soumis a enquéte publigue ne comporte pas de rapport de
présentation ni les justifications des regles de la nouvelle zone 1IAUL

La notice explicative de la déclaration de projet pour la construction d’un nouveau centre
d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg soumis a 1’enquéte publique précise
que :

« Afin de permettre l’'implantation du nouveau centre de secours il ocnvient de délimiter une
nouvelle zone UL au sein du secteur NL existant. La déclaration de projet viste a créer cette
nouvelle zone UL qui est une zone exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif,
aux services publics et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec
les activités de loisirs et le tourisme » et annexe le réglement écrit de la zone UL du PLUi de
Valenciennes Métropole. »

La note complémentaire du dossier soumis a enquéte publique précise :
L’absence des réseaux (cf. chapitre )

Aprés la réunion d’examen conjoint, les services de la DDTM ont apporté une
précision en rappelant que si le terrain n'a pas les caractéristigues d'une zone
urbanisée, il serait préférable d'envisager un classement en AU.
L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »
OOAInsI, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.
CO0Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit du
PLUi de la CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL
doit étre créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine
spécifique dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de
loisirs et le tourisme.

Cette nouvelle note n’intégre aucun reglement de la zone 1AUL mais précise que le
nouveau reglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le réglement de la zone UL.
Cependant aucun réglement de la zone 1AUL ne figure au dossier d’enquéte
publigue. Le réglement de la zone UL est joint au dossier de mise en compatibilité
en annexe du dossier soumis a enquéte publigue.

Le reglement de la nouvelle zone 1AUL n’est pas joint au dossier soumis a enquéte
publigue, mais le réglement de la zone UL « sur lequel il s'appuiera ». La
justification des regles de la zone 1AUL n’est pas jointe au dossier soumis a
engquéte publigue.
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1.3.1.3.4.Le PADD

Deux articles du code de l'urbanisme sont a prendre en compte : I'article L.300-6 et
l'article L.151-5

Code de l'urbanisme article L.300-6

L'atteinte a I'économie générale du PADD du PLU

Si la mise en compatibilité du PLU a pour effet de porter atteinte a I'économie générale
du Projet d'’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) et, en l'absence de SCoT, du PLU, elle ne peut pas étre
mise en oeuvre par I'Etat ou un de ses établissements publics, un département ou une
région (article L. 300-6 du code de I'urbanisme, al.ler).

Si, en revanche, la déclaration de projet est adoptée par la commune ou I'EPCI
compétent en matiére de PLU, la mise en compatibilité peut avoir pour effet de porter
atteinte a I'économie générale du PADD.

Si la rédaction de cette disposition n'est pas nécessairement d'une grande clarté, les
débats parlementaires qui ont précédé son introduction par voie d'amendement dans le
code de l'urbanisme sont néanmoins clairs quant a la volonté du Iégislateur. Il en ressort
ainsi que l'objectif était de renforcer les garanties des communes et EPCI compétents
en matiere de PLU et donc d'exiger que "l'action ou I'opération d'aménagement pouvant
faire I'objet d'une déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU ne porte
pas atteinte a I'économie générale du PADD, a moins qu'elle ne soit le fruit d'une
initiative de la commune ou de I'EPCI" en charge du PLU (Commission des lois au
Sénat, loi du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement).

Article L151-5 du code de l'urbanisme

Le projet daménagement et de développement durables  définit

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et
de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;
2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements,
les réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.
Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux
articles L. 141-3 etL. 141-8 ou, en l'absence de schéma de cohérence territoriale, en
prenant en compte les objectifs mentionnés a la seconde phrase du deuxiéme alinéa de
l'article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales, ou en étant compatible
avec les objectifs mentionnés au quatrieme alinéa du | de l'article L. 4424-9 du méme
code, a la seconde phrase du troisieme alinéa de l'article L. 4433-7 dudit code ou au
dernier alinéa de l'article L. 123-1 du présent code, et en cohérence avec le diagnostic
établi en application de l'article L. 151-4, le projet d'aménagement et de développement
durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain.
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Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers
que s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées,
gue la capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces
urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité a mobiliser effectivement les
locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise
entre I'élaboration, la révision ou la modification du plan local d'urbanisme et I'analyse
prévue a l'article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment
paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou
plusieurs communes nouvelles.

Lorsque le territoire du plan local d'urbanisme intercommunal comprend au moins une
commune exposée au recul du trait de cbte, les orientations générales mentionnées aux
1° et 2° du présent article prennent en compte l'adaptation des espaces agricoles,
naturels et forestiers, des activités humaines et des espaces urbanisés exposés a ce
recul.

Le dossier soumis a enquéte publigue

Le projet de création d’'un nouveau centre de secours sur la commune de Sebourg par
le Service Départemental d’'Incendie et de Secours du département du Nord ne présente
pas d’incompatibilité avec le Projet dAménagement et de Développement Durables
(PADD) du Plan Local d’urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole.

L’axe 2 de ce document vise a renouer durablement avec une nouvelle dynamique
démographique et urbaine. Au sein de cet axe 2, I'orientation n°4 « Construire la ville
durable » indique « qu’ il convient de conforter le réseau d’équipements et services a la
population au regard des nouveaux besoins (enseignement, santé...) ».

La création d’'un centre de secours est par essence d’intérét général car il assure une
mission de service public de protection des personnes, des biens et de I'environnement
grace a la prévention de tous les risques de sécurité civile, la lutte contre les incendies
et 'organisation des secours d’urgence.

Le projet de construction d’'un nouveau centre de secours sur la commune de Sebourg
répond donc aux objectifs de l'orientation 4 de l'axe 2 du PADD de Valenciennes
Métropole.
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[.3.1.3.5. L’ORIENTATION D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
L’'orientation d’aménagement et de programmation jointe a la note
complémentaire du dossier soumis a enquéte publique :

Les travaux ou opérations d'urbanisme doivent étre compatibles avec les orientations d'aménagement et de programmation.
Les Orientations d'Aménagement et de Programmation sont soumises & opération d'ensemble.

Lorsque I'OAP prévoit la possibilité d’une réalisation par phase, cela signifie qu'il peut y avoir une opération d'ensemble sur Ia totalité de I'OAP
(phase 1 + phase 2), ou plusieurs opérations d'ensemble successives. La phase 2 ne peut étre réalisée avant la phase 1.

. Périmétra QAP

Théme 1 : Modalités daménagement,
d'équipsment et de progr {
de la zone

I Equipement public et/ou services

Theme 2 : Inserticn architecturale, urbaine
€ paysagére
b Mise en oeuvre d'un traitement végetal qualitatif ds
limites

Théme 3 : Conditions de desserte et
d'équipsment de la zone

Problématique de séourisation
de l'espace public

Eléments informatifs :

c Limites communales

Ce secteur d’extension présente des enjeux plus globaux liés a I'OAP thématique "Préservation de la nature et du paysage"” du PLUI.
Le porteur de projet devra donc également se référer 3 cette derniére.

0 50 100 m VERDI-— - ﬁ Valenciennes

1 1 ! Mé'ropole
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[.3.1.3.6. LE REGLEMENT
Le présent dossier soumis a enquéte publiqgue ne comporte pas de rapport de
présentation permettant de justifier du réglement.

La notice explicative de la déclaration de projet pour la construction d’'un nouveau
centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg soumis a I'enquéte
publique précise que :

« Afin de permettre I'implantation du nouveau centre de secours il ocnvient de
délimiter une nouvelle zone UL au sein du secteur NL existant. La déclaration de
projet visite a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone exclusivement « dédiée
aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et parapublics, ainsi qu’aux
constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le tourisme » et
annexe le reglement écrit de la zone UL du PLUi de Valenciennes Métropole. »

La note complémentaire du dossier soumis a enquéte publique précise :

L’absence des réseaux (cf. chapitre )

Aprés la réunion d’examen conjoint, les services de la DDTM ont apporté une
précision en rappelant que si le terrain n'a pas les caractéristiques d'une zone
urbanisée, il serait préférable d'envisager un classement en AU.
L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »
CJ0DAInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.
CO0Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit du
PLUi de la CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL
doit étre créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine
spécifique dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de
loisirs et le tourisme.

Cette nouvelle note n’intégre aucun réglement de la zone 1AUL mais précise que le
nouveau reglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le réglement de la zone UL.
Cependant aucun reglement de la zone 1AUL ne figure au dossier d’enquéte
publigue. Le réglement de la zone UL est joint au dossier de mise en compatibilité
en annexe du dossier soumis a enquéte publique.
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1.3.1.3.7. LE ZONAGE

Les planches du zonage planche A version modifiée du PLUi décembre 2022
présentent dans le dossier soumis a enquéte publique précisent une
transformation du zonage concernant le projet passant de la zone NL en _une
zone UL.

Les planches A Version approbation et modifiée sont difficiles de comprehension pour un

public non averti

La planche A «version modifiée décembre 2022 » peut sous-entendre qu’une
modification du PLUi a été réalisée en décembre 2022,

La version planche A approbation semble correspondre a la version avant mise en
compatibilité et la version planche A version modifiée décembre 2022 semble étre la
version aprés mise en compatibilité du PLUI.

Note complémentaire datée d’octobre 2023 jointe au dossier soumis a enquéte
publique :

« L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter.

-Ainsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL. »

Au sein de cette méme note complémentaire datant d’octobre 2023 la zone est
présentée en zone UL dans le tableau des superficies, puis dans la modification
du zonage en compensation qui précise :

« Au regard de la régle exposée ci-dessus, la commune s'est donc engagée, en
accord avec Valenciennes Métropole, a compenser le reclassement d’une zone
NL en zone UL nécessaire a la création du nouveau CIS, en réduisant une zone
urbaine ou a urbaniser. Cette compensation fera I'objet d’une prochaine
procédure de modification de droit commun du PLUI. »

Le tableau de superficie de la note complémentaire précise une transformation de
la zone NL en zone UL concernant le projet de mise en compatibilité.

Le fondement légal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
L’ARTICLE R151-20 DU CODE DE L’'URBANISME

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a l'urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas

Rapport - Enquéte publique relative & I’évolution des PLUi de Valenciennes Métropole
Référence de I'enquéte : N°E23000101/59 Page 38



échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
'ensemble de cette zone et que des orientations d'aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le reglement en ont défini les conditions
d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées soit lors de
la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure
de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont
pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une
modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment
les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.

La note complémentaire jointe au dossier soumis a enquéte publique
précise concernant les réseaux :
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e C ible (FO)
Support (FO)

Chambre (FO)
Point technique (FO)
() CHAMBRE DE RACCORDE

. CHAMBRE DE TIRAGE

ERdF Trongon aérien (HTA

ERdF Trongon aérien (BT)

ERdF Trongon cdble (HTA

ERdF Trongon odble (BT)
[ | ERdF Poste glectrique

GRAF Canalisation

Réseau séparatif

Réseau unitaire

Réseau eau potable

Zonage assainissement

[—| Parcelle

Commune

Plusieurs réseaux ne passent pas au droit de la parcelle concernée par le
projet (zone entourée en rouge).

' Commune (CAVM)

« Contacté, le SDIS (maitre d’'ouvrage du projet) indique que les prolongements
des réseaux (eau, fibre, électricité) seront a leur charge. Le concessionnaire
Noréade leur a indiqué que I'assainissement devra étre autonome, l'infiltration a
la parcelle et que le prolongement du réseau d’eau potable s’effectuera depuis le
Sud-Ouest (groupement d’habitation desservi). »
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.3.1.3.8. L’ABSENCE DE NECESSITE D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET
L’ETUDE D’INCIDENCES

La notice « déclaration de projet construction d’'un nouveau centre d’incendie et
de secours CIS sur la commune de Sebourg titre en chapitre Il du dossier
soumis a enquéte publique: « Evaluation environnementale »

Dans l'avis conforme de la mission régionale d’autorité environnementale Hauts
de France, sur 'examen au cas par cas « ad hoc » réalisé par Valenciennes
Métropole sur la mise en compatibilité due son PLUi dans le cadre d’une
déclaration de projet pour la construction d’'un nouveau centre d’incendie et de
secours a Sebourg rend I'avis suivant en date du 20 avril 2023 :

« la déclaration de projet pour la construction d’'un nouveau centre d’incendie et
de secours a Sebourg relatif a la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme
intercommunal de la communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole
n’est pas susceptible d’avoir des incidences notables sur I'environnement et sur
la santé humaine au sens de I'annexe Il de la directive 2001/42/CE du 27 juin
2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
'environnement et il n’est pas nécessaire de la soumettre a évaluation
environnementale.

Elle est suivie de la demande d’examen au cas par cas réalisé par Valenciennes
Métropole en application des articles R.104-33 a R.104-37 du code de
l'urbanisme — demande d’avis conforme a l'autorité environnementale sur
I’absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale

Puis de « 'auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi sur 'environnement annexe 3 qui
précise que le présent document a pour objectif d’analyser les incidences
possibles des modifications envisagées de la procédure de déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi
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.3.1.3.9. LE RESUME NON TECHNIQUE

Aspect réeglement et législatif

ARTICLE |.181-8 DU CODE DE L ’ENVIRONNEMENT

Le pétitionnaire fournit un dossier dont les éléments, lorsqu'ils sont communs a
toutes les demandes d'autorisation environnementale, sont fixés par le décret
en Conseil d'Etat prévu par l'article L. 181-32 et qui comprend notamment
I'étude d'impact prévue par le Il de l'article L. 122-1 ou une étude d'incidence
environnementale lorsque le projet n'est pas soumis a évaluation
environnementale.

Un décret précise les autres pieces et informations spécifiques a joindre au
dossier selon les Iégislations auxquelles le projet est soumis, ainsi que les
modalités de son instruction.

Le pétitionnaire indique les informations dont il estime que leur divulgation serait
de nature a porter atteinte a des intéréts mentionnés au | de l'article L. 124-4 et
au Il de l'article L. 124-5 ou, en matiére de mines, au droit d'inventeur.
Conformément au | de l'article 7 de I'ordonnance n° 2022-534 du 13 avril 2022
dans sa rédaction résultant de l'ordonnance n° 2022-1423 du 10 novembre
2022, ces dispositions entrent en vigueur le ler juillet 2023.

Conformément au a) du 1° du | de l'article 7 de I'ordonnance n°® 2022-534 du 13
avril 2022 dans sa rédaction résultant de l'ordonnance n° 2022-1423 du 10
novembre 2022, ces dispositions sont applicables aux demandes déposées
aprés le 30 juin 2023. Se reporter aux modalités d'application prévues audit
article 7.

ARTICLE R123-8 DU CODE DE L’ENVIRONNEMENT

Le dossier soumis a lI'enquéte publique comprend les pieces et avis exiges par
les législations et réglementations applicables au projet, plan ou programme.
Le dossier comprend au moins :

1° Lorsqu'ils sont requis :

a) L'étude d'impact et son résumé non technique, ou I'étude d'impact actualisée
dans les conditions prévues par le Il de l'article L. 122-1-1, ou le rapport sur
les incidences environnementales et son résumé non technique ;

b) Le cas échéant, la décision prise aprés un examen au cas par cas par
I'autorité mentionnée au IV de l'article L. 122-1 ou a l'article L. 122-4 ou, en
I'absence d'une telle décision, la mention qu'une décision implicite a été prise,
accompagnée pour les projets du formulaire mentionné au Il de l'article R. 122-
3-1;

c) L'avis de l'autorité environnementale mentionné au Il de l'article L. 122-1, le
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cas échéant, au lll de l'article L. 122-1-1, a l'article L. 122-7 du présent code ou
a l'article L. 104-6 du code de |'urbanisme, ainsi que la réponse écrite du maitre
d'ouvrage a l'avis de l'autorité environnementale ;

2° En l'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, |la décision
prise apres un examen au cas par cas ne soumettant pas le projet, plan ou
programme & évaluation environnementale et, lorsqu'elle est requise,
I'étude d'incidence environnementale mentionnée a l'article L. 181-8 et son
résumeé non technique, une note de présentation précisant les coordonnées du
maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet, plan ou
programme, l'objet de I'enquéte, les caractéristiques les plus importantes du
projet, plan ou programme et présentant un résumeé des principales raisons pour
lesquelles, notamment du point de vue de l'environnement, le projet, plan ou
programme soumis a enquéte a été retenu ;

3° La mention des textes qui régissent l'enquéte publigue en cause et
l'indication de la facon dont cette enquéte s'insere dans la procédure
administrative relative au projet, plan ou programme considéré, ainsi que la ou
les décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte et les autorités
compétentes pour prendre la décision d'autorisation ou d'approbation ;

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire
préalablement a l'ouverture de I'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou
programme ;

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions
définies aux articles L. 121-8 a L. 121-15, de la concertation préalable définie a
I'article L. 121-16 ou de toute autre procédure prévue par les textes en vigueur
permettant au public de participer effectivement au processus de décision. |l
comprend également l'acte prévu a l'article L. 121-13 ainsi que, le cas échéant,
le rapport final prévu a l'article L. 121-16-2. Lorsque aucun débat public ou
lorsque aucune concertation préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne ;

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet dont le
ou les maitres d'ouvrage ont connaissance ;

7° Le cas échéant, la mention que le projet fait I'objet d'une évaluation
transfrontaliere de ses incidences sur I'environnement en application de l'article
R. 122-10 ou des consultations avec un Etat frontalier membre de ['Union
européenne ou partie a la Convention du 25 février 1991 signée a Espoo .
L'autorité administrative compétente disjoint du dossier soumis a I'enquéte et
aux consultations prévues ci-aprés les informations dont la divulgation est
susceptible de porter atteinte aux intéréts mentionnés au | de l'article L. 124-4 et
au Il de l'article L. 124-5.

Conformément au | de l'article 30 du décret n° 2021-837 du 29 juin 2021, ces
dispositions entrent en vigueur le ler ao(t 2021.

Article L123-6 du code de I'environnement

I. - Lorsque la réalisation d'un projet, plan ou programme est soumise a
I'organisation de plusieurs enquétes publiques dont I'une au moins en application
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de l'article L. 123-2, il peut étre procédé a une enquéte unique régie par la
présente section des lors que les autorités compétentes pour prendre la décision
désignent d'un commun accord celle qui sera chargée d'ouvrir et d'organiser cette
enquéte. A défaut de cet accord, et sur la demande du maitre d'ouvrage ou de la
personne publique responsable, le représentant de I'Etat, dés lors qu'il est
compétent pour prendre I'une des décisions d'autorisation ou d'approbation
envisagées, peut ouvrir et organiser lI'enquéte unique.

Dans les mémes conditions, il peut également étre procédé a une enquéte
unique lorsque les enquétes de plusieurs projets, plans ou programmes peuvent
étre organisées simultanément et que I'organisation d'une telle enquéte contribue
a améliorer l'information et la participation du public.

La durée de I'enquéte publique ne peut étre inférieure a la durée minimale de la
plus longue prévue par lI'une des législations concernées.

Le dossier soumis a enquéte publigue unique comporte les piéces ou éléments
exigés au titre de chacune des enquétes initialement requises et une note de
présentation non technigue du ou des projets, plans ou programmes.

Cette enquéte unique fait I'objet d'un rapport unique du commissaire enquéteur
ou de la commission d'enquéte ainsi que de conclusions motivées au titre de
chacune des enquétes publiques initialement requises.

Il. - En cas de contestation d'une décision prise au terme d'une enquéte publique
organisée dans les conditions du présent article, la régularité du dossier est
appréciée au regard des réegles spécifiques applicables a la décision contestée.

Le présent dossier soumis a enquéte publique du 13 novembre au 13 décembre
223, ne comporte aucun résumé non technigue, ni aucune note de présentation
commune aux deux projets correspondant aux évolutions du PLUi de Valenciennes

métropole.

Le dossier soumis a enquéte publigue ne comprend aucun résumé non
technique.

Le résumé non technique permet d’assurer une bonne lecture et une meilleure
compréhension du dossier pour le public lorsqu’il s’agit d’'une étude d’incidences
environnementales.

La liste des piéces constitutives du dossier d’enquéte publique ne fait pas non plus
I'objet d’'un sommaire permettant de donner de la lisibilité au dossier.
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[.3.2 UNE ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE PORTANT SUR LA DECLARATION DE PROJET
CONCERNANT LA CREATION D’UN NOUVEAU CIMETIERE A AULNOY-LEZ-VALENCIENNES ET
SUR LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI DE VALENCIENNES METROPOLE RELATIVE A
CETTE DECLARATION

1.3.2.1 LA COMPOSITION DU DOSSIER

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi

by

Le dossier soumis a enquéte publique Déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la création d’un nouveau cimetiére
sur la commune d’Aulnoyv-lez-Valenciennes.

\

Le présent dossier soumis a enquéte publigue ne comporte aucun sommaire général
détaillant I’ensemble des piéces du dossier.

Le volet administratif

Celui-ci est compose :

- De I’extrait du procés verbal des délibérations du conseil communautaire séance de
judi 1% Décembre prescrivant la déclaration de projet emportant mise en compatibilité
du PLUi de Valenciennes Métropole pour la projet de création de cimetiere communal
sur la commune d’Aulnoy-les-Valenciennes.

- D’un courrier du maire d’Aulnoy-Lez-Valenciennes a I’attention de Monsieur le Vice-
Président de la communauté d’agglomération de Valenciennes métropole formulant la
demande d’évolution du PLUi dans le cadre de la création d’un cimeticre.

- «II s’agirait de modifier le plan de zonage avec classement de ces parcelles en
emplacement réservé en vue de la création d’un nouveau cimetiere. Projet validé par
le Conseil Municipal en séance du 2 février dernier.

La procédure de mise en compatibilité du plan local d’urbanisme est justifiée par le

caractere d’intérét général du projet »

Le proces verbal de I’examen conjoint des Personnes Publiques Associées (PPA) création

d’un nouveau cimetiére sur la commune d’Aulnoy-lez-valenciennes en date du 8

septembre 2023.

- Laliste des personnes présentes lors de 1I’examen conjoint

- De la présentation du dossier lors de la réunion d’examen conjoint.
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La note complémentaire octobre 2023 Intitulée « Déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la création d’un nouveau cimetiére sur la
commune d’Aulnoy-Lez-Valenciennes

Elle est composée de deux parties :
| Note « réponses aux PPA)

- Contexte et objet

- Etats des lieux du cimetiére principal d’Aulnoy-lez-Valenciennes

- Justification du choix de I’emplacement du futur cimetiére

- Localisation du Projet : usage agricole, acces au futur cimetiere et projet envisagé a
proximité.

Il Informations complémentaires

- Localisation du projet

- Réglementation relative aux cimetiéres

- Contexte topographigue et géologique

- Desserte en réseaux

- Commune de Trith Saint Léger

- Projet du cimetiere et PADD du PLUi de Valenciennes Métropole

- Traduction des principes dans une Orientation d’Aménagement et de Programmation.

La notice descriptive « Déclaration de projet — création d’un nouveau cimeti€re sur la commune
d’Aulnoy-lez-Valenciennes » dont les chapitres sont les suivants :

l. Cadre juridique et réglementaire

Il. Présentation du projet

. Evaluation environnementale du Projet
IV.  Mise en compatibilité du PLUi

De la planche A version Modifiée CC du 27/06/2023 Commune de Aulnoy-lez-Valenciennes

De la planche A version modifiée décembre 2022 Commune de Aulnoy-lez-Valenciennes

De 1’avis conforme de la mission régionale d’autorité environnementale Hauts-de-France, sur
I’examen au cas par cas « Ad hoc » réalisé par Valenciennes Métropole sur la mise en
compatibilit¢ de son PLUi dans le cadre d’une déclaration de projet pour la création d’un
nouveau cimetiere a Aulnoy-lez-Valenciennes

De 1’auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUi sur I’environnement
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La commissaire-enquétrice apporte les éléments suivants provenant du Ministére du
logement et du développement durable concernant la procédure et le contenu des
déclarations de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou PLUi :

L’enquéte publique unique porte a la fois sur :

- Ladéclaration de projet
- La mise en compatibilité du PLUi

Le Ministére du Logement et du développement durable a établi une fiche technique concernant
la déclaration de projet (code de I'urbanisme) emportant mise en compatibilit¢ du Plan local
d’urbanisme

D’aprés cette fiche technique deux éléments doivent étre distincts :
- La déclaration de projet
- La compatibilité du PLU

Extrait de la fiche technique du Ministére du logement et du développement durable :

En application de l'article L. 153-54 du code de l'urbanisme, I'enquéte publique d'une
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU porte a la fois sur l'intérét
général de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence.
Il est donc impératif que le dossier de mise en compatibilité soit composé d'une part,
d'une présentation du projet concerné ainsi que de la démonstration de son caractére
d'intérét général, et, d'autre part, d'un rapport de présentation concernant la mise en
compatibilité du PLU.

« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que telle.

Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé des
principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement, le projet soumis
a enquéte publique a été retenu, e cas échéant, I'étude d'impact et l'avis émis par
l'autorité environnementale.

Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilité du PLU.

Il est constitué du rapport de présentation modifié/complété et intégrant, le cas échéant,
les éléments prescrits au titre de I'évaluation environnementale (article R. 151-3 du code
de [lurbanisme). Le rapport de présentation est, au titre de ['évaluation
environnementale, proportionné a l'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de
sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée.
Figurent également dans ce sous-dossier les compléments apportés aux autres parties
du PLU (PADD, OAP, reglement et documents graphiques, annexes), la synthése
récapitulative des modifications envisagées ainsi que le proces-verbal de la réunion
d'examen conjoint avec les personnes publiques associées et leurs avis éventuels. »
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- dossier de présentation de 'opération comprenant toutes les pieces utiles a sa
compréhension (contexte, localisation, description...) et justifiant son caractere d'intérét
géneral,

- évaluation environnementale le cas échéant,

- dossier de mise en compatibilité du PLU (pieces du PLU avant et aprés I'adoption de la DP)

COMPOSITION DU
DOSSIER :

Source : DGALN/DHUP/Bureau de la Iégislation de I'urbanisme

1.3.2.2 LA DECLARATION DE PROJET

1. Présentation du projet

« Notice descriptive de projet —création d’un nouveau cimetiére sur la commune

d’Aulnoy-Lez-Valenciennes » :

En introduction : p2
« Le cimetiere actuel est situé en plein coeur de la zone urbaine dense de la
commune. Il reste 34 concessions en caveau disponibles. Une extension est en
cours de travaux pour 'aménagement d’'une dizaine de tombes dans le carré
musulman, de 102 concessions classiques et de 30 cavurnes ce qui permet
d’assurer les besoins de la commune pour les 5 prochaines années.
Au-dela, la configuration des parcelles ne permettra pas au cimetiére de s’étendre
davantage puisqu’il est contraint par des voiries a 'Ouest et au Sud et par le projet
d’éco-quartier d’intérét communautaire porté par Valenciennes Métropole au Nord.
La commune souhaite donc programmer a moyen terme la création d’'un nouveau
cimetiére.
L’emprise fonciére nécessaire au projet de construction de ce futur cimetiére est de 19
193 m2.

Compte tenu du caractére d’intérét général du projet et de I'incompatibilité avec le
PLUi actuel, le recours a la procédure de Déclaration de projet est nécessaire pour
faire évoluer le document d’urbanisme de la Communauté d’Agglomération de
Valenciennes Métropole.

Le présent dossier constitue la note de présentation relative a la déclaration
de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de la Communauté
d’Agglomération de Valenciennes Métropole. Elle doit permettre de mettre en
compatibilité le PLUi avec un projet d’'intérét général a savoir, la construction d’'un
nouveau cimetiére sur le territoire de la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes. Il
convient d’adapter le PLUi par un nouveau zonage spécifique qui sera circonscrit
aux seuls besoins de cette opération avec la création d’'une zone UL (dédiée aux
équipements d’intérét collectif, aux services publics et parapublics, etc...) sur
'emprise fonciére retenue.

C’est pour cette raison et pour encadrer réglementairement ce projet d’intérét
général, qu'une procédure de déclaration de projet est instaurée, conformément a
l'article L.300-6 du code de l'urbanisme. Cette déclaration de projet engendrera
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une mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de
Valenciennes Métropole. »

P7 de ce méme document intitulé

« 1.2 Présentation du projet et justification de son intérét général » p7 de la notice
descriptive du dossier soumis a enquéte publique :

« Notice descriptive Déclaration de projet - Création d’un nouveau cimetiere sur
al commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes » Février 2023 :

« L’article L. 2223-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT)
dispose :

« Chaque commune ou chaque établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiere de cimetiere dispose d’au moins un
cimetiere comprenant un terrain consacré a l'inhumation des morts et, dans les
communes de 2000 habitants et plus ou les établissements publics de coopération
intercommunale de 2000 habitants et plus compétent en matiere de cimetieres,
d’au moins un site cinéraire destiné a l'accueil des cendres des personnes
décédées dont le corps a donné lieu a crémation.

La création, I'agrandissement et la translation d’un cimetiére sont décidés par le
conseil municipal.

Toutefois, dans les communes urbaines et a lintérieur des périmetres
d’agglomération, la création l'agrandissement, et la translation d’un cimetiere a
moins de 35 meétres des habitations sont autorisées par arrété du représentant de
I'Etat dans le département, pris aprés une enquéte publique réalisée
conformément au chapitre Ill du titre Il du livre ler du code de I'environnement et
avis de la commission départementale compétente en matiere d’environnement,
de risques sanitaires et technologiques.

Un décret du Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article. »

Le cimetiere actuel d’Aulnoy-lez-Valenciennes arrivant a saturation, la commune
d’Aulnoy-lez-Valenciennes a approuvé le principe de création d’'un nouveau
cimetiére par délibération du conseil municipal dans sa séance du 2 février 2022.
La commune ayant plus de 2 000 habitants, elle est considérée comme une
commune urbaine et lI'extension du cimetiére se situe dans le périmétre
d’agglomeération au sens de l'article L.2223-1 du CGCT.

Dés lors, des habitations étant présentes a moins de 35 metres de la création du
cimetiére, ce dernier doit faire I'objet d’'une autorisation préfectorale aprés enquéte
publigue et avis de la commission départementale compétente en matiere
d’environnement de risques sanitaires et technologiques (CODERST).

Dans le cadre réglementaire, la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes qui
exerce de plein droit la compétence en matiere de création et
d’agrandissement de cimetiére et qui sera maitre d’ouvrage de I'opération,
souhaite procéder a la création d’un nouveau cimetiére situé chemin des
Bourgeois, 59300 Aulnoy-Lez-Valenciennes. »
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Le procés verbal de I’examen_ conjoint des personnes publiques associées et
consultées joint au dossier soumis a enquéte publique titre :
« Création d’un nouveau cimetiére sur la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes »

La note complémentaire d’octobre 2023 du présent dossier soumis a enquéte
publigue qui est destinée aux réponses aux personnes publiques associées et
informations complémentaires fait référence a l'information sur la procédure de création
de cimetiére sans explication autre concernant la procédure du présent dossier soumis
a enquéte publique :

En partie Il informations complémentaires de la note complémentaire d’octobre
2023 apres la localisation du projet la réglementation des cimetiéres est précisée les
cimetiéres et le PLUi : fondements juridiques et I'information sur la procédure de
création de cimetiére : « Réglementation relative aux cimetiéres »

Extrait de la note complémentaire non paginée d’octobre 2023 :

Rapport - Enquéte publique relative & I’évolution des PLUi de Valenciennes Métropole
Référence de I'enquéte : N°E23000101/59 Page 50



2.2. Réglementation relative aux cimetiéres'

Informations complémentaires au chapitre « Il. Présentation du projet » de la notice descriptive
(pages 823 11):

Les cimetiéres et le PLUi : Fondements juridiques

En application des articles R. 151-51 et R. 161-8 du code de 'urbanisme et figurant en annexe au Livre
ler dans les rubriques « servitudes relatives a la salubrité et & la santé publique », les servitudes
relatives aux cimetiéres (dénommeées servitudes de type INT1) instituées par 'article L. 2223-5 du code

général des collectivités territoriales sont reportées en annexe des PLUI.

Les servitudes d'utilité publique (SUP) instituées en application de I'article L.2223-5 du code général
des collectivités territoriales au voisinage des cimetiéres s'étendent dans un rayon de 100 métres
autour des nouveaux cimetiéres transférés hors des communes. Elles ont notamment pour objet de
garantir et de préserver la salubrité publique aux alentours des cimetiéres, notamment en ce qui
concerne |'utilisation des eaux souterraines dans cet environnement.

Dans ce rayon :

- nul ne peut, sans auterisation, élever aucune habitation ni creuser aucun puits ;

- les batiments existants ne peuvent tre ni restaurés ni augmentés sans autorisation ;

- les puits peuvent, aprés visite contradictoire d'experts, étre comblés par arrété du préfet a la
demande du maire.

Champ d’application de la servitude d’utilité publique :

Les dispositions de l'article L. 2223-5 du CGCT s'appliquent & toutes les communes. |l n'y a pas lisu
d’'opérer de distinction entre les communes rurales et les communes urbaines. Ces dispositions sont
distinctes de celles relatives a la création, I'agrandissement et |a translation des cimetiéres prévues a
I"article L. 2223-1 du CGCT (voir ci-aprés).

Objet de la servitude d’utilité publique :

Lorsque la construction est située a moins de 100 métres d'un cimetiére transféré, le permis de
construire, le permis d'aménager ou la décision prise sur la déclaration préalable tient lieu
d'autorisation dés lors que la décision a fait I'objet d'un accord du maire si celui-ci n'est pas l'autorité
compétente pour délivrer le permis. Cet accord est réputé donné a défaut de réponse dans un délai
d'un mois suivant le dépdt de la demande de permis de construire, de permis d'aménager ou de
décision prise sur la déclaration préalable (article R. 425-13 du code de 'urbanisme).

» Cette servitude n'a pas pour effet de rendre les terrains compris dans ce rayon
inconstructibles mais seulement d'imposer I'obtention d'une autorisation préalable délivrée
par le maire en application de I'article R. 425-13 du code de l'urbanisme.

* Sources utilisées :
- Fiche « Servitudes de type INT1 » - Ministére de la transition écologique et de la cohésion des
territoires — géoportail-urbanisme — 16/05/23
- Article « I'agrandissement d’un cimetiére » - la lettre du Maire —n®1956 — 28 juin 2016
- https://www.aisne.gouv.fr/Demarches/Professions-reglementees/Reglementations-
Funeraires/Creation-agrandissement-et-translation-d-un-cimetiere
Direction Urbanisme / 31/10/2023

Rapport - Enquéte publique relative a 1’évolution des PLUi de Valenciennes Métropole
Référence de I'enquéte : N°E23000101/59 Page 51



Information sur la procédure de création de cimetiére

Toute commune doit étre pourvue d’un cimetiére disposant d’un espace suffisant pour les
inhumations, conformément a I'article L12223-2 du Code général des collectivités territoriales : « Le
terrain consacré a l'inhumation des morts est cinq fois plus étendu que l'espace nécessaire pour y
déposer le nombre présumé des morts qui peuvent y étre enterrés chaque année. »

Article R2223-2 du Code général des collectivités territoriales :

« Les terrains les plus élevés et exposés au nord sont choisis de préférence. Ceux-ci doivent étre choisis
sur la base d'un rapport établi par I'nydrogéologue. Ce rapport se prononce sur le risque que le niveau
des plus hautes eaux de la nappe libre superficielle puisse se situer a moins d'un métre du fond des
sépultures.

Ils sont entourés d'une cldture ayant au moins 1,50 métre de haut.

Cette cloture peut étre faite de grillage métallique soutenu, de 3 métres en 3 métres, par des poteaux
en fonte ou en ciment armé ; dans ce cas, elle est renforcée par un écran d'arbustes épineux ou a
feuilles persistantes.

Des plantations sont faites en prenant les précautions convenables pour ne pas géner la circulation de
I'air. »

Article L2223-1 du Code général des collectivités territoriales (Section 1 : Cimetiéres) :

« La création, I'agrandissement et la translation d'un cimetiére sont décidés par le conseil municipal.
Toutefois, dans les communes urbaines et a l'intérieur des périmétres d'agglomération, la création,
I'agrandissement et la translation d'un cimetiére G moins de 35 métres des habitations sont autorisés
par arrété du représentant de I'Etat dans le département, pris aprés une enquéte publique réalisée
conformément au chapitre Ill du titre Il du livre ler du code de I'environnement et avis de la commission
départementale compétente en matiére d'environnement, de risques sanitaires et technologiques. »

» Le conseil municipal décide de la création et de 'agrandissement d’un cimetiére.
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# |l choisit le terrain de facon discrétionnaire selon plusieurs critéres et notamment sur la base
d’un rapport établi par I'hydrogéclogue.
7 Le préfet de département devra donner son autorisation a la commune par un arrété,
o L'arrété du préfet de département est lui-méme précédé d'une enquéte publique.
Les administrés de la commune seront informés de la tenue de cette enquéte et
pourront, au cours de celle-ci, formuler des observations auprés du commissaire
enquéteur.
o L'avis de la commission départementale compétente en matiére d'environnement,
de risques sanitaires et technologiques sera également requis.
o Cen'est qu’aprés I"accomplissement de ces formalités que le préfet pourra autoriser
le conseil municipal a créer ou agrandir le cimetiére communal.

2. Etat des lieux du cimetiére principal existant d’Aulnoy-lez-
Valenciennes

Le dossier soumis a enquéte publique
Note descriptive « Déclaration de projet — création d’un nouveau cimetiére sur la
commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes — Source dossier soumis a enquéte publique

« Le cimetiere actuel est situé en plein coeur de la zone urbaine dense de la
commune. Il s’étend sur les parcelles cadastrées section AC n°236, 904, 930,
932 et 934 d’une superficie de 19 127 m? 1l reste actuellement 34 concessions
en caveau disponibles. Il est inséré dans le tissu urbain et fait actuellement
I'objet de travaux en vue de I’étendre pour aménager une dizaine de tombes
dans le carré musulman, 102 concessions classiques et 30 cavurnes ce qui
permettra d’assurer les besoins de la commune pour les 5 prochaines
années.

Sa configuration actuelle ne lui permettra pas de s’étendre davantage puisqu’il
est contraint par des voiries a I'Ouest et au Sud et par le projet d’éco-quartier
d’intérét communautaire porté par Valenciennes Métropole au Nord. » p8

Source Note descriptive « Déclaration de projet — Création d’un nouveau
cimetiére commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes » Dossier soumis a enquéte
publique
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#Parcelle avec
fravaux en cours

Cimetiére existant 3 Projet d'éco-quartier au Nord et 4 I'Est du cimetiére existant

« Le cimetiéere actuel permet donc d’assurer les besoins de la commune pour les 5
prochaines années. »

Résumé de la capacité du cimetiére actuel en fonction de la note descriptive jointe au dossier :

Cimetiére existant Existant 34 concessions en caveau
disponibles

Existant extension 10 tombes dans le carré
musulman

102 concessions classiques

30 cavurnes

Total cimetiere existant sans 176
linformation  concernant la
reprise de concessions

Procédure de reprise de | Non transmise Non transmise
concessions

TOTAL sur cimetiére existant

Moyenne d’'inhumation par an Non transmise

Sur la base de la Note descriptive « Déclaration de projet —création d’un nouveau cimetiére sur la
commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes
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Note complémentaire «Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Métropole pour la création d’un nouveau cimetiére sur la commune d’Aulnoy-lez-
Valenciennes » Octobre 2023 :

Inventaire des concessions funéraires réalise par la commune au 23/08/2023 :

cimetiéere nombre de emplacements

concessions disponibles

octroyées

partie 1 1146 COMPLET

partie 2 684 COMPLET
partie 3 172 26
extension 2023 0 113
sous-total 2002 139
colombarium 33 27
concession cavurnes 1 29
TOTAL 2036 195

70 concessions ont été octroyées en 2022 et en moyenne 50 a 55 les années précédentes. Le
remplissage du cimetiére actuel va donc aller plus vite que ce qui était prévu initialement.

3. Présentation du projet de création d’un nouveau cimetiére

Dossier soumis a enquéte publique
« Le cimetiere actuel d’Aulnoy-lez-Valenciennes arrivant a saturation, la commune
d’Aulnoy-lez- Valenciennes a approuvé le principe de création d’un nouveau cimetiére

par délibération du conseil municipal dans sa séance du 2 février 2022. »
Source Note descriptive « Déclaration de projet — Création d’un nouveau cimetiere commune d’Aulnoy-
lez-Valenciennes » p7 Dossier soumis a enquéte publique

->Le cimetiére actuel dispose d’une capacité pour assurer les besoins de la commune

pour les 5 prochaines années. Il n'‘est donc pas totalement a saturation, mais
prochainement dans les 5 ans a venir.

Localisation du nouveau cimetiere et sa superficie

Le site envisagé pour la création du cimetiere supplémentaire d’Aulnoy-lez-
Valenciennes se situe a I'ouest de la commune, en limite communale avec Trith-Saint-
Léger sur 3 parcelles cadastrées (AL 102, 103 et 171) d’une superficie de 19 193 m?
dont il reste a faire l'acquisition par la commune. Ces parcelles sont actuellement
classées en zone Agricole et sont enclavés entre une zone résidentielle dense et une
zone d’activite.
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cimetiére actuel

Emplacement du futur
cimetiére

S,

Trois parcelles sont directement concernées par le projet de création du futur cimetiere :
-AL 171 :6222 m2
- AL 103 : 6568 m?
- AL 102 : 6403 m?

Soit une surface totale de 19 193 m2,

Il s’agit de terres labourables.

La parcelle limitrophe AL 323 (4 510 m?) située entre le cimetiere projeté et la voie
douce existante n’est pas incluse dans le futur secteur UL. Elle est actuellement laissée
en jachére. Le devenir de cette bande de terrain est & envisager a moyen terme.

Les 3 parcelles représentent 1.52 % de la SAU totale de I'exploitation.
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4. L’intérét général

Le dossier soumis a enquéte publique

La présentation du projet et la justification de son intérét général est portée en 1.2.
Présentation du projet et justification de son intérét général dans la notice descriptive du
dossier soumis a enquéte publique. Aucune autre justification n’est portée dans la note
complémentaire sur l'intérét général du projet.

1.1.2. La notion de projet d’intérét géenéral

L'ordonnance du 5 janvier 2012 portant clarification et simplification des procédures d'élaboration, de
modification et de révision des documents d’'urbanisme a fait de la déclaration de projet la procédure
unigue permettant a des projets ne nécessitant pas d'expropriation de bénéficier de la reconnaissance
de leur caractére d'intérét général pour obtenir une évolution sur mesure des régles d'urbanisme
applicables. La notion d'intérét général constitue une condition sine qua non de mise en ceuvre de la mise
en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme par une déclaration de projet.

Dans ce contexte, l'intérét général que revét la reconstruction d’'un nouveau centre d'Incendie et de
Secours sur la commune de Sebourg permet aussi d'étre appréhender au regard de la présentation des
missions du Service Départemental d'Incendie et de Secours et de son fonctionnement.

Source : p5 de la notice descriptive du dossier de déclaration de projet « Création
d’un nouveau cimetiere sur la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes.

Cependant la partie 1.2. Présentation du projet et justification de son intérét

général expose ce qui suit (notice descriptive du projet soumis a enquéte publique, p7) :

Reprend I'information suivante :
« L’article L. 2223-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT)
dispose :
« Chaque commune ou chaque établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiere de cimetiéere dispose d’au moins un
cimetiere comprenant un terrain consacré a linhumation des morts et, dans les
communes de 2000 habitants et plus ou les établissements publics de coopération
intercommunale de 2000 habitants et plus compétent en matiére de cimetieres, d’au
moins un site cinéraire destiné a l'accueil des cendres des personnes décédées
dont le corps a donné lieu a crémation.
La création, I'agrandissement et la translation d’un cimetiere sont décidés par le
conseil municipal.
Toutefois, dans les communes urbaines et a lintérieur des périmetres
d’agglomération, la création l'agrandissement, et la translation d’un cimetiére a
moins de 35 metres des habitations sont autorisées par arrété du représentant de
I'Etat dans le département, pris aprés une enquéte publique réalisée conformément
au chapitre Ill du titre Il du livre ler du code de l'environnement et avis de la
commission départementale compétente en matiere d’environnement, de risques
sanitaires et technologiques.
Un décret du Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article. »
Le cimetiére actuel d’Aulnoy-lez-Valenciennes arrivant a saturation, la commune
d’Aulnoy-lez- Valenciennes a approuvé le principe de création d’'un nouveau
cimetiére par délibération du conseil municipal dans sa séance du 2 février 2022.
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La commune ayant plus de 2 000 habitants, elle est considérée comme une
commune urbaine et I'extension du cimetiere se situe dans le périmetre
d’agglomération au sens de l'article L.2223-1 du CGCT.

Des lors, des habitations étant présentes a moins de 35 metres de la création du
cimetiére, ce dernier doit faire I'objet d’'une autorisation préfectorale apres enquéte
publique et avis de la commission départementale compétente en matiére
d’environnement de risques sanitaires et technologiques (CODERST).

Dans le cadre réglementaire, la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes qui exerce de
plein droit la compétence en matiére de création et d’agrandissement de cimetiére
et qui sera maitre d’ouvrage de l'opération, souhaite procéder a la création d’'un
nouveau cimetiere situé chemin des Bourgeois, 59300 Aulnoy-lez-Valenciennes. »

La commissaire-enquétrice apporte les éléments suivants provenant du Ministere du
logement et du développement durable concernant la procédure et le contenu des
déclaration de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou PLUi

Concernant la procédure de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUi

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi

« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que telle.

Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé des
principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement, le projet soumis a
enquéte publigue a été retenu, le cas échéant, I'étude d'impact et l'avis émis par l'autorité
environnementale.

Extrait de la fiche technique du Ministére du logement et du développement durable :

Concernant l'intérét général

La notion d’intérét général :

La procédure de déclaration de projet est I'équivalent de la procédure de déclaration
d’utilité publique (DUP), dans les cas ou aucune expropriation n’est nécessaire. Au méme
titre que celle-ci, la déclaration de projet est soumise a enquéte publique, organisée selon
les dispositions du code de I'environnement en lieu et place des dispositions du code de
I'expropriation pour la DUP. L’enquéte publique unique porte a la fois sur l'intérét général
du projet et sur la modification nécessaire du document d’urbanisme. La collectivité se
doit, d’abord, d’établir un bilan colt/avantage pour justifier I'intérét général du
projet.

Une opération faisant I'objet d’une déclaration de projet ne peut intervenir que si
I'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur l'intérét général
de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence. De
plus, la mise en compatibilité par déclaration de projet, contrairement a la procédure de
révision, ne nécessite ni l'organisation d’une concertation publique préalable, ni de
délibération de lancement. La consultation des personnes publiques associées est, par
ailleurs remplacée par une réunion d’examen conjoint.

La procédure de déclaration de projet est I'équivalent de la procédure de déclaration
d’utilité publique (DUP), dans les cas ou aucune expropriation n’est nécessaire. Au méme
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titre que celle-ci, la déclaration de projet est soumise a enquéte publique, organisée selon
les dispositions du code de I'environnement en lieu et place des dispositions du code de
I'expropriation pour la DUP. L’enquéte publique unique porte a la fois sur I'intérét général
du projet et sur la modification nécessaire du document d’urbanisme. La collectivité se
doit, d’abord, d’établir un bilan colt/avantage pour justifier I'intérét général du projet.

La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en ouvre de la
mise en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.

Le recours a ces procédures, en particulier a la mise en compatibilité par le biais de la
déclaration de projet, impose a l'administration de ne pas s’en tenir a considérer le seul
objet poursuivi par le projet : elle doit le confronter a 'ensemble des parameétres qui font la
cohérence du parti d’aménagement de la commune ou de I'EPCI compétent et ce n’est
que lorsqu’il participe de cette cohérence qu'il peut étre considéré comme présentant un
intérét général.

Source : Ministere du Logement et du développement durable, fiche technique concernant
la déclaration de projet (code de 'urbanisme) emportant mise en compatibilité du Plan
local d’urbanisme

Le juge est donc amené a vérifier que, eu égard aux conditions dans lesquelles elle a été
prise et aux mesures d'accompagnement qui I'entourent, tout en satisfaisant a I'objectif
d'intérét général, cette décision ne porte pas une atteinte excessive aux autres intéréts en
présence.

Au regard de la fiche technigue du Ministére du logement et du développement durable
concernant la procédure et le contenu des déclarations de projet emportant mise en
compatibilité des PLU ou PLUi, nous avons établi le plan suivant :

- Le bilan codt s/ avantages ou inconvénients / avantages

- La cohérence du parti pris de 'aménagement

- Le résumé pour lesquelles, notamment d’un point de vue environnementale, le
projet a été retenu

L‘analyse bilancielle du projet
Le dossier soumis a enquéte publigue

L’analyse bilancielle ne fait I'objet d’aucun chapitre ou sous-partie dans le
dossier soumis a enquéte publique.

La notice complémentaire du dossier soumis a enquéte publique apporte toutefois
une précision mais n’établit aucune analyse bilancielle du projet

Extrait de la partie 1.3 Justification du choix d’emplacement du futur cimetiere de la
note complémentaire :
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|_4 Valenciennd

Métropole

Compte tenu de cette configuration, la commune n’avait que 2 hypothéses pour choisir le site
d'implantation du futur cimetiére :
- 1:Secteur a 'Ouest de I'enveloppe urbaine, chemin des Bourgeois, en limite communale avec
Trith-Saint-Léger

- 2 :Secteur au Nord-Est de 'enveloppe urbaine, rue de la Bergére, en limite communale avec
Marly

Tableau comparatif entre les 2 sites :

1: Secteur a I'Ouest de Fenveloppe

2: Secteur au Nord-Est de

urbaine Fenveloppe urbaine

Usage actuel Espace agricole en jachére Espace agricole cultivé
llot agricole isolé, séparé par une voie | llot agricole au contact du plateau
douce, des secteurs urbanisés agricole

Zonage dans le PLUi | A 2AU

(2AU dans I'ancien PLU)

Toutefois, au regard de I'objectif ZAN
et de la régle de compensation
fonciére actée par Valenciennes
métropole, la commune s'est
engagée a supprimer cette zone 2AU.

Bleue

Trame Verte et

Non concerné

Corridor biologique lié 3 la valiée

Topographie

Sur le plateau 3 une altitude
moyenne de 60 métres. Distant de
600 métres de la vallée de FEscaut.

Sur le versant Est de la Rhonelle, a
une altitude moyenne de 50 métres.

Distant de 125 métres de la riviére.

»

¥» Le choix de la commune s’est porté sur le site n*1.

Direction Urbanisme / 31/10/2023
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Le résumé pour lesquelles, notamment d’un point de vue
environnemental, le projet a été retenu

Le dossier soumis a enquéte publigue
Ce chapitre n’apparait pas dans le dossier soumis a la présente enquéte publique.

La justification du choix de localisation du nouveau cimetiere
Dossier soumis a enquéte publigue

Lors de I'examen conjoint du 8 septembre 2023 la chambre d’agriculture et la DDTM ont
demandé la justification du choix de localisation du nouveau cimetiére.

L’avis des personnes publiques associées lors de I'examen conjoint :

« Monsieur Lefebvre (Chambre d’agriculture) et Madame Molitor (DDTM) demandent que le choix de ce
site soit davantage justifié dans le dossier notamment en démontrant qu’il n’y avait pas d’autres sites
appropriés pour la création du cimetiére.

Monsieur Rahem indique qu’il n’y avait pas de possibilités autres que ce site et la zone 2AU qui sera
déclassée compte tenu de la configuration de la commune.

Des éléments de justifications seront ajoutés dans le dossier d’enquéte publique pour répondre aux
demandes des PPA. »

Source Procés verbal de I'examen conjoint des Personnes Publiques Associées (PPA) création d’un nouveau
cimetiére sur la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes.

Joint au dossier soumis a enquéte publique

La note complémentaire jointe au dossier d’enquéte publique datée d’octobre 2023 et
transmise dans les dossiers au moment de I'enquéte publique présente la justification du
choix de 'emplacement du futur cimetiére :
| Note en réponse au PPA 1.3 Justification du choix de I'emplacement du futur
cimetiere

Dans un premier temps elle rappelle la présentation du tissu urbain dense et
continue puis établit une analyse sur deux choix de localisation possible :
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Projet de nouveau
cimetiére

ULNDY LEZASENEIENNES

Carte de I’enveloppe urbaine.
Le secteur Est de la commune est identifie comme corridor biologique dans le schéma
Trame Verte et Bleue de Valenciennes Métropole (voir carte ci-dessous). Il s’agit du
corridor biologique n°13, la Rhonelle.

Extrait de la carte de la Trame Verte et Bleue.

Extrait de la carte de la Trame Verte et Bleue.

Compte tenu de cette configuration, la commune n’avait que 2 hypothéses pour choisir le
site d’implantation du futur cimetiére :

- 1 : Secteur a I'Ouest de l'enveloppe urbaine, chemin des Bourgeois, en limite
communale avec Trith-Saint-Léger
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- 2 . Secteur au Nord-Est de I'enveloppe urbaine, rue de la Bergére, en limite communale

avec Marly

Tableau comparatif entre les 2 sites :

1: Secteur 3 I'Ouest de I'enveloppe
urbaine

2: Secteur au Nord-Est de

I'enveloppe urbaine

(2AU dans I'ancien PLU)

Usage actuel Espace agricole en jachére Espace agricole cultivé
llot agricole isolé, séparé par une voie | llot agricole au contact du plateau
douce, des secteurs urbanisés agricole

Zonage dans le PLUI | A 2AU

Toutefois, au regard de |"objectif ZAN
et de la régle de compensation
fonciére actée par Valenciennes
métropole, la commune s'est
engagée & supprimer cette zone 2ALU.

moyenne de 60 métres. Distant de
600 métres de la vallée de 'Escaut.

Trame \erte et | Nonconcerné Corridor biologique lié 4 la vallée
Bleue
Topographie Sur le plateau & wune altitude | Sur le versant Est de la Rhinelle, &

une altitude moyenne de 50 métres.
Distant de 125 métres de la riviére.

# Le choix de la commune s'est porté sur le site n®1.
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La cohérence du parti pris d’aménagement

La cohérence du parti daménagement recouvre le principe du parti daménagement de
linsertion du projet dans son environnement et du parti daménagement pris dans le cadre
de la mise en compatibilité du PLUi en OAP.

Ce chapitre sur la cohérence du parti pris d’aménagement ne figure pas au dossier.

Le parti pris de ’aménagement : le site dans son environnement
Le principe de création d’un cimetiére éloigné du centre

Historigue

Depuis linterdiction d'inhumer a l'intérieur des églises et jusqu’a la fin du xviie Si€cle, les cimetieres étaient installés a coté des
édifices religieux. lls vont progressivement étre abandonnés pour laisser place a de nouveaux cimetieres installés aux portes
des villes et villages. L’apparition des grandes épidémies de peste et de choléra va fortement contribuer a ce déplacement. A
partir du xixe Siécle, la plupart des cimetiéres se retrouvent a I'extérieur des centres-villes, déconnectés de leur noyau historique
et de la trame urbaine. Ces changements s’accompagnent d’une transformation des institutions qui les gérent. Ainsi, 'Eglise
délégue petit & petit I'entretien & I'administration municipale jusqu’a la loi de séparation des Eglises et de

Sur la_servitude d’utilité publique

La SUP s’applique dans deux cas :

o || faut ainsi entendre par <« nouveaux cimetieres transféres hors des communes > les cimetieres
transférés hors des parties agglomérées des communes, que ce transfert ait été effectue au XIXeme
siécle ou a une date plus récente. Le critére essentiel, pour déterminer si le cimetiére concerne se trouve
dans ce cas, est que le cimetiere ait été transféré principalement afin de respecter une distance
d’éloignement minimale de 35 a 40 métres par rapport aux habitations.

e Le but poursuivi par les réglementations précitées étant I’éloignement des
cimetieres par rapport aux habitations, la servitude s’applique également aux cimetiéres
existants non transférés, qui respectent depuis leur édification la distance de 35 a 40 metres par rapport
aux habitations.

En revanche, la regle ne s'applique pas aux cimetieres situés en agglomération qui n'auraient pas été
transférés en application du décret-loi du 23 prairial an Xl relatif au lieu d'inhumation.

Le dossier soumis a enquéte publigue

Cependant le projet notamment dans I‘exposé des motif d’emplacement et de choix
de localisation précise un choix de cet emplacement notamment par la proximité
d’une zone résidentielle et d’'une zone artisanale

Extrait de la note complémentaire

- llot agricole isolé, séparé par une voie douce, des secteurs urbanisés
Pour la création du nouveau cimetiére, la commune a choisi un site situé chemin des
Bourgeois a Aulnoy-lez-Valenciennes. Il se situe au Sud-Ouest du territoire communal, en
limite communale avec la commune de Trith-Saint-Léger, a proximité d’'une zone
résidentielle et d’'une zone artisanale.

Projet envisagé a proximité Face au futur cimetiére, la commune de Trith-Saint-Léger qui
fait partie de la Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut — CAPH) envisage la
création d’'une zone d’habitat sur un site d’environ 8,39 hectares. Cette zone 1AU est
couverte par une OAP (Orientation d’Aménagement et de Programmation) sectorielle.

Plan de recollement des plans de zonage de Trith-Saint-Léger (CAPH) et Aulnoy-lez-
Valenciennes (CAVM)
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'AULNOY-LEZ-VALENCIENNES:

TR MLy
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Le nouveau cimetiere, a terme sera donc inséré au sein de I'espace construit.

La liaison douce reliant l'université a la gare, et la logique d’'une gare et les réflexions a
porter sur les déplacements urbains conduisent a mener une réflexion sur le choix de la
localisation du cimetiére sur cet espace, dédié également au logement étudiant.

Le parti pris de 'aménagement : 'aménagement propre au site incluant les accés et les

aménagements paysager.
Le parti pris de 'aménagement ne fait pas I'objet d’'une sous-partie du dossier

soumis a enquéte publique.
Cependant une orientation d’aménagement et de programmation figure dans le

dossier soumis a enquéte publique et 'accés au site dans la partie 1.4 intitulée
« localisation du projet » de la note complémentaire :

Acceés au site (rappel du dossier soumis a enquéte publique)
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Métropole

|

Informations concernant I'exploitation B :
- Siége d’exploitation sur la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes a 2km
- Dimension humaine : 2 associés et une reprise familiale prévue
- Type d’exploitation : polyculture élevage (blé, escourgeon, colza, pois, betteraves, pommes de
terre, lin, mais, prairies)
- Foncier : SAU totale de 117 ha dont 82 % sur la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes, 14 ha en
propriété et 103 ha en location
La parcelle AL 323 représente 0.38 % de la SAU totale de I'exploitation.

Accés au futur cimetiére

La commune envisage de créer I'accés au futur cimetiére par I'Est. Deux hypothéses sont en cours
d’étude comme indiqué sur le plan ci-dessous.

Hypothése 1 : Des amorces de voirie existent déja, de méme qu’un espace de stationnement utilisé
ponctuellement. Les terrains appartiennent a un propriétaire privé.
B

Hypothése 2 : A cet endroit, débouche déja la voie douce nouvellement créée comme le montrent
les photographies ci-dessous.

Direction Urbanisme / 31/10/2023
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Valenciennes

Métropole

A noter, concernant la voirie, depuis la rédaction de la notice descriptive (page 11), les travaux
d’aménagement de la liaison douce entre la gare ferroviaire de Trith-Le Poirier et I'Université
Polytechnique Hauts-de-France « dite du Mont Houy » ont été réalisés :
- Laréfection du chemin des Bourgeois donne lieu désormais a un aménagement de la voirie du
type « zone de rencontre » limitée & 30 km/h : photo 1.
- Une voie douce relie chemin des Bourgeois et la rue Charles Cros, celle-ci dispose de I'éclairage
public : photo 2.
- Dans larue Charles Cros, les trottoirs et aménagements cyclables ont été poursuivis jusqu’a la
route départementale 40 : photo 3.

Photo 1 Photo 2

Direction Urbanisme / 31/10/2023
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.3.2.3 LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI

[.3.2.3.1 LA PROCEDURE DE DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN
COMPATIBILITE DU PLUI

La commissaire-enquétrice apporte les éléments suivants provenant du Ministere du
logement et du développement durable concernant la procédure et le contenu des
déclarations de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou PLUi et du code de
'urbanisme

Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilité du PLU.

Il_est constitué du rapport de présentation modifié/complété et intégrant, le cas échéant,
les éléments

prescrits au titre de I'évaluation environnementale (article R. 151-3 du code de
l'urbanisme). Le rapport de présentation est, au titre de I'évaluation environnementale,
proportionné a l'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en oeuvre
ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée. Figurent également dans ce
sous-dossier les compléments apportés aux autres parties du PLU (PADD, OAP,
reglement et documents graphiques, annexes), la_synthése récapitulative des
modifications envisagées ainsi que le proces-verbal de la réunion d'examen _conjoint avec
les personnes publiques associées et leurs avis éventuels.

Extrait de la fiche technique du Ministére du logement et du développement durable

Les articles L.151-2 du code de l'urbanisme et suivants précisent les piéces du PLU,
notamment que le PLU comprend :

1° Un rapport de présentation ;

2° Un projet d'aménagement et de développement durables ;
3° Des orientations d'aménagement et de programmation ;
4° Un réglement ;

5° Des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphigues. Ces
documents graphiques peuvent contenir des indications relatives au relief des espaces
auxquels il s'applique.

De ces articles du code de 'urbanisme et de la fiche technique du Ministére du logement
et du développement durable, il en ressort le plan suivant que nous reprendrons :

- La synthése récapitulative des modifications envisagées

- Le rapport de présentation

- Le PADD

- L’orientation d’'aménagement et de programmation

- Lereglement

- Le zonage

- L’absence de nécessité d’évaluation environnementale et I'étude d’incidence

- Le résumé non technique
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[.3.2.3.2. LA SYNTHESE RECAPITULATIVE DES MODIFICATIONS ENVISAGEES
Cette synthése n’apparait pas clairement dans le dossier, une sous-partie « Synthese
récapitulative des modifications envisagées » devra étre jointe au dossier soumis a
enquéte publique. Cependant les éléments sont présents dans le dossier d’enquéte
publique.

1. Sur la différence entre la demande initiale de la commune d’Aulnoy les
Valenciennes et les modifications apportées au PLUi dans le cadre du
présent dossier soumis a enquéte publique

Différence entre la demande initiale de la commune de Aulnoy-lez-Valenciennes figurant
dans un courrier adressé a la communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole
(jointe au dossier soumis a enquéte publique dans la partie administrative pour information
de la demande de procédure de mise encompatibilité du PLUi par la commune d’Aulnoy-
lez-Valenciennes et la mise en compatibilité du PLUi du dossier soumis a enquéte
publique

Le dossier ne contient aucune explication concernant cette différence.

Demande de la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes au Vice-président de Valenciennes
Métropole en date du 3 février 2022 jointe au présent dossier d’enquéte publique : volet
administratif :

Celle-ci concerne les parcelles AL 102, AL 103 et AL 171, actuellement classées en zone A,
réservée en priorité aux installations et constructions liées a I’activité agricole, comme vous le
trouverez sur les documents qui se trouvent joints au courrier.

Il s’agirait de modifier le plan de zonage avec classement de ces parcelles en emplacement
réservé en vue de la création d’un nouveau cimetiére. Projet validé par le Conseil Municipal en
séance du 2 février dernier.

La procédure de mise en compatibilité du plan local d’urbanisme est justifiée par le caractére
d’intérét général du projet.

Dans ce courrier la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes demandait également la
création d’un emplacement réservé ouvrant donc un droit de délaissement au profit
de la commune.
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Dans la délibération du 2 février 2022, du conseil municipal d’Aulnoy-lez-Valenciennes :

Rapporteur : monsieur Ahmed Rahem

Par délibération du 30 septembre 2021, le conseil municipal avait approuvé le projet de
I'engagement d'une procédure nécessaire a I'extension du cimetiere actuel.

Cependant, cette extension permettra de procéder a des inhumations a échéance
moyenne.

La ville n'a plus la possibilité de reprendre les parcelles contiglies puisqu'elles feront partie
intégrante du futur éco-quartier.

Des parcelles classées en zone A, ou seules sont autorisées les activités agricoles
intéressent la commune pour la création d'un nouveau cimetiere.

Il s'agit des parcelles AL 102, AL 103 et AL 171 (plan joint).

Il s'agirait donc de modifier le plan de zonage avec le classement des parcelles susvisées
en emplacement réservé en vue de la création dudit cimetiere.

Le présent dossier soumis a enquéte publique ne contient aucune piéce
d’emplacement réservé, la notice descriptive, la note complémentaire, aucune piéce
technique du dossier n’en fait mention en dehors du courrier de la commune de
Aulnoy-les Valenciennes en piece administrative. L’examen conjoint avec les PPA
n’en fait pas mention .ll ne sera donc pas possible d’instituer par le moyen de cette
procédure un emplacement réservé au PLU..

La présentation de la mise en compatibilité du PLUi lors de I'examen conjoint avec les
Personnes Associées et consultées, source dossier soumis a enquéte publique partie
administrative : présentation lors de I'examen conjoint :

2/ DP avec mise en compatibilité du PLUi —
Création d’un nouveau cimetiére a Aulnhoy-lez-Valenciennes

Présentation de la modification de zonage

» Délimiter une nouvelle zone UL (dédige aux équipements dintérét collectif, aux services
publics et parapublics, ainsi qu'aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs

et le tourisme) au sein de la zone Agricole existante

Zonage initial Zonage modifié
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Notice descriptive partie IV intitulée « Mise en compatibilit¢ du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal » « 4.3. Présentation de la future réglementation envisagée »

Présentation de la future reglementation envisagée

Afin de permettre la création d’'un nouveau cimetiére sur la commune d'Aulnoy-Lez
Valenciennes, des évolutions des pieces du PLU sont nécessaires. Ces dernieres
concernent les pieces suivantes du PLU :

Le réglement graphique (ou plan de zonage)

Afin de permettre un nouveau cimetiére sur la commune d’Aulnoy-Lez-Valenciennes, il
convient de délimiter une nouvelle zone UL au sein de la zone A existante.

La Déclaration de projet vise a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone
exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et
le tourisme ».

La mise en compatibilité du PLUi correspond donc uniqguement a un changement de
zonage de zone A en zone UL pour le nouveau cimetiére d’Aulnoy-les-Valenciennes

La note complémentaire figurant au dossier établit dans I'objectif de réponses aux
personnes associées et consultées et informations complémentaires portées au dossier
soumis a enquéte publique :

En partie 2.7 « Traduction des principes dans une orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) » de la partie Il Informations complémentaires

Sous parties de la partie Il « Informations Complémentaires » de la note complémentaire
jointe au dossier soumis a enquéte publique :

Localisation du projet

Réglementation relative aux cimetiéres

Contexte topographigue et géologique

Desserte en réseaux

Commune de Trith-Saint-Léger

Projet de cimetiere et projet daménagement et de développement durables
du PLUi de Valenciennes Métropole

Traduction des principes dans une Orientation d’aménagement et de
programmation.
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Le point 2.6 et 2.7 font partie de la mise en compatibilité du PLUi mais aucune information
n’est portée sur la distinction des deux sous-parties.

Il est a noter cependant que cette sous-patrtie titre :

Informations complémentaires au chapitre « 4.3. Présentation de la future réglementation
envisagée » de la notice descriptive (pages 21-22)

Valenciennes
Métropole

2.7. Traduction des principes dans une Orientation d’Aménagement et de

Programmation (OAP)

Informations complémentaires au chapitre « 4.3. Présentation de |a future réglementation
envisagée » de la notice descriptive (pages 21-22) :

La commune élaborera par la suite un plan d’aménagement global du cimetiére. Toutefois,
différents échanges lors de I'élaboration du dossier de déclaration de projet ont fait émerger
les principes suivants :
- Accés au cimetiére par |I'Est en s’accrochant a des voies existantes,
- Création / maintien de bandes tampons avec la voie douce au Sud et le chemin des
Bourgeois a I'Ouest (en limite avec Trith-Saint-Léger),
- Aménagement progressif du cimetiére d’Est en Ouest.

Ceux-ci pourraient étre intégrés dans une Orientation d’Aménagement et de Programmation
aprés I'enquéte publique.

Définition :

Article L151-6 du code de 'urbanisme :

« Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le
projet d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur
l'aménagement, I'habitat, les transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les
unités touristiques nouvelles. »

Article L151-7 du code de 'urbanisme

« l.-Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :

1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, les
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le
renouvellement urbain, favoriser la densification et assurer le développement de la commune

[..]

7° Définir les actions et opérations nécessaires pour protéger les franges urbaines et rurales.
Elles peuvent définir les conditions dans lesquelles les projets de construction et
d'aménagement situés en limite d'un espace agricole intégrent un espace de transition
veégetalisé non artificialisé entre les espaces agricoles et les espaces urbanisés, ainsi que la
localisation préférentielle de cet espace de transition ; [...] »
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.3.2.3.3. LE RAPPORT DE PRESENTATION DU PLUI

1. Code de l'urbanisme concernant I’obligation d’un rapport de présentation et son
contenu

Article L151-4 du code de l'urbanisme

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durables, les orientations d'aménagement
et de programmation et le réglement. (...)»

Chapitre ler : Contenu du plan local d'urbanisme (Articles R151-1 a R151-55)
Article R151-5 du code de I'urbanisme

Le rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs des changements
apportés lorsque le plan local d'urbanisme est :

1° Révisé dans les cas prévus aux 2° et 3° de l'article L. 153-31 ;

2° Modifié ;

3° Mis en compatibilité.

Il'y adonc une obligation de joindre un rapport de présentation du PLUi dans un
dossier de mise en compatibilité.

2.Le dossier soumis a enquéte publique

Le dossier soumis a enquéte publique ne contient aucun rapport de présentation
modifié ou complété du PLU..

L’exposé des motifs des changements apportés et la justification des choix retenus

Cet exposé est obligatoire au regard de l'article R151-5 du code de l'urbanisme et de
I'Article L151-4 du code de I'urbanisme .

La mise en compatibilité ne créant pas de nouvelle zone au PLUi, le rapport de
présentation du PLUi contenant une partie « Justification des regles édictées » concernant
la zone UL, le rapport de présentation du dossier n’aura pas a contenir cette piéce, mais
devra renvoyer au rapport de présentation du PLUi concernant cette justification.

Le rapport de présentation doit donc étre une piece de la mise en compatibilité du PLUI.
Au regard des transformations de la présente étude le rapport de présentation doit
contenir :

- L’exposé des motifs des changements notamment au regard de l'article R151-
18 du code de l'urbanisme, du classement actuel en zone A du site et du futur
classement en zone UL, la présence des réseaux de capacité suffisante au droit
du site.
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L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter. »

- I devra également reprendre une sous-partie justifiant que la mise en
compatibilité du PLU ne porte pas atteinte a I'économie générale du Projet
d'’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

- l'exposé des |justifications concernant l'orientation d’aménagement et de
programmation que le dossier crée.

- le tableau des superficies avant et apres mise en compatibilité

- Le renvoi aux justifications réglementaires du rapport de présentation du PLUI
concernant le réglement de la zone UL

Cette partie n’apparait pas dans le présent dossier soumis a enquéte publique, cependant,
le tableau des superficies, le réseau, la notion d’absence d’atteinte a 'économie générale
du PADD du PLUI y sont portées, et une partie de la synthése des principes de
I'orientation d’aménagement et de développement durable qu’il conviendra de compléter.

1. Sous partie justifiant que la mise en compatibilité du PLU ne porte pas atteinte a
I'économie générale du Projet d'Aménagement et de Développement Durables
(PADD) - — piéce du rapport de présentation

Cette sous partie pourra reprendre la page 20 de la notice descriptive du dossier
soumis a enquéte publique intitulée « déclaration de projet — Création d’'un nouveau
cimetiére sur la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes 4.1. Projet dAménagement et
de développement Durable :

41. Projet d’Aménagement et de Développement Durable

Le projet de création d’'un nouveau cimetiere sur la commune d’Aulnoy-Lez-Valenciennes ne
présente pas d'incompatibilité avec le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) du
Plan Local d’urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole.

L'axe 2 de ce document vise a renouer durablement avec une nouvelle dynamique
démographique et urbaine. Au sein de cet axe 2, 'orientation n°4 « Construire la ville durable » indique
« qu’ il convient de conforter le réseau d’équipements et services a la population au regard des nouveaux
besoins (enseignement, santé...) ».

La création d'un nouveau cimetiére est par essence d'intérét général.

Le projet de création d'un nouveau cimetiére sur la commune d'Aulnoy-lez-Valenciennes répond
donc aux objectifs de I'orientation 4 de I'axe 2 du PADD de Valenciennes Métropole.

Il convient cependant de préciser que cette notice porte l'intitulé de « Déclaration de
Projet » alors qu’elle traite indifferemment de la déclaration de projet et de la mise
en compatibilité du PLUI.
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2. L’'exposé des justification : concernant les orientations d’aménagement et de
programmation — piéce du rapport de présentation

La note complémentaire jointe au dossier soumis a enquéte publique en partie « Il.
Informations complémentaires » dispose d'une partie concernant [l'orientation
d’aménagement et de programmation concernant la mise en compatibilité du PLUi :

2.7. Traduction des principes dans une Orientation d’Aménagement et de

Programmation (OAP)

Informations complémentaires au chapitre « 4.3. Présentation de la future réglementation
envisagée » de la notice descriptive (pages 21-22) :

La commune élahorera par la suite un plan d’aménagement global du cimetiére. Toutefois,
différents échanges lors de I'élaboration du dossier de déclaration de projet ont fait émerger
les principes suivants :

- Acces au cimetiére par I'Est en s’accrochant a des voies existantes,

- Création / maintien de bandes tampons avec la voie douce au Sud et le chemin des
Bourgeois a I'Ouest (en limite avec Trith-Saint-Léger),

- Aménagement progressif du cimetiére d’Est en Ouest.

3. le tableau des superficies avant et aprés mise en compatibilité — piéce du rapport
de présentation
Le dossier soumis a enquéte publique

Ce tableau des superficies apparait dans la « note complémentaire » du dossier
soumis a enquéte publique. Cependant elle apparait en partie intitulée :

« 2.6 Projet du cimetiére et Projet dAménagement et de Développement Durables
(PADD° du PLUi de Valenciennes Métropole ».

Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) :

Rappel sur le contenu du PADD :

- Le renvoi aux justifications réglementaires du rapport de présentation du PLUi
concernant le reglement de la zone UL — piece du rapport de présentation
Cette sous-partie n’apparait pas dans le dossier. Le rapport de présentation
devra étre établi.
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[.3.2.3.5. L’ORIENTATION D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
L’orientation d’'aménagement et de programmation jointe a la note complémentaire
du dossier soumis a enquéte publique :
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.3.2.3.6. LE REGLEMENT

Le présent dossier soumis a enquéte publiqgue ne comporte pas de reglement de

la zone UL, cependant le deuxiéeme dossier de I’enquéte publigue relative a

I’évolution du PLUi sur le centre de secours et d’incendie comporte le réglement

de la zone UL et celui-ci est accessible sur le site internet de Valenciennes

Métropole — PLUi mais aucune référence au site internet n’est précisée dans le

dossier.

1.3.2.3.7. LE ZONAGE

Dossier soumis a enquéte publique

Le zonage apparait sous forme de document graphique noté « planche »
Les intitulés des deux planches de zonage :
-« Planche A : version modifiee Décembre 2022 — commune de Aulnoy-Lez-

Valenciennes »

-« Planche A : version modifiée CC du 27/06/2023- commune de Aulnoy-Lez-

Valenciennes »

Extrait des intitulés des planches de zonage (cartouche d’entéte) :

DEPARTEMENT DU NORD

Métropole

Communauté d"Agglomération
de Valenciennes Métropole

PLAN LOCAL D"URBANISME
INTERCOMMUMNAL

PLANCHE A
Version Modifiéa
DECEMBRE 2022

Commune de Aulnoy-lez-Valenciennes

SECTEUR 4

4.1

DEPARTEMENT DU NORD

f Valenciennes

Metropole

Communauté d'Agglomeération
de Valenciennes Métropole

PLAN LOCAL D'URBANISME
INTERCOMMUNAL

PLANCHE A
Version Modifiée
CC du 27 /062023

Commune de Aulnoy-lex-Valendennes

SECTEUR 4

Le territoine de la CAVM est concernéd par des risques.
T convient de se référer & la PLANCHE B du zonage.

4.1

Les planches du zonage font apparaitre une transformation de la zone concernée
par le projet de nouveau cimetiére de la zone A (Agricole du PLUI) en zone UL
(urbaine dédiée aux eéquipements, activités de loisirs et de tourisme.
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.3.2.3.8. L’ABSENCE DE NECESSITE D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET

L’ETUDE D’INCIDENCES
Le dossier soumis a enquéte publique

La notice descriptive « déclaration de projet création d’'un nouveau cimetiére sur la
commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes titre en chapitre Ill du dossier soumis a
enquéte publique: « Evaluation environnementale »

Dans l'avis conforme de la mission régionale d’autorité environnementale Hauts de
France, sur 'examen au cas par cas « ad hoc » réalisé par Valenciennes Métropole
sur la mise en compatibilité due son PLUi dans le cadre d’une déclaration de projet
pour la création d’'un nouveau cimetiere a Aulnoy-lez-Valenciennes du 20 auvril
2023 :

«La mise en compatibilité du plan local d'urbanisme intercommunal de la
communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole pour la création d’'un
nouveau cimetiere a Aulnoy-lez-Valenciennes n’est pas susceptible d’avoir des
incidences notables sur I'environnement et sur la santé humaine au sens de
'annexe Il de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a I'’évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement et il n’est pas

bY

nécessaire de le soumettre a évaluation environnementale par la personne
publigue »

Elle est suivie de la demande d’examen au cas par cas réalisé par Valenciennes
Métropole en application des articles R.104-33 a R.104-37 du code de l'urbanisme
— demande d’avis conforme a l'autorité environnementale sur I'absence de
nécessité de réaliser une évaluation environnementale

Puis de « I'auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi sur I'environnement annexe 3 qui
précise que le présent document a pour objectif d’analyser les incidences
possibles des modifications envisagées de la procédure de déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUI.

[.3.2.3.9. LE RESUME NON TECHNIQUE

Aspect reglement et lIéqgislatif

ARTICLE L181-8 DU CODE DE L’ ENVIRONNEMENT

Le pétitionnaire fournit un dossier dont les éléments, lorsqu'ils sont communs a
toutes les demandes d'autorisation environnementale, sont fixés par le décret en
Conseil d'Etat prévu par l'article L. 181-32 et qui comprend notamment I'étude
d'impact prévue par le Il de larticle L. 122-1 ou une étude d'incidence
environnementale lorsque le projet n'est pas soumis a évaluation
environnementale.
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Un décret précise les autres piéces et informations spécifiques a joindre au
dossier selon les législations auxquelles le projet est soumis, ainsi que les
modalités de son instruction.

Le pétitionnaire indique les informations dont il estime que leur divulgation serait
de nature a porter atteinte a des intéréts mentionnés au | de l'article L. 124-4 et au
Il de l'article L. 124-5 ou, en matiére de mines, au droit d'inventeur.

Conformément au | de l'article 7 de lI'ordonnance n° 2022-534 du 13 avril 2022
dans sa rédaction résultant de I'ordonnance n° 2022-1423 du 10 novembre 2022,
ces dispositions entrent en vigueur le 1er juillet 2023.

Conformément au a) du 1° du | de l'article 7 de I'ordonnance n° 2022-534 du 13
avril 2022 dans sa rédaction résultant de l'ordonnance n° 2022-1423 du 10
novembre 2022, ces dispositions sont applicables aux demandes déposées apres
le 30 juin 2023. Se reporter aux modalités d'application prévues audit article 7.

ARTICLE R123-8 DU CODE DE L’ ENVIRONNEMENT

Le dossier soumis a I'enquéte publique comprend les piéces et avis exigés par les
législations et réglementations applicables au projet, plan ou programme.

Le dossier comprend au moins :

1° Lorsqu'ils sont requis :

a) L'étude d'impact et son résumé non technique, ou I'étude d'impact actualisée
dans les conditions prévues par le Il de l'article L. 122-1-1, ou le rapport sur les
incidences environnementales et son résumé non technique ;

b) Le cas échéant, la décision prise apres un examen au cas par cas par l'autorité
mentionnée au IV de l'article L. 122-1 ou a l'article L. 122-4 ou, en I'absence d'une
telle décision, la mention qu'une décision implicite a été prise, accompagnée pour
les projets du formulaire mentionné au Il de l'article R. 122-3-1 ;

c) L'avis de l'autorité environnementale mentionné au lll de l'article L. 122-1, le cas
échéant, au lll de l'article L. 122-1-1, a l'article L. 122-7 du présent code ou a
I'article L. 104-6 du code de l'urbanisme, ainsi que la réponse écrite du maitre
d'ouvrage a l'avis de l'autorité environnementale ;

2° En l'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, la décision prise
apres un_examen au cas par _cas ne soumettant pas le projet, plan ou
programme a évaluation environnementale et, lorsqu'elle est requise, I'étude
d'incidence environnementale mentionnée a l'article L. 181-8 et son résumeé
non technigue, une note de présentation précisant les coordonnées du maitre
d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet, plan ou programme,
l'objet de I'enquéte, les caractéristiques les plus importantes du projet, plan ou
programme et présentant un résumé des principales raisons pour lesquelles,
notamment du point de vue de l'environnement, le projet, plan ou programme
soumis a enquéte a été retenu ;

3° La mention des textes qui régissent I'enquéte publique en cause et l'indication
de la facon dont cette enquéte s'insere dans la procédure administrative relative
au projet, plan ou programme considéré, ainsi que la ou les décisions pouvant étre
adoptées au terme de l'enquéte et les autorités compétentes pour prendre la
décision d'autorisation ou d'approbation ;

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire
préalablement a l'ouverture de l'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou
programme ;

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions définies
aux articles L. 121-8 a L. 121-15, de la concertation préalable définie a l'article L.
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121-16 ou de toute autre procédure prévue par les textes en vigueur permettant
au public de participer effectivement au processus de décision. Il comprend
également l'acte prévu a l'article L. 121-13 ainsi que, le cas échéant, le rapport
final prévu a l'article L. 121-16-2. Lorsque aucun débat public ou lorsque aucune
concertation préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne ;

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet dont le
ou les maitres d'ouvrage ont connaissance ;

7° Le cas échéant, la mention que le projet fait l'objet d'une eévaluation
transfrontaliere de ses incidences sur I'environnement en application de l'article R.
122-10 ou des consultations avec un Etat frontalier membre de ['Union
européenne ou partie a la Convention du 25 février 1991 signée a Espoo .
L'autorité administrative compétente disjoint du dossier soumis a l'enquéte et aux
consultations prévues ci-apres les informations dont la divulgation est susceptible
de porter atteinte aux intéréts mentionnés au | de l'article L. 124-4 et au Il de
I'article L. 124-5.

Conformément au | de l'article 30 du décret n° 2021-837 du 29 juin 2021, ces
dispositions entrent en vigueur le ler aolt 2021.

Article L123-6 du code de I'environnement

I. - Lorsque la réalisation d'un projet, plan ou programme est soumise a
l'organisation de plusieurs enquétes publiques dont l'une au moins en application
de l'article L. 123-2, il peut étre procédé a une enquéte unique régie par la présente
section deés lors que les autorités compétentes pour prendre la décision désignent
d'un commun accord celle qui sera chargée d'ouvrir et d'organiser cette enquéte. A
défaut de cet accord, et sur la demande du maitre d'ouvrage ou de la personne
publique responsable, le représentant de I'Etat, des lors qu'il est compétent pour
prendre l'une des décisions d'autorisation ou d'approbation envisagées, peut ouvrir
et organiser lI'enquéte unique.

Dans les mémes conditions, il peut également étre procédé a une enquéte unique
lorsque les enquétes de plusieurs projets, plans ou programmes peuvent étre
organisées simultanément et que l'organisation d'une telle enquéte contribue a
améliorer l'information et la participation du public.

La durée de l'enquéte publique ne peut étre inférieure a la durée minimale de la
plus longue prévue par l'une des législations concernées.

Le dossier soumis a enquéte publique unigue comporte les piéces ou éléments
exigés au titre de chacune des enquétes initialement requises et une note de
présentation non technigue du ou des projets, plans ou programmes.

Cette enquéte unique fait I'objet d'un rapport unique du commissaire enquéteur ou
de la commission d'enquéte ainsi que de conclusions motivées au titre de chacune
des enquétes publiques initialement requises.

Il. - En cas de contestation d'une décision prise au terme d'une enquéte publique
organisée dans les conditions du présent article, la régularité du dossier est
appréciée au regard des regles spécifiqgues applicables a la décision contestée.

Le présent dossier soumis a enguéte publique du 13 novembre au 13 décembre 223,
ne comporte aucun résumé non technigue, ni aucune note de présentation commune
aux deux projets correspondant aux évolutions du PLUi de Valenciennes métropole.
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|.4. LE PARCOURS DE LA CONCERTATION

1.4.1. CONCERTATION PREALABLE NON OBLIGATOIRE

Contrairement a I'élaboration et a la révision du PLU, la déclaration de projet emportant
mise en compatibilité du PLUi ne nécessite pas l'organisation d'une concertation préalable
dans les conditions définies par l'article L. 103-2 du code de l'urbanisme.

1.4.2. EXAMEN CONJOINT DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

La déclaration de projet emportant mise en compatibilit¢ du PLU ne nécessite pas de
consultation des personnes publiques associées. Une simple réunion d'examen conjoint
est prévue par le code de l'urbanisme (article L. 153-54 2° du code de I'urbanisme).

Cette compatibilité qui se caractérise par d’importants allégements procéduraux
(pas de concertation préalable, un simple examen conjoint des personnes
publigues associées), en comparaison avec la procédure de révision du PLU.

ARTICLE L153-54 DU CODE DE L’'URBANISME

Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure intégrée
en application de l'article L. 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas
requise, d'une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un
plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur l'utilité publique ou
l'intérét général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la
conséquence

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait I'objet
d'un_examen conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale
compétent ou de la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux
articles L. 132-7 et L. 132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par I'opération est invité a participer a cet
examen conjoint.

Conformément a l'article L. 112-3 du code rural, selon les effets de la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi, consultation obligatoire :

- de la chambre d'agriculture (réduction des espaces agricoles)

- du centre régional de propriété forestiére (réduction des espaces forestiers)

- de linstitut national de l'origine et de la qualité (réduction d'espace situé en zone
d'appellation contrdlée)
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[.4.2.1. EXAMEN CONJOINT DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES :
DECLARATION DE PROJET D’UN NOUVEAU CENTRE D’INCENDIE ET DE SECOURS A
SEBOURG ET MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI DE VALENCIENNES METROPOLE

RELATIVE A CETTE DECLARATION.
- La réunion d’examen conjoint s’est déroulée le vendredi 8 septembre 2023 a
Valenciennes Métropole.

Elle fait 'objet d’'une annexe au dossier de PLUi : piéce administrative.

Les observations lors de la réunion conjointe concernant la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité sont les suivantes :
La compensation ne faisant pas l'objet du présent dossier soumis a enquéte
publique, celle-ci n’est pas reprise dans les observations :

Organisme

Observations concernant le projet
de déclaration de projet emportant
mise en compatibilité du PLUi

Commissaire-enquétrice

DDTM

LA DDTM s’occupe de vérifier si le
passage du dossier en CDPENAF
est nécessaire.

Point d’attention transmis par
message électronique en date du
14/09/2023 :

Les services indiquent que si le
terrain n’a pas les
caractéristiques d’une zone
urbanisée, il est préférable
d’envisager un classement en
zone AU

Le retour attendu de la DDTM
concernant le dossier soumis
a CDPENAF ne figure pas au
dossier soumis a enquéte

publique

La CDPENAF associe des
représentants de I'Etat, des
collectivités territoriales, des

professions agricoles et forestieres,
de la chambre d'agriculture, d'une
association locale affiliée a un
organisme national a vocation
agricole et rurale, des propriétaires
fonciers, des notaires, des
associations agréées de protection de
'environnement, de la fédération
départementale des chasseurs et de
I'INAO.

Classement en zone AU si les
caractéristiques du terrain ne
sont pas en zone Urbanisée.
La zone AU peut
comprendre : une zone 1AU
ou une zone 2AU.

SIMOUV

Monsieur Bertrand s’interroge
sur le devenir de la future friche
de la caserne actuelle.

Monsieur le Maire indique que
plusieurs pistes de réutilisation
sont envisagées mais rien n’a été
décidé. La propriété est
communale.

Quelles sont les pistes de
réutilisation de la future friche
compte tenu de l'importance
de travailler actuellement sur
les friches et leur devenir ?
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Chambre
d’agriculture

Monsieur Lefebvre rappelle la
présence d’une exploitation
agricole en face du site. Ainsi, en
phase projet, il faudra étre vigilant sur la
distance de réciprocité (si au RSD : 50
metres par rapport au batiment
d’élevage, 25 par rapport au silo). C'est
un jeune agriculteur qui s’est installé, il y
a quelques années. A leur connaissance
dans leur fichier, il n’y aura plus
d’élevage sur ce site. Cette information
est a mettre au conditionnel, Monsieur
Lefebvre s’en assurera et en informera la
collectivité.

La commissaire-enquétrice a
demandé lors de la réunion
du 9 octobre 2023 qu’une
analyse complémentaire a la
notice de présentation de la
déclaration de projet soit
portée au dossier notamment
concernant I'impact sur
I'exploitation agricole.

Département Toutefois, elle se fait la voix de Associer les services de la
I'arrondissement routier de voirie départementale pour la
Valenciennes, qui demande a étre sécurisation de l'acces.
associé en amont du projet pour la
sécurisation de |'accés depuis la
Départementale. Monsieur le Maire
prend acte de cette demande.

DRAC / ABF Remarque envoyée par message Il convient de veiller a la

électronique en date du 08/09/2023
Madame Valérie DEFIVES (Adjointe a la
Cheffe de Service, Unité Départementale
de I’Architecture et du Patrimoine du
Nord) indique que la création du
nouveau centre d’incendie et de secours
s'implantera en entrée de commune,
hors des abords de Monuments
Historiques. Elle attire I'attention de la
collectivité sur le fait qu’il conviendra
d’étre attentif a la qualité du projet aux
abords du complexe sportif afin de
valoriser la qualité paysageére de cette
entrée de commune.

gualité paysagere de lI'entrée
de ville.
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Consultation de la CDPENAF :

Article L112-1-1 du code rural et de la péche

Modifié par LOI n°2022-217 du 21 février 2022 - art. 60

Dans chaque département, il est créé une commission départementale de la préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers, présidée par le préfet, qui associe des
représentants de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs groupements, des
professions agricole et forestiére, des chambres d'agriculture et des organismes nationaux
a vocation agricole et rurale, des propriétaires fonciers, des notaires, des associations
agréées de protection de I'environnement et des fédérations départementales ou
interdépartementales des chasseurs.

Dans chaque commission, les représentants des collectivités territoriales comptent au
moins un représentant des communes de moins de 3 500 habitants.

Dans les départements dont le territoire comprend des zones de montagne, les
représentants des collectivités territoriales comptent au moins un représentant d'une
commune ou d'un établissement public de coopération intercommunale situé, en tout ou
partie, dans ces zones. Dans les départements dont le territoire comprend l'une des
métropoles créées en application du titre ler du livre Il de la cinquiéme partie du code
général des collectivités territoriales, les représentants des collectivités territoriales
comptent au moins un représentant élu des métropoles. Dans les départements ne
comprenant ni zone de montagne ni métropole, les représentants des collectivités
territoriales ou de leurs groupements se voient attribuer, le cas échant, ce ou ces siéges.

Cette commission peut étre consultée sur toute question relative a la réduction des
surfaces naturelles, forestieres et a vocation ou a usage agricole et sur les moyens
de contribuer a la limitation de la consommation des espaces naturels, forestiers et
a vocation ou a usage agricole. Elle émet, dans les conditions définies par le code
de l'urbanisme, un avis sur I'opportunité, au regard de I'objectif de préservation des
terres naturelles, agricoles ou forestieres, de certaines procédures ou autorisations
d'urbanisme. Elle peut demander a étre consultée sur tout autre projet ou document
d'aménagement ou d'urbanisme.

La commission entend, a leur demande, les représentants des collectivités territoriales ou
de leurs groupements concernés par les délibérations inscrites a son ordre du jour. Les
personnes ainsi entendues ne participent pas au vote.

Lorsqu'un projet ou un document d'aménagement ou d'urbanisme a pour conséquence
une réduction de surfaces affectées a des productions bénéficiant d'un signe
d'identification de la qualité et de l'origine, le directeur de I'Institut national de l'origine et de
la qualité ou son représentant participe, avec voix délibérative, a la réunion de la
commission au cours de laquelle ce projet ou ce document est examiné.

Lorsqu'un projet d'élaboration, de modification ou de révision d'un plan local d'urbanisme,
d'un document d'urbanisme en tenant lieu ou d'une carte communale a pour conséquence,
dans des conditions définies par décret, une réduction substantielle des surfaces affectées
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a des productions bénéficiant d'une appellation d'origine protégée ou une atteinte
substantielle aux conditions de production de l'appellation, l'autorité compétente de I'Etat
saisit la commission du projet. Celui-ci ne peut étre adopté qu'apres avis conforme de
cette commission.

Lorsque le représentant de I'Etat n'a pas considéré comme substantielle la réduction des
surfaces agricoles concernant des terres a vignes classées en appellation d'origine
contrélée ou l'atteinte aux conditions de production mais que la commission a néanmoins
rendu un avis défavorable, l'autorité administrative compétente qui approuve le projet est
tenue de faire connaitre les motifs pour lesquels elle décide de ne pas suivre cet avis dans
I'acte d'approbation.

Le septiéeme alinéa du présent article ne s'applique pas dans le cadre d'une procédure de
révision du plan local d'urbanisme selon les modalités de l'article L. 153-34 du code de
l'urbanisme ou d'une procédure de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme.

Lorsque le projet ou le document sur lequel la commission est consultée donne lieu
a l'enquéte publique mentionnée au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de
I'environnement, I'avis de la commission est joint au dossier d'enquéte publique.

Le représentant de I'Etat dans le département charge, tous les cing ans, la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers de
procéder a un inventaire des terres considérées comme des friches, qui pourraient étre
réhabilitées pour I'exercice d'une activité agricole ou forestiére.

Exploitation agricole
P27 note de présentation de la déclaration de projet

« De l'autre c6té de la RD 250, face a I'emprise du projet, se trouve une exploitation
agricole d’une taille relativement importante qui n’a pas pu étre inventorié lors du
diagnostic agricole réalisé

dans le cadre de I'élaboration du PLUI.

Il s’agit d’un siége d’exploitation identifié au PLUi sur la base des données de la Chambre
d’Agriculture.

—

Ce siége d’exploitation occupe une surface d’environ 1,9 aa et est articulé autour de 3
hangars agricole totalisant une surface d’environ 5.200 m? d’emprise au sol pour une
hauteur oscillant entre 8 et 9 meétres. L’existence d’'une maison d’habitation au sein du
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siege d’exploitation permet d’envisager la présence d’élevage sur le site, trés
probablement au sein du plus grand hangar totalisant une emprise

au sol d’environ 2600 m>2.

Les maisons a usage d’habitation ne sont en effet autorisées que si la présence
rapprochée et permanente de I'exploitant est nécessaire.

Le long de la RD 250, cette exploitation agricole est bordée par une haie de Thuya d’'une
hauteur de 2 métres environ. Ces coniféres a croissance rapide permettent aujourd’hui
d’étre en présence d’'une barriere végétale permettant de bloquer la vue vers I'exploitation
agricole.

Le futur centre de secours sera situé face a la pointe sud de cette exploitation agricole
avec une vue directe sur la partie terminale de la Haie de Thuya et la plaine agricole
ouverte. »

La commissaire-enquétrice a demandé lors de la réunion du 9 octobre 2023 qu’une
analyse complémentaire a la notice de présentation de la déclaration de projet soit portée
au dossier notamment concernant I'impact sur I'exploitation agricole. Le dossier soumis a
enquéte publique n’a apporté aucun complément concernant I'impact sur I'exploitation
agricole faisant face au projet.

ARTICLE L111-3 DU CODE RURAL

Lorsque des dispositions législatives ou réglementaires soumettent a des
conditions de distance I'implantation ou I'extension de batiments agricoles vis-a-vis
des habitations et immeubles habituellement occupés par des tiers, la méme
exigence d'éloignement doit étre imposée a ces derniers a toute nouvelle
construction et a tout changement de destination précités a usage non agricole
nécessitant un permis de construire, a I'exception des extensions de constructions

existantes.

Dans les parties actuellement urbanisées des communes, des réegles d'éloignement
différentes de celles qui résultent du premier alinéa peuvent étre fixées pour tenir compte
de l'existence de constructions agricoles antérieurement implantées. Ces régles sont
fixées par le plan local d'urbanisme ou, dans les communes non dotées d'un plan local
d'urbanisme, par délibération du conseil municipal, prise aprés avis de la chambre
d'agriculture et enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre
ler du code de I'environnement.

Dans les secteurs ou des regles spécifigues ont été fixées en application de l'alinéa
précédent, I'extension limitée et les travaux rendus nécessaires par des mises aux normes
des exploitations agricoles existantes sont autorisés, nonobstant la proximité de batiments
d'habitations.

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, une distance d'éloignement inférieure
peut étre autorisée par l'autorité qui délivre le permis de construire, apres avis de la
chambre d'agriculture, pour tenir compte des spécificités locales. Une telle dérogation
n'‘est pas possible dans les secteurs ou des regles spécifiques ont été fixées en
application du deuxieme alinéa.

Il peut étre dérogé aux regles du premier alinéa, sous réserve de l'accord des parties
concernées, par la création d'une servitude grevant les immeubles concernés par la
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dérogation, des lors gu'ils font I'objet d'un changement de destination ou de l'extension
d'un batiment agricole existant dans les cas prévus par l'alinéa précédent.

Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents de
planification pour lesquels I'arrété d'ouverture et d'organisation de I'enquéte publique est
publié a compter du premier jour du sixieme mois apres la publication du décret en
Conseil d'Etat prévu a l'article L. 123-19 du code de I'environnement.

L’'impact sur I'exploitation agricole proche n’est pas précisé ensuite sur I'analyse des
incidences « évaluation des incidences prévisibles sur l'environnement et mesures
envisagées pour éviter, réduire ou compenser les effets dans la thématique incidence sur
le milieu humain : paysage et cadre de vie.

Le proces verbal de 'examen conjoint en synthése des échanges fait apparaitre :
Points d’attention soulignés en vue de la mise en ceuvre du projet :

- Périmeétre de réciprocité avec I'exploitation agricole.
- Associer les services de la voirie départementale pour la sécurisation de 'acces
- Veiller a la qualité paysagére de I'entrée de commune.

Les services de la voirie départementale n’ont pas fait I'objet de consultation.

1.4.2.2. EXAMEN CONJOINT DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES .
DECLARATION DE PROJET D’UN NOUVEAU CIMETIERE A AULNOY-LEZ
VALENCIENNES ET MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI DE VALENCIENNES
METROPOLE RELATIVE A CETTE DECLARATION.

L’examen conjoint s’est déroulé le vendredi 8 septembre 2023 a Valenciennes
Métropole.

Les observations lors de la réunion conjointe concernant la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité sont les suivantes :

La compensation ne faisant pas l'objet du présent dossier soumis a enquéte
publique, celle-ci n'est pas reprise dans les observations :

Organisme Observations concernant le projet de déclaration | Commissaire-
de projet emportant mise en compatibilité du PLUi | enquétrice

Chambre Monsieur Lefebvre n’a pas connaissance des locataires et

d’agriculture propriétaires des 3 parcelles concernées par le projet

(AL 102, 103 et 171). Monsieur Rahem transmettra ces
informations.

Département Sans observation
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CAPH Monsieur Fontaine indique que le terrain en face du Prendre en compte
cimetiére sur la commune de Trith-Saint-Léger fait |'objet le projet d’habitat
d’une OAP habitat dans le PLUi de la CAPH (cf. extrait ci- sur la commune
dessous). Une distance de retrait par rapport aux limitrophe de Trith-
habitations est un point de vigilance a noter en vue du Saint-Léger
projet. Dans cette OAP, il est prévu un front bati qualitatif
et une frange paysagere.

e S

SIMOUV Monsieur Berland s’interroge sur les besoins en
stationnement. Monsieur Rahem indique qu’un parvis sera
aménagé. De plus, il précise que I'acces au cimetiére se fera
par la zone d’activité a I’est (rue des Fréres
Lumiéres) et non par le chemin des Bourgeois.

DDTM et | Monsieur Lefebvre (Chambre d’agriculture) et Madame justifications

chambre Molitor (DDTM) demandent que le choix de ce site soit concernant les

d’agriculture

davantage justifié dans le dossier notamment en
démontrant qu’il n’y avait pas d’autres sites appropriés
pour la création du cimetiére.

Réponse : Des éléments de justifications seront ajoutés
dans le dossier d’enquéte publique pour répondre aux
demandes des PPA.

choix du site ?

Chambre
d’agriculture

Compte tenu du retour d’expériences de la Chambre
d’agriculture sur d’autres territoires des Hauts de France,
Monsieur Lefebvre demande si la commune réalise le suivi
de reprise des tombes, des concessions... comme cela se
fait dans d’autres communes ou il a pu constater un retour
en arriere sur les extensions de cimetiéres et rares sont les
cas de création de nouveaux cimetiéres. Monsieur Rahem
confirme que la commune fait ce travail et qu’ils sont eux
mémes étonnés des chiffres évoqués précédemment.

Le dossier
n’évoque pas la
reprise des tombes
et concessions.
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DRAC / ABF : Remarque envoyée par message électronique en date | Le paysage est-il

du 08/09/2023 suffisamment pris
Madame Valérie DEFIVES (Adjointe a la Cheffe de Service, en compte ?

Unité Départementale de I’Architecture et du Patrimoine du
Nord) indique la création du nouveau cimetiére s’insére
entre une zone d’habitations et une zone d’activités et a
proximité des espaces verts et sportifs de I'université. La
parcelle est hors périmétre MH mais d’un point de vue de
I'insertion urbaine, il conviendra de veiller au caractére
paysager du futur site.

La synthese conclut :
Point d’attentions soulignés en vue de la mise en ceuvre du projet

- Prendre en compte le projet d’habitat sur la commune limitrophe de Trith-Saint-
Léger
- Veiller au caractére paysager du futur site.

[I. L’ORGANISATION ET LE DEROULEMENT DE L’ENQUETE

[1.1. DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Elle est officialisée par la décision du Président du Tribunal Administratif de Lille en date du
27/07/2023, Référence de I'enquéte : N°E23000101/59.

Celle-ci investit Laurence Cartelet, en qualité de commissaire enquéteur pour I'enquéte
publique relative aux projets d’évolutions du PLUi sur les communes : d’Aulnoy-lez-
Valenciennes et de Sebourg.

[1.2. L’ORGANISATION DE LA CONTRIBUTION PUBLIQUE

L’arrété du président de Valenciennes Métropole n°31-23 en date du 24 octobre 2023
portant ouverture de I'enquéte publique relative aux évolutions du PLUi :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’'un centre d’'incendie
et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes
Métropole relative a cette déclaration
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- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la création
d’'un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUi
de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

La commissaire-enquétrice a été consultée sur les modalités de déroulement de I'enquéte,

Une réunion _a eu lieu le 9 octobre 2023, a la Communauté d’Agglomération de
Valenciennes, en présence de représentants de Madame Mattioli et Madame Debaere,
direction de l'urbanisme de Valenciennes Métropole et de la commissaire-enquétrice.

Les dates d’enquéte ont été fixées en fonction des parutions, les dates de permanences
ont pu également étre fixées le méme jour.

Compte tenu des terrains situés en face du projet de création de cimetiere sur la
commune de Trith-Saint-Léger, et de 'impact de la création du cimetiére sur le territoire de
la commune de Trith-Saint-Léger (servitude liée au voisinage des cimetiéres INT1), la
Commissaire-enquétrice a demandé la réalisation d’'une permanence sur la commune de
Trith-Saint-Léger.

Les habitants de la commune de Trith-Saint-Léger ainsi que la mairie de Trith-Saint-Léger,
ont pu prendre connaissance de I'enquéte publique. Un affichage en mairie de Trith-Saint-
Léger a permis une meilleure connaissance du projet soumis a enquéte publique.

Lors de la réunion du 9 octobre 2023, la commissaire-enquétrice a demandé au maitre
d’ouvrage, Valenciennes Métropole, les informations et/ précisions suivantes :

- Projet de création d’'un centre d’incendie a Sebourg

Le terme «le projet (...) ne présente pas dincompatibilité avec le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD du PLUi intercommunal de
Valenciennes Métropole, pourrait étre remplacé par «le projet (...) ne porte pas
atteinte a 'économie générale du PADD » terme du code de I'urbanisme.

La localisation du projet : un fond de plan IGN, ou plan communal permettrait une
meilleure lecture de la localisation du projet pour les habitants.

Les réseaux d’eau potable, d’électricité, et le cas échéant d’assainissement, sont a
joindre au dossier. En effet en fonction de la présence des réseaux a la peériphérie
immédiate du site, le site d'implantation du nouveau centre d’'incendie pourra étre porté
en zone U ou en zone AU. Le dossier présenté le prévoit en zone U.
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Article R151-18 du code de l'urbanisme

Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.

R151-20 du code de l'urbanisme

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a urbaniser les
secteurs destinés a étre ouverts a l'urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant,
d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions a implanter dans l'ensemble de cette zone et que des
orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement en ont défini
les conditions d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées soit lors de
la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et & mesure de la
réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et
de programmation et, le cas échéant, le réglement.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant,
d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone, son
ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d'urbanisme comportant nhotamment les orientations d'aménagement et de programmation de
la zone.

Dans le cas d’'une zone 1AU, une orientation d’aménagement et de programmation
pourrait étre jointe au dossier. La zone 2AU est soumise a modification ou révision du
PLUI.

Sur I'étude d’incidence jointe au dossier : Milieu physique « contexte topographique et
géologique », le contexte géologique n'est pas précisé. La topographie n’est pas
précisée. (Altitude... Topographie par rapport au talweg...). Les mouvements de terrain
n’apparaissent pas (confére géorisque).

Une enquéte agricole jointe au dossier permettrait d’identifier I'impact sur I'exploitation
face au projet et la présence ou I'absence d’élevage.
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- Projet de création d’'un cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes

Réunion du 18 octobre 2023 concernant I”’enquéte publigue

Valenciennes Métropole a organisé une réunion en présence de la mairie de Trith-
Saint-Léger, des deux communautés d’agglomération, Valenciennes Métropole et
la Porte du Hainaut et de la mairie d’Aulnoy-Lez-Valenciennes, le 18 octobre 2023
dans l'objectif de présenter le dossier avant enquéte publique et de prévoir une
permanence sur la commune de Trith-Saint-Leger. Un courrier d’Aulnoy-lez-
Valenciennes a la commune de Trith-Saint Léger a permis d’informer sur 'enquéte
publique et son objet en complément de la réunion du 18 octobre 2023

La justification du choix de 'emplacement pourrait étre précisée au dossier.

Une enquéte agricole jointe au dossier permettrait d’identifier I'impact sur les
exploitions agricoles.

Sur I'étude d’incidence jointe au dossier : Milieu physique « contexte topographique et
géologique », le contexte géologique n'est pas précisé. La topographie n’est pas
précisée. Les mouvements de terrain n’apparaissent pas précisé (confére géorisque).

La localisation du projet : un fond de plan IGN, ou plan communal permettrait une
meilleure lecture de la localisation du projet pour les habitants.

Le projet pourrait inclure 'ensemble du zonage comprenant sur le territoire de la CAPH
compte tenu de la proximité du territoire de la commune de Trith-Saint-Léger étant
couverte par le PLUi de la communauté d’agglomération de la Porte du Hainaut.

Deux visites de sites ont été organisées par la commissaire-enquétrice.

- Le projet de création d’'un centre de secours sur Sebourg :
La visite de site a eu lieu en présence de Monsieur le maire de Sebourg et de la
commissaire-enquétrice, le 18 novembre 2023 a la demande de Monsieur le
Maire de Sebourg. Durant cette visite Monsieur le Maire a également présenté les
équipements sportifs a proximité du projet et le gymnase étant nécessaire pour les
écoles et les habitants et présentant une certaine vétusté nécessitant la réalisation
d’'un nouveau gymnase ou sa réhabilitation et son agrandissement.

- Le projet de création de cimetiére sur Aulnoy-lez-Valenciennes

Monsieur Kamel SERIR, responsable du service technigue a la mairie de Trith-
Saint-Léger a demandé une réunion suivie d’une visite de site en présence de la
commissaire-enquétrice.

Lors de cette réunion du 13 novembre 2023, Monsieur Serir a présente le site du
projet de création de cimetiere et les accés possibles au site sur la commune
d’Aulnoy-lez-Valenciennes.

Monsieur Serir a également présenté a la commissaire-enquétrice les secteurs
concernés par la future servitude INT1 liée a la création du cimetiere d’Aulnoy-lez-
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Valenciennes sur le territoire de Trith-Saint-Léger, notamment les constructions
d’habitations chemin des Bourgeois, la zone AU1 chemin des Bourgeois au sud-est
de la gare du Poirier Université entre 'Escaut et le pdle universitaire, une Stecal et
la liaison douce de l'université vers la gare de Trith-Saint-Léger sur la commune de
Trith-Saint-Léger,

L’enquéte publique
En exécution de l'arrété du Président de Valenciennes Métropole n°31-23 du 24 octobre
2023 'Enquéte publique s’est déroulée pendant une durée de 31 jours consécutifs :
du 13 novembre 2023 & 9h au 13 décembre 2023 & 18h inclus —
La commissaire-enquétrice s’est tenue a la disposition du public pour recevoir les
observations ou questions, les :

- Le lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12H en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

- Samedi 18 novembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Samedi 2 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Trith-Saint-Léger

- Samedi 2 décembre 2023 de 14h a 17h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 15h a 18h en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

L’avis d’enquéte a été publié conformément a I’arrété du président de Valenciennes
Métropole. Cet avis a fait I’objet d’'une publication sur le registre dématérialisé, sur
le site internet de Valenciennes Métropole, sur le site internet de la commune
d’Aulnoy-lez-Valenciennes, sur le site de Trith-Saint-Léger et sur le site de Sebourg.

Les dossiers d’enquéte publique comprenant les deux dossiers d’évolution du PLUi et les
registres d’enquéte a feuillets non mobiles cotés et paraphés par la commissaire-
enquétrice ont été déposés dans les locaux des mairies de Sebourg, d’Aulnoy-Les-
Valenciennes, de Trith-Saint-Léger et de Valenciennes Métropole.

La commissaire-enquétrice a pu constater la présence des registres et dossiers
d’enquéte publique dans I'’ensemble des lieux de permanence conformément a
IParrété du président de Valenciennes Métropole, quelques jours avant enquéte
publique et durant ’enquéte publique.

Le public a pu prendre connaissance des caractéristiques des projets et consigner
éventuellement ses observations et propositions sur les registres ouverts a cet effet,
pendant la durée de I'enquéte aux jours et heures habituels d’ouverture des mairies et de
la communauté d’agglomération de Valenciennes Meétropole. Le dossier était
parallelement accessible gratuitement sur un poste informatique dans I'ensemble des
mairies et a la Communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole.

Les observations et propositions ont pu également étre adressées pendant toute la durée
de l'enquéte publique, aux adresses suivantes conformément a larrété d’enquéte
publique :

» Sur le registre numérique accessible via le site internet suivant :
https://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp

> Par courrier électronique a 'adresse suivante :
evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp@mail.proxiterritoires. fr
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» Par voie postale en adressant un courrier & :

Madame la commissaire enquétrice
sur les projets de déclarations de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du PLUi
Communauté d'Agglomération Valenciennes Métropole,
Direction de I'Urbanisme
2, PLACE DE L'HOPITAL GENERAL
CS 60227
59305 VALENCIENNES CEDEX.

Toutes informations techniques relatives au projet a pu étre demandées aupres de auprés
de la direction de I'Urbanisme de Valenciennes Métropole (te. 0327096170).

La commissaire-enquétrice a pu reprendre les registres d’enquéte publique sur 'ensemble
des lieux de permanence, le 13 décembre aprés cléture de 'enquéte publique.

La commissaire-enquétrice a rencontré, dans un délai de huit jours, le 18 décembre 2023,
la personne responsable du projet et lui a communiqué les observations écrites et
orales consignées dans un procés-verbal de synthese.

[1.3. LA COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUETE

Le dossier mis en enquéte publique contient, notamment les piéces suivantes :

Un dossier intitulé dossier relatif a ’enquéte publique »
Et comprenant notamment les piéces suivantes :
- Le courrier de Valenciennes Métropole ayant pour objet I'enquéte publique sur les
projets d’évolution du PLUi au tribunal administratif de Lille.
- La décision de désignation du commissaire-enquéteur par le président du tribunal
administratif de Lille du 27/07/2023
- L’arrété du président de Valenciennes Métropole
- L’avis d’enquéte publique
- Les copies des parutions dans la presse au fur et a mesure des parutions.

Un dossier distinct relatif a La déclaration de projet concernant la création d’un
nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes et mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration comprenant les piéces
suivantes :

- Un sous-dossier intitulé « Le volet administratif » comprenant notamment I'extrait
du proces verbal des délibérations du conseil communautaire séance du jeudi 1 er
décembre 2022, le courrier d’Aulnoy-lez-Valenciennes concernant cette demande
d’évolution du PLUi, le proces-verbal de 'examen conjoint des personnes publiques
associees (PPA) et la liste de présence, la présentation du dossier lors de la
réunion d’examen conjoint du 8 septembre 2023

Un_sous-dossier_intitulé  « déclaration _emportant mise en compatibilité du PLUi »,
comprenant les pieces suivantes :

- La note complémentaire d’octobre 2023

- La notice descriptive de la déclaration de projet datée de février 2023
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- La planche A version modifiée décembre 2022

- Laplanche A version modifiée du 27/06/2023 — secteur 4

- L’avis conforme de la Mission régionale d’Autorité Environnementale Hauts-de-
France

- L’auto-évaluation des effets de projet emportant mise en compatibilité du PLUi sur
I'environnement.

Un dossier distinct relatif a la déclaration de projet d’un nouveau centre d’incendie
et _de secours a Sebourg et mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes
Métropole relative a cette déclaration comprenant les piéces suivantes :

Un sous-dossier intitulé « Le volet administratif » comprenant notamment I'extrait du proc-
s verbal des délibération communautaire séance du jeudi 1* décembre 2022, Le courrier
de la commune de Sebourg dans le cadre du projet, le procés-verbal de 'examen conjoint
des personnes publiques associées (PPA) concernant la construction d’'un nouveau centre
d’'incendie et de secours sur la commune de Sebourg, la liste des personnes présentes
lors de I'examen conjoint, le dossier présenté lors de la réunion d’examen conjoint.

Un sous-dossier intitulé  « déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
PLUi », comprenant les pieces suivantes :
- Note complémentaire d’octobre 2023
- La déclaration de projet construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours
sur la commune de Sebourg datée de janvier 2023
- L’avis conforme de la Mission Régionale d’Autorité environnementale Hauts-de-
France
- L’auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet emportant mise
en compatibilité du PLUi sur 'environnement
- La planche A : version approbation mars 2021, commune de Sebourg, secteur 1
- Laplanche A : version modifiée décembre 2022, commune de Sebourg, secteur 1
- Une note a lattention du contréleur Général Gilles Grégoire, du SDIS ayant pour
objet : analyse opérationnelle du terrain proposé par la ville de Sebourg pour la
construction d’un nouveau CIS sur la commune
- Séance du 30 juin 2022 : conseil d’administration du service départemental
d’'incendie et de secours du Nord
- Un courrier du SDIS du 6 octobre 2022 demandant la mise en compatibilité du PLUI
au président de Valenciennes Métropole
- Lereglement de la zone UL du PLUi
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[1.4. LE DEROULEMENT DE LA PROCEDURE D’ENQUETE

Evénement

Date

Observatio
ns

Courrier de la commune de Sebourg demandant la
modification du zonage du PLUi pour une parcelle située sur
la commune de Sebourg, dans le but de permettre la
construction d’'une nouvelle caserne de pompiers

7 décembre 2021

Courrier de la commune de Aulnoy-Lez-Valenciennes
demandant I'évolution du PLUi pour création de cimetiére

3 février 2022

courrier du SDIS du 6 octobre 2022 demandant la mise en
compatibilité du PLUi  au président de Valenciennes
Métropole

6 octobre 2022

Proces verbal des délibérations du conseil communautaire
de Valenciennes Métropole le 1* décembre 2022 prescrivant
la déclaration de projet d’intérét général emportant mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour le
projet de création de cimetiere communal sur la commune
d’Aulnoy-lez-Valenciennes

1* décembre 2022

Proces verbal des délibérations du conseil communautaire
de Valenciennes Métropole le 1* décembre 2022 prescrivant
la déclaration de projet d’intérét général emportant mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour le
projet d’'un nouveau centre d’incendie et de secours sur la
commune de Sebourg

1* décembre 2022

Proces-verbal de 'examen conjoint des personnes publiques
associées : création d’un nouveau cimetiére sur la commune
d’Aulnoy-lez-Valenciennes

8 septembre 2023

Proces-verbal de 'examen conjoint des personnes publiques
associées : Construction d’'un nouveau centre d’incendie et
de secours sur la commune de Sebourg

8 septembre 2023

Avis conforme de la mission régionale d’autorité
environnementale Hauts-de-France sur 'examen au cas par
cas « ad hoc » réalisé par valenciennes Métropole sur la
mise en compatibilité de son PLUi dans le cadre d’'une
déclaration de projet pour la création d’'un nouveau cimetiére
a Aulnoy-Lez-Valenciennes

Avis conforme
délibéré du 20 auvril
2023

Avis conforme de la mission régionale d’autorité
environnementale Hauts-de-France sur 'examen au cas par
cas « ad hoc » réalisé par valenciennes Métropole sur la
mise en compatibilité de son PLUi dans le cadre d’'une
déclaration de projet pour la création pour la construction
d’'un nouveau centre d’incendie et de secours a Sebourg

conforme
délibéré n°2023-
6979 de la MRAe
Hauts-de-France du
20 avril 2023

Avis

Courrier de Valenciennes Métropole au Président du Tribunal
administratif concernant les projets d’évolution du Plan Local
d’'Urbanisme Intercommunal

Du 04/07/2023

Décision du 27/07/2023 du président du Tribunal
Administratif désignant Laurence Cartelet en qualité de
commissaire-enquétrice.

Le 27/07/2023
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Une réunion a eu lieu le 9 octobre 2023, a la Communauté
d’Agglomération de Valenciennes, en présence de
représentants de Madame Mattioli et Madame Debaere,
direction de l'urbanisme de Valenciennes Métropole et de la
commissaire-enquétrice pour la présentation du dossier et la
tenue des permanences. A cette occasion, la commissaire-
enquétrice a proposé une permanence a Trith-Saint-Leger

Le 9 octobre 2023

Valenciennes Métropole a organisé une réunion en présence
de la mairie de Trith-Saint-Léger, des deux communautés
d’agglomération, Valenciennes Meétropole et la Porte du
Hainaut et de la mairie d’Aulnoy-Lez-Valenciennes, le 18
octobre 2023 dans l'objectif de présenter le dossier avant
enquéte publigue et de prévoir une permanence sur la
commune de Trith-Saint-Léger et l'affichage a la mairie de
Trith-Saint-Léger

Le 18 octobre 2023

Arrété du Président de Valenciennes Métropole n°31-23
portant ouverture de I'enquéte publique relative aux
évolutions du PLUi

Le 24 octobre 2023

L’enquéte publique s’est déroulée pendant une durée de 31
jours consécutifs: du 13 novembre 2023 a 9h au 13
décembre 2023 a 18h inclus —
La commissaire-enquétrice s’est tenue a la disposition du
public pour recevoir les observations ou questions, les :
- Le lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12H en mairie
d’Aulnoy-lez-Valenciennes
- Samedi 18 novembre 2023 de 9h a 12h en mairie de
Sebourg
- Samedi 2 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de
Trith-Saint-Léger
- Samedi 2 décembre 2023 de 14h a 17h en mairie de
Sebourg
- Mercredi 13 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie
de Sebourg
- Mercredi 13 décembre 2023 de 15h a 18h en mairie
d’Aulnoy-lez-Valenciennes

du 13 novembre
2023 a 9h au 13
décembre 2023 a
18h inclus —

Vérification
d’affichage
s lors de
chaque
permanenc
e

Et
vérification
des piéces
du dossier
soumis a
enquéte
publique
Vérification
du site
internet

Visite de site du projet de création d’'un nouveau cimetiére en
présence du directeur du service technique de la mairie de
Trith-Saint-Léger, a la demande de la mairie de Trith Saint-
Léger.

Le 13 novembre
2023 entre les deux
permanences

Visite de site du projet de création d’'un centre de secours en
présence de Monsieur le maire de Sebourg et de la
commissaire-enquétrice, le 18 novembre 2023 & la demande
de Monsieur le Maire de Sebourg

le 18 novembre
2023 avant la
permanence

La commissaire-enquétrice a pu reprendre les registres
d’enquéte publique sur 'ensemble des lieux de permanence,
le 13 décembre aprés clbture de I'enquéte publique.

Le 13 décembre
2023

La commissaire-enquétrice a rencontré, dans un délai de huit
jours, le 18 décembre 2023, la personne responsable du
projet et lui a communiqué les observations écrites et orales
consignées dans un procés-verbal de synthese

Le 18 décembre

2023
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[1.5. L’ INFORMATION DU PUBLIC

Information Iégale

L’avis d’enquéte a été publié, huit jours au moins avant le début de I'enquéte et pendant
toute la durée par voie d’affiches au sein a la Communauté d’Agglomération Valenciennes
Métropole ainsi qu’aux mairies de Sebourg, Aulnoy-Lez-Valenciennes et Trith-Saint-Léger.

Cet avis a été publié, par les soins de Valenciennes Métropole huit jours au moins, avant
le début de I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, dans deux
journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département.

Parutions dans la presse :

La Voix du Nord du 28 octobre 2023

La Voix du Nord du 14 novembre 2023

L’observateur de ’Avesnois le vendredi 27 octobre 2023
L’observateur de I'Avesnois le 17 novembre 2023

Il a été de méme publié sur internet

= Site de la communauté d’agglomération : hitps://valenciennes-metropole.fr
» Registre  électronique :  https://participation. proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-

metropole-2dp
= Site des mairies d'Aulnoy-Lez-Valenciennes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger.

Conformément a I'arrété d’enquéte publique.

Un article dans la presse vient s’ajouter a ces parutions officielles. Cet article a été
publié dans la voix du Nord du lundi 6 novembre 2023 sur la moitié d’une page du
journal titrant « Une enquéte publique pour étudier le projet de nouveau cimetiere —
Aulnoy-Lez-Valenciennes ». Les dates et heures de permanence ont également été
rappelées, ainsi que le lieu prévu pour le projet de nouveau cimetiére.

Il faut souligner que la permanence réalisée a Trith-Saint-Léger demandée par la
Commissaire-Enquétrice et validée et organisée par les soins de Valenciennes
Métropole, a permis également d’effectuer les affichages en mairie de Trith-Saint-
Léger et une meilleure information pour la population de Trith-Saint-Léger (site
internet de la commune de Trith Saint-Léger, dossier consultable en mairie de Trith-
Saint-Léger).
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Des contréles d’affichage de la publicité d’enquéte ont été effectués en mairie et a la
communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole avant enquéte publique le 10
novembre et lors de chaque permanence.

Le site internet a été vérifié a plusieurs reprises.

L’adresse des courriers électroniques a également fait I'objet de vérification.

[1.6. LE CLIMAT DE L’ENQUETE
Il a été procédé a une enquéte publique relative aux évolutions du PLUi :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’'un centre d’incendie
et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes
Métropole relative a cette déclaration

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la création
d’'un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUi
de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

L’enquéte publique sur les évolutions du PLUi s’est tenue dans des conditions
satisfaisantes permettant au public d’accéder facilement au dossier complet ainsi qu’aux
pieces administratives de la procédure et de formuler ses observations et remarques.

La commissaire-enquétrice s’est tenue a la disposition du public pour recevoir les
observations ou questions, les :

- Le lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12H en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

- Samedi 18 novembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Samedi 2 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Trith-Saint-Léger

- Samedi 2 décembre 2023 de 14h a 17h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 15h a 18h en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

Les rencontres avec la commissaire-enquétrice ont eu lieu sans esprit polémique et dans
une optique constructive.
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[1.7. LA CLOTURE DE L’ENQUETE

N

L’enquéte publique a été cléturée le 13 décembre 2023 a 18h, aprés la derniere
permanence. Les registres d’enquéte publique ont été clos le 13 décembre aprés la fin de
la permanence par chaque mairie et la commissaire-enquétrice.

Les registres ont pu directement étre emportés par la commissaire enquétrice a l'issue de
sa derniére permanence dans les délais prescrits.

. LA CONTRIBUTION PUBLIQUE

[11.1. LA RELATION COMPTABLE DES OBSERVATIONS

Le public par les permanences mises en place s’est exprimé, oralement aupres de la
commissaire enquétrice lors des permanences, par écrit dans le registre d’enquéte, par
courriel.

L’enquéte publique sur les évolutions du PLUi a eu pour conséquence la tenue de 6
permanences permettant largement au public, de venir s’exprimer.

Le nombre de visiteurs du registre numérique d’enquéte publique :

217 visites et 190 téléchargements de documents de I’enquéte publique :

Registre numérique = ¥ o e @ ouencecortetet
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217

Nombre de visiteurs Nombre de visites.

Plus de détails @, Plus de détails @,

8 5 K

Observations déposées Observations publiées Observations non publiées

Voir les observations & Voir les observations @ Voir les observations &

190 282

Nombre de téléchargements documents Nombre de visualisation documents

Plus de détails & Plus de détails @

Frlaratichi

e mlnhal

Les habitants ont donc pu prendre connaissance du dossier d’enquéte publique.

Concernant le projet de création d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours.

Il faut remarquer le nombre de visite trés faible lors des permanences concernant le
projet de centre incendie sur le territoire de la commune de Sebourg. Celle-ci n’a fait
I'objet que d’une seule observation, d’'une seule visite, et d’'un courriel du trapil.

Il faut remarquer que le propriétaire des terrains est la mairie de Sebourg qui a
demandé la transformation du PLUi pour répondre aux besoins d’intervention
d’urgence des sapeurs pompiers dans l'intérét général de sa population et des
populations des communes riveraines. Il convient également de rappeler l'intérét
général pour la population de Sebourg et des communes voisines de disposer
d’une intervention rapide de secours et d’urgence que la localisation actuelle dans
le centre village de Sebourg entraine des inconvénients de circulation pour les
habitants et les riverains.

Cette faiblesse des observations est donc compréhensible.
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LES OBSERVATIONS DU PUBLIC CONCERNANT LE DOSSIER DE SEBOURG —

Période Visites Nombre  de | Inscriptions | Courriers Courriels regus sur
visiteurs sur le | recus en | registre
registre mairie dématérialisé
Permanence du lundi 13 novembre 0 0 0 0 0

2023 de 9 h a 12H en mairie d’Aulnoy-
lez-valenciennes

Entre la permanence du 13 novembre et la | O 0 0 0 0
permanence du 18 novembre

Permanence du Samedi 18 novembre 0 0 0 0 0
2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

Entre la permanence du 18 novembre etdu 2 | O 0 0 0 0
décembre 2023

Permanence du Samedi 2 décembre 0 0 0 0 0
2023 de 9h & 12h en mairie de Trith-

Saint-Léger

Permanence du Samedi 2 décembre 0 0 0 0 0
2023 de 14h a 17h en mairie de

Sebourg

Entre la permanence du 2 décembre etdu 13 | O 0 0 0 1 courriel regu
décembre

Permanence du Mercredi 13 décembre 1 1 1 0 0

2023 de 9h & 12h en mairie de Sebourg

Permanence du Mercredi 13 décembre 0 0 0 0 0
2023 de 15h a 18h en mairie d’Aulnoy-
lez-valenciennes

TOTAL
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Concernant la création d’'un nouveau cimetiére a Aulnoy-Lez-Valenciennes

La participation des habitants a été facilitée par la tenue d’'une permanence a la
mairie de Trith-Saint-Leger et de permanences en mairie d’Aulnoy-Lez-Valenciennes
et le nombre de permanences.

Le nombre de visite est de 11 avec 12 visiteurs, 10 inscriptions sur les registres,
une annexe de 25 pages et un courriel.

Compte tenu de plusieurs observations inscrites sur les registres d’Aulnoy-lez-
Valenciennes et de Trith-Saint-Léger, par le principal propriétaire des terrains concernés
par le projet de création de cimetiére (le propriétaire ayant précisé ses coordonnées
téléphoniques sur le registre d’enquéte publique), la commissaire-enquétrice a demandé a
le recevoir le 13 décembre 2023 lors d'une permanence en mairie d Aulnoy-lez-
Valenciennes afin de recueillir son avis et de répondre a ses interrogations. Celui-ci a
donc également consigné ses observations le 13 décembre 2023.

LES OBSERVATIONS DU PUBLIC CONCERNANT LE DOSSIER DE CREATOIN DE CIMETIERE
D’ AULNOY-LEZ-VALENCIENNES —

Période Visites Nombre  de | Inscriptions | Courriers Courriels regus sur
visiteurs sur le | recus en | registre
registre mairie dématérialisé
Permanence du lundi 13 novembre 2 2 2 0 0

2023 de 9 h a 12H en mairie d’Aulnoy-
lez-Valenciennes

Entre la permanence du 13 novembre et la | O 0 0 0 0
permanence du 18 novembre

Permanence du Samedi 18 novembre 0 0 0 0 0
2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

Entre la permanence du 18 novembre etdu 2 | O 0 0 0 0
décembre 2023

Permanence du Samedi 2 décembre 3 3 2 0 0
2023 de 9h & 12h en mairie de Trith-

Saint-Léger

Permanence du Samedi 2 décembre 0 0 0 0 0
2023 de 14h & 17h en mairie de

Sebourg

Entre la permanence du 2 décembre et du 13 | 4 4 4 et une |0 1 courriel regu
décembre et entre les permanences du 13 annexe

décembre

Permanence du Mercredi 13 décembre 0 0 0 0 0

2023 de 9h & 12h en mairie de Sebourg

Permanence du Mercredi 13 décembre 2 3 2 0 0
2023 de 15h a 18h en mairie d’Aulnoy-
lez-valenciennes

11 12 10 et une | O 1
TOTAL annexe
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I11.2. COMPTE-RENDU DES OBSERVATIONS

Les observations étant nombreuses malgré le nombre de visiteurs et des courriers /
courriels, il a été nécessaire de les établir point par point pour le rapport.

[11.3. ANALYSE QUALITATIVE DES OBSERVATIONS ET DEMANDES DU
COMMISSAIRE-ENQUETEUR DU DOSSIER D’ENQUETE PORTANT SUR LA
DECLARATION DE PROJET CONCERNANT LA CREATION D’UN NOUVEAU CENTRE
D’INCENDIE ET DE SECOURS A SEBOURG ET SUR LA MISE EN COMPATIBILITE DU
PLUI DE VALENCIENNES METROPOLE
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Nom de la personne
— date de la demande
— Modalités de la
demande

Observations

Monsieur Bruno
Cellier Maire de
Sebourg

Le 13 décembre sur
le registre papier

Commissaire-enquéteur
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Le SDIS précise que la parcelle, située a un croisement de
grands axes améliorera sensiblement la réponse opérationnelle
sur les communes de Curgies, Jenlain, Bry, et Eth (SDIS 9
juin 2021)

Monsieur le Maire de Sebourg s’interroge sur les
conséquences sur son territoire communal de ce changement
de zonage, principalement sur le principe d’une compensation
fonciere avec un coefficient de 1,5 pour tout projet de
reclassement en constructible d’un foncier situé en secteur
naturel ou agricole sur Valenciennes Métropole.

Bien que cette compensation ne fasse pas 1’objet du présent
dossier soumis a enquéte publique, mais reste une
conséquence possible du dossier soumis a enquéte publique
Monsieur le Maire demande une réponse de Valenciennes
Métropole, et ne souhaite pas que ce projet de construction du
nouveau centre d’incendie et de secours dont le périmétre
d’intervention correspond & 5 communes. ne pénalise son
territoire communal de toute possibilité de développement

Il rappelle la loi n°2023-630 du 20 juillet 2023 article 4 dite
Loi Liétard.

La note complémentaire du dossier d’enquéte publique précise
I’absence des réseaux au droit du site et rappelle I’article
R151-18 du code de I'urbanisme.

Monsieur le Maire informe que I’extension des réseaux ne
sera pas a la charge de la commune.
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Trapil Madame
David Mail du 12
décembre 2023

! PREMIER RESEAU FRANCAIS DE TRANSPORT D'HYDROCA

TRAPIL

SOCIETE DES TRANSPORTS
PETROLIERS PAR PIPELINE

Communauté d’agglomération de Valenciennes
Métropole

2 Place de I’hopital général

CS 60227

59305 VALENCIENNES CEDEX

A Dattention de Mme Laurence CARTELET
evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp@mail . proxiterritoires. fr

Nos réf NAD/SBE
ODC/CL/0623-23

Affaire suivie par Mime DAVID
Té103.85.42.13.33
Mail odclignes@trapil.com

Champforgeuil, le 12 décembre 2023

Objet - OLEODUCS DE DEFENSE COMMUNE

Pipelines : CAMBRAI — GLONS et Pipeline des produits Pétroliers de Valenciennes (PPV)
Canalisations : CAMBRAI1 — CAV HASPRES et PPV

Urbanisme : Mise en compatibilité du Plui Communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole
Communes de : AULNOY LES VALENCIENNES - ARTRES - CRESPIN - ESTREUX - FAMARS -
MAING - MARLY - MONCHAUX SUR ECAILLON - ONNAING - QUAROUBLE -
QUERENAING - ST AYBERT - SAULTAIN - THIVENCELLE — VERCHAIN MAUGRE

Madame,

Dans le cadre de I’enquéte publique portant sur la mise en compatibilité du PLUi1
de la communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole, nous vous communiquons les
informations suivantes :

L’examen du dossier appelle de notre part les observations suivantes

La commune de VERCHAIN MAUGRE est traversée par la canalisation
CAMBRALI - GLONS appartenant au réseau des Oléoducs de Défense Commune relevant de
I’OTAN et opéré par ordre et pour le compte de I'Etat (Service National des Oléoducs
Interalliés) par la société TRAPIL et par la canalisation PPV appartenant a la société TRAPIL.

Le tracé des canalisations est ainsi reporté sur les extraits de carte au 1/25000%"
joints.

La commune de Verchain Maugre ne fait pas I'objet du
présent dossier.

Cette demande est en dehors de la présente enquéte
publique.

Cependant il s’avére nécessaire au regard de cette

observation de prévoir une mise a jour du PLUI.
Article R153-18

Création Décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 - art.

La mise a jour du plan local d'urbanisme est effectuée chaque fois qu'il
est nécessaire de modifier le contenu des annexes prévu aux

articles R. 151-51 et R. 151-52, et notamment le report en annexe du
plan des servitudes d'utilité publiqgue mentionnées a l'article R. 151-51.
La direction départementale ou, le cas échéant, régionale des finances
publiques recoit communication, a l'initiative du maire, de l'annexe du
plan local d'urbanisme consacrée aux servitudes d'utilité publique
affectant I'utilisation du sol.

Un arrété du président de I'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou du maire constate dans chaque cas
gu'il a été procédé a la mise a jour du plan.

Les arrétés mentionnés a l'alinéa précédent, ou l'arrété du préfet dans
le cas mentionné au deuxieme alinéa de l'article L. 153-60, sont
affichés pendant un mois au siege de I'établissement public de
coopération intercommunale compétent, dans les mairies des
communes membres concernées, ou en mairie.
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Les informations concernant celle-ci ont £té mises & jour sur le site du guichet
undgue  Www.resesux-ef-canslisations ineris ft. En  particulier, sen tracé a  été  signalé
« abandonné ».

1l appartient désormais a la préfecture de notifier aux communes concernées :

s La suppression des servitudes mentionnées au ¢ du A du IT de "annexe de "article B.126-1
du code de 'urbanisme,
# Lanécessité de mettre a jour leurs documents d'urbanisme.

En cas de projet nécessitant lenlévement, de tout ou partie de la canalization
susvisée, nous vous invitons A vous rapprocher de nos services afin de déterminer les modalités
pratigues de cette opération qui se fera sous nofre supervision technique. Les frais liés seront a la
charge du demandeunr.

D autre part, le territoire des autres communes de la communauté de commune n’est
pas concerné par le passage d'une canalisation exploitée par nos services.

Festant 4 votre disposition pour tout renseignement complémentaire, nous vous
pricns dagréer, Madame, 'expression de nes salutations distinguées.

Le chef du réseau
des Oleoducs de Deéfense Commumne,
T. HERAUD
P/OP. TANGUY
chef de la division HSE-Lignes

=

a_~T

TRAPIL

i jolntes :
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tere de la Tranzition Energetique SHOL
" Mhssion de Contréle des Olsedues relevant de 1a Défanse MNationale (W MIAN)
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TLAODC Reégion MNerd (Ivme MARQUIS)
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1. Demandes de la commissaire-enquétrice :
L’absence de réseaux au droit du site
Une premiére demande du commissaire-enquéteur auprés de Valenciennes Métropole avait été de vérifier la
présence des réseaux au droit des sites.
La note complémentaire jointe au dossier ne permet pas de vérifier la capacité des réseaux et leur suffisance en
paragraphe 111 Desserte en réseau.

Madame la Commissaire-Enquétrice a pu recueillir les données suivantes :

AEP (Source commune de Sebourg Gestionnaire réseau d’eau potable)

Site  Implantation
centre de secours

Assainissement Source commune de Sebourg gestionnaire de I’eau usée
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Centre
secours

La note complémentaire jointe au dossier soumis a enquéte publique a préciser I'absence
de réseaux et la nécessité de proposer une zone 1AUL en remplacement de la Zone UL
du dossier de déclaration de projet d’'un nouveau centre de secours sur Sebourg.
Cependant aucun réglement de la zone 1AUL n’est joint au dossier d’enquéte publique.

La note complémentaire précise uniquement «qu’un nouveau reglement pour la zone
1AUL, doit étre créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine
dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et parapublics, ainsi
gu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le tourisme »

Au regard de I’article R151-20 du code de I’'urbanisme, la définition des zones a urbaniser :
Article R151-20

Création Décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 - art.

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a
I'urbanisation.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la
périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble
de cette zone et que des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement en ont défini les
conditions d'aménagement et d'éguipement, les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes ala zone prévus par les
orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement.
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Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la
périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
I'ensemble de cette zone, son ouverture al'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d'urbanisme comportant notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.

La capacité suffisante a la périphérie immédiate d’'une zone AU

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d’eau, d’électricité et, le cas échéant,
d’assainissement existant a la périphérie immédiate d’'une zone AU ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone et
que des OAP, et le réglement ont défini les conditions d’'aménagement et d’équipement,
Les constructions y sont autorisées.

Le dossier ne définit ni ne précise la capacité suffisante a la périphérie immédiate de la
zone a urbaniser.

Le dossier précise en note complémentaire que « le SDIS indique que les prolongements
des réseaux seront a leur charge ». Aucun engagement n’est joint au dossier.

Enfin, les réseaux électriques et la capacité suffisante ne sont pas précisés dans le
dossier.

Aucun avis des gestionnaires n’est présent dans le dossier.

Les réseaux électriques et 'ensemble des réseaux a la périphérie immédiate de la zone
1AUL (centre de secours du SDIS) ont-ils une capacité suffisante pour desservir les
constructions ?

- Le dossier d’enquéte publique ne contient aucun réglement de la zone 1AUL dans
la note complémentaire.

Orientation d’'aménagement et de programmation

La note contient une OAP « possible » alors que le présent dossier consiste a exposer
une OAP pour mettre en compatibilité le PLUi :

Cette OAP « pourrait prendre la forme de » (source note complémentaire au dossier
d’enquéte publique)

Quel est 'aménagement envisagé de cette thématique ?

Le theme 2 : insertion architecturale, urbaine et paysagére. Le figuré de la Iégende n’est
pas le méme que sur le plan.

Quel est 'aménagement paysager de 'orientation d’'aménagement sachant qu’il s’agit d’'un
traitement de I'entrée de village le long d’'une route départementale ?
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Avis de la DRAC /ABF remarque envoyée par message électronique en date du 8/9/2023 :

« Madame Valerie Defives indique que la création du nouveau centre d’incendie et de
secours s’implantera en entrée de commune, hors des abords des Monuments
Historiques. Elle attire I'attention de la collectivité sur le fait qu’il conviendra d’étre attentif a
la qualité du projet aux abords du complexe sportif afin de valoriser la qualité paysagere
de cette entrée de commune. »

Aucune information sur la préservation des Linéaires de haies et arbres isolées pourtant
proches du linéaire des haies existantes et pouvant servir de refuge aux animaux en
continuité écologique potentielle n’est précisée.

Quelques arbres et
arbustes sur le terrain
d’assise de I’opération

Alignement
végetal

T
1 Gooale
ES / Airbus, Maxar Technologies, Données cartographiques €2023

Quelle préservation des continuités linéaires et arbres isolés sur ’OAP ?

Le théme 3 : Condition de desserte et d’équipement de la zone

Problématique de sécurisation de I'espace public.

Aucune information n’est transmise dans le dossier d’enquéte publique sur l'avis de la
voirie départementale.

Quelle est cette problématigue et quelles solutions d’accés sécurisés seront
envisagées sachant qu’il s’agit de la RD250 rejoignant Curgies et I'autoroute ? La voirie
départementale a-t-elle fait I'objet d’'une consultation ?

Le procés verbal de I'examen conjoint des personnes publiques associées précise

uniguement que l'arrondissement routier de Valenciennes demande a étre associé en
amont du projet pour la sécurisation de I'acces depuis la départementale

Cette demande a-t-elle été prise en compte pour I'établissement du dossier final mis en
enquéte publiqgue et des mesures seront-elles a prévoir pour assurer la sécurité le long
d’'une voie départementale ?
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Rappel du code de l'urbanisme Article R151-6

Les orientations d'aménagement et de programmation par quartier ou secteur
définissent les conditions d'aménagement garantissant la prise en compte des
qualités architecturales, urbaines et paysageres des espaces dans la continuité
desquels s'inscrit la zone, notamment en entrée de ville.

Le périmetre des quartiers ou secteurs auxquels ces orientations sont applicables
est délimité dans le ou les documents graphiques prévus a l'article R. 151-10.

Article R151-8

Création Décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 - art.

Les orientations d'aménagement et de programmation des secteurs de zones urbaines ou de zones a
urbaniser mentionnées au deuxieéme alinéa du R. 151-20 dont les conditions d'aménagement et
d'équipement ne sont pas définies par des dispositions réglementaires garantissent la cohérence des projets
d'aménagement et de construction avec le projet d'aménagement et de développement durables.

Elles portent au moins sur :

1° La qualité de l'insertion architecturale, urbaine et paysagere ;

2° La mixité fonctionnelle et sociale ;

3° La qualité environnementale et la prévention des risques ;

4° Les besoins en matiére de stationnement ;

5° La desserte par les transports en commun ;

6° La desserte des terrains par les voies et réseaux.

Ces orientations d'aménagement et de programmation comportent un schéma d'aménagement qui précise
les principales caractéristiques d'organisation spatiale du secteur.

Les conditions d’aménagement et d’équipement de la zone 1AUL

Le réglement de la nouvelle zone 1AUL est-il identique au réglement de la zone UL ?
Quelle est la rédaction du nouveau reglement de la zone 1AUL ?
La note complémentaire jointe au dossier d’enquéte publique précise :

« Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le reglement écrit du PLUi de
la CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL doit étre créé. Celui-
ci s’appuiera sur le réglement de la zone UL. »

Le réglement de la zone UL est joint au dossier soumis a enquéte publique
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Rappel du réglement de la zone UL et questionnement

Implantation par rapport aux voies et emprises publigues

Implantation UL Non réglementée.
par rapport
aux voies et Tout ou partie de la fa
emprises implantee :
publiques
Ula - soitavec unretra

En zone UL limplantation par rapport aux voies et emprises publiques n’est pas
réglementée.

Le reglement de la zone 1AUL reprendra-t-il le reglement de la zone UL sachant qu’il
s’agit d’une entrée de ville, et que le projet se localise le long d’une départementale ?

De plus les dispositions générales non reprises dans la zone UL précisant « non

réglementée » évoquent un recul minimal concernant la RD250

Liste des routes par catégorie sur le territoire de Valenciennes Métropole
(3 valeur d’annexe réglementaire)

Liste des routes concernées par un recul sur le territoire
de
Valenciennes Métropole

SEBOURG RDO050A Route départementale 75m RGC
SEBOURG RD0087 Route départementale 6m

SEBOURG RD0250 Route départementale 6m

SEBOURG RD0350 Route départementale 15m

Comment sera rédigé le nouveau réglement de la zone 1AUL qui ne peut étre le méme
gue la zone UL sur le recul par rapport a la RD250 ?

Emprise au sol

UL Non reglementée.

Emprise au

sol UlLa L'emprise au sol de:

exceder 60 % de la s

L’emprise au sol n’est pas réglementée en zone UL, le réglement de la zone 1AUL
reprendra-t-il cette régle ?
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Hauteur

Disposition [ Non reglementee.
s valables
pour la
zone UL et | La hauteur d’une construction a destination d’habitation mesurée a

ses partir du terrain naturel ne peut dépasser 10 métres au point le plus
secteurs éleve.

Hauteur

R+1+C

La hauteur maximum autorisée sera-t-elle de 10 m ou non réglementée ?

Quelle est la préservation de l'entrée de ville, au regard de la hauteur ? (impact
paysager ?)

La création de cette zone entrainera-t-elle une nouvelle rédaction des dispositions
générales pour l'intégrer si celle-ci fait référence a ces dispositions générales ?

Equipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du réglement :

THEME N°3 : EQUIPEMENT ET RESEAUX

Cf. Dispositions générales.

Les dispositions générales du reglement :

Eaux pluviales

L'infiltration & la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviere, fossé...) selon la réglementation en vigueur (reglement d’assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur I'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont la preuve incombe au
petitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivite compétente devront étre respectees.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

[l est fortement recommandé de réaliser le pré-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réseau public. La pose d’un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les constructions
commerciales et industrielles.

La zone 1AUL aura-t-elle la méme rédaction concernant I'eau pluviale ?

Quelle conséquence pour la commune de I'écoulement de I'eau pluviale sans obligation
de gestion de I'eau pluviale sur le terrain d’assise de I'opération ?
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Extrait du PPRI Mairie de Sebourg

Zone d’implantation du
wentre de secours

La zone 1AUL autorisera-t-elle tout type d’équipement comme la zone UL, sachant que
I'OAP ne précise pas que cette zone est uniquement dédiée a I'implantation d’'un centre de
secours ?

Tableau des surfaces avant et aprés note complémentaire

La note complémentaire jointe au dossier d’enquéte publique précise une transformation
d’'une zone NL en zone 1AUL, cependant le tableau de surface de la version modifiée
suite a la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi ne précise aucune
zone 1AUL dans le tableau de surface.

La zone 1AUL apparaitra-t-elle sur le tableau de surface apres déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole ?
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Une zone de prudence autour de lignes électriques figure dans le dossier PLUi de la
commune de Sebourg

FER e

Zawwe e pradence L'"\
astourdes lignes \
Shnithg ase -
B T

SEROURG

Lo e

Le dossier soumis a enquéte publique précise qu’il est possible d’observer la présence
d’'une ligne haute tension.

Le gestionnaire de cette ligne électrique (RTE) a-t-il fait I'objet d’'un avis concernant cette
ligne électrique et les mesures nécessaires a prendre en compte ?
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[11.4. ANALYSE QUALITATIVE DES OBSERVATIONS ET DEMANDES DU
COMMISSAIRE-ENQUETEUR DU DOSSIER D’ENQUETE CONCERNANT LA CREATION
D’UN NOUVEAU CIMETIERE A AULNOY-LEZ-VALENCIENNES ET SUR LA MISE EN

COMPATIBILITE DU PLUI
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Nom de la | Observations Commissaire-enquéteur
personne —
date de la
demande
Modalités de
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Willy Dans,
Gérard
Parent,
Jordane
Cherdanne
Le 2
décembre
2023 lors de
la
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Objet topographie ruissellement.

L’auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet soumise a MRAe conclut une Incidence nulle sur la thématique de la topographie.
Le terrain est en pente et présente une déclivité en direction de la vallée de I’Escaut, via le chemin des Bourgeois.

La note complémentaire précise dans le contexte topographique et géologique une déclivité de plus de 10 m en direction du chemin des Bourgeois
et des habitations de Trith-saint-Leger en contrebas.

Dans quelles mesures 1’auto-évaluation conclut que I’incidence est nulle ?

Le cimetiére n’entraine aucune artificialisation ? Ni pour les places de stationnements ?

Il est précisé dans le dossier que « les voiries internes et les surfaces de stationnement seront aménagées afin que leurs emprises restent les plus
perméables possibles.

La gestion des eaux pluviales sera faite par le biais de technique d’infiltration sur la parcelle. »

L’infiltration des eaux pluviales est-elle réelle ou envisagée ?

En page 3 I’étude d’incidence précise que la gestion des eaux pluviales sera réalisée par le biais de technique d’infiltration sur la parcelle comme
demandé dans le PLUI.
Le réglement du PLUi : privilégie mais n’impose pas un traitement a la parcelle de 1’eau pluviale.

Eaux pluviales

Linfiltration a la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviere, fossé...) selon la réglementation en vigueur (réglement d'assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur I'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont Ia preuve incombe au
pétitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivité compétente devront étre respectées.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

Il est fortement recommandé de réaliser le pré-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réseau public. La pose d'un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les constructions
commerciales et industrielles.

Quels sont les aménagements des voiries et stationnement pour les rendre le plus perméables possibles ?
Le site est a environ 540 m de I’Escaut : Source géoportail

L’étude d’incidence conclut : incidence nulle sur la masse d’eau superficielle et la gestion des eaux pluviales.

Quelle incidence du nouveau cimetiere sur les habitations proches et en contrebas ?
Quelle solutions techniques proposées ?

L’avis de I’hydrogéologue sera-t-il ensuite demandé concernant les ruissellements ainsi que pour le choix du site qui doit étre de préférence orienté
au nord ?.

Trame verte et bleue

Le dossier d’auto-évaluation précise que « le projet n’interfére pas avec le schéma d’armature verte et bleue dont s’est dotée la Communauté
d’Agglomération Valenciennes Métropole. Le site du projet n’est en effet pas situé au sein d’espaces naturels majeurs ». Le rapport conclut une
incidence nulle.

L’analyse porte-t-elle uniquement sur le territoire de la Communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole ?
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Pourtant le site est proche d’anciennes carriéres végétalisées, masses végétales et reste relativement proche de I’Escaut. (analyse commissaire-

enquétrice) :
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Dans quelle mesure I’auto-évaluation précise-t-elle une incidence nulle concernant la trame verte et bleue ?

College'Madame
d Epinayss

JulesiMousseron

Charfi-Ges|Bourgeois

Bibliotheque @i
Universitaire duiMont...

Incidences sur le milieu humain de 1’étude d’auto-évaluation jointe au dossier :
Le paysage et cadre de vie précise

« [’aménagement du terrain d’assiette pour la création du cimetiére engendrera une légére modification du paysage et des perspectives visuelles en
entrée et en sortie de la commune dont 'impact sera négligeable. » L Incidence est dite faible.
Cependant I'analyse a-t-elle portée sur les habitations présentes a proximité du site en contrebas ?

Quelles mesures permettant de limiter ['impact sur le paysage ?

Constructions
existantes
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Source : Géoportail - Mme La Commissaire-enquétrice.

L’OAP précise une « zone tampon a aménager », aucun traitement paysager n’est imposé sur cette OAP permettant de limiter I’impact du cimetiére
sur les habitations, et le risque de ruissellement.

Quelles incidences pour les habitations proches ?

Quels aménagements proposés ?

L’auto-évaluation précise dans le chapitre patrimoine que ’emprise du projet est localisée en entrée de ville, en dehors de [’enveloppe urbaine,
pourtant des habitations restent proches du site et le site se localise entre des constructions d’habitation existantes et une zone d’activités.

La logique d’intégration zone d’activité, artisanale / Cimetiére et les nuisances éventuelles de la zone d’activités, le réglement de la zone d’activité
est-il adapté en conséquence ?

Source : Pollution des sols, sis et anciens sites industriels, géorisque — recherche effectuée par la commissaire-enquétrice — deux anciens sites
industriels sont proches du site d’implantation du cimetiére :

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

S-S
> S

iy, 3
I"Z///// ‘@m(‘v;l /// / ?\.. e e
e NS Ulrgy =
I Yo Sih il
Z I/ )
/m _//I!#{I(

Y
7,
; / ~44
| <7 ,/

~ )
— %t

Lignes
topographiques
du site

= i

T hin N >l il || s — 1 WP/ prwen
\\X\B\\‘\j\“‘ét o ;!V 9 = . ' = RieTSID ﬂm carriére
’ ' 6;;!‘&1-10.%@1 ¢ Végétalisée
A 22 o

= [l

Un autre site est référencé basias pollution des sols et anciens sites industriels chemin des Bourgeois a Aulnoy-Lez-Valenciennes : Jean Gobert,
chemin des Bourgeois, Fabrication et/ou stockage de pesticides et d'autres produits agrochimiques (phytosanitaires, fongicides, insecticides, ...)Numéro de dossier SSP3961599
L’auto-évaluation précise un impact négligeable en entrée de ville. De quelle ville s’agit-il ? L’étude porte—t-elle sur I’entrée de ville de Aulnoy-
les Valenciennes ou de Trith-Saint-léger ?

Source géorisque chemin des Bourgeois a Trith-Saint-Léger (recherche effectuée par la commissaire-enquétrice suite a ’observation) :

Risques naturels identifiés (5) Risques technologiques identifiés (3)
Risques technologiques identifiés : 3 err @ IA L
Etat des risques
Information Acquéreur Locataire
INSTALLATIONS CANALISATIONS
INDUSTRIELLES DE TRANSPORT DE
CLASSEES (ICPE) MATIERES Renseigner un état des
DANGEREUSES risques en vue de la location

@ amon adresse : NON CONCERNE ou de la vente d'un bien

@ amon adresse: CONCERNE
Bl SUr ma commune :  CONCERNE

Il SUr ma commune : CONCERNE
Accéder 3 la demande en ligne 4

Les données des anciens sites pollués soulignent quelques sites pollués a proximité ainsi que trois risques technologiques identifiés
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Localisations des sites industriels

Zones des sites industriels

@

Localisation des ancens sites industriels et activités de service

L1 Zones des anciens sites industrieks et activités de service

Source géorisque.

Quel est I’impact de ces sites sur le projet ?

L’autoévaluation sur les risques technologiques précise que la zone de projet n’est concernée par aucun risque technologique.
Les riverains citent la présence de garage et autres sources possibles de pollution.

Dans quelles mesures sont-ils pris en compte dans le dossier soumis a enquéte publique ?

Concernant les accés : deux accés sont précisés dans 1’orientation d’aménagement et de programmation. S’agira-t-il d’accés piéton ou véhicule ?

Concernant la jachére la note complémentaire précise cette jachére uniquement concernant la parcelle AL323.

Sur la servitude INT1 conséquence de la création d’un cimetiére
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Les servitudes d'utilité publique (SUP) instituées en application de l'article L. 2223-5 du code général
des collectivités territoriales (CGCT) prennent leur source dans le décret-loi du 23 prairial An XII, e
décret impérial du 7 mars 1808 et I'ordonnance royale du 6 décembre 1843.

Codifiées a l'article L. 2223-5 du CGCT, les SUP au voisinage des cimetiéres s'étendent dans un
rayon de 100 métres autour des nouveaux cimetiéres transférés hors des communes.

Dans ce rayon :
¢ nulne peut, sans autorisation, élever aucune habitation ni creuser aucun puits @ moins
de 100 métres des nouveaux cimetiéres transférés hors des communes ;
¢ les batiments existants ne peuvent étre ni restaurés ni augmentés sans autorisation ;
e les puits peuvent, aprés visite contradictoire d'experts, étre comblés par décision du
représentant de |'Etat dans le département.

Dans quelle mesure peut-on considérer que le nouveau cimetiere est transféré hors de la commune ?
Un dédommagement des riverains est-il prévu (la servitude s’imposant aux riverains ?)
Quelle commune ou maire gérera les autorisations liées a cette servitude ?

La SUP s'appligue dans deux cas :

e || faut ainsi entendre par « nouveaux cimetiéres transférés hors des communes » les
cimetiéres transférés hors des parties agglomérées des communes, que ce transfert
ait eté effectue au XIXeme siecle ou a une date plus récente. Le critere essentiel, pour
determiner si le cimetiere concerne se trouve dans ce cas, est que le cimetiere ait ete
transféreé principalement afin de respecter une distance d'éloignement minimale de 35 a 40

metres par rapport aux habitations.

e Le but poursuivi par les réglementations précitées étant I'éloignement des cimetiéres par
rapport aux habitations, la servitude s’applique également aux cimetiéres existants non
transferes, qui respectent depuis leur édification la distance de 35 a 40 métres par rapport
aux habitations.

En revanche, la régle ne s'applique pas aux cimetiéres situés en agglomération qui n'auraient pas
été transférés en application du décret-loi du 23 prairial an Xl relatif au lieu dinhumation.

Obijet des servitudes d'utilité publique

Lorsque la construction est située a moins de 100 métres d'un cimetiére transféré, le permis de
construire, le permis d'ameénager ou la décision prise sur la déclaration préalable tient lieu
d'autorisation dés lors que la décision a fait I'objet d'un accord du maire si celui-ci n'est pas l'autorité
compétente pour délivrer le permis. Cet accord est réputé donné a défaut de réponse dans un délai
d'un mois suivant le dépdt de la demande de permis de construire, de permis d'aménager ou de
décision prise sur la déclaration préalable (article R. 425-13 du code de l'urbanisme).

Cette servitude ne rend pas les terrains compris dans ce rayon inconstructibles.

Quelle sera I’autorité délivrant I’autorisation alors que les riverains sont pour I’essentiel sur la commune de Trith-Saint-Léger ?

La servitude devra-t-elle faire I’objet d’une mise a jour du PLUi de la communauté d’agglomération de la Porte du Hainaut ?

Le cimetiére d’Aulnoy-lez-Valenciennes entrainera-t-il une servitude INT1 sur Trith-Saint-Léger ainsi que sur la zone & urbaniser de Trith-Saint-
Léger ?

Le principe de création des nouveaux cimeticres est d’assurer un ¢éloignement des constructions d’habitations.

Quelle justification portée a la création d’'un nouveau cimetiére au sein d’une trame urbaine existante et prévisionnelle entre une zone d’activité
UEa et une zone urbaine et & urbaniser de Trith-Saint-léger ?
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1.4 - Procédure d'instauration, de modification ou de suppression.

La servitude s'applique directement sans qu'une mesure reglementaire (Décret ou Arrété) ne
soit nécessaire.

1.5

Logique d'établissement.

- Les générateurs :
Les cimetiéres nouveaux transféres hors des communes.
Il faut entendre par « nouveaux cimetiéres transférés hors des communes » :
+ les cimetiéres transferés hors des parties agglomérées des communes rurales ou
urbaines;

+ les cimetiéres existants non transférés respectant les distances requises par rapport aux
habitations et aux puits.

En revanche, la régle ne s'applique pas aux cimetiéres situés en agglomeration qui n'auraient
pas été transférés en application du Decret du 23 prairial an Xl relatif au lieu d'inhumation.

- Les assiettes :

Rayon de 100 meétres a partir de la limite des cimetiéres.

Source ministére.

Article L2223-5 du code général des collectivités territoriales

Création Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Nul ne peut, sans autorisation, élever aucune habitation ni creuser aucun puits a moins de 100 metres des nouveaux cimetieres transférés hors des communes.
Les batiments existants ne peuvent étre ni restaurés ni augmentés sans autorisation.

Les puits peuvent, apres visite contradictoire d'experts, étre comblés par décision du représentant de I'Etat dans le département.

Justification du choix d’implantation : en note complémentaire, il est précisé que la commune n’avait que deux choix possibles d’implantation,
pourtant le territoire est étendu en direction de I’Est.

Quelle justification sur les deux seuls choix possibles de sites et orientation du cimetiére qui n’est pas prévue au Nord sans avis préalable d’un
hydrogéologue (article R2223-2 du code général des collectivités territoriales) ?

Etude archéologique
Le site du projet est soumis sans limite de seuil a une saisine systématique du service régionale de 1’ Archéologie de la DRAC pour la réalisation
d’un diagnostic d’archéologie préventive. Le dossier le précise en page 16.
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Cherdanne " L’orientation d’aménagement : la note complémentaire précise qu’afin de traduire les principes évoqués cette OAP (orientation d’aménagement)
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2023 lors de \ La zone tampon a aménager n’évoque pas de prise en compte du paysage pour les riverains ni d’aménagement végétalisé permettant de réduire

la O & nesin. I’impact visuel.
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Monsieur Monsieur Delcour fait observer le manque d’affichage et d’informations

Delcour concernant la présente enquéte publique. Conformément au code de I'environnement, l'autorité compétente pour ouvrir et organiser l'enquéte désigne le ou les

Jttean-P,I\irre Il précise étre propriétaire exploitant des parcelles concernées par le projet | lieux ol cet avis doit étre publié par voie d'affiches et, éventuellement, par tout autre procédé.

Diarre oo | de création de cimetiére.. . _ _ o _ ]

F;%;ers € Les affichages ont été réalisés conformément a l'arrété du président n°31-23 du Président de Valenciennes Métropole.

Registre de L’enquéte publique a fait I'objet de 6 permanences. La volonté étant de proposer un nombre de permanences permettant

Trith  Saint | Monsieur Delcour informe étre exploitant des parcelles AL171, AL 102, et | au public des possibilités optimales.

Leger AL103, en cours d’acquisition. ) o o . _ _ ] _ _ )

Registre Une permanence a également été assurée a la mairie de Trith-Saint Léger ne faisant pas partie de la Communauté

d’Aulnoye- d’agglomération de Valenciennes Métropole. Ce choix a permis de diffuser l'information auprés des élus de Trith-Saint-

lez- Léger, et de permettre aux habitants de Trith-saint Léger de pouvoir venir s’exprimer.

valenciennes

Le 6 — 7 Le public a également été informé de la présente enquéte publique notamment par voie d’affichage dans les mairies de

décembre et Tirth-Saint-Leger, d’Aulnoy-Lez-Valenciennes et de Sebourg.

le 13

décembre De plus, un article dans la presse a été publié le lundi 6 novembre 2023 couvrant la moitié d’'une page de journal : « Une

zﬁrmaneang enquéte publique pour étudier le projet de nouveau cimetiére » Aulnoy-Lez-Valenciennes, précisant le lieu d’implantation

décembre a du projet..

Aulnoye lez- L . o . . o - . .

Valencienne Madame la commissaire-enquétrice a souhaité rencontré Monsieur Delcour, propriétaire principal des terrains concernes

S par la déclaration de projet, ceci afin de recueillir ses observations et de présenter le dossier.

Le 6 Celui-ci s’est présenté lors de la derniere permanence le 13 décembre 2023. Lors de cette permanence, Monsieur

décembre Delcour a exprimé son appréhension de subir une expropriation pour cause d’utilité publique. La commissaire-enquétrice
a informé Monsieur Delcour gu’il ne s’agit pas d’'une expropriation et qu'il reste propriétaire de ses terrains. Il a donc le
choix de les vendre ou de ne pas les vendre. La présente procédure a uniguement pour objet une déclaration de projet
(selon le code de I'urbanisme) emportant mise en compatibilité du PLUi. La finalité premiére de cette procédure, régie par
l'article L. 300-6 du code de l'urbanisme, est donc la mise en compatibilité simple du PLUi. Les terrains concernés par le
projet actuellement en zone agricole sont prévus par cette procédure, d’étre reclassés en zone urbaine du PLUi. Dans le
cadre d’'une mise en compatibilit¢ du PLUi, et de l'approbation de cette mise en compatibilité, la valeur des terrains
concernés devrait donc étre celles de terrains en zone urbaine et non plus en zone agricole.

Le 7 Evolution du PLUi et transformation du zonage.

décembre Le PLUi de Valenciennes Métropole a été approuvé par délibération du Conseil Communautaire en date du 11 mars
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2021, il a été ensuite modifié par délibération du Conseil Communautaire en date du 23 juin 2022, puis du 27 juin 2023

Il précise également que lorsqu’il a acheté les parcelles AL171 et AL102, le | L'approbation, les procédures d’évolutions PLUi ont fait I'objet d’enquéte publique, ainsi que de mesures de publicité, au
20 décembre 2020, ces parcelles étaient inscrites sur le plan local | méme titre que la présente enquéte publique, procédure régie par le code de l'urbanisme.

d’'urbanisme en aménagement différé ou autre. Il ne comprend pas pourquoi
elles sont actuellement en zone agricole (avant la présente procédure de
mise en compatibilitté du PLUi).Il pense que la commune d’Aulnoy-lez- | La parcelle AL323 n’est pas reprise dans le projet de création de cimetiére, ni la parcelle permettant 'accés éventuel, au
Valenciennes veut exproprier par cette procédure pour que le colt des | Nord du projet.

terrains soient moindre.

Celui-ci informe étre en cours d’acquisition de la parcelle AL103 qu'il cultive.
Il précise également avoir un projet avec ses trois enfants.

Il demande si la parcelle AL323 est reprise dans le projet et propose une
extension avec I'entrée nord. Il demande de restituer de la surface en front
a rue, du c6té du chemin des bourgeois.

Il précise que ce projet ne lui convient pas.

Risque de ruissellement vers le chemin des Bourgois en période de forte précipitations, et topographie. Quelles
mesures seront prises pour éviter, limiter les risques de ruissellement ?

Il fait remarquer que lors de fortes pluies, il y a un risque de | concernant la parcelle AL323, elle ne fait pas I'objet du présent dossier.
ruissellement en direction du chemin des Bourgeois.

La parcelle AL323 n’est pas une jachére comme il est indiqué sur le
dossier d’enquéte publique, mais une jachére reprise dans le dossier

PAC (Politique agricole commune). Cette procédure n’entre pas dans le cadre du présent dossier d’enquéte publique.

Concernant la parcelle AL103 qu’il cultive depuis plus de 30 ans, je
fais valoir la prescription acquisitive, il devient propriétaire légal a
l'issue de 30 ans, avec preuves a I'appui.

Le 13
décembre
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M. et Mme e dwr. LERDINE . 3 chemin dea. BRI cpote.d Row Adwe. ,\%V alincen T e plan d’aménagement du cimetiére n’est pas joint au dossier.

Lemoine )-F' Cemeboire L hlwary M ehovain dio va(\t«w& Quelle justification de cette absence de plan ?

Le 13 ; ) gl L’orientation d’aménagement précise deux acces.

décembre Newo rggeeltoas Cabsme. ol s %k wd! Ason EinafQ e Wl ciattoese Les deux acceés seront-ils maintenus ?

lors de la B il my prartia ol s b aaidn il S L waplo.cevmenle Information de la présente enquéte :

permanence L Les insertions dans la presse ont été réalisées, ainsi que les affichages précisés dans I’arrété.
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13 décembre | Délibération du conseil de Trith-Saint-Leger concernant le cimetiére d’Aulnoye-les | Confére note jointe ci-dessous.

2023 Valenciennes
Trith  Saint | Délibération annexée au registre d’enquéte publique et déposée le 13 décembre avec les
Leger annexes (confére cii-dessous)
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Trapil La commune de VERCHAIN MAUGRE est traversée par la canalisation La commune de Verchain Maugre ne fait pas I'objet du pre_sent dossier.

Madame CAMBRAI - GLONS appartenant au réseau des Oléoducs de Défense Commune relevant de Cette demande est en dehors de la présente enquéte publique.

David Mail I’OTAN et opéré par ordre et pour le compte de I'Etat (Service National des Oléoducs

du 12 Interallics) par la société TRAPIL et par la canalisation PPV appartenant 4 la société TRAPIL. Cependant il s’avére nécessaire au regard de cette observation de prévoir une mise a jour du PLUI.
décembre Le tracé des canalisations est ainsi reporté sur les extraits de carte au 1/25000%%¢ Article R153-18

2023 joints.

Création Décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 - art.

Les informations concernant celle-ci ont £té mises d jour sur le site du guichet
unique  Www.reseanx-et-canalisations.ineris.fi. En  particulier, son tracé a été sigmalé
« abandonné ».

La mise a jour du plan local d'urbanisme est effectuée chaque fois qu'il est nécessaire de modifier le contenu des annexes prévu aux articles R. 151-51 et R. 151-52, et
Il appartient désormais 4 la préfecture de notifier aux communes concernees - notamment le report en annexe du plan des servitudes d'utilité publigue mentionnées a l'article R. 151-51. La direction départementale ou, le cas échéant, régionale
des finances publiques recoit communication, a l'initiative du maire, de I'annexe du plan local d'urbanisme consacrée aux servitudes d'utilité publique affectant
I'utilisation du sol.

Un arrété du président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou du maire constate dans chaque cas gu'il a été procédé a la mise a jour

+ La suppression des servitudes mentionnées au ¢ du A du IT de I'annexe de 1article R.126-1
du code de Murbanisme,

+ Lanécessité de mettre a jour leurs documents d urbanisme. du plan
En cas de projet nécessitant I'enlévement. de tout ou partie de la canalisation Les arrétés mentionnés a l'alinéa précédent, ou I'arrété du préfet dans le cas mentionné au deuxieéme alinéa de l'article L. 153-60, sont affichés pendant un mois au
susvisée, nous vous invitons 4 vous rapprocher de nos services afin de déterminer les modalités siege de I'établissement public de coopération intercommunale compétent, dans les mairies des communes membres concernées, ou en mairie.

pratigues de cette opération qui se fera sous notre supervision technigque. Les frais liés seront a la
charge du demandeur.

D autre part, le territoire des autres communes de la communauté de commune n’est
pas concerné par le passage d'une canalisation exploitée par nos services.

Festant a votre disposition pour tout renseigmement complémentaire, nous vous
prions d’agréer, Madame, 'expression de nos salutations distingnées.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031720437
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000031717285/2015-12-30/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000031717285/2015-12-30/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031720115&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031720117&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211468&dateTexte=&categorieLien=cid

DELIBERATION DE LA VILLE DE TRITH SAINT LEGER ANNEXEE AU

REGISTRE D’ENQUETE PUBLIQUE : ANNEXEE AU REGISTRE D’ENQUETE PUBLIC LE 13
DECEMBRE 2023
Principales observations et demandes en attente de réponses par la CAVM :

- Instauration d’une servitude d’utilité publique de 100 m précitée.
« Cette servitude affecte a la fois certains ensembles immobiliers de notre commune, une partie de notre
OAP mais également une partie de la zone STECAL ex terrains Fromont a proximité du chemin des
Bourgeois et de la CD40 »

- Rappel de la procédure
Le conseil municipal concerné, choisit le terrain de cimetiere de facon discrétionnaire selon plusieurs
critéres et notamment sur la base d’un rapport établi par un hydrogéologue
Les modalités du présent projet : I’arrété du préfet du département est lui-méme précédé d’une enquéte
publique. Les administrés de la commune seront informés de la tenue de cette enquéte et pourront, au cours
de celle-ci formuler des observations.
L’avis de la commission départementale compétente en matiére d’environnement, des risques sanitaires et
technologiques sera également requis
Ce n’est qu’aprés 1’accomplissement de ces formalités que le préfet pourra autoriser le conseil municipal a
créer ou agrandir le cimetiére communal.

Décide a l'unanimité, d'autoriser uniqguement la création d'un
cimetiére sur Aulnoy-Lez-Valenciennes, sur I'emprise haute des parcelles cadastrées AL 171,
AL 103 et AL 102, avec extension possible sur la parcelle AL 323 offrant une superficie de plus
d'un hectare, sous réserve que I'acces, le stationnement et les réseaux se réalisent uniquement
et exclusivement sur le territoire d’Aulnoy-Lez-Valenciennes, cdté zone artisanale, comme
exposé dans la note complémentaire de I'enquéte publique et souligne le fait de reprendre des
zones agricoles dans un secteur prisé par les zones commerciales, artisanales, I'université, la
STECAL et logements futurs de 'OAP de TRITH SAINT LEGER, sans oublier les orientations
qui émanent du SIMOUV dans le projet de révision du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCot).

Question : quelle cohérence urbaine entre les différents zonages et cette limite intercommunale ? Quelle
cohérence d’ensemble de la zone d’étude élargie prenant en compte les liaisons douces, I’université, la gare
SNCF ?

Il est dommageable, au vu de l'importance de ce secteur : zone universitaire, zone commerciale,
zone recevant un grand nombre d’entreprises (zone artisanale), la STECAL sise & TRITH SAINT
LEGER, mais surtout 'OAP devant recevoir essentiellement de 'habitat avec une présence de deux
DIVAT (Disques de Valorisation des Axes de Transports en commun). |l est a rappeler que le SCoT
(Schéma de Cohérence Territoriale) a identifié ce secteur (cf. plan)

- Absence de rapport d’hydrogéologue
Justification apportée par Valenciennes métropole ?

Rappel de la pente du terrain de plus de 10 m de dénivelé.
Quelle conséquence pour les habitations, quels aménagements ce dénivelé impose-t-il au nouveau cimetiére
(terrasses..) ?
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- Le document d’auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUi sur ’environnement reste incomplet.
- Adéquation entre besoins et superficie du projet au regard de ’article L2223-2 du CGCT ?

L'article L2223-2 du CGCT dispose que « le terrain consacré & I'inhumation des morts est cing fois plus etendu que I'espace nécessaire
pour y deposer le nombre présumé des morts qui peuvent y étre enterrés chaque année,... ».

- Demande de modification de la zone de cimetiére en fonction des besoins estimés et en prenant en compte
I’impact d’une servitude sur les habitations et les zones a urbaniser de Trith Saint Léger.

- Limiter I'impact de la servitude INT1 sur le territoire de la commune de Trith-Saint-Léger compte tenu des
habitations existantes, de la nouvelle zone 1AU et de la Stecal.

- Demande d’accés exclusivement sur le territoire d’Aulnoy-lez-Valenciennes.

Le stationnement devra étre géré uniquement sur le territoire de la commune d'Aulnoy-lez-
Valenciennes, par rapport aux accés ci-dessus exposés dans la note complémentaire.

- Revoir les orientations d’aménagement et de programmation notamment en termes d’impact paysager pour
limiter les nuisances.

Les observations sont jointes en annexe du registre d’enquéte publique de Trith-Saint-Léger et
transmises & Valenciennes Métropole en complément du PV de synthése avec I’ensemble des photocopies
des registres et annexes.
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Avis sur le dossier d’enquéte publique relative a la création d’un
cimetiére sur la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes,
servitude d’utilité publique

- Création d’une servitude INT1
Il est exposé que la création d’'un cimetiere sur les parcelles ci-dessus désignées entraine la création
d’une servitude d'utilité publique (SUP) conformément aux dispositions des articles R151-51, R161-
8 du code de l'urbanisme, L2223-5 du code général des collectivités territoriales et articles
subséquents. Les servitudes relatives aux cimetieres, dénommées servitudes de type INT1.

Cf note complémentaire article 2.2 (document 1)

Les servitudes d’utilité publique (SUP) instituées en application de I'article L.2223-5 du code général
des collectivités territoriales au voisinage des cimetiéres s'étendent dans un rayon de 100 métres
autour des nouveaux cimetieres transférés hors des communes. Elles ont notamment pour objet de
garantir et de préserver |a salubrité publique aux alentours des cimetiéres, notamment en ce qui
concerne |'utilisation des eaux souterraines dans cet environnement.
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- Réglemer

]nfo;mat__lop,s complémentaires au chapitre « Il. Présentation du projet » de la notice descriptive
(pages 84a11):

Les cimetiéres et le PLUi : Fondements juridiques

En application des articles R. 151-51 et R. 161-8 du code de I'urbanisme et figurant en annexe au Livre
ler dans les rubriques « servitudes relatives a la salubrité et a la santé publique », les servitudes
relatives aux cimetiéres (dénommées servitudes de type INT1) instituées par 'article L. 2223-5 du code
général des collectivités territoriales sont reportées en annexe des PLUi.

Les servitudes d’utilité publique (SUP) instituées en application de I'article L.2223-5 du code général
des collectivités territoriales au voisinage des cimetiéres s'étendent dans un rayon de 100 métres
autour des nouveaux cimetieres transférés hors des communes. Elles ont notamment pour objet de
garantir et de préserver |a salubrité publique aux alentours des cimetiéres, notamment en ce qui
concerne 'utilisation des eaux souterraines dans cet environnement.

Dans ce rayon :

- nul ne peut, sans autorisation, élever aucune habitation ni creuser aucun puits ;

- les batiments existants ne peuvent étre ni restaurés ni augmentés sans autorisation ;

- les puits peuvent, aprés visite contradictoire d'experts, étre comblés par arrété du préfet a la
demande du maire.

Champ d’application de la servitude d’utilité publique :

Les dispositions de I'article L. 2223-5 du CGCT s’appliquent a toutes les communes. Il n’y a pas lieu
d’opérer de distinction entre les communes rurales et les communes urbaines. Ces dispositions sont
distinctes de celles relatives a la création, I'agrandissement et la translation des cimetiéres prévues a
Iarticle L. 2223-1 du CGCT (voir ci-aprés).

Objet de la servitude d’utilité publique :

Lorsque la construction est située a moins de 100 métres d'un cimetiére transféré, le permis de
construire, le permis d'aménager ou la décision prise sur la déclaration préalable tient lieu
d'autorisation dés lors que la décision a fait I'objet d'un accord du maire si celui-ci n'est pas |'autorité
compétente pour délivrer le permis. Cet accord est réputé donné a défaut de réponse dans un délai
d'un mois suivant le dépot de la demande de permis de construire, de permis d'aménager ou de
décision prise sur la déclaration préalable (article R. 425-13 du code de l'urbanisme).

» Cette servitude n'a pas pour effet de rendre les terrains compris dans ce rayon
inconstructibles mais seulement d'imposer |'obtention d'une autorisation préalable délivrée
par le maire en application de I'article R. 425-13 du code de I'urbanisme.
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Information sur la procédure de création de cimetiére

Toute commune doit étre pourvue d'un cimetiére disposant d’'un espace suffisant pour les
inhumations, conformément a I'article L2223-2 du Code général des collectivités territoriales : « Le
terrain consacré a l'inhumation des morts est cing fois plus étendu que I'espace nécessaire pour y
déposer le nombre présumé des morts qui peuvent y étre enterrés chaque année. »

Article R2223-2 du Code général des collectivités territoriales :

« Les terrains les plus élevés et exposés au nord sont choisis de préférence. Ceux-ci doivent étre choisis
sur la base d'un rapport établi par I'hydrogéologue. Ce rapport se prononce sur le risque que le niveau
des plus hautes eaux de la nappe libre superficielle puisse se situer a moins d'un métre du fond des
sépultures.

Ils sont entoureés d'une cléture ayant au moins 1,50 metre de haut.

Cette cloture peut étre faite de grillage métallique soutenu, de 3 metres en 3 metres, par des poteaux
en fonte ou en ciment armé ; dans ce cas, elle est renforcée par un écran d'arbustes épineux ou a
feuilles persistantes.

Des plantations sont faites en prenant les précautions convenables pour ne pas géner la circulation de
I'air. »

Article L2223-1 du Code général des collectivités territoriales (Section 1 : Cimetiéres) :

« La création, l'agrandissement et la translation d'un cimetiére sont décidés par le conseil municipal.
Toutefois, dans les communes urbaines et a l'intérieur des périmeétres d'agglomération, la création,
l'agrandissement et la translation d'un cimetiére @ moins de 35 métres des habitations sont autorisés
par arrété du représentant de I'Etat dans le département, pris aprés une enquéte publique réalisée
conformément au chapitre Ill du titre Il du livre ler du code de I'environnement et avis de la commission
départementale compétente en matiéere d'environnement, de risques sanitaires et technologiques. »

» Le conseil municipal décide de la création et de I’agrandissement d’un cimetiére.

» llchoisit le terrain de fagon discrétionnaire selon plusieurs critéres et notamment sur la base
d’un rapport établi par I'nydrogéologue.
» Le préfet de département devra donner son autorisation a la commune par un arrété.
o Larrété du préfet de département est lui-méme précédé d’une enquéte publique.
Les administrés de la commune seront informés de la tenue de cette enquéte et
pourront, au cours de celle-ci, formuler des observations auprés du commissaire
enquéteur.
o L’avis de la commission départementale compétente en matiére d'environnement,
de risques sanitaires et technologiques sera également requis.
o Cen’est qu’aprés I'accomplissement de ces formalités que le préfet pourra autoriser
le conseil municipal a créer ou agrandir le cimetiére communal.
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Différentes hypothéses sont tracées sur le document n°3 :

L2 ] 23

: - By ¢ e L aleinel] | ey S

e En bleu foncé, distance de 100 meétres de la servitude d'utilit¢ publique par rapport au
périmétre devant accueillir le projet de futur cimetiére.

e En bleu ciel, distance de 100 metres repris par rapport a la zone tampon envisagée. Partie
pouvant étre intégrée dans le périmétre projeté du futur cimetiére

e En orange, distance de 100 metres par rapport a la parcelle section AL 323, parcelle pouvant
étre intégrée ultérieurement au projet.

Cette servitude imposée par la création de ce projet sur le territoire d’Aulnoy-lez-Valenciennes donc
de la CAVM, va générer certaines contraintes sur le patrimoine bati actuel de notre commune,
chemin des bourgeois, notre OAP, mais également la STECAL (Secteurs de Taille et Capacité
d’Accueil Limités, terrains PLACE ex FROMONT).

Il est rappelé que lors de la rencontre du 17 Octobre 2023 entre les communes d’Aulnoy-lez-
Valenciennes, de Trith-Saint-Léger, en présence des services de la CAVM et de la CAPH, la
ville de Trith -Saint-Léger, compte tenu de I’antériorité des projets inscrits dans le PLUi de la
CAPH, le projet de cimetiére ne devrait pas apporter de contraintes sur le territoire communal.

Il est rappelé qu'aucune étude hydrogéologique précise est annexée a ce dossier d’enquéte.
Cette derniére pourrait apporter des renseignements sur le cété imperméable des sols, des
ruissellements et de l'incidence de la présence d'argile dans ce secteur. N'oublions pas que ces

parcelles sont fortement pentues, avec un fort dénivelé (+ de 10 métres).

Il est précisé que le document d'auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi sur I'environnement, reste incomplﬁt

RECU EN PREFECTURE
le 13/12/2823

B Ansde ataon aareoe Foleaalto cam
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2. Autres questions du commissaire enquéteur :

Le projet

L'article L2223-1 du CGCT précise « dans les communes urbaines et & lintérieur des périmétres d'agglomération, la création,
'agrandissement et la translation d'un cimetiére a moins de 35 metres des habitations sont autorisés par arréte du représentant de I'Etat
dans le département, pris aprés une enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre 1er du code de
I'environnement et avis de la commission départementale compétente en matiere d'environnement de risques sanitaires et
technologiques ».

Quelle est le phasage du projet ?

L’obligation de disposer que le terrain consacré a l'inhumation des morts soit cing fois plus
étendu que I'espace nécessaire pour y déposer le nombre présumé des morts qui peuvent
y étre enterrés chague année.

L'article L2223-2 du CGCT dispose que « le terrain consacré & I'inhumation des morts est cing fois plus etendu que I'espace nécessaire
pour y déposer le nombre présume des morts qui peuvent y étre enterrés chaque annee,... ».

Le dossier ne comporte pas I'adéquation entre les besoins et la superficie, ni de données
statistiques d’évolution de la population, ni de calcul potentiel d’emplacements en fonction
d’'une étude statistique et de données chiffrées. La superficie de cinq fois plus étendu que
'espace nécessaire chaque année n’est pas non plus renseignée.

Quelle adéquation entre le projet et les besoins ?

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique Page 137



CONCLUSION DU RAPPORT

Sur 'ensemble des étapes de la procédure, I'enquéte s’est déroulée conformément aux
dispositions de I'arrété en fixant les modalités. Les conditions d’accueil en mairies ainsi
gue les moyens octroyés ont éteé :

- Tres satisfaisants (affichage de la permanence, accueil dans de bonnes conditions,
mise a disposition d’un ordinateur pour consulter le dossier en mairies...)

- La coopération des mairies de Sebourg, Aulnoy-lez-Valenciennes et Trith-Saint-Léger
et de la Communauté d’agglomération Valenciennes Métropole ont été satisfaisantes,
tant au niveau de la logistique afin d’accueillir les réunions que sur le fond au niveau
des échanges indispensables au déroulement de la procédure d’enquéte publique.

- La mise a disposition du public du dossier d’enquéte n’a soulevé aucune difficulté
particuliére.

Le 12 Janvier 2024
Laurence Cartelet

Commissaire enquéteur

S Ao ln |l
R \,\5 J\ "L Q
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Annexes

- Demande d’enquéte publique au président du tribunal administratif du 4 juillet 2023

- Décision du président du tribunal administratif de désignation du commissaire-
enquéteur du 13 juillet 2023 et décision modificative du 17 juillet 2023,

- Réunion en présence des représentants de la commune de Trith-Saint-Léger le
mardi 17 octobre 2023

- Lettre de la mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes a la mairie de Trith-Saint Léger du 17
octobre 2024

- Compte rendu de la réunion du 9 octobre 2023

- Arrété du Président de Valenciennes Métropole n°31/23 portant ouverture de
I'enquéte publique sur les évolutions du PLUi

- Avis d’enquéte sur les évolutions du PLUi

- Capture d’écran CAVM du 30 octobre 2023

- Site internet Aulnoy-lez-Valenciennes 20 novembre 2023

- Site internet CAVM du 22 novembre 2023

- Site internet de Trith-Saint Léger du 22 novembre 2023

- Certificats d’affichage

- Photographie des affichages

- Photographies des visites de sites

- Article dans la Voix du Nord du 6 novembre 2023

- Registres d’enquéte publique

- Demande de report de délais

- Acceptation du report de délais

- Note technique du Ministere du Logement et de I'Habitat Durable concernant la
procédure de déclaration de projet (code de l'urbanisme) emportant mise en
compatibilité du Plan local d’'urbanisme
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Valenciennes, le & - o/, Ao 22

4 Valenciennes
Métropole

Le Président

a
Direction de 'Urbanisme
CM/NB/2023/0601 Monsieur Christophe HERVOUET
Affaire suivie par : Cécile MATTIOLI Président
Tel 03.27.086.159 Tribunal Administratif
Lettre recommandée avec AR 5, rue Geoffroy Saint-Hilaire
CS 62039

59014 Lille Cedex

Objet : Engquéte publique sur les projets d'évolution du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal (PLUi) de Valenciennes Métropole
PJ : Notices des projets d'évolution du PLUI

Monsieur le Président,

Jai 'honneur de vous informer que la Communauté d'’Agglomération Valenciennes
Métropole a prescrit quatre évolutions du Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI)
de Valenciennes Métropole :

- une Déclaration de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du PLUi pour
le projet de création de cimetiére d'Aulnoy-lez-Valenciennes par délibération CC-2022-
149 au Conseil Communautaire du 1er décembre 2022,

- une Déclaration de projet d'intérét général emportant mise en compatibilite du PLUi pour
le projet de création d'une nouvelle caserne de pompiers a Sebourg par délibération CC-
2022-151 au Conseil Communautaire du 1er décembre 2022,

- une Révision allégée du PLUI pour le reclassement du Chateau Renard a Fresnes-sur-
Escaut par délibération CC-2022-150 au Conseil Communautaire du 1er décembre 2022,

- une Modification du PLUi par délibération CC-2022-152 au Conseil Communautaire du
1er décembre 2022,

En conséquence, et conformément aux articles R.123-6 du code de I'environnement et a
I'article L.153-19 du code de l'urbanisme, je sollicite de votre part la désignation d'un
commissaire enquéteur en vue de I'organisation d'une enquéte publique unique portant
sur ces projets d'évolution du PLUI, qui pourrait se dérouler de mi-septembre & mi-octobre
2023, dans les 4 communes concermnées par ces 4 procédures a savoir Aulnoy-lez-
Valenciennes, Sebourg, Fresnes-sur-Escaut et Monchaux-sur-Ecaillon.

Communauté d’agglomération Valenciennes Métropole
2, place de I'Hépital Général » CS 60227 » 59305 Valenciennes cedex
Tél: 03 27 096 096 » Fax : 03 27 096 097

Toute la correspondance doit ire adressée & Monsieur le Président sans indication de nom.
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Conformément a I'article R.123-5 du code de I'environnement, vous trouverez, ci-joint, les
notices des projets d'évolution.

Dés leur désignation, le service Planification de la Direction de I'Urbanisme ne manquera
pas d'adresser au commissaire enquéteur une copie des dossiers complets soumis a
enquéte publique et une copie numérique de ces dossiers et se tiendra disponible pour
I'organisation de réunions de préparation.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'assurance de ma parfaite considération.

Le Président,
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REPUBLIQUE FRANCAISE Lille, le 17/07/2023

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LILLE
5 rue Geoffroy Saint-Hilaire o
CS 62039 E23000101 /59

59014 LILLE CEDEX . o
Téléphone : 03 59 54 23 42 Monsieur le Président
TéléCOpie <03 59 54 24 45 de la Commu’nauté d’Argglomération

Valenciennes Métropole
Greffe ouvert du lundi au vendredi de 2, place de I'Hopital Général
8h30 & 12h00 - 13h30 a4 16h30 S 60227

59305 VALENCIENNES CEDEX

Dossier n° : E23000101 / 59

(a rappeler dans toutes correspondances) -

COMMUNICATION DECISION DESIGNATION COMMISSAIRE

Objet : Enquéte unique sur les projets d'évolutions du PLUI.

Maitre d'ouvrage : Communauté d'Agglomération Valenciennes Métropole.

Territoire(s) concerné(s) : Communes d' Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg,
Fresnes-sur-Escaut et Monchaux-sur-Ecaillon. '

Monsieur le Président,

J’ai Thonneur de vous adresser, ci-joint, une copie de la décision par laquelle le
président du tribunal a désigné Madame Laurence CARTELET, urbaniste, demeurant 20

rue Ledoux, VILLERS GUISLAIN (59297) (tel : 03 27 74 93 18 ; portable : 06 16 07 27
51) en qualité de commissaire enquéteur et Madame Marinette BRULE (tel:
03.27.82.33.29) en qualité de commissaire enquéteur suppléant,

Je ‘vous rappelle qu’en application de Darticle R.123-13 du code de
Penvironnement, vous devez consulter le commissaire enquéteur avant de fixer les
heures ou celui-ci se tiendra a la disposition du public pour recevoir ses observations.

Enfin, vous voudrez bien me transmettre une copie de ’arrété d’ouverture d’enquéte

AN g e 1 e e
s gue-elui-ch-aura-SHEpris

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur le Président, I’assurance de ma
considération distinguée.

Le greffier en chef,

ou par déIégM—D/,
N T
‘x__q_ ,/"
d_.,—-"’)
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LILLE
13/07/2023 -
N° E23000101 /59 le président du tribunal administratif

Décision désignation commissaire du 13/07/2023
CODE:1

Vu, enregistrée le 06/07/2023, la lettre par laquelle le Président de la Communauté
d'Agglomération Valenciennes Métropole demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue
de procéder a une enquéte publique ayant pour :

Objet(s) : Enquéte unique sur les projets d'évolutions du PLUi.

Territoirets)  concernéis) @  Communes  d’Aulnoy-lez-Valenciennes,  Sebourg,
Fresnes-sur-Fscaut et Monchaux-sur-Ecaillon.

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;
Vu le code de I'arbanisme et notamment ses articles 1.153-41 4 L. 153-44 ;

Vu les listes départementales d'aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur établies au
titre de ’année 2023 ;

DECIDE

ARTICLE 1 : Madame Laurence CARTELET, urbaniste, est désignée en qualité de commissaire
enquétrice pour I’enquéte publigue mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 : Madame Marinette BRULE, cadre administratif, refraitée, est désignée en qualité de
commissaire enquétrice suppléante pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 3 : Pour les besoins de ’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé & utiliser
son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en matidre d’assurance,
par la législation en vigueur.

Valenciennes
BRULE.

Métropole, & Madame Laurence CARTELET et 4 Madame Marinette

Fait a Lille, le 13/07/2023

Le Président,

Mars T _ Christophe HERVOUET

Pour expédition conth

Pour le greffier enfhefl
L'adjoint adminisgalif dé;
Tt
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LILLE
27/07/2023
N° E23000101 /59 (2) le président du tribunal administratif

Décision modificative du territoire concerné du 27/07/2023

CODE : 1

Vu, enregistrée le 06/07/2023, la lettre par laquelle le Président de la Communauté d'Agglomération
Valenciennes Métropole demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a une
enquéte  publique relative aux  projets d’évolutions . du  Phi  -sur  les  communes
d’ Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg, Fresnes-sur-Escaut et Monchaux-sur-Ecaillon.

Vu la décision N°E23000101/59 en date du 13/07/2023 par laquelle le tribunal a dfésigné Madame
Laurence CARTELET en qualité de commissaire enquétrice ¢t Madame Marinette BRULE e¢n qualité - de
commissaire enquétrice suppléante ;

Vu le courriel en date du 26/07/2023, par lequel la Communauté d'Agglomération Valenciennes
Métropole informe que la procédure a pris du retard sur deux villes, I'enquéte se fera uniquement pour les deux
procédures de déclarations de projet des communes de Scbourg et Aulnoy-lez-Valenciennes ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;
Vu le code de 'urbanisme et notamment ses articles 1.153-41 aL. 153-44 ; .

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur établies au titre de
I’année 2023 ;

DECIDE
ARTICLE 1: Ladécision N°E23000101/59 en date du 13/07/2023 est annuléc,

ARTICLE 2: Madame Laurence CARTELET, urbaniste, est désignée en qualité de commissaire enquétrice
pour l’enquéte publique mentionnée ci-dessus et Madame Marinette BRULE, cadre
administratif, retraitée, est désignée en qualité de commissaire enquétrice suppléante pour
’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE3: Pour les besoins de 'enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a utiliser son
véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en matiére d’assurance, par la
législation en viguenr.

ARTICLE 4~ T4 presenie décision sera nofifiee au President Je la Communaute d'gglomération
Valenciennes Métropole, 4 Madame Laurence CARTELET et 3 Madame Marinette BRULE.

'y

Fait a Lille, le 27/07/2023 - /

gt Marc PAGANEL
Pour expéditio EP'
Pour le grefﬁ{
L’adjoint admiz
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Meétropole

COMPTE-RENDU de la réunion concernant le projet de
Création d'un nouveau cimetigre sur la commune dAULNOY-LEZ-VALENCIENNES

Date et Liew : mardi 17 octobre 2023 — 5h — Centre technigue d'Aulnoy-lez-Valenciennes

Présents :

Commune d"Aulnoy-lez-Valenciennes -

- Madame BASTIN, Service urbanizme

- Mensizur RAHEM, Adjoint aux travaux et 3 urbanisme
Commune de Trith-Saint-Léger :

- Mensizur DEFAUYX, Chargs de mission urbanisme

- Monsizur SERIR, Directeur des Services Techniques
Communauté d'Agglomération de Iz Porte du Hainaut [CAPH) -
- Monsisur FONTAIME, Chargé de mission PLU
Communauté d'Agglomeration de Valenciennes Métropole (CAVM] -
- Madame DE BAERE, Charges de mission PLLUI

- Madame MATTIOL, Directrice de I'Urbanisme

Cette rencontre a pour cbjet d'achanger sur le projet de création d'un nouveau cimetigre sur la commune
d’Aulnoy-lez-Valencennes.

Ce projet nécessite une procédure de déclaration de projet empeortant mise en compatibilité du Plan Local
d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole. Cette rencontre entre les communes fzit suite 2 la
réunicn d'examen conjoint des Personnes Publique Associées (PPA) du 8 septembre 2023, et est organisée an
amaont de 'enquéte publique gui se déroulera du 13 novembre au 13 décembre 2023,

La notice descriptive du projet a été préalablement transmise par Yalenciennas Métropele par mail en date du
29/09/2023.

IMadame Matticli présente le contenu du dossier de déclaration de projet et 53 mise en compatibilité avec le
PLUi de Valenciennes Métropaole.

Le projet de mouveau cimetigre communal &' Aulnoy-lez-Yalenciennes s= situe en face d'une zone de projet
A1 de la commune de Trith-5aint-Leger gui fait I'objet d'une OAP habitat (Orientation d’Aménagement et de
Programmation) dans le PLUI de la CAPH.

Monsieur Serir 2nonce les enjews autour de cette zone de projet @ proximite de la gare, de la nouvelle lisizon
dowce wvers PUniversiteé, connexion au réseau visire, PLUI, 5CoT, demande de STECAL en cours ... Le projet de
cimetigre == trouve aw milieu d'autres projets et ne doit pas leur porter atteintz dans une logique de
coharence territoriale.

Plan de recocllement des plans de zonage
Direciion de 'Urbanisme [ CM /LD - Page 172
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de Trith-Saint-Leger (CAPH) et Aulnoy-lez-Valenciennes [CAVM

Ainsi, compte tenu de I'antériorité des projets inscrits dans le document antérieur d’urbanisme de Trith-5t-
Léger puis dans le PLUi da la CAPH, 'a commune de Trith-Saint-Leger sera vigilante 3 ce que le projet de
cimetiére n‘apporte pas de contraintes a son développement.

Autres points abordés 3u cours des échanges :
- Devenir du terrain situé entre les parcelles envisagées pour le cimetiére et |a voie douce,
- Incidence de la servitude au voisinage des cimetiéres.

Une proposition de phasage (en commengant par 'Est du site) et Iz création de bandes tampons ont £té
evoquees et pourront étre traduits dans une Orientation d’Ameénagement et de Programmation.

Suite 3 cette rencontre, la CAVM complétera la note en réponse en vue de enquéte publique.

La CAVM informe du souhait de la commissaire enquétrice, Madame Cartelet, désignée pour I'enquéte
publique d’organiser une permanence sur la commune de Trith-Saint-Léger le 2 décembre matin. Madame
Cartelet prendra contact avec |a commune.

Monsieur Serir demande I'envoi d’un courrier 3 I'attention du maire de Trith-Saint-Léger de la part de la
commune d'Aulnoy-lez-Valenciennes.
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DEPARTEMENT DU NORD
ARRDWDISSEMENT DE VALENCIENNES
VILLE
D AULNOY-LEZ-VALENCIENNES

~t
i
}E’Ui"rﬂ'oy'u—'rﬂ'ﬁll!

SERVICES TECHNIQUES

Aulnoy le 17 octobre 2023

Le Maire de la commune
d* Aulnoy-lez-Valenciennes,

E
Monsieur le Maire de Trith-Saint-Léger

Hiitel de Ville
Place de Ia Résistance

39125 TRITH-SAINT-LEGER
Tél. 1 03.27.33.32.77
Fax : 03.27.30.98.37

N/REL : ST/OB
Objet : Projet de cimetiérs communal d’ Aulnoy-lez-Valenciennes

Monsieur le Maire,

Afin d’anticiper les besoing de la collectivité quant aux nécessités d’inhumations considérant que le
cimetiére communal arrivera 4 saturation & échéance moyenne malgré une extension récente, la ville
envisage la création d'un nouvean cimetiére,

En effet, la commune n'a plus la possibilité de reprendre les parcelles contignés au cimetidre actuel
puisque celles-ci font partie intdgrante du projet d’éco-quartier d’intérét communautaire porté par
Valenciennes Métrapole.

Par consdquent le Conseil Municipal a délibéé en séance du 2 Fvrier 2022 pour autoriser le maire &
lancer une étude de faisabilité pour la création d*un futur cimetiére communal sur les parcelles AL102-103-
171 situées actuellement en zone agricole en limite de Trith-St-Léger, et formuler une demande d’évolution
du PLUI & la CAVM justifiée par le caractére général du projet.

Suite & ceite sollicitation, la CAVM a prescrit une Déclaration de Projet d*intérét général avec mise
en compatibilité du PLUI au Conseil Communautaire du 17 décembre 2022 dans I'objectif de faire évoluer
le zonage des parcelles concernées pour le rendre compatible & I'aménagement d’un équipement public.

La procédure arive au stade d’enquéte publique. Celle-ci se déroulera du 13 novembre au 13
décembre 2023. La commissaire enquétrice désignée par le Tribunal Administratif est Madame Laurence
CARTELET, sa suppléante est Madame Marinette BRULE,

Dans le but d’informer le plus largement le public concerné par Je projet, I"organisation d’une
permanence au sein de la commune de Trith-Saint-Téger est préconisée. Madame CARTELET prendra
contact avec la conunune pour son organisation

Mes équipes techniques se tiennent 4 voire disposition pour tout renseignement complémentaire,

Veuillez recevoir, Monsieur le Maive, ’expression de mes salutations di:;li|1gqié;-{,sll.lw LE HA
Ly LS B

IRE

. PADIEET DL ES
Le Maire, .

vl
N
SERVICES TECHMIQUES MUNICIPALIX o
56 rue René Mirland — 59300 AULNOY-LEZ-VALENCIENNES " iy el 13 6 IE T
Bureaux ouverts ; du Jundi au vendradide Bha 12 hetde 13 h 30 417 h 30
E-mail : stechnigues@aulnoylezvalenciennes.fr
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Compte rendu de réunion du 9 octobre

Personnes présentes :

Laurence Cartelet Commissaire Enquétrice

Cécile Mattioli Direction de I'urbanisme de Valenciennes Métropole
Lise Debaere Chargée de mission Direction de I'urbanisme

Objet de la réunion: présentation des dossiers d’enquéte publigue concernant les
évolutions des PLUi

Madame Lise Debaere prenant ses fonctions récemment a Valenciennes Meétropole,
reprend les dossiers.

Présentation des dossiers d’enquéte publique

Les thématiques des dossiers sont présentées sur power point, cette présentation est
identique a celle réalisée lors de la réunion de I'examen conjoint.

Discussions :
Madame la commissaire-enquétrice recommande :

- De localiser précisément les secteurs concernés pour que le public puisse mieux
les comprendre (cette localisation pourra étre réalisée par IGN)

- De préciser les parcelles concernées

- De prévoir de préciser I'état initial de 'environnement par notamment : la géologie,
la topographie des sites concernés.

Concernant la déclaration de projet relative a la création d’'un nouveau centre d’'incendie et
de secours emportant mise en compatibilité du PLUi :

Madame la commissaire enquétrice recommande au regard de la présentation effectuée :

- De redéfinir le zonage et le réeglement en fonction du code de l'urbanisme et de
I'absence des réseaux.

Une vérification de la présence des réseaux a proximité immédiate du site sera
effectuée par Madame Debaere

- De vérifier la présence d’un élevage ou non a proximité du site
- De s’assurer de la préservation des paysages en entrée de commune de Sebourg.
- De vérifier les contraintes concernant le site et les risques
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Le dossier est transmis a la commissaire-enquétrice, Valenciennes Métropole informe qu'’il
sera complété par une note complémentaire avant I'enquéte publique. Cette note
complémentaire sera ajoutée au moment de 'enquéte publique.

Concernant la procédure, L'autorité compétente pour ouvrir et organiser lI'enquéte désigne
le ou les lieux ou cet avis doit étre publié par voie d'affiches et, éventuellement, par tout
autre procede.

3 permanences sont prévues sur la commune de Sebourg.

Les jours et heures de permanences permettent au public de pouvoir venir s’exprimer
méme en dehors des moments d’ouverture de la mairie.
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Concernant la déclaration de projet relative a la création d’'un cimetiére emportant mise en
compatibilité du PLUi

La commissaire enquétrice recommande de :

- De s’assurer de la préservation des paysages pour limiter les nuisances et les
impacts sur les constructions proches

- De vérifier les contraintes concernant le site et les risques.

- De s’assurer de la présence des réseaux

- De justifier les choix en termes de localisation de projet

- De vérifier les surfaces en fonction des besoins

- Compte tenu de la localisation du secteur de cimetiére, de préciser le zonage de la
commune de Trith Saint Léger afin de le prévoir dans la justification du parti
d’aménagement retenu.

Madame Debaere propose une superposition des deux zonages des communes
d’Aulnoy et de Trith.

Le dossier est transmis a la commissaire-enquétrice, Valenciennes Métropole informe qu’il
sera complété par une note complémentaire avant I'enquéte publique. Cette note
complémentaire sera ajoutée au moment de 'enquéte publique.
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Concernant la procédure, L'autorité compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte désigne
le ou les lieux ou cet avis doit étre publié par voie d'affiches et, éventuellement, par tout
autre procede.

A cette fin, Madame Debaere reprendra les modéles d’arrété existant et habituels de
Valenciennes Métropole concernant ce type de projet.

Ce projet pouvant étre susceptible d’entrainer des impacts sur les habitations de la
commune de Trith Saint Léger :

Madame la commissaire-enquétrice propose une permanence sur la commune de Trith-
Saint-Léger accompagnée d’affichage en mairie et d’'une diffusion sur le site internet de la
mairie de Trith Saint Léger et de la mairie de Aulony-lez-Valenciennes.

Deux permanences seront effectuées a la mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes.

Concernant la permanence sur Trith-saint-Léger, Madame Mattioli informe qu’il faudra
recevoir 'accord de la mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes et prévoir une réunion avec les
représentants des communes de Trith-Saint-Léger et d’Aulnoy Les Valenciennes pour
présenter le projet a la commune de Trith Saint Léger et demander la tenue d'une
permanence sur cette commune. Comme la commune de Tirth Saint Léger ne fait pas
partie de la communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole, cette permanence
nécessite la tenue d’'une réunion, préalablement a I'enquéte publique.

Concernant I'affichage sur site faisant I'objet du dossier de nouveau cimetiére entrainant
mise en compatibilité du PLUi :

Article L123-10 du code de ’environnement

« |.-Quinze jours au moins avant l'ouverture de l'enquéte et durant celle-ci, l'autorité
compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte informe le public. L'information du public est
assurée par voie dématérialisée et par voie d'affichage sur le ou les lieux concernés par
'enquéte, ainsi que, selon l'importance et la nature du projet, plan ou programme, par voie
de publication locale. »

Lors de révision du PLUi aucun affichage ne peut étre fait sur le site, les habitants étant
informés par voie de presse et d’affichage dans les mairies.

La procédure de déclaration de projet est établi en fonction du code de l'urbanisme ;
article L300-6 du code de l'urbanisme.

Aucune expropriation n’est prévue.

Le présent dossier ne fait pas l'objet d’'une évaluation environnementale (voir avis
conforme de la MRAe).
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033932821/2020-12-09

Le site concerné se localise d’'un cbdté sur la partie ouest, sur_une voie en impasse,
chemins des bourgeois, de petite dimension, sans placette de retournement, ne
permettant pas de grever le trottoir d’'un affichage (prise en compte de la sécurité des
piétons et des cyclistes, et des usagers de la petite voie).

La voie en impasse est trés étroite (de I'ordre d’a peine 3.5 m) en circulation en double
sens, la création d’une piste cyclable de chaque c6té, de la voie avec une voie tres étroite
ne permettent pas de grever I'espace public d'un affichage (risque sécurité, risque de
bloquer la visibilité des usagers). L’'absence de placette de retournement contribue a
entrainer des risques complémentaires.

La présence que d’un cbété et trés partiellement d’un trottoir ne permet pas I'affichage car
aucune placette de retournement ne permet de faire demi-tour.

De plus, ce trottoir est I'objet de stationnement entrainant également un risque en termes
de sécurité des usagers et des cyclistes, la voie cyclable desservant l'université.

Stationnement le long de la voie. Selon les moments de la journée le
stationnement peut occuper I’ensemble des trottoirs ou une grande partie

By - =

" Largeur maximum 3,5 m en tout. piéton.

Risque accidentogéne pour le piéton ou le
cycliste, mais également les Vvéhicules,
puisqu’il s’agit d’une voie a double sens. La
mise en place d’un panneau le long des
trottoirs ou accotemments est a risque
accidentogéne supplémentaire le (risque de
manque de visibilité...). Absence de placette
de retournement. Les trottoirs sont souvent
occupés par des véhicules stationnés avec le
risque de déportement du piéton sur la voie
par I’absence de place sur le trottoir pour le

Voie en double sens sans placette de retournement avec bande
cyclable de part et d’autre sur la voie

Le désaccord du propriétaire sur le projet ne permet pas I'affichage sur les terrains cultivés
sur le terrain de 'opération projetée.

Le carrefour du chemin des bourgeois avec le chemin vert, et la rue Danton ne permettent
pas la réalisation d’'un affichage (éloignement du site, carrefour nécessitant la préservation
de la sécurité routiére et des piétons. Trottoir limité pour les personnes a mobilité réduite
(avec stationnement des vehicules et étroitesse de trottoir).

Du cété Est, la voie est sans issue, en fin de zone d’activité puisqu’elle améne uniquement
a la piste cyclable a destination des étudiants pour rejoindre la gare. Elle n’est pas
passante (il s’agit d’une portion de voie sans issue, et le cimetiére n’aura aucune
incidence sur la zone d’activités. A cet emplacement, I'affichage au droit du site ne pourra
étre observé que par les cyclistes venant de 'université et rejoignant la gare.
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Le sud étant un chemin rural en impasse trés peu utilisé et amenant a une ancienne
carriere végétalisée.

Le nord est marqué par une limite séparative et un jardin ou friche arborée ou arbustive
aucune présence de voie.

Relevé de décisions :

Madame Mattioli organisera une réunion en présence des représentants de la mairie de
Trith-Saint-Leger pour permettre :

- L’affichage de | ‘avis d’enquéte publique également en mairie de Trith Saint
Léger

- L’insertion de l'avis d’enquéte publique sur le site internet de la mairie de
Trith-Saint Léger

- Latenue d’'une permanence a Trith Saint Léger

Cette organisation s’avére plus contraignante, puisque Trith Saint Léger ne fait pas
partie de la communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole et ne concerne
pas le projet qui est localisé sur Aulnoy-Les Valenciennes mais permettra au public
d’étre le mieux informé possible et de pouvoir s’exprimer avec plusieurs lieux de
permanences.

De plus, cette réunion en présence des représentants de la commune de Trith-Saint-
Léger permettra également de présenter le projet a la mairie de Trith Saint Léger et
donc d’assurer une concertation préalable.

Elle fait également observer que lors de 'examen conjoint de présentation du projet le
8 septembre 2023, la communauté d’agglomération des portes du Hainaut dont fait
partie la commune de Tirth-Saint-Leger a également été conviée pour pouvoir
s’exprimer sur le projet en amont de I'enquéte publique.

Cette participation s’ajoute a I’organisation de 2 permanences sur la commune
d’Aulnoy Lez valenciennes et de 3 permanences sur la commune de Sebourg qui
disposeront des deux dossiers sur les évolutions du PLUI.

Les affichages de l'avis d’enquéte publique seront également assurés devant les
mairies de Sebourg et d’Aulnoy Lez Valenciennes et sur les sites internet de ces
mairies.
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6 permanences sont prévues.

Les jours et heures de permanences proposés permettront au public de pouvoir venir
s’exprimer, méme en dehors des moments d’ouverture des mairies. Ainsi, il est retenu
également des permanences : le samedi matin et le samedi apres midi, en fin de journée
le mercredi 13 décembre jusque 18h en mairie d’Aulnoy Les Valenciennes.
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g Valenciennes

Métropole

ARRETE DU PRESIDENT
N°31-23

PORTANT ouverture de I'enquéte publique relative & :

- Une enquéte publigue unique portant sur la déclaration de projet concernant la création d'un nouveau
cimetiere a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUI de Valenciennes Métropale
relative a cette déclaration,

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d'un nouveau centre d'incendie et de
secours & Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUI de Valenciennes Métropole relative & cette
déclaration.

NOUS, Président de la Communauté d'Agglomération "Valenciennes Métropole" ;

VU l'arrété préfectoral en date du 22 décembre 2000 portant création de la Communauté d'Agalomération
dénommée « Valenciennes Métropole » ;

VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;

VU le Code de I'Urbanisme, et notamment les articles L.153-54 et suivants, R.153-20 et R.153-21 ;

VU I'article L123-6 du Code de 'Environnement qui permet de procéder a une enquéte publique unigue
lorsque les consultations du public de plusieurs projets, plans ou programmes peuvent étre organisées
simultanement et que l'organisation d'une telle enquéte contribue a améliorer linformation et la

participation du public ;

VU le Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole, approuvé par délibération du
Conseil Communautaire en date du 11 mars 2021 ;

VU Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole, modifié par délibération du
Conseil Communautaire en date du 23 juin 2022 ;

VU Le Plan Local d'Urbanisme infercommunal de Valenciennes Métropole, modifié par délibération du
Conseil Communautaire en date du 27 juin 2023 ;

Accuse g receplion en prefeciurs
059-245301150-20231024-31-23-Al

Cate de {&létransmission | 241002023
Date de nécepiion prefechune | 241 V2023
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VU la délibération CC-0222-149 du Conseil Communautaire en date du 1¢ décembre 2022, prescrivant
la déclaration de projet d'interét général emportant mise en compatibilite du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal de Yalenciennes Meétropole |

VU la délibération CC-0222-151 du Conseil Communautaire en date du 1¢' décembre 2022, prescrivant
la declaration de projet d'interét genéral emportant mise en compatibilite du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal de Valenciennes Métropole ;

VU la décision n°E23000101/59(2) en date du 27 juillet 2023 de Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Lille désignant la commissaire enquétrice chargée de I'enquéte publique ;

VU les avis exprimés par les Personnes Publiques Associées lors des réunions d'examen conjoint du 8
seplembre 2023 ;

VU l'avis de la Mission Régionale d'Autorité environnementale n®2023-6978 sur la mise en compatibilité
du PLUi dans le cadre d'une déclaration de projet pour |a création d'un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-
Valenciennes, en date du 20 avril 2023, de non soumission du projet a évaluation environnementale ;

VU l'avis de la Mission Régionale d'Autorité environnementale n®2023-6979 sur la mise en compatibilite
du PLUi dans le cadre d'une déclaration de projet pour la construction d'un nouveau centre d'incendie et
de secours & Sebourg, en date du 20 avril 2023, de non soumission du projet a évaluation
environnementale :

VU les piéces du dossier des deux projets de déclaration de projet d'intérét général emportant mise en
compatibilité du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole ;

APRES concertation avec |a commissaire enquétrice, relative a I'organisation de la procedure ;

ARRETONS

ARTICLE 1 : Objet, dates et durée de I'enquéte publique

Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) de Valenciennes Metropole est le document de
planification de I'agglomération, &tabli pour les dix années & venir. Approuvé le 11 mars 2021, il a été
modifié par délibérations du 23 juin 2022 et du 27 juin 2023. Deux déclarations de projet d'intérét général
emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole
ont été prescrites par délibération du Conseil Communautaire en date du 1% decembre 2022. La premiere
conceme le projet de création d'un nouveau cimetiére communal a Aulnoy-Lez-Valenciennes, la seconde
conceme le projet d'un nouveau Centre d'Incendie et de Secours sur la commune de Sebourg.

Une enquéte publique unique de 31 jours consécutifs est prescrite du lundi 13 novembre 2023 a 9h
jusqu’au mercredi 13 décembre & 18h portant sur les deux déclaratiohs:<e r: i0 ME&W gen eral et

059-245
Date de teledransmission | 24102023
Cate de reception prefacture @ 241 Dv2023
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sur la mise en compatibilitt du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole
relatives a ces deux déclarations.

ARTICLE 2 : Autorité responsable du projet auprés de laquelle des informations peuvent étre
obtenues

L'autorité responsable du projet est Valenciennes Métropole, établissement public de coopération
intercommunale, compétent en matiére de Plan Local d'Urbanisme intercommunal, dont le siége se situe
2, place de 'Hopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Toute information peut étre obtenue auprés de la direction de I'Urbanisme de Valenciennes Métropole
(Tel: 03 27 096 170).

ARTICLE 3 : Composition du dossier d'enquéte publique

Le dossier d'enquéte publique est constitué de deux volets comprenant les éléments suivants pour
chacune des deux déclarations de projet :

Volet administratif :
# La délibération de prescription ;
¥ Le proces-verbal de la réunion d'examen conjaint.

Volet technique :
» Projet de déclaration de projet d'intérét aénéral emportant mise en compatibilité du PLU; ;

— La notice explicative ;
Les pieces avant modirication ;
Les piéces aprés modification ;

— Le dossier de saisine de la Mission Régionale d'Autorité environnementale (MRAg) ;

— Lanote en réponse aux demandes des Personnes Publiques Associées (PPA) uniquement
pour le projet de création d'un nouveau cimetiére communal a Aulnoy-lez-Valenciennes.

Un dossier unique comprenant :
— Lalettre de saisine du tribunal administratif ;
— Ladésignation de la commissaire enquétrice;
— L'arréte d'organisation de l'enquéte publique ;
— L'avis de publicite d'enquéte ;

ARTICLE 4 : Désignation du commissaire enquéteur
Par décision n°E23000101/59(2) en date du 27 juillet 2023, Monsieur le Président du Tribunal

Administratif de Lille a désigné Madame Laurence CARTELET en qualité de commissaire enquétrice et
Madame Marinette BRULE en qualité de commissaire enquétrice suppléante,

ARTICLE 5 : Siége de I'enquéte publique b
Date de 1el&ranemission | 241072023
Date de recepiion préfectune | 24102023
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Le siége de I'enquéte publique est fixé au siége de Valenciennes Métropole ; 2, place de I'Hopital Général
— C8 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

ARTICLE 6 : Consultation du dossier d'enquéte publique
L'enquéte publique sera réalisée d'une part sous forme dématérialisée et d'autre part sur supports papier.

6.1 Les dossiers d'enquéte publique sont consultables en version numérique sur le site internet suivant :
https://pariicipation. proxiterritoires. fr/evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp

Ce site est accessible 7/7j et 24h/24h pendant la durée de 'enquéte.

lls seront aussi consultables sur la page .
https:/lwww.valenciennes-metropole fricompetences/amenagement-du-territoirefurbanisme/

6.2 Un accés aux dossiers complets en version papier seront disponibles dans les mairies d'Aulnoy-Lez-
Valenciennes, Sebourg et Trith-Saint-Léger, aux jours et heures d'ouverture habituels, ainsi qu'au siege
de 'enquéte publique.

ARTICLE 7 : Modalités de participation du public

Pendant la durée de l'enquéte, le public pourra émettre ses observations selon différents modes
d'expression :

» Sur le registre numérique accessible via le site internet suivant :
https://participation.proxiterritoires. frlevolution-plui-valenciennes-metropole-2dp

% Par courrier électronique a l'adresse suivante :
evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp@mail. proxiterritoires  fr

» Sur les registres d'enquéte papiers établis sur feuillets non mobiles, cotés et paraphés par
Madame la commissaire enquétrice, mis & disposition au siége de I'enquéte fixé a l'article 5 et
dans les lieux d'enguéte publique fixés a l'article 8 ci-aprés ; aux jours et heures habituels
d'ouverture au public ;

¥ Par voie postale en adressant un courrier a:

Madame |la commissaire enquétrice
sur les projets de déclarations de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du PLU
Communauté d'Agglomeration Valenciennes Métropole,
Direction de I'Urbanisme
2, PLACE DE L'HOPITAL GENERAL
CS 60227
59305 VALENCIENNES CEDEX.

Accusé ge réception en préfeciurs
0E9-245301150-202310.24-31-23-A1

Drate de teletransmission [ 24M1 02023
Date de réceplion préfeciune | 241 V2023
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Les courriers adresses a la commissaire enquétrice seront enregistrés et annexés au registre papier du
siege de l'enquéte. Les observations électroniques feront I'objet d'une publication sur le registre
numérique et seront visibles de tous.

Dés la publication du présent arrété d'organisation de |'enquéte, et pendant la durée de I'enquéte, toute
personne pourra, a ses frais, sur demande écrite adressée a Monsieur le Président de Valenciennes
Métropole, au 2, PLACE DE L'HOPITAL GENERAL — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX,
obtenir communication du dossier d'enquéte publique.

ARTICLE 8 : Permanences de la commissaire enquétrice

La commissaire enguétrice se tiendra a la disposition du public afin qu'il puisse consulter le dossier,
présenter ses observations et propositions (écrites ou orales) aux lieux, dates et heures suivants :

Commune Lieu Date Heures
ﬂ_r]g_y_':lez—\faénciennes Mairie Lundi 13 novembre 2023 Sh-12h
 Sebourg ' Mairie Samedi 18 novembre 2023 9h - 12h
Trith-Saint-Léger Mairie Samedi 2 décembre 2023 9h - 12h
Sebourg Mairie Samedi 2 décembre 2023 | 14h-17h
Seboug Mairie * Mercredi 13 décembre 2023 gh-12h
Aulnoy-lez-Valenciennes | Mairie Mercredi 13 décembre 2023 | 15h-18h

ARTICLE 9 : Publicité de I'enquéte

Un avis au public reprenant les indications du présent arrété et faisant connaitre la tenue de I'enquéte
publique sera publié en caractéres apparents quinze jours au moins avant le debut de celle-ci, et rappelé
dans les huit premiers jours de I'enquéte, dans I'Observateur de 'Avesnois et La Voix du Nord.

Cet avis sera affiché 15 jours au moins avant la date d'ouverture de I'enquéte publique et pendant toute
la durée de celle-ci, au siége de Valenciennes Métropole et dans les mairies de d'Aulnoy-Lez-
Valenciennes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger.

Cet avis sera egalement publié sur les sites internet suivants :
= Site de la communauté d'agglomération : https://valenciennes-metropole.fr
» Registre &lectronique :  hitps://participation. proxiterritoires. frievolution-plui-valenciennes-

metropole-2dp
» Site des mairies d'Aulnoy-Lez-Valenciennes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger.

ARTICLE 10 : Cléture de I'exercice

A l'expiration du délai de I'enquéte prévu & l'article 1, les registres, ainsi que 'ensemble des observations
et documents annexes, seront remis & la commissaire enguétrice et closrparsfte_—————

059-245301160-202310.24-31-23-A1
Date de téletransmission © 241002023
Date de récaption préfectune | 24102023
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Aprés cloture de la procédure d'enquéte, la commissaire enquétrice rencontrera dans un délai de huit
jours le responsable du projet et lui communiquera les observations écrites et orales consignées dans
un procés-verbal de synthése. Le responsable du projet dispose alors d'un délai de 15 jours pour produire
ses observations éventuelles,

La commissaire enquétrice établira un rappot relatant le déroulement de l'enquéte, les observations et
propositions recueillies ainsi que des réponses éventuelles du maitre d'ouvrage. Elle consignera dans
une présentation séparée, ses conclusions motivées en précisant si elles sont favorables, favorables
avec réserves ou défavorables au projet,

La commissaire enquétrice transmettra, dans le délai de 30 jours a compter de la cléture de I'enquéte,
l'exemplaire du dossier d'enquéte déposé au siége de l'enquéte, les registres d'enquéte et pidces
annexées ainsi que le rapport ef les conclusions et avis motivés de la commissaire enquétrice au
Président de la Communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole,

Elle adressera simultanément une copie du rapport, et des conclusions et avis motives a Monsieur le
Président du Tribunal Administratif de Lille.

ARTICLE 11 : Consultation du rapport et des conclusions de la commissaire enquétrice

Dés leur réception, le Président de le Communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole, adressera
une copie du rapport, des conclusions et de I'avis de la commissaire enquétrice aux Maires d'Aulnoy-
Lez-Valenciennes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger et & Monsieur le Préfet du Nord, pour y étre tenue
adisposition du public sans délai pendant 1 an a compter de la date de cloture de la procédure d'enquéte.
Le rapport, les conclusions et avis seront par ailleurs publies sur le site internet de Valenciennes
Métropole, pour y étre tenus a disposition du public durant 1 an a compter de la cléture de 'enquéte.

Toute personne physique ou morale concernée pourra demander communication des conclusions
motivées de la commissaire enquétrice en adressant sa demande écrite & Mansieur le Président de
Valenciennes Métropole - 2, place de I'Hopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX,

ARTICLE 12 : Adoption des deux déclarations de projet d'intérét général emportant mise en
compatibilité du PLUi

Au terme de l'enquéte publique, les deux projets de déclarations de projet d'intérét général emportant
mise en compatibilité du PLUI, éventuellement modifiés pour tenir compte des avis qui ont été joints au
dossier, des observations du public et du rapport, des conclusions et de l'avis de la commissaire
enquétrice, seront soumis & délibération du Conseil Communautaire pour approbation,

Aprés approbation, le PLUI mis en compatibilité sera téléversé sur le Géoportail de I'Urbanisme.

ARTICLE 13 : Publicité du présent arrété

ACCUse 02 TEI:?JHITI en prefeciurs
058-245301160-20231024-31-23-Al

Date de teletranemission | 241002023
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Le présant arréte sera publié au recueil des actes administratifs de Valenciennes Méiropole et fera I'objet
d'un affichage au siege de Valenciennes Métropole ainsi que dans les mairies d'Aulnoy-Lez-
Valenciznnes, de Sebourg et de Trith-Saint-Léger.

Le présent arrété a été établi en 7 exemplaires originaux dont :
« 1 exemplaire adressé a Monsieur le Préfet du Nord,
« 1 exemplaire adressé a M. le Président du Tribunal Administratif de Lille,
« 1 exemplaire adressé a la commissaire enquétrice,
» 1 exemplaire adressé a Monsieur le Maire d'Aulnoy-Lez-Valenciennes,
» 1 exemplaire adressé a Monsieur le Maire de Sebourg,
» 1 exemplaire adressé a Monsieur le Maire de Trith-Saint-Léger,
« 1 exemplaire conservé par Valenciennes Métropole.

ARTICLE 14 : Exécution

M. le Directeur Géneral des Services de la Communauté d'Agglomération Valenciennes Métrodole,
Madame la commissaire enquétrice, Messieurs les Maires des communes concernées sont chargés,
chacun en ce qui les concerne de I'exécution du présent arrété dont copie leur sera adressée.

ARTICLE 15 : Voies et délais de recours

Le présent arrété peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Lille, 5,
rue Geoffroy Saint Hilaire 59000 Lille, dans un délai de deux mois a compter de sa publication.

Le Président :

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte ;

- Informe que le présent acte peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant
le tribunal administratif dans un délai de 2 mois a compter de sa notification, de sa
réception par le représentant de I'Etat et sa publication ;

- Le tribunal administratif peut étre saisi par I'application informatique « télé recours
citoyens » accessible par le site internet www.telerecours.fr

Accuse ge reo?uon en fleciurs
058-245301185 202310?4‘-131-23—N

Date de teletransmission : 2471072023
de reception préefecture | 24/10/2023
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Valenciennes
Métropole

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

En exécution de I'arrété n°31-23 du 24 octobre 2023 du Président de la Communauté d’Agglomération de Valenciennes Métropole, M. Laurent DEGALLAIX, le public est informé
qu'’il sera procédé a :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la création d’'un nouveau cimetiére

a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration,

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’un nouveau centre d’incendie et de secours a
Sebourg et sur la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole
relative a cette déclaration.

Les dossiers d’enquéte publique unique, établis conformément aux dispositions de I'article R123-8 du code de I'environnement comprennent notamment, en sus des piéces
techniques composant les projets, les avis de ‘autorité environnementale et les procés-verbaux des réunions d’examen conjoint prévues par |'article L153-54 2° du code de
I'urbanisme.

Lenquéte publique se déroulera du lundi 13 novembre 2023 a 9h au mercredi 13 décembre 2023 a 18h,
soit 31 jours consécutifs.

Le siege de cette enquéte publique est fixé a Valenciennes Métropole : 2, place de I’'Hépital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

d a h

Les s d’enq publique et un regi d’enquéte en version papier seront tenus a la disposition du public en mairies d’Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg et Trith-Saint-
Léger du 13 novembre 2023 Sh au 13 décembre 2023 18h aux jours et heures d’ouverture habituels (exception faite des jours fériés), ainsi qu’au siége de Valenciennes Métropole
pendant toute la durée de I'enquéte et lors des permanences de la commissaire enquétrice.

Le public pourra également en prendre connaissance en version numérique sur le site internet sui : https://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-
metropole-2dp et sur la page : https://www.valenciennes-metropole.fr/competences/amenagement-du-territoire/urbanisme/

Toute personne pourra obtenir communication du dossier d’enquéte publique, a ses frais et sur demande écrite adressée a : Monsieur le Président de Valenciennes Métropole - 2,
place de I’Hépital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX, dés |a publication de l'arrété d'organisation de I'enquéte, et pendant la durée de I'enquéte.

Toute information sur cette enguéte peut étre obtenue auprés de la Direction de I'Urbanisme de Valenciennes Métropole : 03 27 09 61 70.

Les habitants et autres intéressés pourront consigner leurs observations sur les registres ouverts a cet effet dans les communes d’Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg et Trith-
Saint-Léger ainsi qu’au siége de Valenciennes métropole.

Le public peut également les adresser, par lettre, a |'attention de : Madame la commissaire enquétrice - déclarations de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité
du PLUi — Communauté d’Agglomération de Valenciennes Métropole, 2, place de I'Hépital Général - CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Le public pourra également transmettre ses observations a I'adresse courriel suivante : evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp@mail.proxiterritoires.fr ou les consigner sur le
registre dématérialisé a |'adresse : https://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp

Les observations transmises seront annexées aux registres d’enquéte publique et publiées sur le registre dématérialisé.

Madame Laurence Cartelet, Urbaniste a été désignée commissaire enquétrice titulaire par décision n°£23000101/59(2) du Président du tribunal administratif de Lille en date du
27 juillet 2023.
La commissaire enquétrice se tiendra a la disposition du public, pour recevoir les observations et propositions écrites ou orales aux dates, heures et lieux suivants :

- Lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12h en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

- Samedi 18 novembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Samedi 2 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Trith-Saint-Léger

- Samedi 2 décembre 2023 de 14h a 17h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 15h a 18h en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

A l'issue de I'enquéte, le rapport et les conclusions motivées de la commissaire enquétrice seront tenus, pendant un an a compter de la cloture de I'enquéte, a la disposition du
public, au siege de Valenciennes Métropole : 2, place de I’'Hépital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX, et sur le site de Valenciennes Métropole :
https://www.valenciennes-metropole.fr/competences/amenagement-du-territoire/urbanisme,

Toute personne physique ou morale concernée pourra demander communication des conclusions motivées de la commissaire enquétrice en adressant sa demande écrite a
Monsieur le Président de Valenciennes Métropole - 2, place de I'Hépital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

A l'issue de I'instruction, le Conseil Communautaire se prononcera sur I'intérét général des opérations, sur la mise en compatibilité du PLUi portant sur les deux déclarations de
projet : pour la création d’un nouveau cimetiére communal a Aulnoy-lez-Valenciennes, et pour le nouveau centre d’incendie et de secours a Sebourg.

Le Président de Valenciennes Métropo e( X
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Vendredi 27 octobre 2023 | L'Observateur de lAvesnois

Y 4
Annonces légales 5

Valenciennes

Métropole

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE VALENCIENNES METROPOLE
AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Relative 2 déelarations do pnm d'intérdt général tmpoﬂam mise en compatibilité

du Plan Loeal d' (PLUi) de P
En exécution de I'arrété n°31-23 en date du 24 octobre 2023 du Président de la Com- AN No N CE S
munauté d’Agglomeération de Valenciennes Métropole (CAVM), il sera procede a : 2
- Une enquéte publique unique portant sur la declaration de projet concernant la LEGALES

création d'un nouveau cimetiére 8 AULNOY-LEZ-VALENCIENNES et sur la mise en com-

patibilite du PLUi de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration,

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d'un nouveau

centre d'incendie et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de

Valenciennes Métropole relative a cette declaration.

du 13 novembre 2023 a 9h au 13 décembre 2023 a 18h, soit 31 jours consécutifs.

Le siege de cette enquéte publique est fixé au siege de la CAVM : 2, place de I'Hopntal

Geénéral — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Les dossiers d'enquéte publique et un registre d'enquéte en version papier seront

tenus a la disposition du public en mairies d’Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg et

Trith-Saint-Léger du 13 novembre 2023 & 9h au 13 décembre 2023 a 18h aux jours et

heures d'ouverture habituels, ainsi qu'au siege de la CAVM pendant toute la duree de

I'enquéte et lors des permanences de la commissaire enquétrice.

Le public pourra ég it en prendre en version éri sur

le site internet suivant : https: llpamcupatlon proxiterritoires.fr/evolution-plui-

valenciennes-metropole-2dp et sur la page : https://www.valenciennes-metropole.fr/
u-ter

Toute personne pourra obtenir communication du dossier d’enquéte publique, a ses
frais et sur demande écrite adressée & : Monsieur le Président de Valenciennes Métro-
pole - 2, place de I'Hopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX, dés la
publication de Iarrété d'organisation de I'enquéte, et pendant la durée de I'enquéte.
Toute information sur cette enquéte peut étre obtenue auprés de la Direction de I'Ur-
banisme de Valenciennes Métropole : 03.27.09.61.70.

Les habitants et autres intéressés pourront consigner leurs observations sur les registres

ouverts a cet effet dans les communes d’AULNOY-LEZ-VALENCIENNES, SEBOURG et e ° &
RERARS I E R otre journal est habilité
Le public peut également les adresser, par lettre, a I'attention de : Madame la commis-
saire enquétrice - déclarations de projet d'intérét général emportant mise en compa-
tibilité du PLUi — Communauté d’Agglomération de Valenciennes Métropole, 2, place Y
de I'Hopital Général - CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX. a p u I e r
Le pubhc pourra egalement transmettre ses observanons a l'adresse courriel suivante :
proxiterritoires.fr ou les consi-
gner sur le reg|stre dematerialise & ladvesse hth//pamclpatlon proxiterritoires.fr/

y &
o €S anhonces iegaies
nexées aux registres d'enquéte publique et publiées sur le reglstre dematerialise.

Mme Laurence Cartelet, Urbaniste a été désignée commissaire enquétrice titulaire par
décision n'E23000101/59(2) du Président du tribunal admmtstratlf de Lille en date du
27 juillet 2023. La étrice se tiendra a la disposition du public, pour
recevoir les observations et propositions écrites ou orales aux dates, heures et lieux
suivants :

- Lundi 13 novembre 2023 de 9 h & 12h en mairie d’AULNOY-LEZ-VALENCIENNES

- Samedi 18 novembre 2023 de 9h & 12h en mairie de SEBOURG

- Samedi 2 décembre 2023 de 9h & 12h en mairie de TRITH-SAINT-LEGER

- Samedi 2 décembre 2023 de 14h & 17h en mairie de SEBOURG

- Mercredi 13 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de SEBOURG

- Mercredi 13 décembre 2023 de 15h a 18h en mairie d’AULNOY-LEZ-VALENCIENNES
A l'issue de I'enquéte, le rapport et les conclusions motivées de la commissaire enqué-
trice seront tenus, pendant un an a compter de la cléture de I'enquéte, a la disposition
du public, au siége de la CAVM : 2, place de I'Hopital Genéral — CS 60227 - 59305

VALENCIENNES CEDEX, et sur le site mternet https: ier pole.fr/ -
du-ters r .

Toute personne phyanue ou morale concernée pourra demander communication des

conclusions e la enquétrice en adh ecrrte a

Monsieur le Presldent de Valenciennes Métropole - 2, place de I' Hoprtal Géneéral -

60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.
A l'issue de I'instruction, le Conseil Communautaire se prononcera sur I'intérét général

des opérations, sur la mise en compatibilité du PLUi portant sur les deux déclarations \N V4
de projet : pour la création d'un nouveau cimetiére communal 8 AULNOY-LEZ-VALEN-
CIENNES, et pour le nouveau centre d'incendie et de secours a SEBOURG.
23125281 a/ & &

T LE SAVIEZ-VOUS ? . 4

Avec Actulégales.fr, vous créez
vos fichiers d'entreprises
exactement selon vos besoins.

03 6199 20 06

1/ annonces.legales@reseauvivrici.fr

Actulégales._fr, avec votre journal ’
L L ObDservateur
Actulegales.fr
Tous les jours, toutes les annonces Iégales entreprises

Association de a presse pour la transparence y | O,T Ol e g a | e

économique (APTE) avec le concours d"
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Vendredi 17 novembre 2023 | L'Observateur de 'Avesnois

Annonces administratives

Valenciennes

Métropole

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DE VALENCIENNES METROPOLE
AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Relative & 2 déelarations de prom d'intérét g(nmi omportant mise en compatibilité
du Plan Loeal d' i | (PLUI) de P

En exécution de I'arrété n°31-23 en date du 24 octobre 2023 du Président de la Com-
munauté d’Agglomération de Valenciennes Métropole (CAVM), il sera procéde a :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la
création d’un nouveau cimetiére 8 AULNOY-LEZ-VALENCIENNES et sur la mise en com-
patibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration,

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d'un nouveau
centre d'incendie et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration.

du 13 novembre 2023 a 9h au 13 décembre 2023 a 18h, soit 31 jours consécutifs.

Le siége de cette enquéte publique est fixé au siége de la CAVM : 2, place de I'Hopital
Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Les dossiers d’enquéte publique et un registre d'enquéte en version papier seront
tenus a la disposition du public en mairies d'Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg et
Trith-Saint-Léger du 13 novembre 2023 & 9h au 13 décembre 2023 a 18h aux jours et
heures d'ouverture habituels, ainsi qu‘au siége de la CAVM pendant toute la durée de
I'enquéte et lors des permanences de la commissaire enquétrice.

Le public pourra également en prendre connaissance en version numeérique sur
le site internet suivant : https://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-
valenciennes-metropole-2dp et sur la page : https://www.valenciennes-metropole.fr/
competences/amenagement-du-territoire/urbanisme/

Toute personne pourra obtenir communication du dossier d’enquéte publique, a ses
frais et sur demande écrite adressée a : Monsieur le Président de Valenciennes Métro-
pole - 2, place de I'Hopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX, dés la
publication de I'arrété d'organisation de I'enquéte, et pendant la durée de I'enquéte.
Toute information sur cette enquéte peut étre obtenue auprés de la Direction de I'Ur-
banisme de Valenciennes Métropole : 03.27.09.61.70.

Les habitants et autres intéressés pourront consigner leurs observations sur les registres
ouverts a cet effet dans les communes d’AULNOY-LEZ-VALENCIENNES, SEBOURG et
TRITH-SAINT-LEGER ainsi qu‘au siege de la CAVM.

Le public peut également les adresser, par lettre, a I'attention de : Madame la commis-
saire enquétrice - déclarations de projet d'intérét général emportant mise en compa-
tibilité du PLUi — Communauté d’Agglomération de Valenciennes Métropole, 2, place
de I'Hopital Général - CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Le public pourra également transmettre ses observations a |'adresse courriel suivante :

I 1-plui-valencier il.proxiterritoires.fr ou les consi-
gner sur le registre dématerialise a adresse : httsz/parttclpatlon proxiterritoires.fr/
1-plui-valencien le-2dp. Les observations transmises seront an-

nexées aux registres d'enquéte pubhque et publlees sur le registre dématerialise.
Mme Laurence Cartelet, Urbaniste aete désignée <omm|ssa|re enquemce titulaire par
décision n'E23000101159(2) du Pré du tribunal de Lille en date du
27 juillet 2023. La commissaire enquétrice se tiendra & la disposition du public, pour
recevoir les observations et propositions écrites ou orales aux dates, heures et lieux
suivants -

- Lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12h en mairie d’AULNOY-LEZ-VALENCIENNES

- Samedi 18 novembre 2023 de 9h & 12h en mairie de SEBOURG

- Samedi 2 décembre 2023 de 9h & 12h en m de TRITH-SAINT-LEGER

- Samedi 2 décembre 2023 de 14h a 17h en mairie de SEBOURG

3 décembre 2023 de 15h a 18h en mairie d’AULNOY-LEZ-VALENCIENNES
A l'issue de I'enquéte, le rapport et les conclusions motivées de la commissaire enqué-
trice seront tenus, pendant un an a compter de la cl6ture de I'enquéte, a la disposition
du public, au siege de la CAVM : 2, place de I'Hopital Général — CS 60227 - 59305
VALENCIENNES CEDEX, et sur le site internet : https//www.valenciennes-metropole.fr/
ragement-du-terri
Toute personne physique ou morale concernée pourra demander communication des
conclusions motivées de la commissaire enquétrice en adressant sa demande e(rrte a
Monsieur le Président de Valenciennes Métropole - 2, place de I'Hopital Genéral —
60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.
A lissue de l'instruction, le Conseil Communautaire se prononcera sur I'intérét général
des opérations, sur la mise en compatibilité du PLUi portant sur les deux déclarations
de projet : pour la création d'un nouveau cimetiére communal 8 AULNOY-LEZ-VALEN-
CIENNES, et pour le nouveau centre d'incendie et de secours a8 SEBOURG.

23125580

LE SAVIEZ-VOUS ?

Avec Actulégales.fr, vous
surveillez la publicité légale de
plus de 2 millions d'entreprises et
fonds de commerce.

Actulégales.fr, avec votre journal

Association de la presse pour la transparence
économique (APTE) avec le concours ¢'

Annonces légales 39

ANNONCES

LEGALES

-

Votre journal est habilité
a publier
des annonces légales

o{re é?vup&
esl" a volre ecoule

D 4

03 61 99 20 06

annonces.legales@reseauvivrici.fr

L'Observateur
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F Carnets et avis

LA VOIX DU NORD MARDI 14 NOVEMBRE 2023

ANNONCES ADMINISTRATIVE! AVIS ADMINISTRATIFS

TOURCOING

Fabienne GRAUX,

Cuunue GRAUX T,

ses filles,

Savies VANDENBOGAERDE &t Sophie BERLEMONT,
1 Marie VANDENBOGAERDE,

Dasien VANDENBOGAERDE =t V- éronique RODRIGUEZ,
Justine et Camille HENRY,

ses petits-enfants,

Uge VANDENBOGAERDE,

Lenny MEZRICH,

e uuére—pems—ﬁls,

toute la fanulle

et tous ceux qui I'oat connue, aimée st estimée,

profondément affectés, vous font past du déces de

Madame Liliane DUJARDIN
veuve de Monsieur Roger GRAUX

sevenn & Monzczon, le 10 aovembze 2023, 3 I'age de 90 ans,

La césémonie, suivie de Vincinéoation, anea len an ccématormm de
Frasaes, le jendi 16 novembse 2023 4 10 heuses.

érnion & crematosinm, me des Blanes Arbres | 3 Hacquegaies 3
9L 45
Les fandeailles, suivies de la dispersion des ceadres, suront lien ls
méme jous 4 L6 heuses an puits dn sovvenis 4 cimetiére principal de
Touscoing
Usne desaiéce visite pewt éwe seadne i Liliage auw foaémdnm
Vandevence, 43, me des Villas 2 Monseron, de 14 heues 3 17 1 30

Cet avis tient Lien de faire-part

La famille semercie de tont cornc la dicection et le personael de la
Seigaenie du Val a Mouscron peus leus devouement.

Vs pones déposer vos témoignages de sympathie sar
e pfrradereane be
59200 Touscoing - me du Chéne Hovpline 1

Pompes Funebres VANDEVENNE
33/35, rue du Christ - MOUSCRON - BELGIQUE
200.32.56.33.07.42

RONCHIN

Paulette MIOREL-PEPIN, son épouse,
Mare MOREL, son fils,

ses petits-enfants, arrére-petits-eafants
et toute la famille,
teds tomchés de: macques de sympathis gque voms lems avez
témoignées loss i décés de

Monsieur Roger MOREL

wons remescient de tont commis et tieansnt A voms dige tout e séconfort
P ————

Pompes Funébres MARCHAND
RONCHIN - LESQUIN 103.20.86.20.13

LEGALES

Tarification conforme a larété du 19 novembre 2021 relatif & la tarification et aux modalités

de publication des annences judiciaires et légales.

VIE JURIDIQUE DES SOCIETES

CREATIONS/CONSTITUTIONS

Cabinet Lucie OBEIN

A termes dun scte sous seng privé &takli 3 SAINTE MARIE CAPPEL en date du 10
novembre 2023, 1 & & constiue une societd plesemam les caractenstiques
sulvantes; Dénomination : Cabinet Lucie OBEIN. Forme : SARL. Sigge social | 13 La Flaos
- 53670 SAINTE MARIE CAPPEL. Chjet @ Accomgagnement educatif auorés d'enfans,
dadolescents et d'adultes presen[am un trouble du spectre autisique [TSA), au domicls et
dans tous les lieux de vie, ainsi qu'en cabinet, dans ke but de deve\cppﬂr leur autonomie:
Cedi, via des methodes comportementales recommandées par a haute autoriss de sanie,
e (3 remedation cogniive, de [integration esneoniells st dss groupss dhaciies cociEes.
Mnane du consed, de soutien, dinformaton et d'ecouie, au iravers de |a gudance
. Réaksation dévaluations pré-diagnostic aux TSA ansi que des evaluations dg
compe[:ncs et des besoine. Aopul techmique, la ssmsibisation et la formaton &
dzstination des daslicesments NEGIMIEMX rm spec figues 3ux TSA, aux associations,
collectvites, 2coles, entregrises, ete, Durée e, Capital - 1 000 euros. Gerant -
Madame Lucie OBEIN demeurant 1036 Do42 - 591% ORRE Cession libre entrs

associes. Agrément pour les Bers. Immatriculation aw RCS de Durkergue. Po
ur avis.

ENQUETES PUBLIQUES

_ Valenciennes

Métropole
AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Relative 3 2 déclarations de projet diintérét uene(al emportant mise en compatibilité
du Plan Local (PLUI) de Metropole

En exécution de [amété n*31-23 en date du 24 octobre 2023 du Président de la
Communauté o Agglomération de Valenciennss Métropale (CAYM), il sera procéds & ;
- Une enquéte publique unique portant sur la declaration de projet concemant la creation
dun nouveau cmeliere & Aunoy-lez-\alenciennes et sur la mise en compaibilité du PLUI
de Valenciennes Métropole relative & cetie déciaration,
- Une enquéte publigus: unique portant sur la declaration de projet dun nouveau centre
dincendie & de cecours 2 Sebourg &t cw la mise en compatbilitt du PLUI de
Walenciennes Metropole | relative & cetie déclaration R
du 13 novembre 2023 3 9h au 13 décembre 2023  18h, soit 31 jours consécutifs. |
Le siége de ctte enguéte publique est e au sidge de la CA 2, place de [Hopital
Général - CS U227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.
Les dossiere Fenguéte publigue et un registre dengquits en vession gagier ssront tenus 3
la disposdion ch public en mairies o Auingy-lez-Vialenciennes, Sebowrg et Trilh-Sant-Legsr
du 13 novembre 2023 3 8n au 13 decembre 2023 @ 180 awx jours et hewrss douverture
habitugls, ansi owau siége g la CAVM pendant touts |3 duree de l'enguéts et lore des
EMMANENCES de 13 CommiSSaire snguétrce.
Le puslic pDJ' egzlement en prendre connalcsance en version nUMENgus sur le sits

frievolution-plui tropcle-2dp

& page

hitpe:wwe valenciennes-metropole.fri wnpwlen:zs.amenarnemdu territcire/urbanisme/
Toute personng pQH"d Umaml cummm\caﬂun du doseier "’ e publique, 3 ses frais et
sur demande ecnte ad : Monsiewr le F‘re:menl de Valenciennes Metogole - 2,
place de Hcma\ Gene'al - CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX, dés ia
publication de [améte dorganization de lenguite, =t pendant [a durss ds enauéte.‘uune
information sur cefte engute Eeu[ érre atmenue auprés de I3 Direction de [Urbanisme de
Walendennes Metropole ~ 03 27 1 7l
Les habitants et autres intéresses puu"m[ consigner lewrs cheervatione eur les regisires
ouverts 3 cel @ ¢ Jes communes d Aulnay Jez Valenciennes, Sebourg et Trith-Saint.
Leger aing: qu'au sigge de Iz CAVKL
Le pubic psut Egalement lss adresser, par ettre, & l'attzntion de - Madame a commissaire
enauemo: dedarancns de propst intrét genéral emportant mise en comeatibilits

LU - Communauté o Agglomeration de Valendennes Métropole, 2, placs de IHapital
Général - CS 60227 - 52305 VALENCIENNES CEDEX.
Le putlic pourra également ransmetire ses deservations 3 Fadresse courriel sunvante ©
envolution-phi-y 'Aicncmnes-'nﬂn'cpma-zm@m proxiterritoires fr ou les consigner sur le
registre dematénalis 3 'adresse
hites participation  frevalution-gl
Les chsenvations ransmisss seront annexges aux rngstwquuene pub\l:m et publiges
sur | registre dematenslise

me Lawsno: Cantelet, Ussanicts a 88 désignée commissairs enqudtice tulaive oar

decision n*E230001017 53[2‘ du Président du tibunal administratif de L en date du 27
juillet 2023. La commissaire enquélrice se fiendra & la disposition o public, pour receveir
les observations e propositons ecriles ou orales aux dates, hewres ef beux suvanis
« Lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12h en mairie d’ M\mrlez Valenciennes
« Samedi 18 novembre 2023 de 91 4 12h en mairie de
= Samedi 2 decembie 2023 de 3h d 12h &N mairie de 'lrlth Samt Léger

el
« Mercredi 13 décembre 2023 de 15h & 18h en mairie o’ Aulnnﬁez Valenciennes
Aliesue de lenquite, e rapport et les conclusions mo'ivees ds |a commiseaire enquelr\:xa
seront tenus, pendant un an a compter de 3 citwre de lenquéte, a a diszosiion du oukc,
au slege de la CAVM - 2 place o [Hopits' Géngral - CS & l1JZZ7 59305 JALENCM%INES
(CEDEX, et sur | site mviernt

hitps! wwn wvalkenciennes-metropole fricompetences/amenage ment-du-teitome urbanisme/
Toute personne physi;a: 0U morale concemée pourra demander communication des
conclusions motivees oe I3 commissave enquétrice en adressant sa demande écrits &
Monsieur le President de Valenciennes Welrapole - 2, place de [Hopilal Général —
80227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX

Alicsue g inctructon, be Consed Communautaire £2 pronancera sur Fmignét général des
cparancns Su la mise 20 compatikdits du PLUI portant sur les deux declaratons de projet
pour 2 creation dun nouveau cimetire communal A Aulnoy-lez-Valenciennes, &t pour e
nouvEal centre & ncendle &t oe secours & Sehourg.

POMPES FUNEBRES HENNARD

AVIS AU PUBLIC

La SARL « Pompes Funébres HENMARD », sice 42, rue Jean Jacwues ROUSSEAU 3
SERIN & gérée par Monsieur Charly HENNARD, informe = public de son grojst

EXTENSION DE LA CHAMBRE FUNERAIRE
a
AUBRY-DU-HAINAUT - 148 b, rue Henri Maurice

L'extension sera comgose:
~dune parte publigus comerenant un hall daccuei ot 3 salons de présentaion

- dune salle de ceremonic omniculte

Présence dun parking de 7 placss, dont

Fioraires diouveriure "D lundi au dlrranche de ShUU 218000,

Diate envisagée de louverture au puslic - fin 20

Le dossier de demande de création de I cha'nbr= funéraire st constitué conformément
aux dispositions du decret numero 2011- cents 21 du 25 janvier 2011 relatif aux operations
funéraires

MARCHES PUBLICS

AVIS D'ATTRIBUTION DE MARCHES PUBLICS

‘ société
immobiliere
grand hainaut

AVIS D'ATTRIBUTION

SOCIETE IMMOBILIERE GRAND HAINALIT (SIGH)
M. PIERRE TONNEAU - President du Directoire

40 BOULEVARD SALY

53533 VALENC\ENNES

me :>0||'=spaon:irs,ﬁ_t,awsJ'm'lc= com

oo, Dg atfrl
SIRET 54830038200010
Objet | SAUCHY LESTRE Réhabilitation thermique 1 Igt indiv
Reéférence acheteur - SALCHY REHA 1
Mature du marche - Travaun

Prln:xpa\e 454540(:(: Travaux de restructuration

Afrioution du marche

LOTN° 01- GROS CEUVRE ETENDU

Date datiri bu[»crl 071123

Marché n® /840

SARL BAVAY BERNRRD 44 RUE HENRI DURRE, 58220 WAVRECHAIN S0US DENAIN
Euros

23841

ﬁ:&[ BAEVAY BEI%IARD 44 RUE HENRI DURRE, 59220 WAVRECHAIN SOUS DENAIN
ros
LOTN® 33 ELECTRICITE ANTENNE
Dd1" o all'but B tex]
23842

SARL BAU'AY BERNARD, 44 RUE HENRI DURRE, 59220 WAVRECHAIN SOUS DENAIN
Monzart HT - 4 530,50 Eun

LOTN"04- CHAUFFAGE lI'MC PLOMBERIE ET SANITAIRE
Dalndan bu[»cn -. 172

Marche n” : 2023
SARL BA\IAY BERNARD 44 RUE HENRI DURRE, 59220 WAYRECHAIN SOUS DENAIN

Envcl I: 1:111 23 ) Ia pubhcat
Pour retrcuver cet avis intégral, allez sur heps/fwww.marches-pubics. info

CC. PEVELE CAREMBAULT

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
‘SUR LE PROJET DE MODIFICATION n*3 DU PLAN LOCAL I'URBANISME (PLU)
DE MERIGNIES

Dar amété du 26 octokre 2023 affiché en Maifiz de Mérignies et dans lez bureaux de
Pnle Carembaull, M. le Vice Brasident de |z Pevele Caremsaut a pracorit une enquéte
publique portant sur ke projet de modification n°3 d PLU de Iz commune de Mergriss
L'snquéte publigue se deroulera en maire de Mérignies ef dans les bursaux de Pevile
Carembaut pour une durge e 30 jours congécutifs

du lundi 13 novembre 2023 3 9000 au mercredi 13 décembre 2023 & 17000,

Monsieur Michel SUAREZ a &t2 désigne commissare enouéteur par le Président du
Tricunal Admirstratif de Lile.

Le bl pourra prendre connaissance du dossier denquéte publique tenu 3 sa dspositon
En mare, aux jours et heures habiluele douverture | du lundi au vendredi de Sh a 12n et
de 15 & 17h et le samedi de %ha 12h, ainsi ucdans les locaux de Pévele Carembault a
Templeww en-Pevele du lund au vendrzd de th & 12h etde 13030 3 17h30.

De meme, deux regisiies Senguete & feuillets non mobdes, cotés st parames seront tenus
| discosiion du pubic en mairie de Mérignies et dans Jes bureaux de Peyéle Carembault
(85 rue = Roubaix, 59242 Tempiswve-2n- Bt

Le commissaite enquteur recea e publc dans 13 salle du consell municipal de 13 mavie
de Mérignies lors de ses pEMmanences |es jours suivants :

« Lundi 13 novembre 2023 4 9h00 & 12000

« Samedi 25 novemare 2023 de 9000 & 12h00

« Mercredii 6 decembre 2023 de 1400 & 17n00

« Mercredi 13 décembre 2023 de 14h00 3 17h00 . .

Le dossier tera egalement disponble durant foute |a durée de enguéte sur les sites
intemet suivants : merignies. fr et pevelecaremisault fr

Enfn, le public pourta aussi adresser ses observations par comespandance 3 l'atizntion de
Monsieut le commissaire engudtewr A la marie de Meérignies (45 rue de I3 mairie 59710
MERIGNIES) ou gar courrier electronigue a \ad'ewef

modim

' société
immobiliére
grand hainaut

AVIS D'ATTRIBUTION

SOCIETE IMMOBILIERE GRAND HAIMALIT (SIGH)

M. PIERRE TONNEAU - Président du Directoire

40 BOULEWARD SALY

58300 VALENCIENNES

Tel: 0327 148000

me! - conespondre@aws-france com

web - hites:iiwen sigh-hakitat frl

SIRET $4880036200010

Objet : MOE QUIEVRECHAIN - REHABILITATION THERMIQUE DE 16 LOGEMENTS

5

Rettrence achetzur - MOE QUIEVRECHAINIG

Nature du marche © Servicss

Procédure adaptée

Classification CPV . .

Principale - 71310000 - Services de conseil en mabere dingeniens et de consirucion
Adirioution du marche

DELELIGNE ET ROGER ARCHITECTES, 6% rue du Marquis —n*15 entrée 10, 53300
WALENCIENNES

Montarit HT - 5% 200,00 Euros

Envoi le 10/11/23 3 la publication

Pour retrouver cat avis integral, allez sur hifps:/fww.marches-pubiics.info
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de secours @ Sebourg

cenfre o

publics) pourla

Date de 'enquéte publique : du 13 novemibe 2023 & 91 au 13 A&cambre 2023 & 18h,
Pendant foule la durée de fenquéte. le public pourra :

Date de prescription : 1 décembie 2022

Objet : Création d'une zone UL

oir [ afiche

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique



f,. UNE ENQUETE PUBLIQUE - Aul X | + .

Cc O 8 nt aulnoylezvalenciennes.fr tualites . ’ re/d " 8o 98 =

\,ﬂ Aulnoy lez Valenciennes MAVILLE - QUOTIDIEN = CADRE DE VIE = JEUNESSE ~
LD

Vous étes ici: Accueil @ Quotidien @ Actualités @ Les nouvelles dAulnoy @

UNE ENQUETE PUBLIQUE

<000

ubl 023

Projet de création d'un nouveau cimetiére a Aulnoy

AVIS D’ENQU ETE PUBLIQUE Une enquéte publique se déroulera concernant

f—ty Le projet de création d’un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes
o o o o eke S Sessommant. . P Aot COrmtens e’ 84 « du 13 novembre 2023 a 9h au 13 décembre 2023 a 18h.
Madame Laurence Cartelet 3 été désignée commissaire enquétrice.
et »cet dictaaton.
== Elle se tiend a di ition du public, pour recevoir les observations et propositions écrites ou orales aux dates,
heures et |l
s « Lundi 13 novembre 2023 de 9 h 3 12 h en mairie

+ Mercredi 13 décembre 2023 de 15h & 18 h en mairie

Le registre est accessit

a tout citoyen souhaitant y avoir accés aux jours et heures habituels d'ouverture de la mairie
te publique du lundi 13 novembre 2023 a 9 h au mercredi 13 décembre 2023 a

et ce durant &
18 h.

te Ia durée de l'eng

Adresse de consultation du dossier :

@ hitps://participation. Lerrit \ L etropole-2dp

phopn Adresse mail pour déposer une observation :

<]

Nous contacter 9 Se rendre en ma ® Les horaires

£.. Aulnoy lez Valenciennes X |+ v

> httpsy//www.aulnoylezvalenciennes.fr g
y
@ Aulnoy lez Valenciennes MAVILLE - QUOTIDIEN ~ CADRE DE VIE ~ JEUNESSE - LOISIRS ~ VOS DEMARCHES ~ Q

France
services

A la une

NE ENQUETE PUBLIQUE

D'ENQUETE
PUBLIQUE

AVIS_
D'ENQUETE
PUBLIQUE

Voir toutes les actualités

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique Page 167



ww.valenciennes-metropole.fr/actualite/enquete-publique-unique-relative-a-la-creation-dun-nouveau-cimetiere-communal-a-aulnoy-lez-valen... '

o

Valenciennes

Métropole

Wsuons  Compéences  Grondsprjets  SoMRAGGCOMEN  AChGEGS  investk & enileprencie

PLUI ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE RELATIVE ALA
CREATION D'UN NOUVEAU CIMETIERE

P s Ui Mot COMMUNAL A AULNOY-LEZ-VALENCIENNES ET
Valenciennes Métropole D'UN CENTRE D'INCENDIE ET DE SECOURS SUR
LA COMMUNE DE SEBOURG

Detle de presciiplion : 19 décembre 022

Derle de Fenguéte publicue : OU 13 NoVEMESS 2023 4 9N QU 13 GAcomDe 2023  T6n.
FENaant IGUle K1 AUISe 08 FeNqUEs. e PUBEC pOUN *

Consulter i dossier :

. mmupmuumgnm\mqmmmmmum:mmmn.gmmmuﬁgum@uglmmmummummmpuu:-
= enverdon
= en KsECnargement £ il

Fommuier 53 ohsenvalions 81 propastions :

* PO Al ST e FEgIIRS denCuels, 0SPOsES OU SIS 08 Ienquele e 4ans 185 MaiNes & ALINDY tennes, 0Er LK JOUFS B8 NeLres
hobiluets o ouveriure au public :
= parécil e cralement auprés d'un commissae enquateur lors des permanences :

. pamumm + Modame e projil ainiées géné mise PN - C
. Wmmm: Métopoie, 2 place de dndeal - CF 60227 - ACIENMNES CEDEX.
o par coumsl 4 Fodmsss subanio = ovolulion pi matrop ol I
05U b regsl racm + ninps: IFpoke- 200
|
' Métropole
~
AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
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wikitrith.fr/trith/

& https:/fwww

Trith-Saint-Léger

Site officie! de la commune

Accueil Vie municipaie Vie peatique Vie locale Viescolswe | Viespoaive e

§ 4 Monoxyde de carbone
Cousecela == Attention danger
Paucusms

5 de |a Pated 8 mai

La Ve s'ongage comme les ciojens & raduire n0s consommations of nos dépenses dénergie.
‘excicsion des ColS de Ténargie IDacs & 18 105 & Dulge! des famiies & les DuTge Ges Colectvats
iocaies. C'est dans ce Contexie que Fécisirage pubIC sers dteint de 23130 & Sn30 sauf dans les seciewrs de
@ =resioence Forent Ges, Les charmies, Ls Rosersie. Les Liies et le secieur du Pest Covent
Matriser s miewx nos déoenses B'anergies C'est 2uSs! DO MSINKENT GuVer NoS rands Aqupements.
comme fes saves ce 5000, ie Cenre Auetus Marcel Rober, fe Thase des Forges Rend Carpenver, i
Neciamaque Gusisue Ansar, noTe &coie Ge musigus.

TR ST Liges

FO REU M
; SANTEZHANDICAP

vacy
% A 22 NOVEMBRE 2023 - SALLE DES FETES DU CENTRE
) L pEoH A 124
Valenciennes |
W Métropole

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

.
3 Aulnoy-Jex-Valenciennes et sur la mise en du Plan Local do
5 N
Sebourg et sur la mise du Plan Local de Métropole
refative A cette décaration.
e o pins
P
perweiy
2023 4 9h au mercredi 13 décembre 2023  18h,
s0lt 31 jours consécutifs.
e 4 g
3551 1) s 19
— ren s
e o e e, e e e o o € e et
ot st ot e o e e
P e gt Gt 34T 3925 LIRS O o
wrman
S PRESRS
ot e o e oo o
e e £ e
a0 AN
e
0 TS i

e s
20 e 033

L4 1 v 3 0 318138 4 i Sy e s
S 10 rovymes 262t 4 1% o e 0 oy
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BEPUBLIGUE FREAMCAISE
DEPSETEMEMT DU WMOED
AEEQMEISSEMINT DE VALEMCIERMES

YILLE DE

TRITH « SAINT « LEGER
SERVICES TECHRMMILIES

Tél, ; 03 37 24 57 57
Fox - 33 37 24 57 17

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Enguite publique relathe 3

- Une enguéte publique unique portant sur la déclaration de projet d'un cantre d'incendie et de
secours 3 Sebourg ot sur la mise en compatibilitd du PLUI de Valenciennes Métropole relative a
cette déclaration

- Une enquéte publique unigue portant sur la déclaration de projet concermant ka création d'un

nouveay cimetisre & Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUI de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

En exécution de Parrété n"31-23 en date du 24 octobre 2023 du Président de la Communauté
d'agglomération de Valenciennes Métropole

Je soussignde, Monsieur Dominique SAVARY, Maire de la commune de Trith-Saint-Leger, avolr
procédé 3 la publication par voie d'affichage réglementaire de la présenie ergquéte publique, du 27
octobre 2023 auw 13 décembre 2023 incius,

Fait & Trith-Saint-Léger, le 14 décembre 2023

Tamgon et Sgnature :

MATRIE DE TRITH-SATNT-LEGER . 59125, TEL. : 13 27 23 75 (0 . TELECOPIE : 13 27 34 39 29
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A HENOY: D'A¥EKIE IR

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Enquéte publique relative a :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’un centre d’incendie et de
secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative a
cette déclaration

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la création d’un
nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

En exécution de l'arrété n°31-23 en date du 24 octobre 2023 du Président de la Communauté
d’Agglomération de Valenciennes Métropole

Je soussignée, Monsieur Laurent DEPAGNE, Maire de la commune de d’Aulnoy-Lez-Valenciennes
avoir procédé a la publication par voie d’affichage réglementaire de la présente enquéte publique, du
27 octobre 2023 au 13 décembre 2023 inclus.

Fait a Aulnoy-Lez-Valenciennes, le 14 décembre 2023

Tampon et signature :

L'Adjoint déjé

lauceal vePa gL

Ahmed RAHEM
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Valenciennes
Meétropole

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Enquéte publique relative a :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’un centre d'incendie et de
secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropale relative a
cette déclaration '

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la création d’un
nouveau cimetiéere a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

En exécution de Varrété n°31-23 en date du 24 octobre 2023 du Président de la Communauté
d’'Agglomération de Valenciennes Métropole

Je soussigné, Laurent DEGALLAIX, Président de la Communauté d’Agglomération de Valenciennes
Métropole, avoir procédé a la publication par voie d’affichage réglementaire de la présente enquéte
publique, du 27 octobre 2023 au 13 décembre 2023 inclus.

Faita \fqlamﬁmm le 14 décembre 2023

Tampon et signature :
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DEPARTEMENT DU NORD

ARRONDISSEMENT Sebourg, le
de
VALENCIENNES

COMMUNE de

SEBOURG

Commune de Valenciennes Métropole
Tél.03 27 26 52 78

Fax 03 27 26 50 83

E-mail : mairie-sebourg@wanadoo.fr
www.sebourg.fr

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Enquéte publique relative a :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’un centre d’incendie et de
secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative a
cette déclaration

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la création d’un
nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

En exécution de I'arrété n°31-23 en date du 24 octobre 2023 du Président de la Communauté
d’Agglomération de Valenciennes Métropole

Je soussigné, Bruno CELLIER, Maire de la commune de SEBOURG, avoir procédé a la publication par
voie d’affichage réglementaire de la présente enquéte publique, du 27 octobre 2023 au 13 décembre
2023 inclus.

Fait a Sebourg, le 14 décembre 2023

Tampon et signature :

Adresse Postale : Monsieur le Maire de Sebourg - 1 Place de la Mairie - 59990 SEBOURG

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique Page 173



Sebourg

tlhrfl’.',f: T

I
il | /” ',f; f

7..4"5!5 it y

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique Page 174



P R e

2. s s o v 00 B o 1 8 et l

g o et o i

INdIgNd 313INON3.A SIANY

sjodonay

sauueiousion | RN

Trith-Saint Léger

Page 175
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CAVM

Bienvenue
au siége de votr
communauté
d’agglomératic
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Aulnoy-Lez-Valenciennes
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Visite de site du 18 novembre en présence de Monsieur le Maire de Sebourg et de la
commissaire-enquétrice

Gymnase a proximité du projet

Terrains de sports a proximité du projet
de création d’un centre de secours

Terrain de sport a proximité du projet
d’'implantation d’un nouveau centre de secours

Site du projet de création d’'un nouveau
centre de secours

.,

Virage a proximité de sortie entrée du nouveau
centre de secours — présence d'un batiment
agricole

Site du projet
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Sebourg : le beau village de Sebourg
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Visite de site en présence de représentant de la commune de Trith-Saint Léger et de la

commissaire enquétrice — le 13 novembre 2023

Acces possible — projet de création de cimetiére

Les maisons d’habitations de Trith-Saint
Léger sont en contrebas. Une sente
permet de relier 'université a la gare de
Trith.

Projet de création de cimetiere

-

Sente reliant I’université a la gare Maison

d’habitation de

Projet de création de cimetiére

Trith-Saint-Léger

—————
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Enquéte publique registre — Sebourg - Création d’'un centre de secours

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique Page 185



G()Wh’@ (D E{\q Sl Qu({)(’ c,-lne, e ‘<’pu(‘ . !’e__ IBQOMW “20633 C,\Sq

et &QM/ Omomissacre - E“Q\W.kuw ..................
/
Sore di \R Novendre.  oudvhuce de o Qermnamade S A PYS

el sl da mevinge.

Kf"\AL o, pLmanencs die 1 & avvenhg Al A N P 2 Lf

_ RAveoure U"N‘b‘]’l‘ Ao e cdbhser vab oy no([ca v le 0&5 L5 e

Gy

S‘g_r{\q_al Loeceming ouwlfurn & o permnanen ce “ u&u\ ......

e e %Lloour

. Urcag cL’\BCﬁQron\/m ol Ay oo Ut CBQW s \"\X.’f onaenCe

A% 0 waige R S@‘%\Jf(i\

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique

Page 186



o Noeds B &(cm}zm Q\‘ N

- e (a P macea e [2 6o

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique Page 187



Enquéte publique portant sur la création d’'un cimetiére — registres
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O’))uv IR O ST ) = \ J R(\(\Q_}(Q/\‘ | V
VILLE DE TRITH SAINT LEGER Pe_p)ne do TaVh §7 é;)v:
SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL <=
EN DATE DU 7 DECEMBRE 2023  (, (% o corfie 2 2%

Portant avis sur le dossier d’enquéte publique relative a la création d’un cimetiére sur la
commune d’Aulnoy-Lez-Valenciennes, servitude d’utilité publique.

L’an DEUX MIL VINGT TROIS, le 7 DECEMBRE le Conseil Municipal de TRITH
SAINT LEGER s'est réuni au lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de Monsieur
Dominique SAVARY, Maire, a la suite de la convocation qui lui a été faite cing jours a
'avance, laquelle convocation a été affichée a la porte de la Mairie, conformément & la loi.

Les Vingt-neuf Conseillers Municipaux en exercice ont été convoqués pour la
présente séance le 30 Novembre 2023.

Présents : MM. Dominique SAVARY, Jean-Paul DUBOIS, M. Dominique PRESEAU,
Mme Marie-Claire BRUGGEMAN (arrivée a 18h11), M. Robert LAGACHE, Mme Christelle
CHOPIN, M. Philippe POTEAU, Mme Alexa DUSOL, MM. Yves TONNEAU, Eric GUERDIN,
Pascal GABET, Mme Sophie SMET (jusqu'a 21h34), MM. Christopher CACHOIR, Thibault
DRUBAY, Alain LAMBERT, Mme Nathalie SZABADI, M. Christophe VANHERSECKER,
Mme Laétitia ROSSA (arrivée a 18h40), M. Jean-Michel DEFRANCE, Mme Aurore MELNIQUE,
MM. Jonathan FOULON (arrivé a 18h08), Fabien LEMPEREUR.

Excusés : Mme Malika YAHIAOUI pouvoir a M. Jean-Paul DUBOIS, Mme Nathalie ALAUZE
pouvoir a M. Philippe POTEAU, Mme Marie-Dominique DUMEZ pouvoir a M. Dominique
SAVARY, Mme Bruna DANNA pouvoir a M. Robert LAGACHE, Mme Marie-Paule COURBEZ,
Mme Sandrine GUMEZ pouvoir & M. Thibault DRUBAY .

Absent : M. Julien AUDIN

Secrétaire de séance : M. Christopher CACHOIR

Le Maire de TRITH SAINT LEGER informe les membres de
I'Assemblée de l'enquéte publique qui se déroule actuellement, du 13 Novembre au 13
Décembre 2023, qui concerne notamment le projet de création d'un nouveau cimetiére sur les
parcelles n° AL 171, AL 103 et AL 102 sises sur la commune d'Aulnoy-Lez-Valenciennes,
enquéte menée par la Communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole.

Monsieur le Maire rappelle aux membres de l'assemblée que
dans le cadre de cette enquéte, la Ville doit se prononcer sur ce sujet.

La réalisation d'un cimetiére est régie par différents textes du
Code de I'Urbanisme mais surtout du Code Général des Collectivités Territoriales. La réalisation
de ce cimetiere envisagé sur ces parcelles va instaurer une servitude d'utilité publique (SUP).
Celle derniere va mettre en place des prescriptions sur le voisinage dans un rayon de 100
metres, comme l'indique le plan ci-annexé.

Cette servitude affecte a la fois certains ensembles immobiliers de
notre commune, une partie de notre OAP (Orientation d’Aménagement et de Programmation)
mais également une partie de la zone STECAL (Secteurs de Taille et Capacité d'Accueil
Limitées), ex terrains FROMONT, a proximité du Chemin des Bourgeois et de la CD 40.

Le Maire expose les orientations de ce projet ainsi que les
conséquences de cette servitude.

Monsieur le Maire rappelle aux membreP.Jr;d.é.mu.l.em.en.t_d;u.n&_l
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* Le conseil municipal concerné, choisit le terrain de fagon discrétionnaire selon plusieurs
criteres et notamment sur la base d'un rapport établi par I'hydrogéologue.

¢ Le préfet de département devra donner son autorisation a la commune par un arrété.

o L'arrété du préfet de département est lui-méme précédé d'une enquéte publique.
Les administrés de la commune seront informés de la tenue de cette enquéte et
pourront, au cours de celle-ci, formuler des observations auprés du commissaire
enquéteur. '

o Lavis de la commission départementale compétente en matiére
d'environnement, des risques sanitaires et technologiques sera également
requis.

o Ce n'est qu'apres l'accomplissement de ces formalités que le préfet pourra
autoriser le conseil municipal a créer ou agrandir le cimetiére communal.

Monsieur le Maire souligne l'absence dune étude
hydrogéologique dans ce dossier.

Vu l'avis ci-annexé,

Le Conseil Municipal,
Apres en avoir délibéré,

Décide a lunanimité, d'autoriser uniquement la création d'un
cimetiére sur Aulnoy-Lez-Valenciennes, sur I'emprise haute des parcelles cadastrées AL 171,
AL 103 et AL 102, avec extension possible sur la parcelle AL 323 offrant une superficie de plus
d'un hectare, sous réserve que l'accés, le stationnement et les réseaux se réalisent uniquement
et exclusivement sur le territoire d'Aulnoy-Lez-Valenciennes, c6té zone artisanale, comme
exposé dans la note complémentaire de I'enquéte publique et souligne le fait de reprendre des
zones agricoles dans un secteur prisé par les zones commerciales, artisanales, I'université, la
STECAL et logements futurs de I'OAP de TRITH SAINT LEGER, sans oublier les orientations
qui émanent du SIMOUV dans le projet de révision du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCot).

Pour extrait certifié conforme,

Le Maire,

Dominique SAVARY

! RECU EN PREFECTURE '
le 13/12/2823
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CONSEIL MUNICIPAL
DU JEUDI 7 DECEMBRE 2023

Avis sur le dossier d’enquéte publique relative a la création d’un
cimetiére sur la commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes,
servitude d’utilité publique

Il est exposé les éléments suivants : le conseil municipal d’Aulnoy-lez-Valenciennes a délibéré en
séance du 02/02/2022 pour autoriser le Maire & lancer une étude de faisabilité pour la création d’un
nouveau cimetiére sur les parcelles AL 102, AL 103 et AL 171, situées actuellement en zone agricole
en limite de TRITH SAINT LEGER.

Il a formulé une demande d'évolution du PLUi a la CAVM, en justifiant que ce projet reléve d’'un
caractére général.

Ce projet a été retenu par la CAVM en tant que projet d’'intérét général avec mise en compatibilité
du PLUi (conseil communautaire du 01/12/2022).

La procédure arrive au stade de I'enquéte publique qui se déroule du 13 novembre au 13 décembre
2023.

La commissaire enquétrice désignée par le tribunal administratif est Laurence CARTELET.

La commissaire enquétrice, dans le cadre de cette enquéte publique a assuré une permanence le
samedi 2 décembre de 9 h 00 a 12 h 30 a TRITH SAINT LEGER.

Il est exposé que la création d'un cimetiére sur les parcelles ci-dessus désignées entraine la création
d’une servitude d'utilité publique (SUP) conformément aux dispositions des articles R151-51, R161-
8 du code de l'urbanisme, L2223-5 du code général des collectivités territoriales et articles
subséquents. Les servitudes relatives aux cimetiéres, dénommées servitudes de type INT1.

Cf note complémentaire article 2.2 (document 1)

J RECU EN PREFECTURE '
le 13/12/2823
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’ Valenciennes

Métropole

informations complémentaires au chapitre « Il. Présentation du projet » de la notice descriptive
(pages82a11):

Les cimetiéres et le PLUi : Fondements juridiques

En application des articles R. 151-51 et R. 161-8 du code de I'urbanisme et figurant en annexe au Livre
ler dans les rubriques « servitudes relatives a la salubrité et a la santé publique », les servitudes
relatives aux cimetieres (dénommées servitudes de type INT1) instituées par I'article L. 2223-5 du code
général des collectivités territoriales sont reportées en annexe des PLUI.

Les servitudes d’utilité publique (SUP) instituées en application de Iarticle 1.2223-5 du code général
des collectivités territoriales au voisinage des cimetiéres s'étendent dans un rayon de 100 metres
autour des nouveaux cimetiéres transférés hors des communes. Elles ont notamment pour objet de
garantir et de préserver la salubrité publique aux alentours des cimetiéres, notamment en ce qui
concerne I'utilisation des eaux souterraines dans cet environnement.

Dans ce rayon :

- nul ne peut, sans autorisation, élever aucune habitation ni creuser aucun puits ;

- les batiments existants ne peuvent &tre ni restaurés ni augmentés sans autorisation ;

- les puits peuvent, aprés visite contradictoire d'experts, étre comblés par arrété du prefet a la
demande du maire.

Champ d’application de la servitude d’utilité publique :

Les dispositions de l'article L. 2223-5 du CGCT s’appliquent a toutes les communes. Il n’y a pas lieu
d’opérer de distinction entre les communes rurales et les communes urbaines. Ces dispositions sont
distinctes de celles relatives a la création, |'agrandissement et la translation des cimetiéres prévues a
I"article L. 2223-1 du CGCT (voir ci-aprés).

Objet de la servitude d’utilité publique :

Lorsque la construction est située a moins de 100 métres d'un cimetiére transféré, le permis de
construire, le permis d'aménager ou la décision prise sur la déclaration préalable tient lieu
d'autorisation dés lors que la décision a fait I'objet d'un accord du maire si celui-ci n'est pas l'autorité
compétente pour délivrer le permis. Cet accord est réputé donné a défaut de réponse dans un délai
d'un mois suivant le dépot de la demande de permis de construire, de permis d'aménager ou de
décision prise sur la déclaration préalable (article R. 425-13 du code de 'urbanisme).

» Cette servitude n'a pas pour effet de rendre les terrains compris dans ce rayon
inconstructibles mais seulement d'imposer I'obtention d'une autorisation préalable délivrée
par le maire en application de I'article R. 425-13 du code de l'urbanisme.

1 Sources utilisées :
Fiche « Servitudes de type INT1 » - Ministére de |a transition écologique et de la cohésion des
territoires — géoportail-urbanisme - 16/05/23
Article « L'agrandissement d’un cimetiére » - la lettre du Maire = n®1956 - 28 juin 2016
- https://www.aisne.gouv.fr/Demarches/Professions-reglementees/Reglementations-
Funeraires/Creation-agrandissement-et-translation-d-un-cimetiere

Direction Urbanisme / 31/10/2023
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Valenciennes

Métropole

Information sur la procédure de création de cimetiére

Toute commune doit étre pourvue d’un cimetiére disposant d’un espace suffisant pour les
inhumations, conformément a I'article L2223-2 du Code général des collectivités territoriales : « Le
terrain consacré a l'inhumation des morts est cing fois plus étendu que l'espace nécessaire pour y
déposer le nombre présumé des morts qui peuvent y étre enterrés chaque année. »

Article R2223-2 du Code général des collectivités territoriales :

« Les terrains les plus élevés et exposés au nord sont choisis de préférence. Ceux-ci doivent étre choisis
sur la base d'un rapport établi par I'hydrogéologue. Ce rapport se prononce sur le risque que le niveau
des plus hautes eaux de la nappe libre superficielle puisse se situer a moins d'un métre du fond des
sépultures.

Ils sont entourés d'une cléture ayant au moins 1,50 métre de haut.

Cette cl6ture peut étre faite de grillage métallique soutenu, de 3 métres en 3 métres, par des poteaux
en fonte ou en ciment armé ; dans ce cas, elle est renforcée par un écran d'arbustes épineux ou a
feuilles persistantes.

Des plantations sont faites en prenant les précautions convenables pour ne pas géner la circulation de
I'air. »

Article L2223-1 du Code général des collectivités territoriales (Section 1 : Cimetiéres) :

« La création, l'agrandissement et la translation d'un cimetiére sont décidés par le conseil municipal.
Toutefois, dans les communes urbaines et a l'intérieur des périmetres d'agglomération, la création,
'agrandissement et la translation d'un cimetiére @ moins de 35 metres des habitations sont autorisés
par arrété du représentant de I'Etat dans le département, pris aprés une enquéte publique réalisée
conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de ['environnement et avis de la commission
départementale compétente en matiére d'environnement, de risques sanitaires et technologiques. »

» Le conseil municipal décide de la création et de I’'agrandissement d’un cimetiére.

! RECL) EN PREFECTURE  J
le 13/12/2823
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» llchoisit le terrain de fagon discrétionnaire selon plusieurs critéres et notamment sur la base
d’un rapport établi par I'hydrogéologue.
» Le préfet de département devra donner son autorisation & la commune par un arrété.
o L'arrété du préfet de département est lui-méme précédé d’une enquéte publique.
Les administrés de la commune seront informés de la tenue de cette enquéte et
pourront, au cours de celle-ci, formuler des observations auprés du commissaire
enquéteur.
o L’avis de la commission départementale compétente en matiére d'environnement,
de risques sanitaires et technologiques sera également requis.
o Cen'est qu'apres I'accomplissement de ces formalités que le préfet pourra autoriser
le conseil municipal a créer ou agrandir le cimetiere communal.

Présentation des parcelles concernées par le périmetre du projet (voir document n°2)

J RECU EN PREFEC TURE L]
le 1371272823
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Informations concernant I'occupation des parcelles (récoltées par la commune)

Trois parcelles sont directement concernées par le projet de création du futur cimetiére :
- AL171:6222m?

AL 103 : 6568 m?

AL 102 : 6403 m?
Soit une surface totale de 19 193 m2.
Il s’agit de terres labourables.
La parcelle limitrophe AL 323 (4 510 m?) située entre le cimetiére projeté et la voie douce existante
n’est pas incluse dans le futur secteur UL. Elle est actuellement laissée en jachére. Le devenir de cette
bande de terrain est a envisager a moyen terme.

N° de parcelle Zonage projeté Propriétaire Exploitant

AL 171 UL (avant A) Exploitant A Exploitant A

AL 103 UL (avant A) Propriétaire A Exploitant A 14738
AL 102 UL (avant A) Exploitant A Exploitant A

AL 323 A Propriétaire B Exploitant B

Informations concernant I'exploitation A :
- Siege d’exploitation sur la commune de Famars a environ 1,5 km
- Dimension humaine : 2 associés, 1 employé et une reprise familiale prévue
- Type d'exploitation: polyculture et cultures spécialisées (blé, escourgeon, betteraves,
légumes)
- Foncier : SAU totale de 125 ha dont 48 % sur la commune de Famars, 35 ha en propriété et 90
ha en location
Les 3 parcelles représentent 1.52 % de la SAU totale de I'exploitation.

AL 171 :6 222 m?
AL 103 : 6 568 m?
AL 102 : 6 403 m?
Soit une surface totale de 19 193 m?

' RECU EN PREFECTURE !
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Il est ensuite exposé le document ci-apres.

nt tracées s

ur le document 03

,

Différentes hypotheses so

En bleu foncé, distance de 100
périmétre devant accueillir le projet de futur cimetiére.

e En bleu ciel, distance de 100 métres repris par rapport a la zone tampon envisagée. Partie
pouvant étre intégrée dans le périmétre projeté du futur cimetiére

e Enorange, distance de 100 métres par rapport a la parcelle section AL 323, parcelle pouvant
étre intégrée ultérieurement au projet.

Cette servitude imposée par la création de ce projet sur le territoire d’Aulnoy-lez-Valenciennes donc
de la CAVM, va générer certaines contraintes sur le patrimoine bati actuel de notre commune,
chemin des bourgeois, notre OAP, mais également la STECAL (Secteurs de Taille et Capacité
d’'Accueil Limités, terrains PLACE ex FROMONT).

Il est rappelé que lors de la rencontre du 17 Octobre 2023 entre les communes d’Aulnoy-lez-
Valenciennes, de Trith-Saint-Léger, en présence des services de la CAVM et de la CAPH, la
ville de Trith -Saint-Léger, compte tenu de I'antériorité des projets inscrits dans le PLUi de la
CAPH, le projet de cimetiére ne devrait pas apporter de contraintes sur le territoire communal.

Il est rappelé qu'aucune étude hydrogéologique précise est annexée a ce dossier d’enquéte.
Cette derniére pourrait apporter des renseignements sur le coté imperméable des sols, des
ruissellements et de l'incidence de la présence d'argile dans ce secteur. N'oublions pas que ces

parcelles sont fortement pentues, avec un fort dénivelé (+ de 10 métres).

Il est précisé que le document d’auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi sur I'environnement, reste incomplFt

le 1371272823
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La ville d’Aulnoy-lez-Valenciennes d'une population de 7.224 habitants (2019). Trith Saint Léger
6.265 habitants soit une différence 959 habitants (13,28 %), La commune d’Aulnoy-lez-Valenciennes
peut étre considéré comme une commune similaire a la nétre.

Il'y a une quarantaine d'années, la ville de Trith-Saint-Léger a réalisé un nouveau cimetiére d'une
superficie de 1,36 hectares. Celui-ci est rempli & 80 / 85 % environ actuellement.

Par conséquent il est bon de s'intéresser sur la surface déclarée pour ce projet évalué a 1,9 hectares.
Sachant que la gestion des cimetiéres a fortement évoluée durant ces dernieres décennies :
concession plus courte dans la durée, reprise de concession, la création de cave-urnes et
colombarium nécessitant moins de foncier.

Ces terrains sont actuellement en zone agricole zone A.

C'est pour cela qu'il est souhaitable de demander a la ville d'Aulnoy-lez-Valenciennes, par le biais
de la CAVM, de réaliser leur cimetiére sur la partie haute des parcelles (voir plan) pouvant dégager
une surface de plus d’'un hectare, avec I'extension de la parcelle AL 323 qui porterait I'étude de
faisabilité a plus de 1,3 hectares. (Document n°4 et 5)

I REGCU EN PREFECTURE I
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Cette solution empécherait toutes servitudes, d'utilité publique, INT 1 au PLUi de la CAPH, donc sur
Ihabitat existant du territoire de Trith-Saint-Léger, de son OAP hormis la STECAL (terrains PLACE,
ex FROMONT).

Bien entendu l'accés devra se faire exclusivement sur le territoire d’Aulnoy-lez-Valenciennes,
comme indiqué dans la note complémentaire, il en sera de méme pour les réseaux (Document n°6).

' RECU EN PREFECTURE 1
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Métropole

2.7. Traduction des principes dans une Orientation d
Brodamination (DAR) i T i E e

La commune élaborera par la suite un plan d’aménagement global du cimetiére. Toutefois,
différents échanges lors de I'élaboration du dossier de déclaration de projet ont fait émerger
les principes suivants :
- Accés au cimetiére par I'Est en s’accrochant 3 des voies existantes,
- Création / maintien de bandes tampons avec la voie douce au Sud et le chemin des
Bourgeois a I'Ouest (en limite avec Trith-Saint-Léger),
- Aménagement progressif du cimetiére d’Est en Ouest.

Ceux-ci pourraient étre intégrés dans une Orientation d’Aménagement et de Programmation
aprés I'enquéte publique.

Définition :

Article L151-6 du code de I'urbanisme :

« Les orientations d‘aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le
projet d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur
I'aménagement, I'habitat, les transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les
unités touristiques nouvelles. »

Article L151-7 du code de I'urbanisme

« I.-Les orientations d‘aménagement et de programmation peuvent notamment !

1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, les
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le
renouvellement urbain, favoriser la densification et assurer le développement de la commune

Ll

7° Définir les actions et opérations nécessaires pour protéger les franges urbaines et rurales.
Elles peuvent définir les conditions dans lesquelles les projets de construction et
d'aménagement situés en limite d'un espace agricole intégrent un espace de transition
végétalisé non artificialisé entre les espaces agricoles et les espaces urbanisés, ainsi que la
localisation préférentielle de cet espace de transition O P i

Afin de traduire les principes évoqués plus haut et en s'appuyant sur les éléments de légende
déja utilisés dans les OAP du PLUi de la CAVM, cette OAP pourrait prendre la forme suivante :

J RECU EN PREFECTURE 1
le 13/12/2623
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Les travaux ou opérations d urbanisme doivent tre patibles avec les d s et de. progs

Les Or d et de Progr sont iSEs &

Lorsque 'OAP prévoit la possibilité d'une realisation par phase, cela signifie qu'il peut y avoir une opération d'ensemble sur la totalité de I'OAP
(phase 1 + phase 2}, ou plusieurs operations d'ensemble successives, La phase 2 ne peut #re réalisée avant la phase 1

o

%
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—
S e contexde whan de la zxw ce projed 3y préde,
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Ce secteur dextension présente des enjeux plus globaux liés & 'OAP thématique "Préservation de la nature et du paysage” du PLUI.

§ LM ol Japevi Jos N e Le porteur de projet devra donc égalerent se rélérer a cette derniére.
m«—— o B G 3 3 = 1
f‘:;;(mr“f[’):r«"lﬂl:::- | o 100 200 m V‘ﬂu: | - Valenciennes

[ — E*‘ Métropole

Souirce fond de pilen - Grihaptoto 2019

Le stationnement devra &tre géré uniquement sur le territoire de la commune d'Aulnoy-lez-
Valenciennes, par rapport aux acces ci-dessus exposés dans la note complémentaire.

Dans cette solution, sans vouloir étre redondant, aucune prescription s'impose a I'habitat existant.
Toutefois au vu de la topographie du terrain, une zone tampon devra étre aménagée pour les impacts
visuels, environnementaux et autres qui seront imposés probablement par I'étude hydrogéologique.

Il est demandé au conseil municipal de pouvoir formuler un avis pour que ce cimetiére ne puisse se
réaliser que sur la partie haute des parcelles comme défini au plan n® 5.

Il est dommageable, au vu de l'importance de ce secteur : zone universitaire, zone commerciale,
zone recevant un grand nombre d’entreprises (zone artisanale), la STECAL sise & TRITH SAINT
LEGER, mais surtout ' OAP devant recevoir essentiellement de 'habitat avec une présence de deux
DIVAT (Disques de Valorisation des Axes de Transports en commun). Il est & rappeler que le SCoT
(Schéma de Cohérence Territoriale) a identifié ce secteur (cf. plan)
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EXTRAIT

R SRR

Informations concernant I'occupation des parcelles (récoltées par la commune)

Métropole

’ Valenciennes

Trois parcelles sont directement concernées par le projet de création du futur cimetiere :

- AL171:6222 m?

- AL103:6568 m?

- AL102:6403 m?
Soit une surface totale de 19 193 m2.
Il s’agit de terres labourables.
La parcelle limitrophe AL 323 (4 510 m?) située entre le cimetiére projeté et la voie douce existante
n‘est pas incluse dans le futur secteur UL. Elle est actuellement laissée en jachere. Le devenir de cette
bande de terrain est a envisager a moyen terme.

N° de parcelle Zonage projeté Propriétaire Exploitant
AL171 UL (avant A) Exploitant A Exploitant A
AL 103 UL (avant A) Propriétaire A Exploitant A
AL 102 UL (avant A) Exploitant A Exploitant A
AL 323 A Propriétaire B Exploitant B
I RECU EN PREFECTURE 1
le 13/12/2023
gl artacn agiisse £ legabee con ¥

231207-2023_121
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La Porte du Hainaut

Communauté d'Agglomératicn

DELIBERATION

Séance du Conseil communautaire en date du lundi 18 janvier 2021
Convocation en date du lundi 11 janvier 2021

Objet : Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) : Approbation du PLUI de La Porte du Hainaut
N¢ : D21029 N°Acte : 2.1

Rapporteur : M. Aymeric ROBIN - Président de ta CAPH chargé des transitions, de I'aménagement et
des mobilités

Présidence de : M, Aymeric ROBIN (RAISMES)
Secrétaire de Séance : M. Romain MERVILLE (DOUCHY-LES-MINES))

Nombre de conseillers communautaires en exercice : 89
Mhﬂmmgummmmmmwp_mserﬂes 85
172

M. Patrick KOWALCZYK (ABSCON) - Conseiller communautaire, M. Claude REGNIEZ (AVESNES LE
SEC}) - Conseiller communautaire, M. Miche] BLAISE (BELLAING) - Conseiller communautaire, M.
Ludovic ZIENTEK (BOUCHAIN) - Conseiller communautaire, Mme Any BROWERS (BOUCHAIN) -
Conseillere communautaire, Mme Veéronique LERQOY (BOUSIGNIES) - Conseillére communautaire,
Mme Carole LELEU (BRILLON) - Conseillére communautaire, M. Christophe PANNIER (BRUILLE-
SAINT-AMAND) - Vice-Président, M. Waldemar DOMIN (CHATEAU L'ABBAYE) - Conseiller
communautaire, Mme Anne-Lise DUFOUR-TONINI (DENAIN) - Vice-Présidente, M. Bemard
BIREMBAUT (DENAIN) - Conseillére communautaire, Mme Annie DENIS (DENAIN) - Conseiliere
communautaire, M. Yannick ANDRZEJCZAK (DENAIN) - Conselller communautaire, M. Youssouf
FEDDAL (DENAIN) - Conseiller communautalre, M. Michel VENIAT (DOUCHY LES MINES) -
Conseiller communautaire, M. Romain MERVILLE (POUCHY LES MINES) - Conssiller
communautaire, Mme Régine GUILAIN (DOUCHY LES MINES)} - Conseillere communautaire, M.
Francls WOJTOWICZ (DOUCHY LES MINES) - Conseiller communautesire, M. Régis RCUSSEL
(EMERCHICOURT) - Conseiller communautaire, M. Bruno SALIGOT (ESCAUDAIN) - Vice-Président,
Mme Annick TRIOUX (ESCAUDAIN) - Conseilléere communautaire, Mme Sylvie SCHUTT
(ESCAUDAIN) - Congeillére communautaire, Mme Catherine MERCIER (ESCAUDAIN) - Conseillére
communautaire, Mme Joélle LEGRAND-DELHAYE (ESCAUTPONT) - Conselllere communautaire, M.
Daniel HERLAUD (ESCAUTPONT) - Conselller communautaire, M. Bernard LEBRUN-
VANDERMOUTEN (FLINES LEZ MORTAGNE) - Conseiller communautaire, M. André DESMEDT
(HASNON) - Conseiller communautaire, Mme Catherine DEROMNE (HASNON) - Conseillére
communautaire, M. Jean-Frangois DELATTRE (HASPRES) - Vice-Président, M. Bruno
RACZKIEWICZ (HAULCHIN) - Conseiller communautaire, M. Jean-Paul RYCKELYNCK (HAVELUY) -
Vice-Président, Mme Stéphanie HUGUES (HELESMES) - Conseillére communautaire, M. Jean-Paul
COMYN (HERIN) - Conseiller communautaire, M. Arnaud BAVAY (HORDAIN) - Conseiller

Communauté d'Agglomération de [a Porte du Hainaut
Conseil communautaire du 18 janvier 2021
Délibération n°D21029 /n°Actes - 2.1
17
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communautaire, M. Eric BLONDIAUX (LA SENTINELLE) - Congeiller communautaire, M. Jean-Claude
MESSAGER (LECELLES) - Vice-Président, M. Jean-Michel DENHEZ (LIEU-SAINT-AMAND) -
Conselller communautaire, Mme Dalila DUWEZ-GUESMIA (LOURCHES) - Vice-Présidente, M. Didier
GREGOR (LOURCHES) -~ Conseiller communautaire, M. Jean-Marie TONDEUR (MARQUETTE EN
OSTREVANT) - Conseller communautaire, M. Ludovic AIGUIER (MASTAING) - Conseiller
communautaire, M. Nicolas BOUCHEZ (MAULDE) - Conseiller communautaire, M. Gérald THURU
(MILLONFOSSE) - Conseiller communautaire, M. Jacques DUBOIS (NIVELLE} - Conseiller
communautaire, M. Daniel SAUVAGE (NOYELLES-SUR-SELLE) - Conseiller communautaire, M.
Bruno LEJEUNE (OISY) - Conseiller communautaire, M. Aymeric ROBIN (RAISMES) - Président,
Mme Sylvia POTIER (RAISMES) - Conselllére communautaire, M. Patrick TRIFI (RAISMES) -
Conseiller communautaire, Mme Micheline WANNEPAIN (RAISMES) - Conseillére communautaire, M.
Eric WARMOES (RAISMES) - Conseiller communautaire, Mme Marie-Josée PAILLOUSSE-PIREZ
(RAISMES) - Conseillére communautaire, M. Charles LEMOINE (ROEULX) - Conseiller
communautaire, Mme |sabelle DENIZON-ZAWIEJA (ROEULX) - Vice-Présidente, Mme Anne-Sophie
GHESQUIERE (RUMEGIES) - Conseillére communautaire, Mme Noura ATMANI (SAINT AMAND LES
EAUX) - Conseillére communautaire, M. Jean-Marc MONDINO (SAINT-AMAND-LES-EAUX) - Vice-
Président, Mme Hélkene DA SILVA-COLLIER (SAINT AMAND LES EAUX) - Conseillere
communautaire, M. Didier LEGRAIN (SAINT AMAND LES EAUX) - Conseiller communautaire, Mme
Pascale TEITE (SAINT AMAND LES EAUX) - Conseillere communautaire, M. Eric RENAUD (SAINT
AMAND LES EAUX) - Conseiller communautaire, M. Jean-Michel MICHALAK (SARS-ET-ROSIERES)
- Vice-Président, M. Jean-Marie LECERF (THIANT) - Coanseiller communautaire, M. Jean-Noél
BROQUET (THUN-SAINT-AMAND) - Vice-Président, M. Dominigue SAVARY (TRITH SAINT LEGER)
- Conseiller communautaire, Mme Malika YAHIAOU! (TRITH SAINT LEGER) - Conseillére
communautaire, M. Christophe VANHERSECKER (TRITH SAINT LEGER) - Conseiller
communautaire, M. Salvatore CASTIGLIONE (WALLERS) - Vice-Président, M. Bernard CARON
(WALLERS) - Conseiller communautaire, Mme Annie AVE-DELATTRE (WASNES-AU-BAC) -
Conseillere communautaire, M. Jean-Frangois BURETTE (WAVRECHAIN-SOUS-DENAIN)

Conseiller communautaire, M. André LEPRETRE (WAVRECHAIN-SQUS-FAULX) - Conseiller

communautaire.

Membres absents excusés avant donné pouvoir : 13

Mme Christine NELAIN (ABSCON) a donné pouvoir & M. Patrick KOWALCZYK (ABSCON),

M. David AUDIN (DENAIN) a donné pouvoir & M. Yannick ANDRZEJCZAK (DENAIN),

Mme Stéphanie CARPENTIER-BORTOLOTTI (DENAIN) a donné pouvoir a Mme Annie DENIS
(DENAIN),

Mme Valérie CARTA (DENAIN) a donné pouvoir &4 M. Bernard BIREMBAUT (DENAIN),

Mme Alexandra PULLIAT (DOUCHY LES MINES) a donné pouvoir 4 M. Michel VENIAT (DOUCHY
LES MINES),

M. Ali BENAMARA (ESCAUDAIN) a donné pouvelr & M. Bruno SALIGOT (ESCAUDAIN),

Mme Marie-Jeanne LASSELIN (HERIN) a donné pouvoir & M. Jean-Paul COMYN (HERIN),

M. Michel QUIEVY (MORTAGNE-DU-NORD) a donné pouvoir & M. Aymeric ROBIN (RAISMES),

Mme Nathalie COLIN {ROSULT) a donné pouvolr & Mme Carole LELEU (BRILLON),

M. Alain BOCQUET (SAINT-AMAND-LES-EAUX) a donné pouvoir & M. Jean-Marc MONDINO
{SAINT-AMAND-LES-EAUX),

Mme Cécile GRASSO-NOWAK (SAINT AMAND LES EAUX) a donné pouvoir & Mme Noura ATMANI
(SAINT AMAND LES EAUX),

M. Fabien ROUSSEL (SAINT AMAND LES EAUX) a donné pouvoir & Mme Héléne DA SILVA-
COLLIER {SAINT AMAND LES EAUX),

Mme Laurence SZYMONIAK-ROLAIN (WALLERS) a donné pouvoir & M. Salvatore CASTIGLIONE
(WALLERS)

Membres absents excusés : 4
M. Sébastien CHENU (DENAIN), Mme Michéle DANDOIS (DENAIN), M. Pascal JEAN (NEUVILLE-
SUR-ESCAUT), M. Eddy ZDZIECH (RAISMES).

Communauté d'Agglomération de la Porte du Hainaut
Conseill communautaire du 18 janvier 2021
Délibération n°D21029 /n°Actes : 2.1
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Vit le Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L.153-21 et R.153-1 et suivants,
Vu la 1ol n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement dite loi ENL,

VU la loi n°2014-366 du 27 mars 2014 pour I'accés au logement et & un urbanisme rénove dite loi
ALUR,

Vu la loi n°2014-1545 du 20 décembre 2014 relative & la simplification de |a vie des entreprises et
portant diverses dispositions de simplificaton et de clarification du droit et des procédures
administratives,

Vu le Schéma de Cohérence Territariale du Valenciennois (SCOT) approuvé le 14 février 2014,

Vu la délibération du Conseil Communautaire n°419/15 du 19 octobre 2015 prescrivant I'élaboration
d'un Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi), présentant les objectifs et définissant les
modalités de concertation publique,

Vu la délibération du Conseil Communautaire n°420/15 du 19 octobre 2015 définissant les modalités
de collaboration territoriale entre la Communauté d'Agglomération de La Porte du Hainaut et ses
46 communes membres pour I'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI),

Vu la délibération du Conseil Communautaire n°56/16 du 18 avril 2016 appliguant les dispositions du
Code de Furbanisme en vigueur & compler du 1% janvier 2016 dans le cadre de I'élaboration du Plan
Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI),

Vu la délibération du Conseil Communautaire n°247/17 en date du 11 décembre 2017 portant débat
sur le Projet d'Aménagement et de Dévaloppsement Durables,

Vu Ia délibération du Conseil Communautaire n°19/146 du 17 juin 2019 tirant le bilan de la
concertation publique et arrétant le projet de PLU! de La Porte du Hainaut,

Vu la délibération du Consell Communautaire n®19/147 du 17 juin 2019 prescrivant I'enquéte publique
relative & I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal sur le territoire de La Porle du
Hainaut et 'abrogation des cartes communales sur les communes de Bousignies et Rumegies,

Vu l'arrété du Président n°19671 du 28 aout 2019 partant organisation de I'enquéte publique du
30 septembre 2019 au 30 octobre 2019 inclus,

Vu les piéces du dossier de PLUI soumises & 'enquéte publique,

Vu les avis des communes membres et les avis émis par les personnes publiques associées et
consultées sur le projet de PLUI atrété le 17 juin 2018,

Vu les observations du public émises au cours de I'enquéie publique ainsi qu'elles apparaissent dans
le PV de synthése du rappert de la commission d'enquéte publique, les éléments de réponses
apportés, le rapport, les conclusions et I'avis favorable de la commission d'enquéte publique assortie
des réserves et des recommandations regus en date du 24 février 2020 et complétés en date du
25 juin 2020 & la demande du Tribunal Administratif par courrier du 9 juin 2020,

Vu la réunion conjeinte des Personnes Publiques Associées (PPA) en date du 4 novembre 2020 afin
de présenter les modifications apportées au document d’urbanisme en réponses aux avis émis sur
arrét projet de PLUI,

Communauté d'Agglomération de la Porte du Hainaut
Conseil communautaire du 18 janvier 2021
Délibération n°D21029 /n"Actes : 2.1
37
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Vu lz présentation du PLUi arrété et les modifications & y apporter faite en Bureau Communautaire en
date du 8 novembre 2020,

Vu la GConférence Intercommunale d'Urbanisme (CIU) en date du 10 décembre 2020 actant les
principales modifications apportées au PLUI tenant compie des avis des Personnes Publics Associés
(PPA), des Communes et des observaticns du public,

Vu l'avis favorable de la commission « Transitions, Aménagements et Mobllités » en date du
17 décembre 2020,

| - Rappel de Ia procédure d'élaboration du PLUi et de ses différentes étapes
1} Prescriplion et arét des modalités de concertation

Par délibération du 19 octobre 2015, le Conseil Communautaire de La Porte du Hainaut a prescrit
i'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal, a approuvé les objectifs poursuivis ef a
défini les modalités de la concertation.

A travers Pélaboration d'un seul et unique document d'urbanisme a [I'échelie de
I'intercommunalité, les élus se sont engagés pour un aménagement raisonné et cohérent de leur
{erritoire, respectant les orientations du SCoT Grenelle du Valenciennols. Ce dernier est le cadre
de référence pour l'ensemble de l'arrondissement, en matiere d’habitat, de modes de
déplacements, d’attractivité économigue, d'environnement et d'organisation de I'espace.

Dans ce cadre, les objectifs prioritaires qu’ont souhaité poursuivre les élus de La Porte du
Hainaut, étaient de répondre aux enjeux d'un urbanisme durable et proposer aux habitants un
cadre de vie qualitatif, tout en créant les conditions du développement économique et social.

Les modalités de concertation publique ant prévu de maniére réguliére ou ponctuelle :
v Dlinformer avec des publications dans la presse locale, dans les bulleting municipaux, sur e

site Internet de la CAPH,
¥ De pouvoir débattre et &changer a fravers des ateliers d'information, de sensibilisation,

¥ De permettre I'expression a travers des registres mis a digposition de la population.

2) Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement de Développement Durables
{PADD)

Les crientations générales du PADD du PLUi ont donné lieu & un débat au sein des 46 conseils
municipaux ef lors de deux séances du Conseil communautaire le 6 février 2017 sur un avant-
projet et le 11 décembre 2017 sur un projet finalisé et enrichi.

Pour rappel, & PADD est Foutil prospectif permettant de définir les principaux objectifs et les
grandes orientations d’'aménagement et d'urbanisme retenues en matiére notemment de cadre
de vie, d'économie, d'habitat, de déplacements, d'environnement, de consommation d’espace,
etc. Il exprime les volontés et ambitions de la collectivité pour les 10/15 prochaines années, ainsi
que la stratégie de développement.

Les orientations qui ont été actées lors de ces débats sont organisées autour de 2 grandes
ambitions et de 4 grands axes traduisant le projet de territoire pour Tagglomération
& I'horizon 2030 :
La Porte du Haj — Terre d'accueil et d'

Axe 1 - Valoriser nos atouts pour offrir un cadre de vie d'excellence et écoresponsable a nos

hahitants et visiteurs

Axe 2 - Neutraliser les vecleurs d'un regard négatif
La Porie du Haj = i

Axe 3 - Etre innovant et audacieux

Communauté d’Agglomération de Ia Porte du Hainaut
Conseil communautaire du 18 janvier 2021
Délibération n°D21029 /n°Actes : 2.1
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Axe 4 - Participer au dynamisme du Valenciennois, bassin de vie majeur de |la Région Hauts de

France.

3) Bilan de la concertation et arrét de projet

La concertation publique s’est déroulée conformément aux modalités définies par la délibération
du 19 octobre 2015. Par délibération du 17 juin 2019, le Conseil Communautaire a tiré le bilan de
la concertation et a arrété le projet de PLUI. Ceite délibération a rappelé les modalités de la
concertation, la maniére dont elles ont été mises en ceuvre, les observations recueillies et la

fagon dont elles ont été prises en compte dans le projet.

Le projet de PLUI arrété comprend le rapport de présentation, le PADD et les oulils pour le metire
en ceuvre que sont les Orientations dAménagement et de Programmation, le réglement dont les
doeuments graphiques (plans de zonage) et les annexes tel que prévu larficle L151-2 du code de

fUrbanisme.

4) Les consultations sur le projet arrété

La délibération et le dossier d'arrét de projet du PLUi ont ensuiie été transmis pour avis aux
communes membres, aux Personnes Publiques Associées, & la Commissien Départementale de
la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers, aux EPCI limitrophes et Etals
limitrophes ainsi qu'aux assoclations qui en ont fait la demande, conformément

aux articles L 153-16 et L 153-17 du Code de l'urbanisme.

Avis des 46 communes membres
v 25 Avis favorables ;
v~ 19 Avis favorables avec observation ;
v' 2 Avis favorables avec réserves.

Avis d
13 PPA ont formulé un avis :

v 5 avis favorables : SAGE Sensée, SAGE Scarpe aval, Département du Nord, CCl et dont

un sans réserve de 'ONF ;

d'agriculiure et SIMOUV ; :
1 avis défavorable sur I'ensemble du dossier de la DDTM ;

TNENEN

de préservations des espaces naturels, agricoles et forestiers) et de VNF ;
2 avis informatifs de la DRAC et de la Mission Bassin Minier ;

SN

environnementale.

5) Enguéte Publique

3 avis réservés a la prise en compte d'observations : PNR Scarpe Escaut, Chambre

2 avis défavorables liés a des points ciblés de la CDPENAF (commission départementale

1 avis de l'autorité environnementale (MRAE) qui porte sur la qualité de 'évaluation

A lissue de l'arét et conformément aux dispositions de larété du président de La Porte du
Haihaut du 28 aout 2019, le projet de PLUi, compliété de 'ensemble des avis recueillis, a été

soumis & enguéte publique.

L'enquéte publique s’est déroulée sur le terriioire du 30 septembre au 30 octobre 2019 inclus,
offrant ainsi au public la possibilité de prendre connaissance du dossier de maniére
dématérialisée via le site internet de I'agglomération ou en mairie aux horaires d'ouvertures
habituels ainsi gu'au siége de La Porte du Hainaut, Par ailleurs 23 permanences avec la

présence des commissaires enquéteurs ont &té organisées a travers le territoire.

Le public a pu s'exprimer pendant cette période par écrit sur les regisires papiers mis &
disposition dans I'ensemble des communes et au sidge de I'agglomération, par courrier postal

adressé au Président de la CAPH ainsi que sur un registre dématérialisé sécurisé.

Communauté d'Agglomération de la Porie du Hainaut
Censeil communautaira du 18 janvier 2021
Délibération n°D21029 nActes : 2.1
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Au total la commission d'enquéte a dénombré 500 contiibutions.

Le 24 février 2020, |la commission d'enquéte a remis son rappoart, ses conclusions et avis
motivés. La commission d'enqguéte conclut & un avis favorable assorii de 4 réserves et
de 5 recommandations générales, 2 recommandations particuliéres.

A la demande du Tribunal Administratif par courrier en date du 9 juin 2020, le rapport a été
complété le 25 juin 2020. |l est consultable pendant un an auprés des services de la CAPH, pole
aménagement du territoire, ou sur le site internet de la CAPH et sur le site
bttps:/www registredemat.fi/piui-caph,

A lissu de l'enquéte publique, un important travail d'analyse technique des avis et
recommandations des PPA, des communes et des observations du public a ét& mené afin
d'examiner leur recevabilité et pertinence. Cette analyse a ét& livrée pour arbitrages lors d’un
Bureau Communautaire dédié le 9 novembre 2020, puis restituée aux malres
le 10 décembre 2020 lors de la Conférence Intercommunale d'Urbanisme (CIU).

I - Présentation du projet de PLUi prét a &tre approuvé
Les principales modifications apportées au PLUi

Un important travail collaboratif avec les PPA et avec les services de I'Etat a permis de préciser les
attendus et de compléter le PLUI par des justifications ou des modifications permettant une meilleure
compréhension et lisibilité du PLUI sans pour autant bouleverser son économie générale.

Les modifications qui ont été apportées au projet arrété PLUi sont de plusieurs ordres :

* Des points & revoir, compte tenu de I'avis défavorable de la DDTM, de la CDPENAF et
des VNF, sur:
v" La consommation d'espaces agricoles et natursls
¥" La prise en compte des risques naturels
v La préservation de certains espaces qui présentent de forts enjeux environnementaux

* Des thémes pour lesquels des compiéments et/ou réponses étaient attendues, sur :
v Le paysage et le patrimoine
v Lavoirle départementale

* Les observations du public iorsqu’elles étaient recevables

* Les observations des communes lorsgu’elles étaient recevables

La synthése des modifications est reprise en annexe 2 de cette présente délibération.

Le Consefl communautaire décide :

= d'approuver le Plan Local d'Urbanisme intercommunal de La Parte du Hainaut, tel
qu’annexé a la présente délibération (annexe 1 — cf. lien dans mail de convocation), sur la
base du projet arrété assorti des modifications (en annexe 2 ci-aprés).

» de notifier la délibération aux communes membres afin de 'afficher dans les meilleurs
délais et aux personnes publiquas associées pour information.

= d’autoriser Monsieur le Président a prendre les engagements juridiques et comptables
cotrespondants et ce, afin de répondre aux frais liés aux obligations réglementaires
d’affichage et de publicité,

Communauté d'Agglomération de la Porte du Hainaut
Conseil communautaire du 18 janvier 2021
Délibération n°D21029 n"Actes : 2.1
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Pour information, la présente délibération sera exécutoire dés sa transmission aux services
de I’Etat et accomplissement des mesures de publicité.

Le projet de PLUI, une fois approuvé par le Conseil Communautaire sera mis a disposition du
public au service aménagement du territoire de la CAPH et sera également consultable sur le
site internet de ’Agglomération.

Adoptée a 78 voix POUR,
1 voix CONTRE
6 ABSTENTIONS

Fait & Wallers, le 18 janvier 2021

Acte rendu exécutoire
Par publication et dépot

au contréle de légalité La Directrice Geénérale Adjoints
endatedu: ~ 1 FEV, 2

Siv Kinier ds
Wellurs Hronbers

’ e GOUBERT

Conformément aux aricles R421-1 & 5 du Code de Justice Adminisirative, la présente délibération peut faire l'objet d'un recours
pour excas de pouveir devant le Tribunal Administratif de Lille, dane un délai de 2 mois & compter de sa noiification (ou de sa
publication}. Le tribunal Adminsitratif peut étre saisie par 'application informatigue "télérecours citoyens” accessible par le site
internet wewtasreceurat Le Président de la CAPH peut également &tre salsi dans e méme délai, d'un recours gracieux qui
prolonge le dékai de recours eontentieux.
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PLAN LOCAL D’'URBANISME
INTERCOMMUNAL

Plan de secteur reglementaire n°4

Haulchin, Haveluy, Hérin, La Sentinelle, Oisy, Thiant,
Trith-Saint-Léger

PIECE N° 3-B

LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION DES SITES DE PROJET (O.A.P-P)

APPROBATION DU PROJET LE 18 JANVIER 2021

& La Porte du Hainaut F;

Communaute d'Agglomération

anteagroup

Inventons le futur de notre ferritoire 2015>2030
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INTRODUCTION

Qu’est-ce qu’une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) ?

Le plan local d’urbanisme communal (PLU) ou intercommunal (PLUi) comprend des Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) qui ont pour objectif de préciser les actions et les
opérations permettant de mettre en ceuvre les orientations du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD).

Selon I'article L.151-7 du code de l'urbanisme, les OAP peuvent « définir les actions et opérations
nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, notamment les continuités écologiques, les
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre I'insalubrité, permettre le renouvellement
urbain et assurer le développement de la commune ».

Ainsi, les OAP peuvent &tre thématiques et concerner 'ensemble du territoire du PLU/PLUI. C'est le
cas des Orientations d’Aménagement et de Programmation « généralistes » (OAP-G) « Paysages et
Patrimoines », « Le développement de demain : entre renouvellement urbain et extension » et « Le
développement économique : les sites stratégiques ». Applicables & I'ensemble du territoire de la
Porte du Hainaut, les OAP-G figurent dans le dossier réglementaire de tous les Plans de Secteur
Reéglementaire (PSR).

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation peuvent « porter sur des quartiers ou des
secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager ». On parle alors d’Orientations
d’Aménagement et de Programmation de secteur de « Projet » (OAP-P).
Obligatoire pour toute zone a urbaniser ouverte a I'urbanisation, 'OAP-P est a favoriser sur les sites
de renouvellement urbain.
Dans les deux cas, I'objectif des OAP-P est d’encadrer le développement futur du site avec le souci de
s’assurer :
e De la cohérence globale des occupations et des aménagements a venir ;
e De l'insertion du projet dans son environnement large ;
¢ De la qualité des aménagements et notamment des espaces publics ou communs ;
e De la prise en compte des orientations du PADD répondant aux enjeux environnementaux
(exemple : qualité des paysages, préservation des patrimoines, prise en compte des risques
etc.)

Les OAP-P des communes d’un PSR figurent dans le dossier réglementaire de leur PSR.

Chaque OAP-P expose les objectifs programmatiques pour la commune et le cas échéant les enjeux
spécifiques.

Elle présente le site retenu et l'intérét de celui-ci au regard du développement historique et de
I'organisation urbaine de la commune.

Elle explique le programme envisagé sur le site, ainsi que les principes d’aménagement a 'appui le cas
échéant d’un schéma qui permet de se les approprier dans un contexte global.

Elle peut préciser les principales caractéristiques des voies et espaces publics et comporter un
échéancier prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation pour les zones a urbaniser et de la réalisation
des équipements correspondants.

Elab,

labg, .
I P‘,urahon

| PLUi de la Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut | O.A.P-P | 1
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(PLUI)

Le niveau de précision de 'OAP-P d’un site dépend également du degré de maturité du projet envisagé.
En effet, I'objectif de 'OAP-P est d’encadrer les opérations a venir et non de les empécher.

Des OAP-P qui répondent aux objectifs et orientations du PADD et des OAP-G

Plusieurs orientations du PADD impactent directement les OAP-P, d’une part pour ce qui concerne le
programme a développer en particulier dans les sites urbains mixtes, d’autre part pour ce qui concerne
I’'aménagement.

A titre d'exemple,

®  Pour ce qui concerne le volet programmatique, le PADD demande notamment de diversifier
I'offre de logements tant en termes de types et tailles des logements que de statut
d’occupation afin de permettre & chaque habitant de réaliser son parcours résidentiel sur le
territoire. Il demande de valoriser les modes de déplacements alternatifs & la voiture,
notamment les modes doux et la proximité des équipements et services.

e Pour ce qui concerne le volet « cadre de vie/environnement », le PADD énonce clairement
I"'objectif qualitatif des projets qui doivent notamment accompagner la mise en ceuvre de
I’'armature verte et bleue, prendre en compte les risques et porter une exigence de qualité et
d’écoresponsabilité.

Les orientations des OAP-G et notamment de I'OAP-G « Patrimoines et Paysages » et I'OAP-G
« Le développement urbain de demain: entre renouvellement urbain et extension » précisent

certaines orientations du PADD.

A titre d’'exemple,

¢ |’OAP-G « Patrimoines et Paysages » demande d’adopter les mesures qui valorisent la qualité
paysagere des interfaces entre les espaces urbains et les espaces agricoles ou naturels, qui
préservent les vues, qui développent la « nature en ville » etc...

¢ L'OAP-G « Le développement urbain de demain : entre renouvellement urbain et extension »
met en ceuvre |'organisation spatiale de I’Agglomération et sa stratégie fonciére portées par
le PADD et notamment en précisant pour chaque commune ses objectifs de production de
logements et ses besoins fonciers.

PLUi de la Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut | O.A.P-P | 2
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~_ (PLUI)

7

TRITH-SAINT-LEGER

OBIJECTIFS POUR LA COMMUNE

Etre en capacité d’atteindre ses objectifs de production de logements, soit au total 410 logements.
Pour cela, la commune a un besoin en foncier supplémentaire de plus de 8 hectares hors enveloppe
urbaine. Pour y répondre un vaste site est mobilise. Celui-ci fait |'objet d’orientations d’aménagement
et de programmation.

ENJEUX SPECIFIQUES

e Proximité directe de Valenciennes et du pdle universitaire.
e Proposer une offre diversifiée pour équilibrer la mixité sociale de sa population.
e Respecter la densité minimale de 35 logements a I'hectare imposée par le SCoT.

PLUi de la Communaute d’Agglomeration de la Porte du Hainaut | O.A.P-P | 3



SITE DE PROJET N°29 — TRITH-SAINT-LEGER

PRESENTATION DU SITE

» Situation

Ce site, d’une surface d’environ 8.39 hectares, se situe au Sud-Est de la gare du « Poirier Université »,
entre 'Escaut et le péle universitaire.

> Intérét du site retenu

e Proximité des équipements ferroviaires et tram ;
e Proximité du pole universitaire ;
e Impact agricole et environnemental limité.

PROGRAMME

e Ce site a une vocation d’urbain mixte mélant services, commerces et habitat diversifié, avec
une typologie de bati de « cceur de bourg » (maisons mitoyennes avec étage), de petits et
moyens collectifs (R+1 a R+4) et de « maisons individuelles » (isolées ou mitoyennes).

e Ce développement sera partagé entre lots libres, accession a la propriété et logements locatifs
(part de locatif social comprise entre 50 et 55 logements minimum).

e Une densité supérieure a celle imposée par le SCoT sera favorisée sur la partie nord, en relation
avec la proximité de la gare.

PLUi de la Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut | O.A.P-P | 4
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Potentiel de densification privilégié en lien avec

 Secteur de développement au dela de 2030

‘o Réseau viaire existant secondaire

. Polarité urbaine

_.............................

Principes d’'aménagement

S WERET VD PIIAPEIEY

€ = =) Voies mixtes

F0011 Frange paysagére et corridors écologiques
et

| - | Espace public 3 créer en lien avec la gare

s Liaison douce
FERER Front biti qualitatif

Existant

e
"

Elabg r et we s —wrre e iemae w - oo~ Mération de la Porte du Hainaut | O.A.P-P | 5

Q,‘" Pi‘!/
b

Qfion
al

? L

EP N° N°E23000101/59Date d’édition du document le 12 janvier 2024 — rapport d’enquéte publique Page 227



PRINCIPES D’AMENAGEMENT

» Circulations

* Une connexion principale entre la gare et la RD 40 est créée, affirmant ainsi une nouvelle
entrée de ville.

e D’autres voies structurantes sont créées pour faciliter les connexions avec le tissu urbain
existant et fluidifier les flux.

* Un maillage de voie secondaire est aménagé au sein du site pour permettre une desserte
interne optimale.

¢ Une voie douce est aménagée entre les berges de I'Escaut et le pdle universitaire en passant
par la gare du Poirier — Université.

o La potentielle extension future de ce site vers I'Est et le pdle universitaire sera d’ores et déja
pris en compte dans les acces.

» L'aménagement

e  Gare du Poirier
Dans le cadre du projet de réaménagement de la gare du Poirier et de la réalisation du péle
d’échange prévu dans les orientations du SCoT et du PDU, des espaces de stationnement sont
créés et paysagées a proximité de la gare du Poirier — Université. L’utilisation d’un revétement
drainant sera favorisée.

Un parvis sera également aménagé devant la gare. Cet élément public agira comme fédérateur
et structurant, centralisant commerces, services et équipeme nts.

® Paysage
Le développement de ce site devra s’opérer dans le respect des typologies architecturales de
la commune.
L'intégration et la cohérence de ce site par rapport a la commune seront favorisées par un
choix d’éléments d’aménagement en relation avec I'existant (mobilier urbain, plantations...).
Quels que soient les aménagements proposés, ceux-ci devront privilégier la plantation
d’essences préconisées par la CAPH (Plantons dans nos communes...).
Les limites de cette nouvelle urbanisation proposeront des plantations permettant de valoriser
entrée de ville, de mettre a distance la voie requalifiée et fortement fréquentée des
habitations et de limiter I'impact visuel et sonore des lignes ferroviaires.

PLUi de la Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut | O.A.P-P | 6




e Gestion des eaux
Une gestion alternative des eaux pluviales sera mise en place a I'échelle de chaque parcelle
et/ou a I'échelle de I'opération. L'aménagement paysager des voiries permettra donc la prise
en compte de cette gestion par la création de noues ou tout autre dispositif adapté.

PLUi de la Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut | 0.A.P-P | 7
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Laurence CARTELET
Commissaire enquéteur
A I'attention de
Monsieur le Président de Valenciennes Métropole

Cambrai, le 9 janvier 2024

Objet :

Decision

du President du Tribunal Administratif de Lille en date du 27/07/2023
Référence de I'enquéts : N°E23000101/59

L'enquéte s'est déroulée pendant une durée de 31 jours consécutifs :
du 13 novembre 2023 3 9h au 13 décembre 2023 4 18h inclus

Monsieur le Président,
L’enquéte publigue portant :

- sur la déclaration de projet d'un centre d’incendie et de secours a Sebourg et
sur la mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative a
cette déclaration

- sur la déclaration de projet concernant la création d'un nouveau cimetiére a
Aulnoy-lez-valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Meétropole relative a cette déclaration

et présentée par la communauté d’agglomération de Valenciennes Meétropole s'est
terminée le 13 décembre 2024.

Elle porte a la fois sur deux enquétes uniques différentes et entraine par
conséquent la réalisation d'un rapport plus important en termes de contenu, mais
également I'établissement de deux conclusions distinctes.

Le dossier nécessite également :

- la prise en compte de réglementations et 1égislations concernant le code de
I'urbanisme, le code de I'environnement et le code général des collectivités
territoriales, le code rural et de la péche.

- d'exposer les fondements réglementaires et les synthéses des fiches
technigues du Ministére du Logement et du développement durable pour
permettre de réaliser I'étude de la forme et du fond du dossier et d’analyser
les dossiers au regard de chaque thématique afin d'en établir des conclusions
motiveées.

Ce dossier fait aussi l'objet de plus de 15 pages d'observations annexées au
registre d’enquéte publique ainsi que de contributions.

En respect des délais réglementaires, le procés-verbal de synthése a été remis le
18 décembre 2023.
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Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole a été transmis le 22 décembre
2023 en fin de journée (soit deux jours avant les fétes de fin d'année).

Compte tenu des raisons exposées ci-dessus, il me sera difficile pour le 12 janvier
2024 de terminer la rédaction du rapport intégrant les deux enquétes publiques, et
d'une part les conclusions motivées portant sur la déclaration de projet d'un centre
d'incendie et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Metropole relative a cette déclaration, enfin d'autre part, les
conclusions motivées sur la déclaration de projet concernant la création d'un
nouveau cimetiere a Aulnoy-lez-valenciennes et sur la mise en compatibilité du PLUi
de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

En conséquence, afin de me permetire de rédiger sereinement les conclusions
motivées, pour les raisons exposées ci-dessus, et conformément aux articles L 123-
15 et R 123-19 du Code de l'environnement, j'ai donc |'honneur, Monsieur le
Président, de solliciter un report du délai de remise de mon rapport.

En tout état de cause, je compte tout mettre en ceuvre pour vous remetire le
rapport et les conclusions motivées pour le Vendredi 26 janvier 2024..

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma haute considération.

Laurence CARTELET

Commissaire-enquétrice

S
- _;"}I‘_u-_v‘g_

(W
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Valenciennes

Métropole

Direction de I’Urbanisme
CMICS/LD/NB/2024/0614

Affaire suivie par : Lise DE BAERE
Tel: 03.27.096.155

Valenciennes, le 2 G,I_ch(

Le Président
a

Madame Laurence CARTELET
Commissaire enquétrice

20, rue Ledoux

59297 VILLERS GUISLAIN

Objet : Report de délai de remise du rapport d'enquéte publique

Madame la commissaire enquétrice,

Par courrier recu par mail le 9 janvier 2024, vous avez sollicitt l'octroi d'un délai
supplémentaire pour la remise de votre rapport et de vos conclusions concernant I'enquéte
publique qui s'est déroulée du 13 novembre au 13 décembre 2023 et portant sur :

- la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi pour la création d'un

nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes,

- la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi pour un nouveau

centre d'incendie et de secours a Sebourg.

Vous nous informez de votre impossibilité a tenir le délai réglementaire prévu le 13 janvier et
motivez ce report pour plusieurs raisons.

Suite a votre demande et conformément a I'article L123-15 du code de I'environnement, nous
avons demandé I'avis des communes d’Aulnoy-lez-Valenciennes et de Sebourg.

Au regard de ces éléments, nous accordons une suite favorable a votre demande. Votre
rapport et vos conclusions motivées devront nous étre transmis au plus tard le 26 janvier 2024
comme proposé dans votre courrier.

Je vous prie d'agréer, Madame la commissaire enquétrice, I'expression de mes salutations

distinguées.

Communauté d'agglomération Valenciennes Métropole

[

2, place de I'Hépital Général » CS 60227 = 59305 Valenciennes cedex

Tél : 03 27 096 096 = Fax : 03 27 096 097

Toute Ia correspondance doit étre adressée & Monsieur le Président sans indication de nom.
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Déclaration de projet (code de I'urbanisme) emportant mise en
compatibilité du plan local d'urbanisme

Fondements législatifs et réglementaires

- Loi n® 2003-710 du 1* aolt 2003 d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine

- Loi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement
- Loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion

- Décret n° 2010-304 du 22 mars 2010 pris pour l'application des dispositions d'urbanisme de la loi du
25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion

- Loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement

- Ordonnance n° 2012-11 du 5 janvier 2012 portant clarification et simplification des procédures
d'élaboration, de modification et de révision des documents d'urbanisme

- Décret n° 2012-995 du 23 ao(t 2012 relatif a I'évaluation environnementale des documents
d'urbanisme

- Décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre I* du code de
l'urbanisme et & la modernisation du contenu du plan local d'urbanisme

- Article L. 104-3 du code de I'urbanisme

- Articles R. 104-8 a R. 104-14 du code de |'urbanisme

- Articles L. 153-54 a L. 153-59, L. 300-6 du code de I'urbanisme
- Articles R. 153-15 & R. 153-17 du code de ['urbanisme

Pour aller plus loin

Etude du GRIDAUH relative aux difficultés de mise en ceuvre des nouvelles procédures d'adaptation
des PLU, Recherche pour la ville de Paris, Mai 2013

1) Champ d'application

1- Objectifs

La loi du 1°" aodt 2003 a entendu permettre "aux communes et aux établissements publics qui réalisent
des opérations d'aménagement, hotamment des opérations de rénovation urbaine, de disposer d'une
procédure simple de mise en conformité des schémas de cohérence territoriale et des plans locaux
d'urbanisme (PLU), lorsque ces documents n'avaient pas prévu l'opération, en se prononcant par une
déclaration de projet sur l'intérét général que présente ['opération”.

La finalité premiére de cette procédure, régie par l'article L._300-6 du code de 'urbanisme, est donc la
mise en compatibilité simple et accélérée des documents d'urbanisme.

DGALN/DHUP/Bureau de la 1égislation de I'urbanisme QOctobre 2017
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Il y a la une différence fondamentale avec la déclaration de projet prise sur le fondement de
l'article L. 126-1 du code de I'environnement qui prévoit que “lorsqu'un projet public de travaux,
d'amenagements ou d'ouvrages a fait 'objet d'une enquéte publique en application du [code de
'environnement], [l'autorité de [I'Etat ou l'organe délibérant de la collectivité territoriale ou de
I'etablissement public responsable du projet se prononce, par une déclaration de projet, sur l'intérét
géneéral de I'opération projetee".

La declaration de projet du code de I'environnement constitue une obligation renforcée de motivation
pesant sur les maitres d'ouvrage public, avant toute autorisation de travaux publics soumis a enquéte
publique. Elle répond ainsi & un souci de démocratie et de transparence : les décideurs publics
prennent leurs responsabilités publiguement et formellement, par des décisions clairement identifiees,
sur les projets dont ils sont les auteurs. Issue de la loi relative & la démocratie de proximité du 27 février
2002, cette declaration de projet, peut, a titre accessoire, déboucher sur une mise en compatibilité du
PLU. Sur le modéle de la déclaration d'utilité publique, le legislateur avait en effet souhaité qu'une
déclaration de projet ne puisse pas €étre adoptée en cas dincompatibilité avec le document
d'urbanisme.

De son coté, la déclaration de projet relevant du code de I'urbanisme était initialement réservée
aux collectivités territoriales, avant d'étre étendue a I'Etat et a ses établissements publics par la
loi du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement.

La loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et |a lutte contre I'exclusion et son
décret d'application ont quant & eux élargi le recours a larticle L. 300-6 aux programmes de
construction.

Enfin, la loi Grenelle 1l du 12 juillet 2010 a encore étendu les possibilités offertes par la declaration de
projet lorsqu'elle est mise en ceuvre par I'Etat, celui-ci pouvant désormais procéder en méme temps
gu'a la mise en compatibilité du PLU, aux "adaptations nécessaires"” d'autres documents d'urbanisme et
plans/programmes.

2- Une simple faculté

Si la réalisation du projet nécessite une évolution du PLU en vigueur, cette évolution est possible par la
mise en ceuvre soit de la mise en compatibilité du PLU avec une déclaration de projet, soit d'une
procedure de revision ou de modification en fonction de la nature et de l'ampleur de I'évolution a
apporter au document. Contrairement a la déclaration de projet du code de I'environnement, celle
prise sur le fondement du code de I'urbanisme a un caractére facultatif. Elle constitue simplement
un moyen que le porteur de projet décide de mettre en ceuvre pour assurer la mise en compatibilité
rapide du PLU.

3- Déclaration de projet au titre du code de I'environnement ou sur le fondement du code de
I'urbanisme ?

Il n‘est pas possible d'appliquer de maniére simultanée les articles L. 126-1 du code de ['environnement
et L. 300-6 du code de l'urbanisme. En effet, chaque déclaration de projet correspond a une
catégorie de projets bien définie :

- Le projet en cause est un projet public de travaux, d'aménagements ou d'ouvrages qui a fait I'objet
d'une enquéte publique "Bouchardeau” : il entre obligatoirement dans le champ d'application de l'article
L. 126-1 du code de I'environnement. Sont ici visés les projets publics soumis a étude dimpact, le
champ de I'enquéte publique étant aligne sur celui des études d'impact ;

- Le projet n'entre pas dans le champ d'application de l'article L. 126-1 du code de I'environnement : la
personne publique responsable du projet peut décider d'utiliser l'article L. 300-6 du code de l'urbanisme
si le projet entre dans le champ d'application de ce texte, c'est-a-dire si est en jeu une action ou une
opération d'aménagement au sens du livre 11l du code de l'urbanisme ou la réalisation d'un programme
de construction.
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4-Typologies des projets

a) Des projets d'intérét général

L'ordonnance du 5 janvier 2012 portant clarification et simplification des procédures d'élaboration, de
modification et de révision des documents d'urbanisme a fait de la déclaration de projet la procédure
unique permettant & des projets ne nécessitant pas d'expropriation de bénéficier de la reconnaissance
de leur caractére d'intérét général pour obtenir une évolution sur mesure des régles d'urbanisme
applicables. La procedure de révision simplifiee du PLU — qui s'appliquait notamment a la réalisation
d’'une construction ou d'une opération, a caractére public ou prive, présentant un intérét genéral — ayant
eté supprimée par cette ordonnance.

La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en ceuvre de la mise
en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.

L'arrét du Conseil d'Etat du 23 octobre 2013, Commune de Crolles, rendu & propos de la révision
simplifiée d'un POS, est éclairant quant a la maniére dont doit &tre apprécié l'intérét général dans le
cadre de ces procédures d’évolution du PLU (n° 350077).

Il ressort de cette décision que, « eu égard a l'objet et a la portée d'une révision simplifiee du plan local
d'urbanisme, qui permet notamment d'alléger les contraintes procédurales s'imposant a la modification
de ce document, il appartient & l'autorité competente d'établir, de maniére précise et circanstanciee,
sous l'entier contréle du juge, l'intérét général qui s'attache a la réalisation de la construction ou de
I'opération constituant 'objet de la revision simplifiee, au regard notamment des objectifs économigques,
sociaux et urbanistiques poursuivis par fa collectivité publique intéressée ».

Le juge du fond exerce donc un contréle entier sur I'intérét général s'attachant a la réalisation
d’un projet. La portée de ce contréle se justifie par I'objet méme de ce type de mise en
compatibilité qui se caractérise par d’importants allégements procéduraux (un simple examen
conjoint des personnes publiques associées), en comparaison avec la procédure de révision du
PLU.

Le recours a ces procedures, en particulier a la mise en compatibilité par le biais de la déclaration de
projet, impose a l'administration de ne pas s’en tenir a considérer le seul ohjet poursuivi par le projet :
elle doit le confronter a I'ensemble des parameétres qui font la coherence du parti d'amenagement de la
commune ou de 'EPCI compétent et ce n'est que lorsqu’il participe de cette cohérence qu'il peut étre
considére comme présentant un intérét genéral.

b) Des projets publics ou privés

La déclaration de projet prise sur le fondement de l'article L. 300-6 du code de l'urbanisme s'applique
indifféeremment aux projets publics ou privés. Sont en effet visés par le code toute action ou
opération d'aménagement ainsi que les programmes de construction, qu'ils soient publics ou
privés.

La notion d'action ou d'opération d'aménagement doit étre entendue au sens de l'article L. 300-1 du
code de l'urbanisme selon lequel :

"Les actions ou opérations d'aménagement ont pour objets de mettre en ceuvre un projet urbain, une
politique locale de l'habitat, d'organiser le maintien. I'extension ou l'accueil des activités economiques
de favoriser le developpement des loisirs et du tourisme, de réaliser des equipements collectifs ou des
locaux de recherche ou d'enseignement supérieur, de [utter contre l'insalubrité et ['habitat indigne ou
dangereux, de permetire le renouvellement urbain, de sauvegarder ou de mettre en valeur le
patrimoine béti ou non béti et les espaces naturels".

Le champ d'application de I'article L. 300-6 est donc potentiellement trés large.
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Ce qui importe est finalement la réalité du projet répondant aux objets mentionnés a l'article L. 300-1,
sa consistance mais aussi son ampleur (Conseil d'Etat, 2 novembre 2015, n° 374957, rendu a propos
de l'exercice du droit de préemption urbain).

c) L'atteinte a I'économie générale du PADD du PLU

Si la mise en compatibilité du PLU a pour effet de porter atteinte a I'economie genérale du Projet
d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) du Schéma de Cohérence Tetrritoriale (SCoT)
et, en l'absence de SCoT, du PLU, elle ne peut pas étre mise en ceuvre par I'Etat ou un de ses
établissements publics, un département ou une région (article L. 300-6 du code de 'urbanisme, al.1*).

Si, en revanche, la déclaration de projet est adoptee par la commune ou I'EPCI competent en matiere
de PLU, la mise en compatibilité peut avoir pour effet de porter atteinte a I'économie générale du
PADD.

Si la redaction de cette disposition n'‘est pas necessairement d'une grande clarte, les debats
parlementaires qui ont précédé son introduction par voie d'amendement dans le code de l'urbanisme
sont néanmoins clairs quant a la volonté du législateur. Il en ressort ainsi que l'objectif était de renforcer
les garanties des communes et EPCI compétents en matiére de PLU et donc d'exiger que "['action ou
l'opération d'aménagement pouvant faire l'objet d'une déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU ne porte pas atteinte & I'économie générale du PADD, & moins qu'elle ne soit le
fruit d'une initiative de la commune ou de 'EPCI" en charge du PLU (Commission des lois au Sénat, loi
du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement).

Il) Personnes publiques compétentes pour mettre en ceuvre la déclaration de projet

La déclaration de projet du code de l'urbanisme peut étre mise en ceuvre par I'Etat et ses
établissements publics, la région, le département, les communes et leurs groupements.

Pour memoire, l'article L. 5111-1 du CGCT a precise la définition d'un groupement de collectivites
territoriales : "Forment la catégorie des groupements de collectivités territoriales les établissements
publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes, mentionnés aux articles L. 5711-1 et
L. 5721-8, les péles métropolitains, les pdles d'équilibre territoriaux et ruraux, les agences
departementales, les institutions ou organismes interdepartementaux et les ententes interrégionales™.

Ainsi, seuls sont des groupements de collectivités territoriales les syndicats mixtes mentionnés aux
articles L. 5711-1 et L. 5721-8 du CGCT, c'est-a-dire :

- les syndicats mixtes fermeés constitués de communes et d’EPCI ou exclusivement d’'EPCI ;

- les syndicats mixtes ouverts « restreints » associant exclusivement des communes, des EPCI, des
departements et des régions.

A contrario, un syndicat mixte ouvert "élargi’, c'est-a-dire associant d'autres personnes morales de droit
public (un syndicat par exemple constitué de communautés de communes, d'une chambre de
commerce et dindustrie ainsi que d'un conseil départemental), ne constitue pas un groupement de
collectivités territoriales. Il ne peut donc pas se prononcer par une déclaration de projet sur l'intérét
général d'une action ou opération d'aménagement au titre de l'article L. 300-6 du code de I'urbanisme.

Par ailleurs, une des particularités de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU
est qu'elle peut étre initiée par une personne publique autre que celle compétente sur le document
d'urbanisme applicable sur le lieu du projet. Néanmoins, dans ce cas, la personne publique doit
obligatoirement étre compétente pour mettre en ceuvre le projet poursuivi. C'est ce qu'a jugé la Cour
administrative d'appel de Nancy dans un arrét du 27 juin 2013 (n° 12NC01884) en considérant qu'une
commune n'est pas compétente pour se prononcer, par une declaration de projet, sur l'interét genéral
d'une opération de requalification de friches militaires dés lors que la communauté de communes dont
elle est membre est compétente, en application de ses statuts, "pour la réhabilitation, le traitement et la
reconversion des friches militaires".
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Intervient en effet ici le principe de compétence ; si la commune dispose d'une compétence
générale dés lors qu'elle peut justifier d'un intérét local, cette compétence se trouve in fine
restreinte lorsque la commune appartient & un EPCI, lui interdisant de ce fait d'intervenir sur le
champ des compétences transférées :

"Considérant que si une commune membire d'un établissement public de coopération intercommunale
qui souhaite réaliser un projet d'amenagement dont elle estime qu'il est d'intérét general et qui n'a pas
competence pour modifier les dispositions du plan local durbanisme en vigueur en vue d'en rendre
possible la réalisation peut engager une procedure de declarafion de projet qui emportera modification
de ce document d'urbanisme, c'est foutefois nécessairement & la condition gue le projet dont la
commune seraif maitre d'ouvrage enire dans le champ des compéetences qu'elle a conservees et non
pas dans le champ des compétences d'intérét communautaire transférées a I'établissement public de
cooperafion infercommunale”.

Il convient par conséquent de trancher en pratique en fonction des domaines de competences des
personnes publiques susceptibles de se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét général
d'une opération, en se basant sur les textes et statuts qui les regissent precisement. En revanche, le
juge ne tient pas compte de la compétence pour instruire les autorisations de construire auxquelles est
soumis le projet.

lll} Initiative de la déclaration de projet

La procédure de mise en compatibilité par la voie de la déclaration de projet varie selon l'autorité &
linitiative du projet. Trois situations sont ainsi distinguées par le code de l'urbanisme.

1- La commune ou I'EPCI| compétent décide de se prononcer, par une déclaration de projet, sur
l'intérét général d'un projet (article R. 153-15-2° du code de I'urbanisme)

Le président de l'organe délibérant de I'établissement public ou le maire méne la procédure de mise en
compatibilite.

Contrairement & la procédure de révision, la mise en compatibilité par déclaration de projet ne
nécessite pas de délibération de lancement.

2- Un établissement public d'Etat, une collectivité torritoriale, un groupement de collectivités ou
un établissement public dépendant d'une collectivité autre que I'EPCI compétent en matiére de
PLU ou la commune, décide de se prononcer, par une déclaration de projet. sur I'intérét général
d'un projet (article R. 153-16-2° du code de |'urbanisme)

La procédure de mise en compatibilité est menée par le président de l'organe délibérant de la
collectivité ou du groupement de collectivites responsable du projet ou, lorsque le projet emane d'un
&tablissement public dépendant d'une collectivité ou d'un groupement de collectivités, par le président
de l'organe deélibérant de cette collectivité ou de ce groupement, ou, lorsque le projet émane d'un
&tablissement public dépendant de I'Etat, par le président du conseil d'administration.

3- L'Etat décide de se prononcer, par une déclaration de projet. sur l'intérét général d'un projet
(article R. 153-17-2° du code de l'urbanisme)

La procedure de mise en compatibilite est menee par le prefet.
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IV) Dossier de mise en compatibilité

1- Evaluation environnementale

L'article L. 300-6 du code de l'urbanisme prévoit que "lorsque 'action, l'opération d'ameénagement ou le
programme de construction est suscepiible d'avoir des incidences notfables sur l'environnement, les
dispositions nécessaires pour mettre en compatibilité les documents d'urbanisme ou pour adapter les
réglements et servitudes mentionnés au deuxiéme alindéa font [l'objet dune évaluation
environnementale, au sens de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin
2001 relative a l'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement”.

Les articles R. 104-8 4 R. 104-14 du méme code précisent quant & eux dans guels cas la mise en
compatibilité du PLU par la wvoie de la déclaration de projet doit faire l'objet d'une évaluation
environnementale, soit de maniére systématique, soit aprés un examen au cas par cas.

PLU Soumission systématigue Soumission au cas par cas
PLUI valant SCOT Elaboration et révision Toute autre mise en compatibilité dans
Mises en comptabilité dans le cadre d'une déclaration | le cadre d'une DP
PLUI tenant lieu de PDU de projet (DP) ayant des effets identiques & une
— révision
PLU dontle territoire | Tqu1e procédure d'évolution permettant la réalisation
comprend en tout ou partie | ge fravaux, ouvrages ou installations susceptibles
un site Natura 2000 d'affecter de maniére significative un site N2000
Mises en compatibilité dans le cadre d'une PIL ou
PLU couvrant le territoire PIEM
d’au moins une commune

littorale

PLU prévoyant la réalisation | Elaboration, modification, mise en compatibilité dans Toute autre mise en compatibilité dans
d’une UTN le cadre d'une DP, et révision lorsqu'elles portent sur le cadre d'une DP

la réalisation d'une UTN soumise & autorisation

Toute procédure d'évolution permetiant la réalisation
de travaux, ouvrages ou installations susceptibles
d'affecter de maniére significative un site N2000

Mise en compatibilité dans le cadre d'une PIL ou PIEM

TOUS LES AUTRES PLU Mise en compatibilité dans le cadre d'une PIL ou Elaboration, révision et mise en
d'une PIEM compatibilité dans le cadre d’'une DP
Toute procédure d'évolution permettant la réalisation | susceptible d'avoir des incidences
de travaux, ouvrages ou installations susceptibles notables sur environnement

d'affecter de maniére significative un site N2000

2- Composition du dossier

En application de l'article L. 153-54 du code de l'urbanisme, l'enquéte publique d'une déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du PLU porte 3 la fois sur l'intérét géneral de 'opération et sur la
mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence. |l est donc impératif que le dossier de mise en
compatibilité soit composé d'une part, d'une présentation du projet concerné ainsi que de la
démonstration de son caractére d'intérét général, et, d'autre part, d'un rapport de présentation
concernant la mise en compatibilité du PLU.
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En pratique, un sous-dossier est consacre a la déclaration de projet en tant que telle.

Il comprend en particulier les coordonnees du responsable du projet, le résume des principales raisons
pour lesquelles, du point de vue de 'environnement, le projet soumis a enguéte publigue a été retenu,
le cas échéant, I'étude d'impact et I'avis émis par l'autorité environnementale.

Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilite du PLU.

Il est constitué du rapport de présentation modifieé/complété et intégrant, le cas échéant, les éléments
prescrits au titre de I'evaluation environnementale (article B._151-3 du code de ['urbanisme). Le rapport
de présentation est, au titfre de I'évaluation environnementale, proportionne a l'impertance du plan local
d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone
considérée. Figurent egalement dans ce sous-dossier les compléments apportés aux autres parties du
PLU (PADD, OAP, réglement et documents graphiques, annexes), la synthése récapitulative des
modifications envisagees ainsi que le proces-verbal de la réeunion dexamen conjoint avec les
personnes publiques associées et leurs avis éventuels.

V) Procédure

1- Concertation préalable

Contrairement & son élaboration et & sa révision, la mise en compatibilité du PLU, dans le cadre d'une
declaration de projet, n'est pas soumise a concertation prealable au titre de l'article L. 103-2 du code de
['urbanisme.

En revanche, en application des dispositions du code de I'environnement (article L_121-17-1), dés lors
gue la procédure de mise en compatibilite est soumise a evaluation envirennementale elle entre dans
le champ du droit d'initiative. Ce droit a été introduit par 'ordonnance du 3 acit 2016 portant réforme
des procédures destinées a assurer l'information et la participation du public & I'élaboration de certaines
décisions susceptibles d'avoir une incidence sur l'environnement. Il permet au public (citoyens,
collectivités territoriales ou associations) de demander l'organisation d'une concertation préalable.

Dans ce cadre, plusieurs obligations s'imposent a la personne publique responsable de la procédure de
mise en compatibilité. Elle devra d'abord veiller & prendre une délibération de prescription qui vaudra
alors déclaration d'intention, comme le prévoit le || de l'article L. 121-18 du code de I'environnement.
Cet acte devra répondre aux conditions fixées par larticle R, 121-25 du méme code.
Lorsque la procedure releve d'un examen au cas par cas, la decision de |'autornité environnementale
imposant la réalisation d'une évaluation environnementale vaut deéclaration d'intention dans les
conditions fixées par le lll de l'article L.121-18.

Le droit d'initiative peut étre souleve dans un délai de 2 mois suivant la publication de l'acte valant
déclaration dintention. Dans ce cas, la décision du préfet d'impeser ou non l'organisation d'une
concertation préalable est rendue dans un délai d'l mois & compter de la réception de la demande
(L.121-15 du code de I'environnement).

2- Examen conjoint des personnes publiques associées

La declaration de projet empertant mise en compatibilite du PLU ne necessite pas de consultation des
personnes publiques associées. Une simple réunion d'examen conjoint est prévue par le code de
['urbanisme (article L._153-54 2° du code de l'urbanisme).

3- Enquéte publigue unique

La déclaration de projet est soumise & enquéte publique organisée selon les modalités prévues au
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chapitre Il du titre 1l du livre I* du code de I'environnement.

Il s'agit d'une enquéte publigue unique, portant & la fois sur lintérét général du projet et sur la
modification du PLU.

En application de larticle L. 153-55 du code de l'urbanisme, le projet de mise en compatibilité est
soumis & une enquéte publigue :

- par le préfet lorsque la déclaration de projet est adoptée par I'Etat ou une personne publique autre
que la commune ou EPCI compétent en matiére de PLU ;

- par le maire ou le président de 'EPCI compétent dans les autres cas.

Vl) Adoption de la déclaration de projet et approbation de la mise en compatibilité du PLU

1- ‘e .

a) Lorsque la commune ou 'EPCI compétent décide de se prononcer, par une déclaration de projet, sur
l'intérét genéral d'un projet (article B. 153-15-2° du code de l'urbanisme), il appartient au conseil
municipal ou & I'organe délibérant de I'EPCI compétent d'adopter la déclaration de projet.

La déclaration de projet emporte alors approbation des nouvelles dispositions du PLU.

b) Lorsgue la declaration de projet est décidée par un établissement public d'Etat, une collectivite
territoriale, un groupement de collectivités ou un établissement public dépendant d'une collectivité autre
que 'EPCI compétent en matiére de PLU ou la commune (article B._153-16-2° du code de I'urbanisme),
le dossier de mise en compatibilité est soumis par I'autorité chargée de la procédure au conseil
municipal ou & l'organe délibérant de I'EPCI compétent, qui dispose d'un délai de deux mois &
compter de la réception de l'avis du commissaire enquéteur ou de la commission d'enguéte pour
approuver la mise en compatibilité du plan.

En I'absence de délibération dans ce délai ou en cas de désaccord, e préfet approuve la mise en
compatibilité du plan et notifie sa décision au maire ou président de I'EPCI compétent dans les deux
mois suivant la réception en préfecture de I'ensemble du dossier.

Le préfet notifie & la personne publique qui réalise |'opération la délibération de la commune ou de
'EPCI compétent ou la décision qu'il a prise.

c) Lorsque la déclaration de projet est décidée par I'Etat (article B, 153-17-2° du code de l'urbanisme),
le dossier de mise en compatibilité du PLU est soumis pour avis par le préfet au conseil
municipal ou & l'organe délibérant de I'EPCI compétent. Cet avis est réputé favorable s'l n'est pas
émis dans le délai de deux mois (article L._153-57 du code de 'urbanisme).

Le préfet adopte par arrété préfectoral la déclaration de projet au vu de I'ensemble des pigces du
dossier. La déclaration de projet emporte approbation des nouvelles dispositions du PLU.

2- Caractére exécutoire

Les dispositions de droit commun relatives au caractére exécutoire du PLU (articles L. 153-23 R. 153-
20 et B. 153-21 du code de l'urbanisme), impliquant la transmission de l'acte au contrdle de légalité du
prefet et son affichage pendant un mois en mairie ou au siége de 'EPCI compétent, s'appliquent a
l'acte de la commune ou de 'EPCI compétent mettant en compatibilité le PLU. Mention de cet affichage
est insérée en caractéres apparents dans un journal diffuseé dans le departement.
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3- La possibilité de mener une autre procédure d'évolution du PLU en paralléle

La mise en compatibilité du PLU par la déclaration de projet peut étre menée conjointement a d'autres
procédures d'évolution du document, contrairement & la procédure de mise en compatibilité par le biais
d'une déclaration d'utilité publique ou & la procédure intégrée pour le logement A l'occasion desquelles
il est interdit de modifier ou de réviser les dispositions concernées entre l'ouverture de 'enguéte
publique et la décision procédant a la mise en compatibilité (article L. 153-56 du code de l'urbanisme).

VIl) Adaptation d'autres plans/programmes

Lorsque la déclaration de projet est adoptée par 'Etat, elle peut par ailleurs permettre d'adapter
d'autres documents listés & I'article L. 300-6 du code de l'urbanisme :

- le schéma directeur de la région d'lle-de-France ;

- un schéma d'ameénagement régional des régions d'outre-mer ;

- le plan d’ameénagement et de développement durables de Corse ;

- un schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires ;
- une charte de parc naturel régional ou de parc national ;

- un schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux ;

- un schéma d'ameénagement et de gestion des eaux ;

- une zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager ;

- un schéma régional de cohérence ecologique ;

- un plan climat-air-énergie territorial.

Est en revanche exclue 'adaptation des plans de prévention des risques naturels, contrairement a la
procédure intégrée pour le logement définie & 'article L. 300-6-1 du code de l'urbanisme.

Enfin, lorsque l'action, l'opération d'amenagement ou le programme de construction est susceptible
d'avoir des incidences notables sur l'environnement, les dispositions nécessaires pour adapter ces
documents d'urbanisme et plans/programmes font I'objet d'une évaluation environnementale, au sens
de la directive 2001/42/CE du Parlement europeen et du Conseil, du 27 juin 2001, relative a I'evaluation
des incidences de certains plans et programmes sur 'environnement.

ersion fiche Date Auteur

1 Septembre 2016 DGALNDHUR/OVA

2 Octobre 2017 DGALNDHUROWS

DGALN/DHUP (Bureau de la leégislation de I'urbanisme Octobre 2017
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Valenciennes Métropole

- Une enquéte publique portant sur la déclaration de projet d’un centre d’incendie et de
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relative a cette déclaration

Avis-Conclusions du commissaire-
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Meétropole relative a cette déclaration

Objet
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Maitre d’Ouvrage
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Décision

du Président du Tribunal Administratif de Lille en
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Référence de I'enquéte : N°E23000101/59

L’enquéte s’est déroulée pendant une durée de 31
jours consécutifs :
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Enquéte publique unique portant sur la déclaration de
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Meétropole relative a cette déclaration
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Communauté d’Agglomération Valenciennes
Métropole

Laurence Cartelet
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l. LE CADRE GENERAL ET LE DEROULEMENT DE L’ENQUETE

|.1. PRESENTATION GENERALE DE L’OPERATION

L’enquéte publiqgue porte sur la déclaration de projet d’un centre d’incendie et de
secours a Sebourg emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes
Métropole relative a cette déclaration

I.1. 1 LOCALISATION ET PRESENTATION DU PROJET

Présentation du Service Départemental d'Incendie et de Secours

Le Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS) est un service public destiné
a assurer la protection des personnes, des biens et de I'environnement. Les SDIS sont
des acteurs majeurs de la défense et de la sécurité civile. Il dépend du conseil
départemental auquel il est rattaché.

Dans le cadre de leurs compétences, les sapeurs-pompiers exercent les missions
suivantes :

- Prévention et évaluation des risques de sécurité civile ;

- Préparation des mesures de sauvegarde et organisation des moyens de secours ;

- Protection des personnes, des biens et de I'environnement, secours d’urgence aux
personnes victimes d’accidents, de sinistres ou de catastrophes ainsi que leur
évacuation.

lls peuvent étre également amenés a réaliser des missions annexes a leur champ de
compétence comme la capture d’animaux errants, le transport de malades, la fouille de
locaux, le dégagement de véhicules, etc. D’autres missions n'incombant pas aux
Sapeurs-pompiers peuvent étre réalisées contre remboursement, et si [l'activité
opérationnelle le permet : nids de guépes, transport d’eau, etc...

L’implantation des centres d’incendie et de secours répond a un objectif de délai de
réponse pour la couverture des risques courants pour un premier moyen de secours fixé
a 15 minutes sur plus de 95 % du territoire du département du Nord.

Le SDIS de Sebourg

Site actuel

Suite a la fermeture du centre de secours de la commune de Jenlain en 2018 (dont les
effectifs et la zone d’intervention ont été intégrés a la reconstruction et au
dimensionnement du nouveau centre de secours de la commune de Le Quesnoy), le
centre de secours de Sebourg est aujourd’hui positionné au coeur d’'une zone rurale
entre les centres de secours de plus grande importance localisés dans les communes
d’Onnaing et de Quiévrechain (7,5 km et 7,8 km au nord) au nord, Le Quesnoy (11,4 km
au sud) et Valenciennes (14,8 km a l'ouest).

Le périmetre de la couverture opérationnelle du centre de secours de Sebourg concerne
prioritairement les communes de Sebourg, Curgies, Jenlain, Eth et Bry. Ces 5
communes rurales voit leur population croitre au fil des ans pour atteindre 7235
habitants au recensement de 2019 et un territoire & couvrir de prés de 32 km2.
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Mécaniquement, le centre de secours de Sebourg se doit de répondre a une croissance
du nombre d’interventions sur un territoire a vocation résidentielle trés dynamique

Le centre de secours actuel de Sebourg se situe 2, rue de Remonval sur la parcelle
cadastrée section C n°1633 d’'une contenance de 645 m?, propriété de la commune.

Le centre de secours accueille 22 sapeurs pompiers volontaires dans deux batiments
distincts totalisant une surface cumulée de 72.8 m2 de locaux. La surface de locaux est
particuliéerement inadaptée pour répondre aux besoins de I'effectif du CIS.

A Tl'intérieur de ces batiments dans un état de délabrement avancé, les conditions de
vies sont tres précaires pour les sapeurs - pompiers.

D’une superficie de 645 m?, la parcelle actuelle ne dispose pas de réelles possibilités
d’extension pour répondre aux besoins de 22 sapeurs-pompiers.

Situé dans le tissu ancien du centre bourg, la voirie d’accés présente par ailleurs une
largeur de chaussée d’environ 2,90 m et impacte trés fortement et négativement
I'accessibilité lors des départs et retours d’interventions au CIS actuel.

Site projeté et faisant I'objet du présent dossier

Vu I'état totalement inadaptés et I'état de dégradations alarmant des batiments, le SDIS
59 et le maire de la commune de Sebourg se sont réunis et ont étudiés différents sites
d’'implantation pour envisager la reconstruction d’'un nouveau centre d’incendie et de
secours sur un autre site.

Au final, une emprise fonciére de 3500 m2 de surface située en entrée de ville le long de
la RD 250 a proximité immédiate du complexe sportif de Sebourg a été retenue.

Dans son courrier en date du 6 octobre 2022 adressé au président de Valenciennes
Métropole, le président du SDIS du Nord indique que la reconstruction du CIS de
Sebourg est inscrite Plan Pluri annuel d’Equipement du SDIS 59.

Dans le cadre des opérations immobilieres projetées par le SDIS 59, le nouveau centre
de secours de Sebourg apparait dans la rubrique « reconstructions » des projets a
mener entre 2022 et 2028 pour un montant prévisionnel de 2 M

Le nouveau site d’implantation envisagé pour le futur Centre de Secours Incendie de
Sebourg est situé au Sud — Ouest du territoire communal, en entrée de ville le long de la
route de Curgies, Route Départementale n°250, au lieu-dit « Haie André Toine », a
proximité immédiate du pdle d’équipements sportifs de la commune.

Ce nouveau site, d'une superficie totale d’environ 3.500 m? sera issu, aprés
I'établissement d’'un nouveau document d’arpentage, d’'un découpage parcellaire des
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parcelles cadastrées section ZB n°41 et 43, toutes deux propriétés communales de
Sebourg et de la parcelle cadastrée section ZB n°42, actuellement en friche, propriété
privée en cours d'acquisition.

Localisation‘actiielle dif 3
Complexe sportif de Sebourg

centre @' Secolrs 1

r‘

~ ey
. 5
Salle de sport‘ Plateau

multisport

Le site d’implantation a été retenu afin de répondre aux enjeux de desserte
opérationnelle et d’accessibilité du SDIS 59 qui sont identifiées par le SDACR pour
couvrir efficacement son périmetre d’intervention. Il se situe a environ 900 meétres du
centre de secours actuel.

La note technique intitulée « Déclaration de projet construction d’'un nouveau centre
d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg » du dossier soumis a enquéte
publigue précise dans son paragraphe 2.4 Les éléments de programme du futur centre
d’incendie et de secours de Sebourg » ce qui suit :

« Pour rappel, le centre de secours actuel ne dispose que d’une surface de 72 m?
de locaux sur une parcelle de terrain de 645 m? pour assurer I’accueil et la mixité
des 22 Sapeurs-Pompiers volontaires.

Le pdle Groupement Construction et travaux du SDIS 59 a procédé au
dimensionnement optimal des constructions et surfaces associées a envisager sur le
site de projet pour la réalisation du nouveau Centre de Premiére Intervention. Afin de
répondre aux besoins réels des effectifs sur site, les surfaces minimales a prévoir en
terme de batiment conduisent a une multiplication par 6 des surfaces actuelles
pour arriver a un total de 439 m2 de surface utile a construire.

Au sein du futur batiment a construire et, d’apres le tableau récapitulatif des surfaces
transmis par les services du SDIS 59, il est possible de distinguer 3 zones répondant a
des fonctions précises :

a) Une « zone opérationnelle » d’une surface utile estimée a 271 m? comprenant :
- Une remise permettant le stationnement des 2 véhicules de secours d’'urgence et
d’assistance aux personnes, de lutte contre les incendies et interventions diverses ou
spécialisées (150 m?);

- Un local a vocation de standard, de gestion des alertes et des opération (15 m?) ;

- Des vestiaires — sanitaires — douches hommes (40 m?) ;

- Des vestiaires — sanitaires — douches femmes (25 m?) ;

- Un espace de rangement (6 m?);

- Des locaux techniques (10 m?); ;

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 23 janvier 2024 — Conclusions concernant la 6
Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg



- Un local de stockage de bouteille d’oxygéne type ARI (10 m?) ;

- Un local de réarmement (15 m?)

b) Une « zone d’administration et commandement » d’une surface utile estimée a

95 m2 comprenant :

- Un bureau pour le chef de centre (12 m?)

- Un bureau pour I'amicale (12 m?) ;

- Une salle de réunion et de formation (45 m?) ;

- Un local archive (6m?) ;

- Des locaux techniques et local chaufferie (20 m2) ;

c) Une « zone de lieux de vie » d’une surface utile estimée a 73 m? comprenant :

- Une salle de préparation physique et de renforcement musculaire (40 m?);

- Des sanitaires « hommes et femmes » (8 m?) ;

- Un foyer (15 m2)

- Un local type buanderie (10 m?) ;

Les surfaces associées aux batiments ont également fait 'objet d’un travail et d’'un

dimensionnement du

SDIS 59 pour aboutir a un besoin d’une zone extérieure d’une surface estimée a 880

m2 comprenant

- Un parking extérieur pour le stationnement des véhicules Iégers des sapeurs-pompiers

et pour 'accueil des visiteurs (220 m?);

- Un local pour le stationnement des 2 roues (10 m?) ;

- Un local poubelles (10 m?)

- Une zone de manoeuvre (640 m?)

Au total, les besoins en surface utiles sont donc estimés a 1320 m2 minimum.

L’emprise fonciere dévolue au projet est en adéquation avec les besoins exprimés par

les services du SDIS 59. »

La note technique de déclaration de projet construction d’'un nouveau centre d’incendie

et de secours sur la commune de Sebourg en page 14 présente le codt estimatif du

projet :
« Dans le cadre des opérations immobilieres projetées par le SDIS 59, le nouveau
centre de secours de Sebourg apparait dans la rubrique « reconstructions » des
projets a mener entre 2022 et 2028 pour un montant prévisionnel de 2 M €. »

Déclaration de projet — Construction d’'un nouveau Centre d'Incendie et de Secours sur la commune de Sebourg
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Annexe | LES OPERATIONS IMMOBILIERES

Lo politigue immobiliére est réalisée dans objectil d adapter aux besoins réels, de modemiser
et de standardiser le pare immaobilier par un programme ambiticux de nouveaux CIS

Elle repose sur des reconstructions, des réhabilitations et des aménagements des actuelles
implantations du SDIS au sein du département

0o Les reconstructions

Ftablie & partir de critéres opérationnels, technigues, fonctionnels ¢t environnementaux, la liste
ci-dessous regroupe les projets mends entre 2022 et 2028, L'¢cart de 0,2 ME avee le total de
Fawtorisation de programme 12 provient du montant de la reprise de la construction du CIS de
Cambrai de 'autorisation de programme 2 pour le méme montant.

~ Localisation l Montant estimatif (M€) |
C1S DUNKERQUE+ G1 + STA+
ST ‘ 20 '
CIS SAINT AMAND LES EAUX "
T CISWAZEBROUCK | -
CIS AVESNES SUR HELPE 7
CIS ORCHIES 4
" CIS LE CATEAU CAMBRESIS p
| CIS BERGUES ' 2
| CIS SEBOURG 2 ]
CISAUBY 2
~ Total | 56

* Groupement |, Service territonnling Ateliers, service territonalisé Batiments

Par oilleurs, le retour d'expérience de ces dernidres anndes en matiére de reconstruction montre
Mimportance d'anticiper Msequisition de termaing, compte tenu du temps néeessaire & leur
recherche et a leur validation

Clest pourguol, ce plan d'¢quipement intégre dés a présent ine liste de CIS susceptibles d'étre
reconstruits sur la période 20292034,

Voiei la liste nctuelle des projets immobiliers concernds ;

Mémoire en réponse de Valenciennes Métropole

« Le type de centre d’incendie et de secours prévu sur Sebourq est de petite
dimension : 2 véhicules, pas de logements et les sapeurs-pompiers ne sont pas la
de maniére continue. Ainsi, sa consommation en matiere_d’électricité n’est pas
supérieure a celle d’un foyer.

A titre d’exemple, ci-dessous une photographie du CIS Les Rues des Vignes, de méme
gabarit qu’aura celui de Sebourg (source : SDIS) :
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La nouvelle zone UL pour le CIS sera redécoupée pour correspondre au 2500 m? conformément
au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La parcelle ZB 42 restera en zone NI.
| >

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

Le projet présenté dans le dossier soumis a enquéte publique prévoit en terme de batiment une
multiplication par 6 des surfaces actuelles pour arriver a un total de 439 m?2 de surface utile a
construire pour assurer I'accueil et la mixité des 22 Sapeurs-Pompiers volontaires.

Par contre le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant la présente enquéte
publique précise un centre de secours de petite dimension.

Il_conviendra d’étre cohérent sur_la_superficie de ce centre d’incendie et de
secours car_cela_entraine_une _incompréhension concernant les besoins en
surfaces notamment.
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[.1.2 JUSTIFICATION DU PROJET — INTERET GENERAL DE L’OPERATION

Dossier soumis a enquéte publique : Note technique de la déclaration de projet :

« Les centres de secours sont des outils opérationnels primordiaux dans la réussite
d’une intervention des sapeurs-pompiers sur un incendie ou un secours a personne.
Dans sa séance du 30 juin 2022, le conseil d’administration du SDIS 59 a pris la
décision de relocaliser le centre de secours de Sebourg afin de maintenir la couverture
opérationnelle du territoire conformément a la proposition 2020 du S.D.A.C.R.

Le centre de secours de Sebourg rentre dans la catégorie des Centres de Premiére
Intervention du SDIS 59 dans son organisation opérationnelle.

La création d’'un centre de secours est par essence d’intérét général car il assure une
mission de service public de protection des personnes, des biens et de I'environnement
grace a la prévention de tous les risques de sécurité civile, la lutte contre les incendies
et I'organisation des secours d’urgence. »

Avis de la commissaire-enquétrice sur I'intérét public de I'opération
La commissaire-enquétrice conclut que cette opération s’inscrit dans le cadre d'un

intérét public.

|.2. CARACTERISTIQUES DE LA PROCEDURE

1.2.1 DOCUMENTS GENERAUX AUX DEUX ENQUETES PUBLIQUES

Les communes d’Aulnoy-lez-Valenciennes et de Sebourg font partie de la
communauté d’agglomération de Valenciennes Métropoles, Etablissement de
Coopération Intercommunale (EPCI) compétent en matiere de planification. La
communauté d’Agglomération Valenciennes Métropole dispose d'un Plan Local
d’'Urbanisme Intercommunal (PLUi) approuvé par délibération de son conseil
communautaire en date du 11 mars 2021. Depuis, le PLUi a fait 'objet d’'une procédure
de modification simplifiée, approuvée par délibération en conseil communautaire en date
du 23 juin 2022, et d’'une modification approuvée le 27 juin 2023.

Les procédures de Déclaration de Projet au titre du Code de I'Urbanisme interviennent
lorsque les réalisations de projets nécessitent une évolution du PLUi. Les procédures de
déclaration de Projets emportant mise en compatibilité du PLUi (au titre du Code de
'Urbanisme est une procédure accélérée et simplifiée permettant de mettre en
compatibilité du document d'urbanisme dans le cadre d’opérations d’aménagement
présentant un intérét général.

ARTICLE L123-2

I.-Font I'objet d'une enquéte publique soumise aux prescriptions du présent chapitre préalablement a leur
autorisation, leur approbation ou leur adoption :
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1° Les projets de travaux, d'ouvrages ou d'aménagements exécutés par des personnes publiques ou
privées devant comporter une évaluation environnementale en application de l'article L. 122-1 a
I'exception :

- des projets auxquels s'applique, au titre de la premiéere autorisation mentionnée au lll de l'article L. 122-
1-1, la consultation du public prévue a l'article L. 181-10-1 ;

-des projets de zone d'aménagement concerté ;

-des projets de caractére temporaire ou de faible importance dont la liste est établie par décret en Conseil
d'Etat ;

-des demandes de permis de construire, d'aménager ou de démolir et des déclarations préalables,
prévues au livre 1V du code de l'urbanisme, portant sur des projets de travaux, de construction ou
d'aménagement donnant lieu a la réalisation d'une évaluation environnementale aprés un examen au cas
par cas prévu au IV de l'article L. 122-1 du présent code. Les dossiers de demande pour ces autorisations
d'urbanisme font I'objet d'une procédure de participation du public par voie électronique selon les
modalités prévues a l'article L. 123-19 ou de la procédure prévue a l'article L. 181-10-1 ;

-des projets d'iles artificielles, d'installations, d'ouvrages et d'installations connexes sur le plateau
continental ou dans la zone économique exclusive ;

2° Les plans, schémas, programmes et autres documents de planification faisant I'objet d'une évaluation
environnementale en application des articles L. 122-4 a L. 122-11 du présent code, ou L. 104-1 a L. 104-
3 du code de l'urbanisme, pour lesquels une enquéte publique est requise en application des législations
en vigueur ;

3° Les projets de création d'un parc national, d'un parc naturel marin, les projets de charte d'un parc
national ou d'un parc naturel régional, les projets d'inscription ou de classement de sites et les projets de
classement en réserve naturelle et de détermination de leur périmétre de protection mentionnés au livre Il
du présent code ;

4° Les autres documents d'urbanisme et les décisions portant sur des travaux, ouvrages, aménagements,
plans, schémas et programmes soumises par les dispositions particuliéres qui leur sont applicables a une
enquéte publique dans les conditions du présent chapitre.

Il.-Lorsqu'un projet, plan ou programme mentionné au | est subordonné a une autorisation administrative,
cette autorisation ne peut résulter que d'une décision explicite.

lll.-Les travaux ou ouvrages exécutés en vue de prévenir un danger grave et immédiat sont exclus du
champ d'application du présent chapitre.

Il bis.-(Abrogé).

IV.-La décision prise au terme d'une enquéte publique organisée dans les conditions du présent chapitre
n'est pas illégale du seul fait qu'elle aurait d( I'étre dans les conditions définies par le code de
I'expropriation pour cause d'utilité publique.

V.-L'enquéte publique s'effectue dans le respect du secret industriel et de tout secret protégé par la loi.
Son déroulement ainsi que les modalités de sa conduite peuvent étre adaptés en conséquence.

Article L123-6 du code de I’environnement

I. - Lorsque la réalisation d'un projet, plan ou programme est soumise a l'organisation de plusieurs
consultations du public dont I'une au moins en application de l'article L. 123-2, il peut étre procédé a une
enquéte publiqgue unique régie par la présente section dés lors que les autorités compétentes pour
prendre la décision désignent d'un commun accord celle qui sera chargée d'ouvrir et d'organiser cette
enquéte. A défaut de cet accord, et sur la demande du maitre d'ouvrage ou de la personne publique
responsable, le représentant de I'Etat, dés lors qu'il est compétent pour prendre l'une des décisions
d'autorisation ou d'approbation envisagées, peut ouvrir et organiser lI'enquéte unique.

Dans les mémes conditions, il peut également étre procédé a une enquéte unique lorsque les
consultations du public de plusieurs projets, plans ou programmes peuvent étre organisées
simultanément et que l'organisation d'une telle enquéte contribue & améliorer l'information et la
participation du public.

La durée de I'enquéte publiqgue ne peut étre inférieure & la durée minimale de la plus longue prévue par
l'une des législations concernées.

Le dossier soumis a enquéte publique unique comporte les piéces ou éléments exigés au titre de
chacune des consultations du public initialement requises et une note de présentation non
technigue du ou des projets, plans ou programmes.
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Eléments de constats du commissaire enquéteur :

Le présent dossier soumis a enquéte publique du 13 novembre au 13 décembre 223, ne
comporte aucune note de présentation non technique commune aux deux projets
correspondant aux évolutions du PLUi de Valenciennes métropole, ni aucune note de
présentation non technique ou résumé non technique n’apparait dans le dossier de
déclaration de projet de construction d’'un nouveau centre d’incendie et secours sur la
commune de Sebourg emportant mise en compatibilité du PLUI.

Le dossier devra contenir une note de présentation au regard de l'article L123-6 du code
de I'environnement.
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|.2.2 LE CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE DE LA DECLARATION DE PROJET
PORTANT SUR LA CREATION D’UN CENTRE DE SECOURS ET D’INCENDIE SUR LA
COMMUNE DE SEBOURG ET EMPORTANT MISE EN COMPATIILITE DU PLUI

Le cadre |égal et réglementaire

Principaux articles :

Code de l'urbanisme : articles R.153-15, L.104-3 ; R.104-8, L.153-54 a L153-59,
L.300-6, R.104-33, R.153-13, L.153-49, L.153-54

Code de I'environnement articles L.123-1 a L.123-18

Si la réalisation du projet nécessite une évolution du PLU en vigueur, cette évolution est
possible par la mise en ceuvre soit de la mise en compatibilité du PLU avec une
déclaration de projet, soit d'une procédure de révision ou de modification en fonction de
la nature et de I'ampleur de I'évolution a apporter au document. Contrairement a la
déclaration de projet du code de I'environnement, celle prise sur le fondement du
code de l'urbanisme a un caractére facultatif. Elle constitue simplement un moyen
gue le porteur de projet décide de mettre en oeuvre pour assurer la mise en
compatibilité rapide du PLU.

L’enquéte publique est régie par les articles L 123-1 issus de la loi n°2010-788 du 12
juillet 2010 emportant « engagement national pour I'environnement » et du décret
n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de I'enquéte publique relative aux
opérations susceptibles d’affecter I'environnement, modifiés par ordonnance n°2016-
1060 du 3 Aolt 2016 portant réforme des procédures destinées a assurer I'information
et la participation du public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles d’avoir
une incidence sur I'environnement.

La loi du 1 er ao(t 2003 a entendu permettre "aux communes et aux établissements
publics qui réalisent des opérations d'aménagement, notamment des opérations de
rénovation urbaine, de disposer d'une procédure simple de mise en conformité des
schémas de cohérence territoriale et des plans locaux d'urbanisme (PLU), lorsque ces
documents n'avaient pas prévu l'opération, en se prononcant par une déclaration de
projet sur l'intérét général que présente l'opération”.

La finalité premiére de cette procédure, régie par l'article L. 300-6 du code de
['urbanisme, est donc la mise en compatibilité simple et accélérée des documents
d'urbanisme.

- Le projet n'entre pas dans le champ d'application de l'article L. 126-1 du code de
I'environnement : la personne publique responsable du projet peut décider d'utiliser
l'article L. 300-6 du code de l'urbanisme si le projet entre dans le champ
d'application de ce texte, c'est-a-dire si est en jeu une action ou une opération
d'aménagement au sens du livre Ill du code de lI'urbanisme ou la réalisation d'un
programme de construction.

La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en ceuvre de la
mise en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.
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Le dossier soumis a enquéte publique

Le projet n'entre pas dans le champ d'application de Il'article L. 126-1 du code de
I'environnement : la personne publique responsable du projet peut décider d'utiliser
['article L. 300-6 du code de l'urbanisme si le projet entre dans le champ d'application de
ce texte, c'est-a-dire si est en jeu une action ou une opération d'aménagement au sens du
livre lll du code de lI'urbanisme ou la réalisation d'un programme de construction.

Le choix de la procédure

Depuis I'ordonnance du 5 janvier 2012 et le décret du 29 février 2012, il n’est plus
possible, pour les EPCI ou les communes disposant d’'un PLU de modifier le contenu de
leur document d’urbanisme par la procédure de révision simplifiée pour intégrer un
projet d’intérét général. Cette procédure (article L153-54 du code de l'urbanisme) a été
remplacée par la procédure de mise en compatibilité associée a une déclaration de
projet. Elle peut étre utilisée pour prendre en compte une déclaration de projet
d’initiative privée ou publique et présentant un caractére d’intérét général pour assurer la
compatibilité avec un document supérieur.

La déclaration de projet valant mise en comptabilit¢ du plan local d’urbanisme
intercommunal de Valenciennes Métropole, au titre de larticle L300.6 du code de
l'urbanisme, porte sur la demande présentée par le maitre d’ouvrage, Valenciennes
Métropole, a la demande de la commune de Sebourg en date du 7 décembre 2021
concernant le projet d’'une nouvelle caserne de pompiers motivée par la situation
totalement inadaptée et I'état de dégradation alarmante de I'actuel centre d’incendie et
de secours de Sebourg, face a l'impossibilité d’une rénovation des locaux existants et
devant la volonté du SDIS 59 d’engager la construction d’'un nouveau centre, la
municipalité de Sebourg, propriétaire des parcelles concernées par le projet d’un
nouveau centre de secours met a disposition ces terrains au SDIS 59. L'emplacement
de la parcelle est situé entre la limite d’'un champ cultivé et le terrain de football. L’actuel
zonage en NL (zone naturelle & vocation sportive et de loisirs) ne permet pas cette
construction. Une mise en compatibilité du PLUi s’avére donc nécessaire.

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

Je considere que le choix de la procédure de déclaration de projet dans cette enquéte,
la mise en compatibilité ne portant pas atteinte a I'économie générale du projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) du PLUi, est en adéquation
avec les finalités et objectifs affichés a savoir la mise en compatibilité du PLUi de
Valenciennes Métropole.

L’autorité compétente

La déclaration de projet prise sur le fondement de larticle L. 300-6 du code de
l'urbanisme s'appligue indifféremment aux projets publics ou privés. Sont en effet visés
par le code toute action ou opération d'aménagement ainsi que les programmes
de construction, qu'ils soient publics ou privés.
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La commune ou I'EPCI compétent décide de se prononcer, par une déclaration de
projet, sur l'intérét général d'un projet (article R. 153-15-2° du code de I'urbanisme)

Le président de l'organe délibérant de I'établissement public ou le maire méne la
procédure de mise en compatibilité.

Contrairement a la procédure de révision, la mise en compatibilité par déclaration de
projet ne nécessite pas de délibération de lancement.

La commune de Sebourg fait partie de la communauté d’agglomération Valenciennes
Métropole, établissement de coopération intercommunale compétent en matiére de
planification. La communauté d’agglomération Valenciennes Métropole dispose d’un
Plan Local d'Urbanisme Intercommunal approuvé par délibération de son conseil
communautaire en date du 11 mars 2021.

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

La notice descriptive du projet de construction d’'un nouveau centre d’incendie et de
secours sur la commune de Sebourg intitulée « Déclaration de projet construction d’'un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg », cite l'article
R.153-16 du code de l'urbanisme alors qu’il s’agit de l'article R.153-15 du code de
'urbanisme car Valenciennes Métropole est compétente en matiére de PLUi.

La notice technique du projet de création de centre d’'incendie et de secours p5

1.1.1 L’initiative de la déclaration de projet :

« Le projet de création d'un Centre d’Incendie et de Secours sur la commune de
Sebourg rentre dans le champ de l'article R.153-16 du code de I'urbanisme :

ARTICLE R153-16 DU CODE DE L 'URBANISME

Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une
opération qui n'est pas compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une
déclaration d'utilité publique :

1° Soit lorsque cette opération est réalisée par un établissement public dépendant de
|'Etat, la société SNCF Réseau ou sa filiale mentionnée au 5° de l'article L. 2111-9 du
code des transports, une collectivité territoriale, un _groupement de collectivités ou un
établissement public dépendant d'une collectivité, autre que |'établissement public de
coopération _intercommunale compétent en _matiere de plan local d'urbanisme ou la
commune, et nécessite une déclaration de projet en application de l'article L. 126-1 du
code de l'environnement ;

2° Soit lorsqu'un établissement public dépendant de I'Etat, la société SNCF Réseau ou
sa filiale mentionnée au 5° de l'article L. 2111-9 du code des transports, une collectivité
territoriale, un groupement de collectivités ou un établissement public dépendant d'une
collectivité, autre que I'établissement public de coopération intercommunale compétent
en_matiére de plan local d'urbanisme ou la commune, a décidé, en application de
l'article L. 300-6, de se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét géenéral
d'une action ou d'une opération d'aménagement ou de la réalisation d'un programme de
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construction.

La procédure de mise en compatibilité est menée par le président de I'organe délibérant
de la collectivité ou du groupement de collectivités responsable du projet ou, lorsque le
projet émane d'un établissement public dépendant d'une collectivité ou d'un groupement
de collectivités, par le président de l'organe délibérant de cette collectivité ou de ce
groupement, ou lorsque le projet émane d'un établissement public dépendant de I'Etat,
ou de la société SNCF Réseau ou de sa filiale mentionnée au 5° de l'article L. 2111-9 du
code des transports, par le président du conseil d'administration ou, lorsque le projet
émane d'un établissement public dépendant de I'Etat, par le président du conseil
d'administration.

L'enquéte publique est organisée par le préfet.

Le dossier de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme, éventuellement modifié
pour tenir compte des avis joints au dossier d'enquéte publique, des observations du
public et des résultats de I'enquéte, le rapport et les conclusions du commissaire
enquéteur ou de la commission d'enquéte ainsi que le procés-verbal de la réunion
d'examen conjoint sont soumis par l'autorité chargée de la procédure a l'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou au
conseil municipal, qui dispose d'un délai de deux mois a compter de la réception de
l'avis du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte pour approuver la mise
en compatibilité du plan.

En l'absence de délibération dans ce délai ou en cas de désaccord, le préfet approuve
la mise en compatibilité du plan et notifie sa décision au président de I'établissement
public de coopération intercommunale compétent ou au maire dans les deux mois
suivant la réception en préfecture de I'ensemble du dossier.

Le préfet notifie a la personne qui réalise l'opération la délibération de I'établissement
public de coopération intercommunale compétent ou de la commune ou la décision qu'il
a prise.

Il me parait essentiel de rectifier le dossier l'initiative de la déclaration de projet est prise
en application de l'article R.153-15 du code de l'urbanisme et non en application de
larticle R.153-16 du méme code. En effet, Valenciennes Métropole est compétente en
matiére de PLUi :

ARTICLE R153-15 DU CODE DE L 'URBANISME

Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une
opération qui n'est pas compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une
déclaration d'utilité publique

1° Soit lorsque cette opération est réalisée par la commune ou par I'établissement public
de coopération intercommunale compétent en matiere de plan local d'urbanisme et
nécessite une déclaration de projet en application de l'article L. 126-1 du code de
I'environnement ;

2° Soit lorsque la commune ou I'établissement public de coopération
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intercommunale compétent en matiere de plan local d'urbanisme a décidé, en
application de l'article L. 300-6, de se prononcer, par une déclaration de projet,
sur l'intérét général d'une action ou d'une opération d'aménagement ou de la
réalisation d'un programme de construction.
Le président de l'organe délibérant de I'établissement public ou le maire méne la
procédure de mise en compatibilité.

L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale ou le
conseil municipal adopte la déclaration de projet.

La déclaration de projet emporte approbation des nouvelles dispositions du plan local
d'urbanisme.

Au titre de l'article R.153-15 du code de l'urbanisme, Je considere que cette
disposition justifie de la compétence de Valenciennes Métropole a initier la déclaration
de projet et la mise en compatibilité du PLUi. Cependant le dossier précise que la
compétence correspond a I'article T.153.16 du code de I'urbanisme.
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1.2.3 DOCUMENTS RELATIFS A L’ENQUETE :

Evénement

Courrier de la commune de Sebourg demandant la modification du zonage du
PLUi pour une parcelle située sur la commune de Sebourg, dans le but de
permettre la construction d’'une nouvelle caserne de pompiers

courrier du SDIS du 6 octobre 2022 demandant la mise en compatibilité du PLUi
au président de Valenciennes Métropole

Procés verbal des délibérations du conseil communautaire de Valenciennes
Métropole le 1* décembre 2022 prescrivant la déclaration de projet d'intérét
général emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole
pour le projet d’'un nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de
Sebourg

Proces-verbal de 'examen conjoint des personnes publiques associées :
Construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours sur la commune de
Sebourg

Avis conforme de la mission régionale d’autorité environnementale Hauts-de-
France sur 'examen au cas par cas « ad hoc » réalisé par valenciennes
Métropole sur la mise en compatibilité de son PLUi dans le cadre d’'une
déclaration de projet pour la création pour la construction d’'un nouveau centre
d’incendie et de secours a Sebourg

Courrier de Valenciennes Métropole au Président du Tribunal administratif
concernant les projets d’évolution du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Décision du 27/07/2023 du président du Tribunal Administratif désignant
Laurence Cartelet en qualité de commissaire-enquétrice.

Arrété du Président de Valenciennes Métropole n°31-23 portant ouverture de
'enquéte publique relative aux évolutions du PLUi

Date

7 décembre 2021

6 octobre 2022

1*" décembre 2022

8 septembre 2023

Avis conforme
délibéré n°2023-
6979 de la MRAe
Hauts-de-France du
20 avril 2023

Du 04/07/2023

Le 27/07/2023

Le 24 octobre 2023

Tout au long de I'enquéte, la commissaire enquétrice s’est assurée du respect des
différentes dispositions des articles de I'Arrété du Président de Valenciennes Métropole :

cf. infra, organisation et déroulement de I'enquéte.
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|.3. ORGANISATION — DEROULEMENT

La déclaration de projet pour la construction d’un nouveau centre d’incendie et de
secours a Sebourg emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal de Valenciennes Métropole a fait 'objet d’'une demande d’examen au
cas par cas par Monsieur le Président de Valenciennes Métropole le 14 février 2023 en
application des articles R.104-33 a R.104-37 du code de I'urbanisme. Pour un plan local
d’urbanisme.

ARTICLE R104-33 DU CODE DE L 'URBANISME

Dans les cas mentionnés a l'article R. 104-8, au 2° de l'article R. 104-10, au Il de
l'article R. 104-11, & l'article R. 104-12, au 2° de l'article R. 104-14, & l'article R. 104-
16 et a l'article R. 104-17-2, lorsqu'elle estime que I'élaboration de la carte communale,
la création ou I'extension de l'unité touristique nouvelle ou I'évolution du schéma de
cohérence territoriale, du plan local d'urbanisme ou de la carte communale est
susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement, la personne publique
responsable décide de réaliser une évaluation environnementale dans les conditions
prévues aux articles R. 104-19 a R. 104-27.

Si tel n'est pas le cas, elle saisit I'autorité environnementale pour avis conforme dans les
conditions prévues aux articles R. 104-34 a R. 104-37 et, au vu de cet avis conforme,
prend une décision relative a la réalisation ou non d'une évaluation environnementale.

Le projet de création d’'un centre de secours entrant dans le cadre du paragraphe 2 de
larticle R.104-33 une demande d’avis conforme a été formulée par le président de
Valenciennes Métropole.

L’avis conforme de la mission régionale de [l'autorité environnementale Hauts-de-
France, sur 'examen au cas par cas « ad hoc » réalisé par Valenciennes Métropole sur
la mise en compatibilité de son PLUi dans le cadre d’'une déclaration de projet pour la
construction d’'un nouveau centre d’incendie et de secours de Sebourg a été rendu le 20
avril 2023, et figure au dossier soumis a enquéte publique.

L’avis conforme conclut que le projet n'est pas susceptible d’avoir des incidences
notables sur I'environnement et sur la santé humaine et il n’est pas nécessaire de la
soumettre & une évaluation environnementale.

En exécution de l'arrété du Président de Valenciennes Métropole n°31-23 du 24 octobre
2023 I'enquéte publique portant sur les évolutions du PLUi :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’'un centre d’incendie
et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes
Métropole relative a cette déclaration

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la
création d'un nouveau cimetiere a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration
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s’est déroulée pendant une durée de 31 jours consécutifs : du 13 novembre 2023 a
9h au 13 décembre 2023 a 18h inclus -
La commissaire-enquétrice s’est tenue a la disposition du public pour recevoir les
observations ou questions, les :

- Le lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12H en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

- Samedi 18 novembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Samedi 2 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Trith-Saint-Léger

- Samedi 2 décembre 2023 de 14h a 17h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 15h a 18h en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

Concernant l'organisation pratique des permanences, je considére qu’elle correspond
aux exigences de la procédure fixée par la réglementation en permettant a tous
d’accéder aux informations et d’exprimer leur point de vue. Le nombre de permanences
et les jours et heures de permanences ont facilité la participation du public.

L'avis d’enquéte a été publié conformément a l'arrété du président de Valenciennes
Métropole. Cet avis a fait 'objet d’'une publication sur le registre dématérialisé, sur le site
internet de Valenciennes Métropole, sur le site internet de la commune d’Aulnoy-lez-
Valenciennes, sur le site de Trith-Saint-Léger et de Sebourg.

L’avis d’enquéte a été publié, huit jours au moins avant le début de I'enquéte et pendant
toute la durée par voie daffiches au sein a la Communauté d’Agglomération
Valenciennes Métropole ainsi qu’aux mairies de Sebourg, Aulnoy-Lez-Valenciennes et
Trith-Saint-Léger.

Cet avis a été publié, par les soins de Valenciennes Métropole huit jours au moins,
avant le début de I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, dans deux
journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département.

Parutions dans la presse :

- La Voix du Nord du 28 octobre 2023

- La Voix du Nord du 14 novembre 2023

- L’observateur de I'Avesnois le vendredi 27 octobre 2023
- L’observateur de I'Avesnois le 17 novembre 2023

Un exemplaire du dossier d’enquéte publique et un registre d’enquéte unique a feuillets
non mobiles coté et paraphé par la commissaire-enquétrice ont été déposés dans les
locaux de la mairie de Sebourg et dans les locaux des mairies de Tirth-Saint-Léger,
Aulnoye-lez-Valenciennes et de la communauté d’agglomération de Valenciennes
Métropole.

Le public a pu prendre connaissance des caractéristiques du projet et consigner
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éventuellement ses observations et propositions sur le registre ouvert a cet effet,
pendant la durée de I'enquéte aux jours et heures habituels d’ouverture des mairies et
de Valenciennes Métropole et durant les permanences. Le dossier était parallélement
accessible gratuitement sur un poste informatique dans les mairies de Sebourg, Aulnoy-
lez-Valenciennes, Trith-Saint-Léger et a Valenciennes Métropole.
Les observations et propositions ont pu également étre adressées, pendant la durée de
'enquéte publique :
- Sur le registre numérique accessible via le site internet suivant :
https.//participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp
- Par courrier électronique a 'adresse suivante :
evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp@mail.proxiterritoires. fr
- Sur les registres d’enquéte papiers établis sur feuillets non mobiles, cétés et
paraphés par la commissaire enquétrice, mis a disposition au siége de I'enquéte

publique
Le siege de I'enquéte publique est fixé au siege de Valenciennes Métropole : 2, place de I'Hopital Général

-GS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Et dans les lieux d’enquéte publique, en mairies d’Aulnoy-lez-Valenciennes,
Sebourg et Trith-Saint-Léger.

Aux jours et heures habituels d’ouverture au public, ainsi que durant les
permanence de la commissaire-enquétrice.

- Par voie postale en adressant un courrier a :

Madame la commissaire enquétrice
sur les projets de déclaratiocns de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité du PLUi
Communauté d'Agglomération Valenciennes Métropole,
Direction de I'Urbanisme
2, PLACE DE L'HOPITAL GENERAL
CS 60227
59305 VALENCIENNES CEDEX.

Toutes informations technigues relatives au projet a pu étre demandées auprées de :
La direction de I'urbanisme de Valenciennes Métropole

(Tél: 03 27 096 170).

L’enquéte publique a été cloturée le 13 décembre 2023 a 18h, aprés la derniere
permanence. Les registres d’enquéte publique ont été clos le 13 décembre apres la fin
de la permanence par chaque mairie et la commissaire-enquétrice.

Les registres ont pu directement étre emportés par la commissaire enquétrice a l'issue
de sa derniere permanence dans les délais prescrits.
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A compter de la réception du registre et des documents annexés, la commissaire-
enquétrice a rencontré, dans un délai de huit jours soit le 18 décembre 2023, la personne
responsable du projet et lui a communiqué les observations écrites et orales consignées
dans un proces-verbal de synthese.

Les statistiques de fréquentation du dossier d’enquéte publique montrent que le dossier
a fait I'objet de 217 visites, 135 visiteurs et 190 téléchargements (source : données
statistiques relatives a 'enquéte publique).

Les habitants ont donc pu prendre connaissance du dossier d’enquéte publique.

Le commissaire-enquéteur a la fin de I'enquéte, constate que le public a eu facilement
acces a l'information concernant le dossier soumis a enquéte. Il a été possible de venir
consulter le dossier papier au lieu prévu a cet effet, les informations sur les
permanences et la possibilité de déposer sur les registres ont été largement diffusées.
L’enquéte unique s’est déroulée dans de bonnes conditions.
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.  LES CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

I1.1. LES CONCLUSIONS LIEES A L’ETUDE DU DOSSIER D’ENQUETE RELATIVE A
LA DECLARATION DE PROJET ET SUR LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI ET
LE MEMOIRE EN REPONSE DU PETITIONNAIRE

11.1.1. CONCERNANT LA COMPOSITION DES DOSSIERS :

Le dossier mis en enquéte publigue contient les piéces suivantes :

Un dossier intitulé dossier relatif a ’enquéte publique »
Et comprenant notamment les piéces suivantes :
- Le courrier de Valenciennes Métropole ayant pour objet 'enquéte publique sur
les projets d’évolution du PLUi au tribunal administratif de Lille.
- La décision de désignation du commissaire-enquéteur par le président du tribunal
administratif de Lille du 27/07/2023
- L’arrété du président de Valenciennes Métropole
- L’avis d’enquéte publique
- Les copies des parutions dans la presse au fur et a mesure des parutions.

Un dossier distinct relatif a la déclaration de projet d’'un nouveau centre d’'incendie et de
secours a Sebourg et mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative
a cette déclaration comprenant les pieéces suivantes :

Un sous-dossier intitulé « Le volet administratif » comprenant :

- lextrait du procés verbal des délibérations communautaires séance du jeudi 1%
décembre 2022,

- Le courrier de la commune de Sebourg dans le cadre du projet,

- le proces-verbal de 'examen conjoint des personnes publiques associées (PPA)
concernant la construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours sur la
commune de Sebourg,

- la liste des personnes présentes lors de I'examen conjoint, le dossier présenté
lors de la réunion d’examen conjoint.

Un sous-dossier intitulé « déclaration de projet emportant mise _en _compatibilité du
PLUi », comprenant les pieces suivantes :
- Note complémentaire d’octobre 2023 comprenant les chapitres suivants :
| Localisation du projet
Il Contexte topographique et géologique
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lll desserte par les réseaux

IV Projet du CIS et Projet daménagement et de développement durable du PLUi
de Valenciennes Métropole

V Zone 1AUL et OAP

La déclaration de projet construction d’un nouveau centre d’incendie et de
secours sur la commune de Sebourg datée de janvier 2023 comprenant les
chapitres suivants :

| cadre juridique et réglementaire

Il Présentation du Projet

[Il L’évaluation environnementale du projet de centre d’incendie et de secours

En annexe de la déclaration de projet construction d’un nouveau centre d’'incendie et de
secours sur la commune de Sebourg :

L’avis conforme de la Mission Régionale d’Autorité environnementale Hauts-de-
France

L’auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet emportant mise
en compatibilité du PLUi sur 'environnement

La planche A : version approbation mars 2021, commune de Sebourg, secteur 1
La planche A : version modifiee décembre 2022, commune de Sebourg, secteur
1

Une note a l'attention du contréleur Général Gilles Grégoire, du SDIS ayant pour
objet : analyse opérationnelle du terrain proposé par la ville de Sebourg pour la
construction d’'un nouveau CIS sur la commune

Séance du 30 juin 2022 : conseil d’administration du service départemental
d’incendie et de secours du Nord

Un courrier du SDIS du 6 octobre 2022 demandant la mise en compatibilité du
PLUi au président de Valenciennes Métropole

Le réglement de la zone UL du PLUi

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

1. Le sommaire

Le dossier ne comporte pas de sommaire.
Un sommaire permet de mieux visualiser 'ensemble des piéces du dossier pour

s’y référer.

La note de présentation non technigue

Selon larticle L123-6 du code de I'environnement, le dossier soumis a enquéte
publigue unique doit contenir une note de présentation non technigue du ou des
projets, plans ou programmes. Le dossier soumis a enquéte publique ne contient
aucune note de présentation. La présentation est établi dans le dossier intitulé
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« déclaration de projet de construction d’'un nouveau centre d’incendie et de
secours sur la commune de Sebourg ».

3. Lacomposition du dossier

L’enquéte publique unique porte a la fois sur:

- La déclaration de projet
- La mise en compatibilité du PLUi

ARTICLE L153-54 DU CODE DE L 'URBANISME

Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure
intégrée en application de l'article L. 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique
n'est pas requise, d'une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les
dispositions d'un plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° L'enquéte publigue concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité publique ou
l'intérét général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la
conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait
l'objet d'un examen conjoint de ['Etat, de [I'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou de la commune et des personnes publiques associées
mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par I'opération est invité a participer a cet
examen conjoint.

Le Ministere du Logement et du développement durable a établi une fiche
technique concernant la déclaration de projet (code de I'urbanisme) emportant
mise en compatibilité du Plan local d’urbanisme

Au regard de cette fiche technique et de l'article L.153-54 du code de l'urbanisme deux
éléments doivent étre distincts :

- La déclaration de projet

- La compatibilité du PLU

Extrait de la fiche technique du Ministere du logement et du développement durable :

En application de l'article L. 153-54 du code de l'urbanisme, I'enquéte publique d'une
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU porte a la fois sur l'intérét
général de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence.
Il est donc impératif que le dossier de mise en compatibilité soit composé d'une part,
d'une présentation du projet concerné ainsi que de la démonstration de son caractere
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d'intérét général, et, d'autre part, d'un rapport de présentation concernant la mise en
compatibilité du PLU.

« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que telle.
Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé des
principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement, le projet soumis
a enquéte publique a été retenu, le cas échéant, I'étude d'impact et l'avis émis par
l'autorité environnementale.

Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilité du PLU.

Il est constitué du rapport de présentation modifié/complété et intégrant, le cas échéant,
les éléments prescrits au titre de I'évaluation environnementale (article R. 151-3 du code
de [l'urbanisme). Le rapport de présentation est, au titre de ['évaluation
environnementale, proportionné a l'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de
sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée.
Figurent également dans ce sous-dossier les compléments apportés aux autres parties
du PLU (PADD, OAP, reglement et documents graphiques, annexes), la synthese
récapitulative des modifications envisagées ainsi que le proces-verbal de la réunion
d'examen conjoint avec les personnes publiques associées et leurs avis éventuels. »

- dossier de présentation de I'opération comprenant toutes les piéces utiles a sa
compréhension (contexte, localisation, description...) et justifiant son caractere d'intérét
général,

- évaluation environnementale le cas échéant,

- dossier de mise en compatibilité du PLU (pieces du PLU avant et aprés I'adoption de la DP)

Source : DGALN/DHUP/Bureau de la législation de I'urbanisme

COMPOSITION DU
DOSSIER :

BN

Le dossier soumis a enquéte publigue ne comprend aucun sous dossier
permettant de distinguer la déclaration de projet de la mise en compatibilité du
PL Ui

Il apparait que la piéce intitulée déclaration de projet fait a la fois état de la déclaration
de projet et de la mise en compatibilité du PLUi, il en va de méme de la note
complémentaire jointe au dossier.

On constate, un déficit de sommaire sur les piéces composant le dossier et un manque
de distinction entre la déclaration de projet et la mise en compatibilité du PLU.
La distinction des deux parties du dossier soumis a enguéte publigue (déclaration

de projet et mise en compatibilité du PLUi) n’est pas réalisée dans le dossier ce qui
complique la lecture du dossier pour le public et la bonne compréhension du public.

De plus, un_préambule aurait permis de mieux comprendre la procédure et le dossier
elle pourrait étre présentée de la maniére suivante :
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- La premiére partie, reprenant la dénomination de préambule, concise, claire et
précise, en une page résumant le projet, son objet ses caractéristiques
principales, les acteurs, et la procédure engagée.

- La seconde partie répondant de maniére suffisante aux dispositions de I'article
R123-8 du code de I'environnement notamment concernant la finalité, le choix et
la justification de la procédure, les différentes étapes de cette procédure et les
autres autorisations auxquelles le projet sera soumis ultérieurement. Elle pourrait
intégrer la prescription de l'article L123-12 du code de I'environnement relative a
la concertation.

I1.1. 2 CONCERNANT LE CONTENU DU DOSSIER

11.1.2. 1.LA NOTE COMPLEMENTAIRE JOINTE AU DOSSIER D’ENQUETE

PUBLIQUE

A la demande du commissaire enquéteur, le dossier a été complété avant sa mise a
disposition du public: une note complémentaire a été ajoutée, sans explication
concernant la présence de cette note dans le dossier soumis a enquéte publique.

Elle permet néanmoins d’apporter des précisions sur les parcelles concernées par le
projet et une localisation a I'échelle de la carte IGN, de préciser 'absence de desserte
par les réseaux, le tableau de surface et un zonage différent compte tenu de I'absence
des réseaux au droit du site.

11.1. 2. 2. LA CONCERTATION

Contrairement a son élaboration et a sa révision, la mise en compatibilité du PLU, dans
le cadre d'une déclaration de projet, n'est pas soumise a concertation préalable au titre
de l'article L. 103-2 du code de l'urbanisme.

Conformément a l'article L.123-12 du code de I’environnement le dossier, s’il ne

comporte pas de bilan de la concertation., doit mentionner I'absence de
concertation préalable.

ARTICLE L123-12 DU CODE DE L’ ENVIRONNEMENT

Le dossier d'enquéte publigue comprend, outre I'étude d'impact ou ['évaluation
environnementale, lorsqu'elle est requise, les pieces et avis exigés par les législations et
réglementations applicables au projet, plan ou programme. Il comprend également une
note de présentation non technique, dans la mesure ou ces éléments ne figurent pas
déja au dossier requis au titre de la réglementation spécifique du projet.

Si le projet a fait I'objet d'une procédure de débat public organisée dans les conditions
définies aux articles L. 121-8 a L. 121-15, d'une concertation telle que définie a
l'article L. 121-16, ou de toute autre procédure prévue par les textes en vigueur
permettant au public de participer effectivement au processus de décision, le dossier
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comporte le bilan de cette procédure. Lorsqu'aucune concertation préalable n'a eu lieu,
le dossier le mentionne.

Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents de
planification pour lesquels I'arrété d'ouverture et d'organisation de I'enquéte publique est
publié a compter du premier jour du sixieme mois aprés la publication du décret en
Conseil d'Etat prévu a l'article L. 123-19 du code de I'environnement.

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

Le dossier soumis a enquéte publique ne mentionne pas I'absence de
concertation préalable. Il devra comprendre cette information conformément a
I’article L.123-12 du code de I’environnement.

11.1. 2. 3. LA PROCEDURE D’ENQUETE PUBLIQUE

Dans la partie consacrée au déroulement de la procédure de la piece « Déclaration de
projet construction d’un nouveau centre d’'incendie et de secours sur la commune de
Sebourg) enquéte publique il est précise.
« L’enquéte publique unique, portera a la fois sur l'intérét général du projet, la mise en
compatibilité du PLU, ['étude d’impact et le permis de construire conformément a l'article
L.123-6 du code de I'environnement (P7)

Déclaration de projet — Construction d’'un nouveau Centre d’Incendie et de Secours sur la commune de Sebourg

Le procées-verbal de la réunion d’examen conjoint est joint au dossier de I'enquéte publique. »

L’enquéte publique

La déclaration de projet est soumise a enquéte publique organisée selon les modalités prévues au
chapitre VI du Code de I'Environnement. L'enquéte publique unique, portera a la fois sur l'intérét
général du projet, la mise en comptabilitt du PLU, I'étude dimpact et le Permis de Construire
conformément a l'article L123-6 du Code I'Environnement.

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

D’une part, le projet n’est pas soumis a étude d’impact, d’autre part il ne fait pas I'objet
d’'un permis de construire.
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[1.1.2. 4 CONCERNANT LA DECLARATION DE PROJET

SUR LA NECESSITE D’ETABLIR UN SOUS-DOSSIER DE DECLARATION DE PROJET

Confére supra
« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que telle.
Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé des
principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement, le projet soumis
a enquéte publique a été retenu, le cas échéant, I'étude d'impact et l'avis émis par
l'autorité environnementale.
Source : DGALN/DHUP/Bureau de la Iégislation de I'urbanisme

Avis de la commissaire-enquétrice
Le dossier d’enquéte publique ne différencie pas la mise en compatibilité du PLUI,
et la déclaration de projet ce qui rend plus difficile son analyse et sa
compréhension.
Il sera nécessaire de différencier les deux pieces constitutives du projet :

- La déclaration de projet

- La mise en compatibilité du PLUi

LA NOTION D’INTERET GENERAL

La commissaire-enquétrice apporte les éléments suivants provenant du Ministére du
logement et du développement durable concernant la procédure et le contenu des
déclaration de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou PLUi:
(DGALN/DHUP/Bureau de la législation de l'urbanisme Septembre 2016 joint en
annexe des conclusions) :

L'ordonnance du 5 janvier 2012 portant clarification et simplification des procédures
d'élaboration, de modification et de révision des documents d'urbanisme a fait de la
déclaration de projet la procédure unique permettant a des projets ne nécessitant pas
d'expropriation de bénéficier de la reconnaissance de leur caractere d'intérét général
pour obtenir une évolution sur mesure des regles d'urbanisme applicables. La procédure
de révision simplifiée du PLU — qui s'appliquait notamment a la réalisation d’'une
construction ou d’'une opération, a caractére public ou privé, présentant un intérét
général — ayant été supprimée par cette ordonnance.

La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en
ceuvre de la mise en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.

Une opération faisant I'objet d’'une déclaration de projet ne peut intervenir que si
'enquéte publigue concernant cette opération a porté a la fois sur l'intérét général de
I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence. De plus, la
mise en compatibilité par déclaration de projet, contrairement a la procédure de révision,
ne nécessite ni I'organisation d’une concertation publique préalable, ni de délibération
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de lancement. La consultation des personnes publiques associées est, par ailleurs
remplacée par une réunion d’examen conjoint.

La procédure de déclaration de projet est I'équivalent de la procédure de déclaration
d’utilité publique (DUP), dans les cas ou aucune expropriation n’est nécessaire.
Au méme titre que celle-ci, la déclaration de projet est soumise a enquéte publique,
organisée selon les dispositions du code de [I'environnement en lieu et place
des dispositions du code de I'expropriation pour la DUP. L’enquéte publique unique
porte a la fois sur l'intérét général du projet et sur la modification nécessaire du
document d'urbanisme. La collectivité se doit, d’abord, d’établir un bilan colt/avantage
pour justifier 'intérét général du projet.

Pour contrdler la légalité de la décision, par laquelle I'autorité compétente se prononce
par une déclaration de projet sur l'intérét général de I'opération projetée (article L126- 1
du code de I'environnement), la jurisprudence soumet, logiqguement, ce bilan au méme
contrble de proportionnalité qu’en matiere de DUP en appliquant la théorie du bilan
(Arrét du Conseil d’Etat, 23 octobre 2013, n°® 350077, Commune de Crolles — CAA
Bordeaux, 10 juin 2010 n° 09BX00943 : JurisData n° 2010-009019).

Il ressort de cette décision que, « eu égard a l'objet et a la portée dune
révision simplifiee du plan local d'urbanisme, qui permet notamment d'alléger les
contraintes procédurales s'imposant a la modification de ce document, il appartient a
l'autorité compétente d'établir, de maniere précise et circonstanciée, sous l'entier
contréle du juge, l'intérét général qui s'attache a la réalisation de la construction ou de
I'opération constituant I'objet de la révision simplifiée, au regard notamment des objectifs
économiques, sociaux et urbanistiques poursuivis par la collectivité publique intéressée
».

Le juge du fond exerce donc un controle entier sur I'intérét général s’attachant a
la réalisation d’un projet. La portée de ce contrdle se justifie par I'objet méme de ce
type de mise en compatibilité qui se caractérise par d’importants allégements
procéduraux (pas de concertation préalable, un simple examen conjoint des personnes
publiques associées), en comparaison avec la procédure de révision du PLU.

Le recours a ces procédures, en particulier a la mise en compatibilité par le biais
de la déclaration de projet, impose donc a lI'administration de ne pas s’en tenir a
considérer le seul objet poursuivi par le projet : elle doit le confronter a
’ensemble des parameétres qui font la cohérence du parti d’aménagement de la
commune ou de EPCI compétent et ce n’est que lorsqu’il participe de cette
cohérence qu’il peut étre considéré comme présentant un intérét général.

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi

« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que telle.
Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé des
principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement, le projet soumis
a enquéte publique a été retenu, le cas échéant, I'étude d'impact et l'avis émis par
['autorité environnementale.

Extrait de la fiche technique du Ministere du logement et du développement durable :
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L’analyse du dossier soumis a enquéte publique et avis de la commissaire enquétrice
Les deux notes figurant au dossier :
« la déclaration de projet construction d’'un nouveau centre d’incendie et de secours sur
la commune de Sebourg »
et «la note complémentaire » devront étre regroupées concernant la déclaration de
projet et faire apparaitre clairement et exhaustivement au regard notamment de l'article
R.123-8 du code de I'environnement, de I'article L.123-6 du code de I'environnement et
de I'analyse de la notion d’intérét général (confére supra) :
- Les coordonnées du maitre d’ouvrage
- L’objet de 'enquéte
- Le cadre juridique et réglementaire
La mention des textes qui régissent I'enquéte publique en cause et l'indication de
la facon dont cette enquéte s'insere dans la procédure administrative relative au
projet, plan ou programme considéré, ainsi que la ou les décisions pouvant étre
adoptées au terme de l'enquéte et les autorités compétentes pour prendre la
décision d'autorisation ou d'approbation
- Lalocalisation et les caractéristiques du projet
- Les caractéristiques du site d’'implantation et de son environnement
- Les principales raisons pour lesquelles le projet, notamment du point de vue de
I'environnement, a éteé retenu
- Lajustification de l'intérét général du projet
- La cohérence du parti dlaménagement
- Une analyse bilancielle
- Le résumé pour lequel d’'un point de vue environnemental le projet a été retenu
- La décision de non soumission a évaluation environnementale

Conformément aux dispositions de la réglementation (notamment les articles L123-6,
R123-8, du code de I'environnement et L. 153-54 du code de 'urbanisme)

[1.1.2. 4.1 LES COORDONNEES DU MAITRE D’OUVRAGE

Le dossier précise Valenciennes Métropole et la compétence de la communauté
d’agglomération de Valenciennes Métropole.

11.1.2. 4.2 1.’OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

L’objet est précisé en entéte du dossier : « Déclaration de projet d’'un nouveau centre
d’incendie et de secours a Sebourg et mise en compatibilité¢ du PLUi de Valenciennes
Métropole relative a cette déclaration ».

Dans la partie consacrée au déroulement de la procédure de la piece « Déclaration de
projet construction d’un nouveau centre d’'incendie et de secours sur la commune de
Sebourg) enquéte publique il est précisé.

« L’enquéte publique unique, portera a la fois sur l'intérét général du projet, la mise en
compatibilité du PLU, I'étude d’impact et le permis de construire conformément a l'article
L.123-6 du code de I'environnement
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Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

D’une part, le projet n’est pas soumis a étude d’'impact, d’autre part il ne fait pas I'objet
d’'un permis de construire.

11.1.2. 4.3 LE CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE

Le cadre juridique et réglementaire est précisé dans le dossier déclaration de
projet ;

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

= Il conviendra de modifier l'article R153-16 du code de l'urbanisme en le
remplagant par larticle R153-15 du code de [l'urbanisme concernant la
compétence (confere infra partie réglementaire) (Confére supra 1.2.2 le cadre
Iégal et réglementaire de la déclaration de projet emportant portant sur la création
d’'un centre de secours et d’'incendie sur la commune de Sebourg et emportant
mise en compatibilité du PLUI)

[1.1.2. 4.4 LA LOCALISATION ET LA DESCRIPTION DU PROJET

La localisation est précisée dans la note technique relative a la déclaration de
projet et la note complémentaire.

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

=> Il conviendra de faire apparaitre la distinction entre le centre de secours actuel et
le nouveau projet.
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11.1.2. 4.5 LES CARACTERISTIQUES DU SITE D’ IMPLANTATION ET DE SON
ENVIRONNEMENT,

lIs sont présentés dans la note complémentaire « contexte topographique et
géologique » et « desserte en réseau » et la note technique de la déclaration de
projet « présentation du projet »

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

=>» |l conviendra d’établir une sous-partie avec cet intitulé.

11.1.2.4.6 LES PRINCIPALES RAISONS POUR LESQUELLES, LE PROJET, NOTAMMENT DU
POINT DE VUE DE L’ENVIRONNEMENT A ETE RETENU

Eléments de constat et avis de la commissaire enquétrice :

bY

Le dossier soumis a enquéte publique ne contient pas ce paragraphe et ces
informations. Conformément a l'article R123-8 du code de I’environnement, le
dossier de déclaration de projet doit contenir un résumé des principales raisons
pour lesquelles, notamment du point de vue de I'environnement, le projet, plan ou
programme soumis a enquéte a été retenu ;

Fiche technique du Ministere du logement et du développement durable
concernant la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité
du PLU
« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que
telle.
Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé
des principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement,
le projet soumis a enquéte publigue a été retenu, le cas échéant, I'étude
d'impact et I'avis émis par l'autorité environnementale.

Partie réglementaire du code de I’environnement

Article R123-8 du code de I’environnement

Le dossier soumis a I'enquéte publique comprend les pieces et avis exigés par les législations
et réglementations applicables au projet, plan ou programme.

Le dossier comprend au moins :

1° Lorsqu'ils sont requis :

a) L'étude d'impact et son résumé non technique, ou l'étude d'impact actualisée dans les
conditions prévues par le Ill de larticle L. 122-1-1, ou le rapport sur les incidences
environnementales et son résumé non technique ;
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000022480575&dateTexte=&categorieLien=cid

b) Le cas échéant, la décision prise aprés un examen au cas par cas par l'autorité mentionnée
au IV de l'article L. 122-1 ou a l'article L. 122-4 ou, en I'absence d'une telle décision, la mention
gu'une décision implicite a été prise, accompagnée pour les projets du formulaire mentionné
au Il de l'article R. 122-3-1 ;

c) L'avis de l'autorité environnementale mentionné au lll de l'article L. 122-1, le cas échéant,
au lll de l'article L. 122-1-1, a l'article L. 122-7 du présent code ou a l'article L. 104-6 du code
de l'urbanisme, ainsi que la réponse écrite du maitre d'ouvrage a l'avis de lautorité
environnementale ;

2° En l'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, la décision prise aprés un
examen au cas par cas ne soumettant pas le projet, plan ou programme a évaluation
environnementale et, lorsqu'elle est requise, I'étude d'incidence environnementale mentionnée
a larticle L. 181-8 et son résumé non technique, une note de présentation précisant les
coordonnées du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet, plan ou
programme, l'objet de I'enquéte, les caractéristiques les plus importantes du projet, plan ou
programme et présentant un résumeé des principales raisons pour lesquelles, notamment
du point de vue de I'environnement, le projet, plan ou programme soumis a enquéte a
été retenu ;

3° La mention des textes qui régissent I'enquéte publique en cause et l'indication de la fagon
dont cette enquéte s'insére dans la procédure administrative relative au projet, plan ou
programme considéré, ainsi que la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de
I'enquéte et les autorités compétentes pour prendre la décision d'autorisation ou d'approbation

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire préalablement a
I'ouverture de I'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou programme ;

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions définies aux
articles L. 121-8 a L. 121-15, de la concertation préalable définie a l'article L. 121-16 ou de
toute autre procédure prévue par les textes en vigueur permettant au public de participer
effectivement au processus de décision. Il comprend également 'acte prévu a l'article L. 121-
13 ainsi que, le cas échéant, le rapport final prévu a l'article L. 121-16-2. Lorsque aucun débat
public ou lorsque aucune concertation préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne ;

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet dont le ou les
maitres d'ouvrage ont connaissance ;

7° Le cas échéant, la mention que le projet fait I'objet d'une évaluation transfrontaliere de ses
incidences sur I'environnement en application de l'article R. 122-10 ou des consultations avec
un Etat frontalier membre de I'Union européenne ou partie a la Convention du 25 février 1991
signée a Espoo .

L'autorité administrative compétente disjoint du dossier soumis a l'enquéte et aux consultations
prévues ci-aprés les informations dont la divulgation est susceptible de porter atteinte aux
intéréts mentionnés au | de l'article L. 124-4 et au Il de l'article L. 124-5.
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Le dossier soumis a enquéte publique

Le dossier Déclaration de projet construction d’un nouveau centre
d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg présente en partie Il
« L’évaluation environnementale du projet de centre d’incendie et de
secours » dans la partie 2.4. intitulée « Les éléments de programment du
futur centre d’incendie et de secours de Sebourg »pl9 il précise «les
atouts de la relocalisation et de la reconstruction d’un nouveau centre de
secours » mais n’expose pas un résumé des principales raisons pour
lesquelles, notamment du point de vue de I'environnement, le projet, plan
OouU programme soumis a enquéte a été retenu.

11.1.2. 4.7LA JUSTIFICATION DE L’ INTERET GENERAL DU PROJET
Ce chapitre est présenté dans le dossier de déclaration de projet.

Note technique de la déclaration de projet :

« Les centres de secours sont des outils opérationnels primordiaux dans la réussite
d’une intervention des sapeurs-pompiers sur un incendie ou un secours a personne.
Dans sa séance du 30 juin 2022, le conseil d’administration du SDIS 59 a pris la
décision de relocaliser le centre de secours de Sebourg afin de maintenir la couverture
opérationnelle du territoire conformément a la proposition 2020 du S.D.A.C.R.

Le centre de secours de Sebourg rentre dans la catégorie des Centres de Premiére
Intervention du SDIS 59 dans son organisation opérationnelle.

La création d’'un centre de secours est par essence d’intérét général car il assure une
mission de service public de protection des personnes, des biens et de I'environnement
grace a la prévention de tous les risques de sécurité civile, la lutte contre les incendies
et I'organisation des secours d’urgence. »

Avis du commissaire-enquéteur sur l'intérét public de 'opération
La commissaire-enquétrice conclut que cette opération s’inscrit dans le cadre d’un

intérét public.
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[1.1.2. 4 .8 L A COHERENCE DU PARTI D’AMENAGEMENT
Cette sous-partie n’apparait pas dans le dossier.

Ce chapitre sur la cohérence du parti pris d’aménagement ne fiqure pas au

dossier.

La commissaire enquétrice apporte des déclinaisons au regard de I'analyse du dossier
soumis a enquéte publique et de la visite de site du 18 novembre 2023 :

La cohérence du parti pris daménagement :

Faciliter un accés aux sapeurs-pompiers volontaires. En effet le futur projet étant
desservi par une voirie départementale en entrée de ville et non par une ruelle en
milieu résidentiel, ce qui entrave fortement leurs mouvements, les sapeurs-
pompiers volontaires bénéficieront d’'une amélioration du délai de rassemblement
et d’arrivée sur les lieux.

La présence de grands axes comme cité précédemment, permettra une
amélioration du temps de réponse sur Sebourg, ainsi que sur les communes de
Curgies, Jenlain, Bry et Eth en cas d’urgence et de demande supplémentaire
d’effectifs.

Le projet est situé dans une zone d’habitations et d’équipements peu dense et
accueillera une activité non génératrice de nuisances. En effet, les seules
habitations a proximité sont situées a des distances de 100 et 150 métres du
projet a vol d’oiseau.

Le site du projet est localisé en entrée de ville au sud de la commune de Sebourg
sur une partie des espaces délaissés du complexe sportif qui sert d’espace de
transition entre la partie urbanisée et la plaine agricole. Le site et ses abords
immédiats ne constituent ni un lieu récréatif pour la population riveraine ni un
élément esthétiqgue notable du paysage communal de Sebourg, Toutefois le site
étant situé en entrée de ville, l'intégration paysagére et architecturale du projet de
Centre d’Incendie et de Secours constituera un enjeu important.

De lautre c6té de la RD 250, face a I'emprise du projet, se trouve une
exploitation agricole. Le long de la RD 250, cette exploitation agricole est bordée
par une haie de Thuya d'une hauteur de 2 meétres environ. Ces coniferes a
croissance rapide permettent aujourd’hui d’étre en présence d’'une barriere
végétale permettant de bloquer la vue vers I'exploitation agricole. Le futur centre
de secours sera situé face a la pointe sud de cette exploitation agricole avec une
vue directe sur la partie terminale de la Haie de Thuya et la plaine agricole
ouverte.

Le site n’est concerné par aucun périmétre de protection de sites ou de
monuments historiques.

La cartographie des risques figurant au Plan Local d’'Urbanisme intercommunal
de Valenciennes Métropole montre qu’il n’existe pas de risques naturels majeurs
sur 'emprise fonciére retenue pour la construction du nouveau centre de secours
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de SEBOURG. Le site de projet n’est concerné que par le seul aléa faible pour le
risque retrait/gonflement des argiles.

- Le projet de création d’un Centre d’Incendie et de Secours de Sebourg n’interfére
pas avec le schéma d’armature verte et bleue dont s’est dotée la Communauté
d’Agglomération Valenciennes Métropole. Le site de projet n'est pas situé au sein
d’espaces naturels majeurs (Natura 2000, ENS, ZNIEFF de type 1, cceur de
nature, corridors écologique ...)

Avis du commissaire-enquéteur :
Le dossier de déclaration de projet devra contenir une sous-partie précisant la

cohérence du parti pris de 'aménagement.

11.1.2. 4 .9 UNE ANALYSE BILANCIELLE

Cette sous-partie n’apparait pas dans le dossier.
Source : Ministéere du logement et du développement durable concernant la procédure
et le contenu des déclarations de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou
PLUi : (DGALN/DHUP/Bureau de la législation de l'urbanisme Septembre 2016 joint en
annexe des conclusions) :

« La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en oeuvre de
la mise en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.

Une opération faisant I'objet d’une déclaration de projet ne peut intervenir que si
I'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur l'intérét général
de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence.

La procédure de déclaration de projet est I'équivalent de la procédure de
déclaration dutilité publique (DUP), dans les cas ou aucune expropriation n'est
nécessaire. Au méme titre que celle-ci, la déclaration de projet est soumise a
enquéte publique, organisée selon les dispositions du code de I'’environnement en
lieu et place des dispositions du code de I'expropriation pour la DUP. L’enquéte
publique unique porte a la fois sur l'intérét général du projet et sur la modification
nécessaire du document d’'urbanisme. La collectivité se doit, d’abord, d’établir un
bilan codt/avantage pour justifier I'intérét général du projet.

Pour contréler la légalité de la décision, par laquelle l'autorité compétente se
prononce par une déclaration de projet sur l'intérét général de I'opération projetée
(article L126- 1 du code de [Ienvironnement), la jurisprudence soumet,
logiquement, ce bilan au méme contrble de proportionnalité qu’en matiere de DUP
en appliguant la théorie du bilan (Arrét du Conseil d’Etat, 23 octobre 2013, n°
350077, Commune de Crolles — CAA Bordeaux, 10 juin 2010 n° 09BX00943 :
JurisData n° 2010-009019).

Il ressort de cette décision que, « eu égard a l'objet et a la portée d'une
révision simplifiee du plan local d'urbanisme, qui permet notamment d'alléger les
contraintes procédurales s'imposant a la modification de ce document, il appartient
a l'autorité compétente d'établir, de maniere précise et circonstanciée, sous l'entier
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contréle du juge, l'intérét général qui s'attache a la réalisation de la construction ou
de I'opération constituant l'objet de la révision simplifiée, au regard notamment des
objectifs économiques, sociaux et urbanistiques poursuivis par la collectivité
publique intéressée ».

Le juge du fond exerce donc un contréle entier sur lintérét général
s’attachant a la réalisation d’un projet. La portée de ce contrble se justifie par
l'objet méme de ce type de mise en compatibilit¢ qui se caractérise par
d’importants allégements procéduraux (pas de concertation préalable, un simple
examen conjoint des personnes publiques associées), en comparaison avec la
procédure de révision du PLU.

Le recours a ces procédures, en particulier a la mise en compatibilité par le
biais de la déclaration de projet, impose donc a l'administration de ne pas
s’en tenir a considérer le seul objet poursuivi par le projet : elle doit le
confronter a I'ensemble des paramétres qui font la cohérence du parti
d’aménagement de la commune ou de I'EPCI compétent et ce n’est que
lorsqu’il participe de cette cohérence qu’il peut étre considéré comme
présentant un intérét général. »

Avis de la commissaire-enquétrice :
Le dossier soumis a enquéte publique :

Le colit de I'opération projetée apparait dans la sous-partie : « Etat des lieux du
centre de secours actuel : des batiments exigles, vétustes sur un foncier étrigué
en centre bourg » de la note technique de la déclaration de projet.

Aucune analyse bilancielle n’est réalisée dans le présent dossier soumis a
enquéte publique.

La commissaire enquétrice apporte les éléments de constats suivants au regard de la
visite de site du 18 novembre 2023 et de son analyse :

Ce site faisant I'objet de la présente déclaration de projet présente les avantages
suivants :

Rapidité d’intervention avec un acces direct sur la route départementale 250
reliée a la RD 934, la RD649 et a 'autoroute E19 — A2 en 5- 10 minutes.
Proximité des lieux d’intervention

Meilleure couverture et gain de temps

Possibilité de s’étendre et de disposer de batiments neufs et adaptés aux besoins
d’intervention et du personnel.

En termes de qualité des lieux de travail du nouveau centre de secours
accueillant 22 sapeurs pompiers volontaires et d’efficacité du travail.

Afin de répondre aux besoins réels des effectifs sur site, les surfaces minimales a prévoir en termes
de batiment conduisent a une multiplication par 6 des surfaces actuelles pour arriver a un total de
439m2 de surface utile a construire.
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- pour assurer une réponse aux besoins de protection des personnes, des biens et
de I'environnement, de lutte contre les incendies et d’organisation des secours
d’'urgence
Cette nouvelle localisation du centre de secours permet donc de garantir un
niveau de sécurité optimisé pour la population des communes de Sebourg,
Curgies, Jenlain, Eth, Bry voir méme au-dela si nécessaire. Cette nouvelle
localisation permet de maintenir un délai de réponse pour la couverture du risque
courant inférieur a 15 minutes prévue au SDRAC de 2012 du SDIS 59

e

o - Cartographie isochrone établie & partir du
site Géoportail démontre, sur la base d'un
3 ) temps de trajets en véhicule motorisé, que
le périmétre d'intervention du futur centre
-------------- de secours est couvert et accessible aux
services de secours en moins de 9 min.
[« ]

Dans son courrier en date du 6 octobre 2022 adressé au président de
Valenciennes Métropole, le président du SDIS du Nord indique que la
reconstruction du CIS de Sebourg est inscrite Plan Pluri annuel d’Equipement du
SDIS 59.

Le codt de I'opération :

Dans le cadre des opérations immobilieres projetées par le SDIS 59, le nouveau
centre de secours de Sebourg apparait dans la rubrique « reconstructions » des
projets a mener entre 2022 et 2028 pour un montant prévisionnel de 2 M €.

A noter que cette information du colt de la nouvelle construction figure dans la
partie :

« 2.2. Etat des lieux du centre de secours actuel : des batiments exigus vétustes sur
un foncier étriqué en centre bourg » de la notice de présentation de la déclaration de
projet construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours sur la commune de
Sebourg.

Les inconvénients sont les suivants (en fonction de I'étude du dossier et de la visite de
site)

- Impact sur I'entrée de village
Le village de Sebourg dispose de patrimoine et de richesses architecturales et
patrimoniales.
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Un écrin de verdure pour une église classée monument historique. Sebourg est
un village du valenciennois, son église médiévale symbolise le riche patrimoine
rural des environs. Maisons et fermes de briques rouges typiques de la région.

Situé sur l'ancienne voie romaine reliant Bavay a Tournai, le village est
mentionné dés 1089. Haut lieu de pélerinage, I'église de Sebourg est construite &
partir du Xlle siécle et modifiée au XVlle siécle. Son clocher baroque domine
toute la vallée de I'Aunelle depuis 1697. Dédiée a Saint-Druon, le patron des
bergers, un ermite qui vint se retirer et mourut a Sebourg en 1189. L'église abrite
ses reliques et deux gisants, celui d' Henri de Sebourg et de son épouse Jeanne
de Cysoing. Sur les rives de I'Aunelle, le village abrite un moulin a farine, un
chéateau, des chapelles et des oratoires, une cascade

Impact des ruissellements engendrés par la réalisation du CIS.
. le site se localisant sur une courbe de niveau NGF de l'ordre de 95 a 100 m. Il
est positionné a proximité d’une ligne de créte.

Sens de ruissellement en fonction
des courbes topographiques de la
carte IGN au 1/25 000 éme, en
direction de I’ Aunelle.

146 Talandie

Impact sur le milieu naturel.

Aucune information n’apparait dans le dossier d’enquéte publique sur la préservation des Linéaires de haies et
arbres isolées pourtant proches du linéaire des haies existantes et pouvant servir de refuge aux animaux en
continuité écologique potentielle.
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https://www.sebourg.fr/
https://www.sebourg.fr/

Quelques arbres et
arbustes sur le terrain
d’assise de I’opération

Alignement
végétal

Gooale

ES / Airbus, Maxar Technologies, Données cartographiques ©2023

L’emprise de projet est située a environ 260 meétres du périmétre de la ZNIEFF de
type 1 N°310013369 « Vallées de I’Aunelle et du ruisseau du Sart »,

Périmétre de la ZNIEEF de type1

N?310013369 « Vallées de I'Aunglle
et du ruisseau du Sart
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Source : auto-évaluation des incidences des modifications du PLUI de Valenciennes Métropole

L’érosion de Ila biodiversité est aujourd’hui une réalité scientifique, qui menace la diversité du vivant.
La perte de la biodiversité est un des deux enjeux environnementaux majeurs du 21éme siecle, avec les
changements climatiques.

La préservation de la biodiversité est un des objectifs de la loi du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour l'environnement dite « Grenelle Il ». Il sagit d’assurer un bon fonctionnement des
écosystemes en protégeant les espéces et leurs habitats.

La protection des milieux naturels est principalement mise en oeuvre au travers d’inventaires du
patrimoine naturel, mais comporte également des outils réglementaires spécifiques de protection et de
gestion des espaces. Les ZNIEFF, ZICO et Natura 2000 sont autant d’outils qui & eux seuls ne suffisent
pas a assurer une prise en compte complete de la biodiversité dans 'aménagement du territoire. La loi n°
2016-1087 du 08 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages est entrée
en vigueur le 10 ao(t 2016. Cette loi integre de nouvelles dispositions, des principes et des sanctions en
faveur de la protection du patrimoine naturel. La loi biodiversité, ainsi que la loi « Climat et Résilience »,
ont eus plusieurs effets notables :

v Elles réaffirment I'existence des « espaces de continuités écologiques » ;

L’importance étant de mieux assurer le fonctionnement en réseau des différents espaces naturels
propices au développement de la faune et de la flore.

Notion de réseau écologique : Toute espéce s'organise en populations plus ou moins connectées les unes
aux autres en fonction de sa niche écologique et des caractéristiques du milieu. En limite de niche
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écologique, la survie, la croissance et le succes de reproduction des individus est plus faible. Une
population isolée soumise a des conditions extrémes (catastrophes climatiques, modifications de
pratiques humaines...) peut étre amenée a disparaitre. La survie d'une espéce dépend alors de ses
capacités de colonisation de nouveaux territoires et d'extension de sa population. Beaucoup d'espéces
animales ont une phase de déplacement et de recherche de nouveaux territoires dans leur
comportement. De méme les espeéces végétales ont élaboré des modes de dissémination variés: par les
airs (oiseaux, insectes, graines munies d'aigrettes ou d'ailes...), grdces a des animaux supports (parasites,
graines a crochets...), par déplacement terrestre ou aquatique (la plupart des animaux), ou par
colonisation de proche en proche a travers des habitats qui peuvent étre peu favorables. Ces deux
derniers modes de colonisation font appel aux notions de corridors et de réseau écologiques.
Dans nos paysages profondément modifiés par les activités humaines, les habitats sont fragmentés par
les voies de communication et souvent isolés les uns des autres dans une trame soit agricole soit urbaine
de plus en plus uniforme. De plus les habitats sont souvent dégradés voire perturbés ce qui augmente la
fragilité des populations et leur succés de reproduction. Les corridors sont de plus en plus étroits et les
habitats favorables de plus en plus éloignés entre eux. Tout ceci rend difficile les déplacements des
individus pionniers et le renforcement des populations isolées.
Les éléments de nos paysages peuvent avoir différentes fonctions dans ce réseau écologique :
La matrice : Constituée le plus souvent par la trame agricole. En Picardie, il s'agit pour l'essentiel des
zones de grandes cultures donc des terres arables. Les noyaux de biodiversité : Les sites gérés et protégés
pour leur intérét écologique, dans notre cas les sites actifs.
Les corridors : L'ensemble des éléments paysagers liant deux noyaux de biodiversité entre eux. On pense
évidemment a l'ensemble des éléments linéaires que sont :

- Les haies, les bandes boisées, les ripisylves pour les espéces forestiéres

- Les cours d'eau et les fossés pour les espéces aquatiques

- Les bords de routes et des chemins, les parcs pour les espéces de prairies

- Les vieux murs, les talus pour les espéces de milieux secs.
Parler d'un réseau écologique fonctionnel induit donc qu'on s'intéresse a toutes les entités du paysage, les
noyaux de biodiversité et les corridors écologiques.

Les corridors écologiques sont donc des zones assurant la liaison pour les animaux et les végétaux entre
deux espaces, notamment forestiers ou boisés. Les corridors participent également a la diversité
paysageére en tant que coupure verte, et a la diversité des milieux naturels.

- Réduire 'impact du ruissellement par des mesures appropriées.

Avis du commissaire-enquéteur :
Le dossier de déclaration de projet devra contenir une sous-partie précisant I'analyse
bilancielle.
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[1.1.2.4.10 L A DECISION DE NON SOUMISSION A EVALUATION

ENVIRONNEMENTALE
Cette décision apparait en annexe du dossier, mais pourrait utilement étre
rappelée dans le dossier de déclaration de projet.

Concernant la cohérence du parti d’aménagement, I'analyse bilancielle, le résumé pour lequel,
notamment d’un point de vue environnemental le projet a été retenu, confére infra.
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[1.1.2.5 CONCERNANT LE DOSSIER DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN
LocAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL DE VALENCIENNES METROPOLE

ELEMENTS DE CADRAGE DE LA DECLARATION DE PROJET

NECESSITE D’ETABLIR UN SOUS-DOSSIER DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI ET
CONTENU

L’Extrait de la fiche technique du Ministere du logement et du développement
durable rappelle la composition du dossier de mise en compatibilité du PLU :

Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilité du PLU.

Il est constitué du rapport de présentation modifi€/complété et intégrant, le cas échéant,
les éléments

prescrits au titre de [I'évaluation environnementale (article R. 151-3 du code de
l'urbanisme). Le rapport de présentation est, au titre de I'évaluation environnementale,
proportionné a l'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre
ainsi gqu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée. Figurent également dans
ce sous-dossier les compléments apportés aux autres parties du PLU (PADD, OAP,
reglement et documents graphigques, annexes), la synthése récapitulative des
modifications _envisagées ainsi que le_proces-verbal de la réunion d'examen conjoint
avec les personnes publigues associées et leurs avis éventuels.

Extrait de la fiche technique du Ministére du logement et du développement durable

Les articles L.151-2 du code de l'urbanisme et suivants précisent les pieces du PLU,
notamment que le PLU comprend :

1° Un rapport de présentation ;

2° Un projet d'aménagement et de développement durables ;

3° Des orientations d'aménagement et de programmation ;

4° Un reglement ;

5° Des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphigues. Ces
documents graphiques peuvent contenir des indications relatives au relief des espaces
auxquels il s'applique.
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Avis du commissaire enquéteur :
De ces articles du code de l'urbanisme et de la fiche technique du Ministére du
logement et du développement durable, il en ressort le plan suivant que nous
reprendrons :

- La synthese récapitulative des modifications envisagées

- Le rapport de présentation

- Le PADD

- L’orientation d’aménagement et de programmation

- Le reglement

- Le zonage

- L’absence de nécessité d’évaluation environnementale et I'étude d’incidence

Ce sous —dossier n'apparait pas distinctement dans le dossier soumis a enquéte publique.

Il fait 'objet d’un chapitre « Mise en compatibilité du PLUi » en chapitre IV de «la déclaration de
projet ».1l apparait également en annexe de la « de la déclaration de projet » dans I'avis de la MRAe
Le réglement de la zone UL et les planches de zonage.

Il apparait également dans la note complémentaire Dans la partie 1ll Desserte en réseau, dans la
partie IV Projet du CIS et Projet daménagement et de développement durable du PLUi de
Valenciennes Métropole et dans la partie V Zone 1AUL et OAP.

11.1.2.5.1 LA SYNTHESE RECAPITULATIVE DES MODIFICATIONS ENVISAGEES

Le dossier soumis a enquéte publigue Déclaration de projet construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours emportant mise en compatibilité du PLUi
de Valenciennes Métropole

Ce chapitre: synthése des modifications envisagées n’apparait pas dans le
dossier soumis a enquéte publique

La notice intitulée « déclaration de projet construction d’un nouveau centre de secours
et d’incendie sur la commune de Sebourg » version modifiée janvier 2023, précise les
transformations suivantes :

« Présentation de la future réglementation envisagée

Afin de permettre l'accueil du nouveau centre de secours, des évolutions des pieces du
PLU sont nécessaires. Ces dernieres concernent les pieces suivantes du PLU :

Le réglement graphique (ou plan de zonage)

Afin de permettre I'implantation du nouveau centre de Secours il convient de délimiter
une nouvelle zone UL au sein du secteur NI existant.
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La Déclaration de projet vise a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone
exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs
et le tourisme ».

Seul le reglement graphigue est modifié.

La note complémentaire portée en complément du dossier d’enquéte publique apporte
les précisions suivantes :

L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en zone
urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »

LJAInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

[ Par conséquent, conformément a l'article R151-20 du code de l'urbanisme, une OAP
doit étre créée sur ce secteur.

O0Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit du PLUi
de la CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL doit étre
créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine spécifique
dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et parapublics, ainsi
qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le tourisme.
OULe tableau récapitulatif des surfaces des zones du PLUi présenté dans le rapport de
présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait alors modifié en
conséquence.

11.1.2. 5.2 LE RAPPORT DE PRESENTATION DU PLUI

Code de 'urbanisme concernant I'obligation d’un rapport de présentation et son
contenu

Article L151-4 du code de l'urbanisme

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durables, les orientations
d'aménagement et de programmation et le reglement. (...)»

Chapitre ler : Contenu du plan local d'urbanisme (Articles R151-1 a R151-55)
Article R151-5 du code de l'urbanisme

Le rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs des
changements apportés lorsque le plan local d'urbanisme est :

1° Révisé dans les cas prévus aux 2° et 3° de l'article L. 153-31 ;

2° Modifié ;

3° Mis en compatibilité.
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Il y a donc une obligation de joindre un rapport de présentation du PLUi dans un
dossier de mise en compatibilité.

Le dossier soumis a enquéte publigue

Le dossier soumis a enguéte publigue ne contient aucun rapport de présentation
modifié ou complété du PLUI.

L’exposé des motifs des changements apportés et la justification des choix retenus

Cet exposé est obligatoire au regard de l'article R151-5 du code de l'urbanisme et de
I'Article L151-4 du code de I'urbanisme.

La notice intitulée « déclaration de projet construction d’un nouveau centre de secours
et d’incendie sur la commune de Sebourg » version modifiée janvier 2023, précise les
transformations suivantes :

« Présentation de la future réglementation envisagée

Afin de permettre I'accueil du nouveau centre de secours, des évolutions des pieces du
PLU sont nécessaires. Ces derniéres concernent les pieces suivantes du PLU :

Le réglement graphique (ou plan de zonage)

Afin de permettre I'implantation du nouveau centre de Secours il convient de délimiter
une nouvelle zone UL au sein du secteur NI existant.

La Déclaration de projet vise a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone
exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs
et le tourisme ».

Au regard de cette notice seul le réglement graphique est modifié.

La note complémentaire portée en complément du dossier d’enquéte publique apporte
les précisions suivantes :

L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en zone
urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »

UAInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

O OPar conséquent, conformément a l'article R151-20 du code de l'urbanisme, une OAP
doit étre créée sur ce secteur.

(O Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le reglement écrit du PLUI
de la CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL doit étre
créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine spécifique
dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et parapublics, ainsi
qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le tourisme.
OOLe tableau récapitulatif des surfaces des zones du PLUi présenté dans le rapport de
présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait alors modifié en
conséquence.
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Au regard de cette note complémentaire : Le reglement écrit et le reglement graphique
sont modifiés.

La commissaire enquétrice apporte les éléments de constats suivants au regard de
'analyse du dossier soumis a enquéte publique, et de la visite de site du 18 novembre
2023 :

Les changements apportés au regard du dossier d’enquéte publique et a joindre au
rapport de présentation concernent :
- le tableau des superficies
les indicateurs de suivi
Le PADD
le zonage et les justifications
la création d’'une orientation d’aménagement et de programmation
la justification du réeglement de la nouvelle zone 1AU et les justifications a
apporter concernant ces changements.

Les changements apportés sont précisés soit dans le dossier notice technique
« déclaration de projet » soit dans la n »ote complémentaire », soit non précisés.

Par souci de cohérence nous avons choisi ce plan pour structurer le rapport de
présentation.

1. Le tableau de superficie et éléments de justification du changement du
tableau de superficie

La notice technique de déclaration de projet soumis a enquéte publique précise
gue le zonage est inchangé.

La note complémentaire du dossier soumis a enquéte publigue datée d’octobre
2023 en Chapitre IV intitulé « Projet du CIS et Projet d’'aménagement et de
développement durable (PADD du PLUi de valenciennes Métropole) » présente
un tableau des surfaces: version initiale puis version modifiée suite a la
déclaration de projet.

Dans ce tableau de superficie, la superficie de la zone NL est modifiée passant
de 25,93 ha a 25,58 ha et le transfert de cette superficie apparait en zone UL qui
passe de 18.09 ha avant mise en compatibilité a 18.44 ha aprés mise en
compatibilité.

Aucune zone 1AUL n’apparait dans le tableau de superficie de cette note
complémentaire datée d’octobre 2023.
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En page suivante de la note méme complémentaire datant d’Octobre 2023
chapitre V. intitulé Zone 1AUL et OAP est précisé :

« L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter. »

Ainsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

Le tableau récapitulatif des surfaces des zones du PLUi présenté dans le rapport
de présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait alors
modifié en conséquence. »

Cependant le tableau de superficie de la méme note complémentaire ne
précise pas le changement apporté en zone 1AUL mais en zone UL et ne fait

apparaitre aucune zone 1AUL..

Le chapitre conclut qu’ « au regard de ces informations (orientations du PADD,
surfaces du PLUi et compensation), le projet de création d’un centre d’'incendie et
de secours sur la commune de Sebourg ne porte pas atteinte a I'économie
générale du PADD.

Avis de la commissaire-enquétrice :

- Le chapitre intitulé « projet du CIS et Projet d’aménagement et de développement
durable du PLUi » de la note complémentaire n’a pas vocation a intégrer du PLUi
le tableau de surfaces du rapport de présentation du PLUi, ni la compensation.

- Le tableau de superficie : Il conviendrait de préciser avant et apres mise en
compatibilité du PLUi afin d’assurer une meilleure compréhension du public.

- La méme note complémentaire datée d’octobre 2023, et dont le commissaire-
enquéteur n’a pu prendre connaissance que le 10 novembre 2023 soit peu de
temps avant I'enquéte publique :
précise que le projet ne peut étre prévu en zone UL compte tenu de l'absence
des réseaux a proximité du site et doit étre prévue en zone 1AUL,
et précise un changement de zonage dans le tableau de superficie modifié en
zone UL pour le méme projet.

Il est nécessaire de rectifier le tableau de superficie pour que celui-ci soit cohérent avec
le changement de zonage présenté.

Par ailleurs, le changement de zonage reste difficile a appréhender au regard des
zonages différents pour le méme projet de construction d’un centre de secours et
d’incendie dans la note complémentaire.
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2. les indicateurs de suivi_éventuellement a compléter ou justifier gue ce
nouveau projet est pris en compte dans les indicateurs de suivi.
Les indicateurs de suivi du PLUi ne sont pas présentés dans le dossier soumis a enquéte
publique, ou la précision que le projet entre dans le cadre des indicateurs de suivi déja
réalisés.

Avis de la commissaire-enquétrice :
Il conviendrait de préciser les indicateurs de suivi ou quels sont les indicateurs de suivi du

PLUi concernant le projet.

3. Lajustification des choix du PADD dans le cadre de la mise en compatibilité du PLUi
La notice de présentation de la déclaration de projet précise que :
« La mise en compatibilité du PLU ne porte pas atteinte a I'économie générale du
Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD) dans ce cas le
rapport de présentation du PLUi ne nécessite pas de justifier les choix retenus
pour établir le Projet d’'aménagement et de déeveloppement durable ».

Avis de la commissaire-enquétrice :
La commissaire-enquétrice n’a pas d’observation a ce sujet. Le présent projet ne

porte pas atteinte a 'économie générale du PADD.

4. Le zonage et éléments de justification du changement de zonage issue de
la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi

Le site de projet envisagé est classé en zone NL du PLUi et nécessite
I'adaptation du PLUi pour permettre I'implantation du centre de secours.

La notice de présentation intitulée « déclaration de projet construction d’'un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg » précise
que :

« Afin de permettre I'implantation du nouveau centre de Secours il convient de
délimiter une nouvelle zone UL au sein du secteur NL existant.

La Déclaration de projet vise a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone
exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics
et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités
de loisirs et le tourisme »

Les planches du zonage planche A version modifiée du PLUi décembre 2022
présentent dans le dossier soumis a enquéte publique précisent une
transformation du zonage concernant le projet passant de la zone NL en _une
zone UL.
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La commissaire-enquétrice lors de la réunion du 9 octobre 2023 de
présentation des deux dossiers soumis a enquéte publique a fait remarquer
au maitre d’ouvrage Valenciennes Métropole I’absence des informations
concernant les réseaux dans le dossier et la nécessité d’adapter le zonage
du dossier de mise en compatibilité du PLUi en fonction de la présence ou
non des réseaux a proximité immediate du projet. Suite a cette demande,
Valenciennes Métropole a joint une note complémentaire au dossier
d’enquéte publique :

Note complémentaire datée d’octobre 2023 jointe au dossier soumis a enquéte
publique :

« L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter.

-Ainsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL. »

Au sein de cette méme note complémentaire datant d’octobre 2023 la zone est
présentée en zone UL dans le tableau des superficies, puis dans la
modification du zonage en compensation qui précise :

« Au regard de la regle exposée ci-dessus, la commune s'est donc engagée, en
accord avec Valenciennes Métropole, a compenser le reclassement d’une zone
NL en zone UL nécessaire a la création du nouveau CIS, en réduisant une zone
urbaine ou a urbaniser. Cette compensation fera [l'objet d’une prochaine
procédure de modification de droit commun du PLUi. »

Le tableau de superficie de la note complémentaire précise une transformation de

la zone NL en zone UL concernant le projet de mise en compatibilité.

Mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant le zonage :

Concernant la prise en charge des réseaux

Concernant la prise en charge des réseaux par le SDIS, la CAVM a réceptionné le mail
du SDIS suivant en date du 14 décembre 2023 :

« J'ai bien eu confirmation que nous prenions I'amenée des réseaux dans le cadre de
notre opération.

A ce stade de l'opération, nous n'avons pas tous les retours concessionnaires. Bien
entendu, si les estimatifs venaient a grever le budget d'opération et mener a son
abandon, aucuns travaux ne seraient réalisés. »

Nous apportons ci-dessous des éléments de justifications concernant la capacité
isuffisante et la périphérie immeédiate de la zone. La premiere se mesure en fonction
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:de la taille, la dimension et la nature de l'urbanisation projetée. Tandis que par
'périphérie immédiate, on entend qu’il existe au moins un point équipé, proche du
isecteur a urbaniser. Il n'est pas nécessaire que tout le périmetre de la zone AU 30|t
pourvu de réseau et de voies.

EA ce stade de l'opération, le SDIS n'a pas tous les retours des concessionnaires. Un:
:prévisionnel a été réalisé au stade de la programmation afin de s’assurer de I'existence
:de solutions techniques et d'inscrire le projet dans le Plan Pluriannuel d’Equipement du:
'SDIS 59. La mise en compatibilité du PLUi est un préalable pour lancer les consultations !
Ide maitrise d’ceuvre. Néanmoins, des informations complémentaires ont été obtenues.

iAssainissement :

Comme mentionné dans la note explicative, Noréade a indiqué que Iassalnlssement
devra étre autonome.

iRéseau d’eau potable :

:Le prolongement du réseau d’eau potable est possible depuis le sud- ouest:
:(groupement d’habitation existant) et son colit a été intégré par le SDIS dans le|
cout de I'opération. '

§Défense incendie :

Par ailleurs, la défense incendie est assurée : une bouche est présente a proximité, la
:dlstance entre cet équipement et le projet est réglementaire, et le débit est suffisant.

‘L’électricité et télécom :

Les télécom et I'électricité passent le long de la route. La carte ci-dessous (obtenu sur Ie:
:guichet unique par le SDIS) montre la présence d'une ligne souterraine moyenne
ten5|on (HTA) au niveau de la RD 250.

EPIan des réseaux électriques, ligne souterraine moyenne tension :
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Format - N° de consultation Plan d’ ble des ré Numéro Dommage aux ouvrages
A3.2023120701563TXG aériens et souterrains - CARTE A Jeiz0176 614701

Concernant le zonage :
« La nouvelle zone UL pour le CIS seraredécoupée pour correspondre au 2500 m2
conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La parcelle ZB
42 restera en zone NI. »

7B 41piN,
1290m?
SDIS 59

ZB 43p1

1210m=

SDIS 59
A

as

« Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et I'enquéte
publique, la note complémentaire informe du changement d’une zone UL a 1AUL. Elle
indique que le réglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le reglement de la zone UL
c’est-a-dire avec les mémes dispositions. Le reglement de la zone UL fait partie du
dossier d’enquéte publique. »
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Avis de la commissaire-enquétrice :
Le fondement réglementaire des zones urbaines (U) :
Article R151-18 du code de l'urbanisme

Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.

Le fondement Iégal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
L’ARTICLE R151-20 DU CODE DE L'URBANISME

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a @ étre ouverts a l'urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette
zone et que des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le
reglement en ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les
constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et,
le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de
cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

La fiche technique du GRIDAUH (groupe de recherche qui traite de
I’laménagement de l'urbanisme et de I’habitat).

Deux types de zones a urbaniser coexistent depuis la loi SRU, le critére clé de délimitation
résidant dans I'état des équipements existants a la périphérie des terrains.

Cette catégorisation a des conséquences directes sur les modalités d’urbanisation de la zone.
Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, 'ancien article R. 123-6 fixait les
modalités d’urbanisation suivantes :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements suffisants pour
desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la zone, « les orientations
d’aménagement et le reglement définissent les conditions d’aménagement et d’équipement de la
zone ». « Les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d’une opération
d’aménagement d’ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes
a la zone prévus par le projet d'amenagement et de developpement durable et le reglement »

(art. R. 123-6, al. 2) ;
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— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont insuffisants, leur «
ouverture a l'urbanisation peut étre subordonnée a une modification ou a une révision du plan
local d’urbanisme » (art. R. 123-6, al. 3).

Toutefois, contrairement a ce que pouvait laisser penser la présentation de I'article R. 123-6, |l
n’existait pas systématiquement des méthodes prédéfinies pour urbaniser une zone AU. En
effet, si le second alinéa prévoyait des modalités d’urbanisation précises pour la zone disposant
des équipements suffisants (Rapport AN n° 450 du 3 décembre 2002 de M. Jean Proriol)

, la rédaction utilisée au troisieme alinéa était beaucoup plus ouverte. Le recours a une
procédure de transformation du PLU n’était qu’'une méthode parmi d’autres pour urbaniser la
zone ne disposant pas des équipements suffisants a sa périphérie. Les différents modes
d’'urbanisation pouvaient en effet se combiner et se compléter, d’ou une interprétation parfois
assez délicate.

Le décret du 28 décembre 2015 modifie ce régime d’urbanisation. Le nouvel article R. 151-20
prévoit en effet que :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements suffisants pour
desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la zone, « des orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement en [définissent] les
conditions d'aménagement et d'équipement » et « les constructions y sont autorisées soit lors de
la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la
réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le reglement » ;

— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont insuffisants, leur
ouverture a l'urbanisation « est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d'urbanisme comportant notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la
zone. »

Il en résulte en particulier que le code de l'urbanisme n’offre désormais plus d’alternative
possible aux modalités d’ouverture a I'urbanisation des zones AU « strictes » : cette ouverture a
l'urbanisation ne peut étre réalisée qu’en ayant recours a une procédure de modification ou de
révision du PLU.

En pratique, telles que congues par les auteurs des réglements, les modalités d’urbanisation des
zones d’urbanisation future ne disposant pas des équipements suffisants posent peu de
problémes car elles sont souvent pensées comme s’il s’agissait des anciennes zones NA : les
réglements de zone prévoient dans la grande majorité des cas une ouverture a l'urbanisation
subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d’'urbanisme.

Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, il existait toutefois deux autres
modalités d’urbanisation. L’ancien article R. 123-7 prévoyait ainsi que I'urbanisation « peut étre
subordonnée a une maodification ou _a une révision » du PLU, ce qui_impliquait que la
transformation du document ne constituait pas une condition systématique pour autoriser
'aménagement des terrains.

Comme l'expliquait une réponse ministérielle, trois hypotheses étaient a envisager lorsque la
zone ne disposait pas des équipements suffisants pour desservir les constructions a implanter
dans son ensemble (Rép. min. n° 28388, JOAN Q 30 mars 2004, p. 2615 ; DAUH 2005, n° 304).

— la commune avait l'intention de réaliser les réseaux a bréve échéance, les terrains pouvant
donc étre classés en zone AU constructible comme s’il s’agissait d’'une zone disposant des
équipements suffisants, avec les mémes modalités d’écriture du réglement ;

— le PLU [pouvait] prévoir les régles qui s’appliqueraient dans la zone et préciser que les permis
de construire ne pourraient pas étre délivrés aussi longtemps que la commune n’avait pas
réalisé les équipements nécessaires. Dans cette hypothése, la commune n’avait donc pas
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intention de réaliser les réseaux a bréve échéance, mais souhaitait faciliter une urbanisation
ultérieure, deés réalisation des équipements, sans avoir a modifier ou réviser le PLU.

Restait a déterminer quelles modalités d’écriture adopter. La réponse ministérielle prévoyait que
« les terrains deviennent constructibles, sans autre formalité », dés les équipements réalisés.
Une écriture classique, comme s'il s’agissait d’'une zone AU constructible « au fur et a mesure »
de la réalisation des équipements, était donc envisageable, en prévoyant a larticle 2 que
l'urbanisation ne se ferait qu'aprés réalisation de ces équipements. Cette possibilité était
toutefois marquée par son assez grand manque de visibilité, la zone étant en quelque sorte une
« zone d’urbanisation aléatoire » ;

— la commune n’avait pas l'intention de réaliser les réseaux, et classait les terrains en zone AU
inconstructible sans prévoir de regles (anc. art. 3 & 14 des reglements). Dans cette hypothése,
une procédure préalable de modification ou de révision était obligatoire pour définir ces regles.
Dans tous les cas, lorsque les équipements avaient été réalisés, le secteur devait
obligatoirement passer en zone constructible (U ou AU), un maintien en zone AU inconstructible
étant illégal.

La jurisprudence a également admis que les dispositions de l'article R. 123-6 ne faisaient pas
obstacle a ce qu’il soit envisagé d’ouvrir a l'urbanisation une zone AU notamment a 'occasion
de la création d’'une ZAC a l'initiative d’'une personne publiquesa.

Le décret rompt avec cette logique libérale. Aux termes de I'article R. 151-20, 'ouverture a
I'urbanisation de ces zones AU strictes « est (et non pas « peut étre ») subordonnée a
une modification ou a une révision du plan local d’urbanisme comportant notamment les
orientations d’aménagement et de programmation de la zone ».

Le choix de I'une ou ’autre de ces procédures est dicté par les dispositions du code de
I'urbanisme.

L’administration centrale a précisé que, la loi n’ayant pas prévu qu'une procédure de révision «
allégée » puisse étre utilisée, il convient de recourir a la procédure de révision « normale » ;
mais qu’une procédure plus rapide de mise en compatibilité pourra étre mise en oeuvre en
application de l'article L. 300-6 si 'ouverture a l'urbanisation concerne un projet public ou privé
de travaux présentant un caractére d’intérét général et susceptible faire I'objet d’'une déclaration
de projets2. Comme I'a relevé Xavier Couton, les procédures de mise en compatibilité prévues
pour un projet déclaré d'utilité publique (art. L. 153-54) ainsi que les procédures intégrées pour
le logement et pour 'immobilier d’entreprise (art. L. 300-6-1) devraient également pouvoir étre
mises en oeuvre. -en-dehors de ce cas, il est recouru a la procédure de modification ; la loi
ALUR du 24 mars 2014 a toutefois imposé que l'ouverture a l'urbanisation fasse I'objet dans
cette hypothése d'une « délibération motivée de l'organe délibérant de I'établissement public
compétent ou du conseil municipal [qui] justifie I'utilité de cette ouverture au regard des
capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilité
opérationnelle d'un projet dans ces zones » (art. L. 153-38). Cette délibération semble a priori
pouvoir étre celle approuvant le PLU modifié, sans qu’il soit nécessaire de délibérer
spécifiquement sur le projet.
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La fiche technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 : la modernisation
du contenu des plans locaux d’urbanisme du ministére du Logement et de
I’habitat durable :

Le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre ler du code de
l'urbanisme et portant modernisation du contenu des plans locaux d'urbanisme vient préciser
plusieurs éléments relatifs aux zones a urbaniser (AU) afin de les adapter aux enjeux de maitrise de
I'étalement urbainz, ainsi que les possibilités de classement en zone N.

L’article R151-20 conserve la distinction entre les deux types de zones a urbaniser
existantes. Elles sont distinguées selon leurs caractéristiques et leurs modalités d’ouverture
a lurbanisation. Cette distinction est opérée dans certains PLU par classement en zones
1AU/2AU ou IAU/IIAU. 1l conforte ainsi I’encadrement de I'ouverture a I'urbanisation des zones
(2AU), dont les réseaux et voies existants n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les
projets de constructions a implanter. Leur ouverture a I'urbanisation est donc soumise soit a une
modification du PLU avec délibération motivée, soit a une révision lorsque la zone a urbaniser n’a
pas été ouverte a 'urbanisation ou n’a pas fait I'objet d’acquisitions fonciéres significatives, dans les
neuf ans suivant sa créationa.

Le décret apporte également des clarifications subsidiaires sur le statut des voies situées a la
périphérie immédiate de la zone AU ainsi que sur l'obligation de recourir a une procédure de
modification ou de révision pour I'ouverture a I'urbanisation d’'une zone 2AU.

Le projet de création d’un centre de secours et d’incendie soumis a enquéte
publigue :

La note complémentaire a la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
PLUi de Valenciennes Métropole pour a construction d’'un nouveau centre d’'incendie et
de secours précise en informations complémentaires au chapitre 2.3. localisation du
projet de la notice descriptive pages 15 et 17 gue plusieurs réseaux ne passent pas au
droit de la parcelle concernée par le projet :
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Plusieurs réseaux ne passent pas au droit de la parcelle concernée par le
projet (zone entourée en rouge).

" Commune (CAVM)

Cette note complémentaire précise que :

« Contacté, le SDIS (maitre d’ouvrage du projet) indique que les prolongements
des réseaux (eau, fibre, électricité) seront a leur charge. Le concessionnaire
Noréade leur a indiqué que l'assainissement devra étre autonome, l'infiltration a
la parcelle et que le prolongement du réseau d’eau potable s’effectuera depuis le
Sud-OQuest (groupement d’habitation desservi). »

Aucune piece écrite du SDIS n’est joint au dossier concernant la prise en charge des
réseaux.
Aucune information ne précise la capacité des réseaux au regard des obligations du

code de l'urbanisme notamment I'article R.151-20 « d’'une capacité suffisante ».
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Réseau d’eau potable : source Noréade :
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PLUiI
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La distance du projet de construction d’un nouveau centre d’incendie et de
secours au réseau d’eau potable le plus proche est de 152 meétres environ.

> < ¢ o

Le réseau d’eau potable transmis par Noréade confirme I'absence de réseaux d’eau
potable a la périphérie immédiate de la zone concernée par le projet (confere plan de
réseau et distance de la zone concernée au réseau d’eau potable). La capacité
suffisante s’analyse lorsque le réseau est a proximité immédiate du projet, ce sont
deux conditions de I'article R151-20 du code de I'urbanisme précité : la proximité
immeédiate des réseaux a la zone concernée, et la capacité suffisante. La premiere
condition : proximité immédiate de la zone concernée par le projet n’est pas
réalisée, puisque le réseau d’eau potable est a environ 150 m de la zone
concernée par le projet de changement de zonage de la mise en compatibilité du
PLUI.
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Le zonage
Les difféerents intitulés de zonage apres mise en compatibilité du PLUi rendent difficile la

compréhension du présent dossier soumis a enquéte publique pour tout public. La
méme note complémentaire d’octobre 2023 fait état d’'un zonage 1AUL, mais également
d’'un zonage UL concernant ce méme site aprés mise en compatibilité du PLUi (tableau
des superficies) et le dossier de déclaration de projet fait état d’'un zonage UL sans
modification du reglement existant en zone UL.

Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole du 22 décembre 2023 précise
une zone UL pour la construction du centre d’incendie et de secours :
« La nouvelle zone UL pour le CIS sera redécoupée pour correspondre au 2500 m2

conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La parcelle ZB
42 restera en zone NI. »

Puis la page suivante ce méme mémoire en réponse concenant le présent projet soumis a enquéte publique daté du 22
décembre 2023 :

« Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et I'enquéte
publique, la note complémentaire informe du changement d’'une zone UL a 1AUL. Elle
indique que le reglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le réglement de la zone UL
c’est-a-dire avec les mémes dispositions. Le reglement de la zone UL fait partie du
dossier d’enquéte publique. »

Il nous parait donc difficile d’avoir une lecture claire du zonage dans le
présent dossier soumis a enquéte publique.
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Le mémoire en réponse confirme l’absence des réseaux d’eau potable a la
périphérie immédiate de la zone concernée par la mise en compatibilité du PLUi et
I’absence de capacité suffisante :

« Concernant la prise en charge des réseaux par le SDIS, la CAVM a réceptionné le
mail du SDIS suivant en date du 14 décembre 2023 :

« J'ai bien eu confirmation que nous prenions lI'amenée des réseaux dans le cadre de
notre opération.

A ce stade de l'opération, nous n'avons pas tous les retours concessionnaires.
Bien entendu, si les estimatifs venaient a grever le budget d'opération et mener a
son abandon, aucuns travaux ne seraient réalisés. »

Le réseau d’eau potable transmis par Noréade confirme I'absence de réseaux d’eau
potable a la périphérie immédiate de la zone concernée par le projet (confere plan de
réseau et distance de la zone concernée au réseau d’eau potable). La capacité
suffisante s’analyse lorsque le réseau est a proximité immédiate, ce sont deux
conditions de [larticle R151-20 du code de l'urbanisme précité . la proximité
immeédiate des réseaux a la zone concernée, et la capacité suffisante. La premiere
condition : proximité immédiate de la zone concernée par le projet n’est pas
réalisée, puisque le réseau d’eau potable est a environ 150 m de la zone
concernée par le projet de changement de zonage de la mise en compatibilité du
PLUI.

Le dossier note complémentaire d’octobre 2023, joint a I'enquéte publique en V.Zone
1AUL et OAP confirme I'absence des réseaux par son intitulé « absence des réseaux »

Selon l'article R151-20 du code de l'urbanisme, compte tenu de I'absence de réseau a
la périphérie immédiate du projet de création de centre de secours, l'urbanisation est
subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant
notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.

La fiche technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015: la
modernisation du contenu des plans locaux d’urbanisme du ministéere
du Logement et de I’habitat durable : cette zone concernant le projet
de construction d’'un centre d’incendie et de secours devrait étre
classée en zone 2AU.

I convient de noter I'incohérence du dossier soumis a enquéte
publique de la note complémentaire précisant une modification de la
zone NL en zone UL pour le projet et que le projet serait en zone 1AUL

compte tenu de I'absence des réseaux (titre du sous-paragraphe V
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Zone 1AUL et OAP de la note complémentaire). Le mémoire en
réponse de Valenciennes Métropole concernant la présente enquéte
publique présente la méme incohérence : il précise que le projet est
prévu en zone UL, puis que le projet est prévu en zone 1AUL.

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 23 janvier 2024 — Conclusions concernant la 63
Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg



5. la création d’une orientation d’aménagement et de programmation et sa
justification dans le rapport de présentation

Le dossier de mise en compatibilité du PLUi soumis a enquéte publique :
Aucun rapport de présentation n’est joint au dossier.

La note complémentaire joint du dossier d’enquéte publique en partie « Zone
1AUL et OAP »:

- L’absence des réseaux

Aprés la réunion d’examen conjoint, les services de la DDTM ont apporté une
précision en rappelant que si le terrain n'a pas les caractéristiques d'une zone
urbanisée, il serait préférable d'envisager un classement en AU.

L’article R151-18 du code de I'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter. »

[1CJAinsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

OC0Par conséquent, conformément a [larticle R151-20 du code de
'urbanisme, une OAP doit étre créée sur ce secteur.

O0Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit
du PLUi de la CAVM, par conséquent, un nouveau réglement pour la zone
1AUL doit étre créé. Celui-ci s’appuiera sur le réglement de la zone UL : zone
urbaine spécifique dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services
publics et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les
activités de loisirs et le tourisme.

[OCLe tableau récapitulatif des surfaces des zones du PLUi présenté dans le
rapport de présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait
alors modifié en conséquence.

- La situation en entrée de ville

Les services de la DRAC / ABF ont attiré I'attention de la collectivité sur le fait
gu’il conviendra d’étre attentif a la qualité du projet aux abords du complexe
sportif afin de valoriser la qualité paysagére de I'entrée de commune (cf. proces-
verbal de I'examen conjoint des Personnes Publiques Associées). L’article L151-
7 du code de l'urbanisme indique que « Les orientations d'aménagement et de
programmation peuvent notamment définir les actions et opérations nécessaires
pour mettre en valeur I'environnement, les paysages, les entrées de villes et le
patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain, favoriser
la densification et assurer le développement de la commune ; [...] »
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Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant le projet de mise en
compatibilité du PLUi dans le cadre de la déclaration de projet pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours a Sebourg.

Dans le theme 1, la légende de la zone bleue indique « équipement public et/ou
services ». Toutefois, 'OAP sera complétée par « centre d’'incendie et de secours » afin
de n’autoriser que cet équipement.

Dans le theme 2, le figuré « Mise en oeuvre d'un traitement qualitatif des limites »
correspond a la légende. Cette disposition a été ajoutée sur 'OAP pour répondre a
'observation de la DRAC/ABF.

La parcelle ZB42 de 540m2 comprenant quelques arbres et arbustes ne sera pas utilisée
pour 'aménagement du CIS. Ainsi, comme indiqué en réponse a l'observation de
Monsieur le Maire, elle restera en zone NI. Par conséquent dans I'OAP, il sera indiqué
sur son emplacement « espace naturel ». Le maintien de cette parcelle en zone
naturelle participera a l'intégration paysagére du futur batiment.

Par ailleurs comme indiqué en bas de I'OAP « Ce secteur d’extension présente des
enjeux plus globaux liés a 'OAP thématique « Préservation de la nature et du paysage »
du PLUi. Le porteur de projet devra donc également se référer a cette derniére. » Dans
cette OAP thématique, plusieurs mesures garantissent une prise en considération des
enjeux liés a I'environnement et a I'intégration paysagere.

Modifications et compléments qui seront apportés a 'OAP :
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Dans le theme 3, le figuré correspondant a la sécurisation de l'accés sera déplacé. Le
Département s’est exprimé lors de la réunion d’examen conjoint demandant a ce que
I'arrondissement routier soit associé lors de [I'élaboration du projet. Comme les autres
concessionnaires, ces éléments seront précisés lors de la phase de maitrise d’ceuvre en amont
du permis de construire.

Avis de la commissaire-enquétrice :
Aucune orientation d’aménagement et de programmation (OAP) n’est renseignée dans le
dossier « Déclaration de projet construction d’un nouveau centre d’incendie et de Secours de la
commune de Sebourg ».
Cette OAP n’apparait que dans la note complémentaire d’octobre 2023 jointe au dossier soumis
a enquéte publique. La justification apportée a la création de I'OAP est la suivante :
« Par conséquent, conformément a I’article R151-20 du code de I'urbanisme, une OAP doit étre créée
sur ce secteur. » Note complémentaire jointe au dossier soumis a enquéte publique.

Le fondement légal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
L’ARTICLE R151-20 bu CODE DE L’'URBANISME

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a ['urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
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échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette
zone et que des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le
reglement en ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les
constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et,
le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de
cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

Il apparait par conséquent, qu’en I'absence des réseaux d’eau potable (confere analyse sur le
zonage portée ci-dessus) a la périphérie immédiate d’'une zone AU, son ouverture a
I'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du PLU comportant
notamment des orientations d’aménagement et de programmation de la zone.

Les orientations d’aménagement pourront donc étre reprises lors de la procédure permettant
son ouverture a l'urbanisation.

Concernant les OAP, La commissaire-enquétrice note :
- Une diminution des surfaces du projet passant de 3500 m? a 2500 m?2.

La note technique du projet soumis a enquéte publique précise « une superficie totale
d’environ 3500 m?, d’'un découpage parcellaire des parcelles cadastrées ZBn°41, et 43
toutes les deux propriétés communales de Sebourg et de la parcelle cadastrée section ZB
n°42 actuellement en friche »
Le mémoire en réponse vient apporter un complément d’information le projet prévu
« La nouvelle zone UL pour le CIS sera redécoupée pour correspondre au 2500 m?
conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La parcelle ZB 42
restera en zone NI. »

- La préservation des réseaux écologiques potentiels par la préservation de la parcelle
ZB42 en espace naturel dans I’OAP ce qui participe a la préservation de I'entrée de
village de Sebourg.

Le mémoire en réponse vient apporter un complément d’information le projet prévu

« La parcelle ZB42 de 540m? comprenant quelques arbres et arbustes ne sera pas
utilisée pour I'aménagement du CIS. Ainsi, comme indiqué en réponse a |I'observation de
Monsieur le Maire, elle restera en zone NI. Par conséquent dans I'OAP, il sera indiqué sur
son emplacement « espace naturel ». Le maintien de cette parcelle en zone naturelle
participera a I'intégration paysagére du futur batiment ».
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- Lasécurisation des acces le long de la route départementale

Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole précise :

Dans le theme 3, le figuré correspondant a la sécurisation de I'acces sera déplacé. Le
Département s’est exprimé lors de la réunion d’examen conjoint demandant a ce que
I'arrondissement routier soit associé lors de I'élaboration du projet. Comme les autres
concessionnaires, ces éléments seront précisés lors de la phase de maitrise d’ceuvre en
amont du permis de construire.

Lors de I’'examen conjoint, la représentante du département a demandé a associé
I’'arrondissement routier de Valenciennes en amont du projet pour la sécurisation de
I’acces depuis la départementale,

Valenciennes Métropole propose que cette association soit réalisé au moment de la
phase du permis de construire.

La commissaire enquétrice regrette I'absence de demande auprés de la voirie départementale
concernant la sécurisation le long de la RD 250 en amont du présent dossier ou au moment du
mémoire en réponse. En effet, recueillir I’avis concernant la sécurisation des acces, lors de ce
projet de mise en compatibilité du PLUi aurait permis d’établir des OAP cohérentes en fonction
des avis de ce service.

La commissaire-enquétrice lors de la visite de site a pu observer un virage proche de la
sortie du site retenu faisant I'objet de la présente enquéte publique, ce virage depuis la sortie
du village de Sebourg risque d’entrainer des soucis de visibilité et de sécurité. Interroger en
amont la voirie départementale en présence du maire aurait permis de prendre en compte,
dans l'esprit, les observations de la voirie départementale et de les intégrer dans I'orientation
d’aménagement et de programmation.

Visite de site du 18 novembre en présence de Monsieur le Maire de Sebourg et de la
commissaire-enquétrice

Virage depuis
I’entrée du village
de Sebourg

Sortie et accés au
site du projet de
construction d’un
CIS
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6. la justification du reglement de la nouvelle zone concernée par la construction
du Centre d’incendie et de secours

Le présent dossier soumis a enquéte publique ne comporte pas de rapport de
présentation ni aucune justifications des regles de la nouvelle zone concernée par la
construction du Centre d’incendie et de secours

La notice explicative de la déclaration de projet pour la construction d’un nouveau centre
d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg soumis a 1’enquéte publique précise
que :

« Afin de permettre l'implantation du nouveau centre de secours il ocnvient de délimiter une
nouvelle zone UL au sein du secteur NL existant. La déclaration de projet viste a creer cette
nouvelle zone UL qui est une zone exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif,
aux services publics et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec
les activités de loisirs et le tourisme » et annexe le réglement écrit de la zone UL du PLUi de
Valenciennes Métropole. »

La note complémentaire du dossier soumis a enquéte publique précise :

L’absence des réseaux (cf. chapitre 1)

Aprés la réunion d’examen conjoint, les services de la DDTM ont apporté une
précision en rappelant que si le terrain n'a pas les caractéristiques d'une zone
urbanisée, il serait préférable d'envisager un classement en AU.
L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »
[10JAInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.
OOPar ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit du
PLUi de la CAVM, par conséquent, un nouveau réglement pour la zone 1AUL
doit étre créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine
spécifique dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de
loisirs et le tourisme.

Cette nouvelle note n’intégre aucun réglement de la zone 1AUL mais précise que le
nouveau reglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le réglement de la zone UL.
Cependant _aucun reglement de la zone 1AUL ne figure au dossier d’enquéte
publigue. Le réglement de la zone UL est joint au dossier de mise en compatibilité
en annexe du dossier soumis a enquéte publique.

Le réglement de la nouvelle zone 1AUL n’est pas joint au dossier soumis & enquéte
publigue, mais le reglement de la zone UL « sur lequel il s’appuiera ». La
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justification des régles de la zone 1AUL n’est pas jointe au dossier soumis a
enquéte publique.

Observations sur le reglement de la zone UL jointe au dossier soumis a enquéte
publique et nécessitant une adaptation en fonction des caractéristiques du projet
du proces verbal de synthése et observations de la commissaire-enquétrice

Comment sont définies les conditions d’aménagement et d’équipements au regard du code de
I’urbanisme article R151-20 ?

Enfin, le reglement de la nouvelle zone 1AUL est-il identique au reglement de la zone UL ?
Quelle est la rédaction du nouveau reglement de la zone 1AUL ?
La note complémentaire jointe au dossier d’enquéte publique précise :

« Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit du PLUi de la
CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL doit étre créé. Celui-ci
s’appuiera sur le reglement de la zone UL. »

Le reglement de la zone UL est joint au dossier soumis a enquéte publique

Rappel du réglement de la zone UL et questionnement

Implantation par rapport aux voies et emprises publigues

Implantation UL Non réglementée.
par rapport
aux voies et Tout ou partie de la fa
emprises implantée :
publiques
Ula - soitavec unretra

En zone UL I’implantation par rapport aux voies et emprises publiques n’est pas réglementée.

Le réglement de la zone 1AUL reprendra-t-il le réglement de la zone UL sachant qu’il s’agit
d’une entrée de ville, et que le projet se localise le long d’une départementale ?

De plus les dispositions générales non reprises dans la zone UL précisant « non réglementée »
évoquent un recul minimal concernant la RD250
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Liste des routes par catégorie sur le territoire de Valenciennes Métropole
(a valeur d’annexe réglementaire)

Liste des routes concernées par un recul sur le territoire
de
Valenciennes Métropole

SEBOURG RDO050A Route départementale 75m RGC
SEBOURG RD0087 Route départementale 6m

SEBOURG RD0250 Route départementale 6m

SEBOURG RD0O350 Route départementale 15m

Comment sera rédigé le nouveau reglement de la zone 1AUL qui ne peut étre le méme
que la zone UL sur le recul par rapport a la RD250 ?

Emprise au sol

. N >gl tée.
Emprise  au uL on réglementée

sol

Ula 'emprise au sol de:
exceder 60 % delas

L’emprise au sol n’est pas réglementée en zone UL, le reglement de la zone 1AUL
reprendra-t-il cette régle ?

Hauteur

Disposition | Non réglementée.
s valables
pour la
zone UL et | La hauteur d’une construction a destination d’habitation mesurée a

ses partir du terrain naturel ne peut dépasser 10 métres au point le plus
secteurs | élevé.

Hauteur

R+1+C

La hauteur maximum autorisée ne sera pas réglementée.

Quelle est la préservation de I'entrée de ville, au regard de la hauteur ? (impact
paysager ?)

La création de cette zone entrainera-t-elle une nouvelle rédaction des dispositions
générales pour l'intégrer si celle-ci fait référence a ces dispositions générales ?
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Equipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du reglement :

THEME N°3 : EQUIPEMENT ET RESEAUX

Cf. Dispositions générales.

Les dispositions générales du reglement :

Eaux pluviales

L'infiltration & la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviere, fossé...) selon la réglementation en vigueur (réglement d’assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur I'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont la preuve incombe au
pétitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivitée compétente devront étre respectees.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

Il est fortement recommandé de réaliser le pré-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réseau public. La pose d’un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les canstructions
commerciales et industrielles.

La zone 1AUL aura-t-elle la méme rédaction concernant I'eau pluviale ?

Quelle conséquence pour la commune de I'écoulement de I'eau pluviale sans obligation
de gestion de 'eau pluviale sur le terrain d’assise de I'opération ?

Extrait du PPRI Mairie de Sebourg
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La zone 1AUL autorisera-t-elle tout type d’équipement comme la zone UL, sachant que
I'OAP ne précise pas que cette zone est uniquement dédiée a I'implantation d’'un centre
de secours ?

Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant le projet de mise en compatibilité du
PLUi dans le cadre de la déclaration de projet pour la construction d’'un nouveau centre d’incendie et de
secours a Sebourg.

‘Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et I’enquéte:
‘publique, la note complémentaire informe du changement d’une zone UL en zone 1AUL.:
'Le réglement de la zone UL fait partie du dossier d’enquéte publique, il est identique a
ceIU| de la zone 1AUL qui sera intégré au dossier d’approbation.

iPour les précisions :

:Les conditions d’aménagement et d’équipement sont définies dans le « chapitre 3.: |
'Conditions de desserte par la voirie et les réseaux » des Dispositions Générales du
reglement écrit du PLUI.

§Dans le réglement écrit « Les dispositions applicables a chaque zone et secteur:
‘résultent de la combinaison des dispositions générales et des dispositions:
:particuliéres » Ainsi, comme l'implantation par rapport aux voies et emprises:
‘publiques n’est pas réglementée dans la zone UL/1AUL, ce sont les dlsposmons
generales qui s’appliquent.
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'L’emprise au sol

'L’emprise au sol ne sera pas réglementée en zone 1AUL prenant exemple sur la zone!

:Dans la zone UL/1AUL, la hauteur est réglementée pour les constructions a destination;
'd’habitation. La hauteur pour les autres constructions n’est pas réglementée.:
' Toutefois, le SDIS a indiqué que la hauteur de 10 metres est suffisante pour ce type de:
'CIS. En entrée de ville a proximité du site, d’autres batiments de dimension importante ;
'sont présents : salle de sports, hangars agricoles.

'La création de la zone 1AUL ne modifiera pas les dispositions générales du réglement:
L écrit. :

‘Les eaux pluviales et de ruissellement :
'Les dispositions générales et celles de la zone UL/IAUL concernant les eaux pluviales:
‘et de ruissellement ne seront pas modifiées. Néanmoins, en vue de la phase:
‘opérationnelle du projet, la CAVM a transmis les coordonnées de la Direction du Cycle:
de 'Eau au SDIS afin d’intégrer ces thématiques en amont de la phase de maitrise:
'd’ceuvre. '

;L’OAP précisera que cette zone est uniquement dédiée a I'implantation d’'un CIS afiné
Avis de la commissaire-enquétrice

Le fondement réglementaire des zones urbaines (U) :
Article R151-18 du code de l'urbanisme

Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.

Le fondement Iégal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
L’ARTICLE R151-20 bu CODE DE L'URBANISME

BN

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a l'urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette
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zone et que des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le
reglement en ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les
constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et,
le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de
cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

La fiche technique du GRIDAUH (groupe de recherche qui traite de
I’aménagement de 'urbanisme et de I’habitat).

Deux types de zones a urbaniser coexistent depuis la loi SRU, le critére clé de délimitation
résidant dans I'état des équipements existants a la périphérie des terrains.

Cette catégorisation a des conséquences directes sur les modalités d’urbanisation de la zone.
Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, I'ancien article R. 123-6 fixait les
modalités d’urbanisation suivantes :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements suffisants pour
desservir les constructions a implanter dans l'ensemble de la zone, « les orientations
d’aménagement et le reglement définissent les conditions d’aménagement et d’équipement de la
zone ». « Les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d’une opération
d’aménagement d’ensemble, soit au fur et @ mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par le projet d’'aménagement et de développement durable et
le reglement » (art. R. 123-6, al. 2) ;

— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont insuffisants,
leur « ouverture a l'urbanisation peut étre subordonnée a une modification ou a une
revision du plan local d’urbanisme » (art. R. 123-6, al. 3).

Toutefois, contrairement a ce que pouvait laisser penser la présentation de l'article R.
123-6, il n’existait pas systématiquement des méthodes prédéfinies pour urbaniser une
zone AU. En effet, si le second alinéa prévoyait des modalités d’urbanisation précises
pour la zone disposant des équipements suffisants (Rapport AN n° 450 du 3 décembre
2002 de M. Jean Proriol)

, la rédaction utilisée au troisieme alinéa était beaucoup plus ouverte. Le recours a une
procédure de transformation du PLU n’était qu'une méthode parmi d’autres pour
urbaniser la zone ne disposant pas des équipements suffisants a sa périphérie. Les
différents modes d’urbanisation pouvaient en effet se combiner et se compléter, d’ou
une interprétation parfois assez délicate.

Le décret du 28 décembre 2015 modifie ce régime d’urbanisation. Le nouvel article R.
151-20 prévoit en effet que :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements suffisants
pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la zone, « des
orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement en
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[définissent] les conditions d'aménagement et d'équipement » et « les constructions y
sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble,
soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par
les orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement »
— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont insuffisants,
leur ouverture a l'urbanisation « est subordonnée a une modification ou a une révision
du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations d'aménagement et de
programmation de la zone. »

Il en résulte en particulier que le code de I'urbanisme n’offre désormais plus d’alternative
possible aux modalités d’ouverture a l'urbanisation des zones AU « strictes » : cette
ouverture a l'urbanisation ne peut étre réalisée qu’en ayant recours a une procédure de
modification ou de révision du PLU.

En pratique, telles que concues par les auteurs des réglements, les modalités
d’urbanisation des zones d’urbanisation future ne disposant pas des équipements
suffisants posent peu de problémes car elles sont souvent pensées comme s'il s’agissait
des anciennes zones NA : les réglements de zone prévoient dans la grande majorité
des cas une ouverture a l'urbanisation subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d’'urbanisme.

Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, il existait toutefois deux
autres modalités d’urbanisation. L’ancien article R. 123-7 prévoyait ainsi__que
'urbanisation « peut étre subordonnée a une modification ou a une révision » du PLU,
ce qui_impliquait que la transformation du document ne constituait pas une condition
systématique pour autoriser 'aménagement des terrains.

Comme I'expliquait une réponse ministérielle, trois hypothéses étaient a envisager
lorsque la zone ne disposait pas des équipements suffisants pour desservir les
constructions a implanter dans son ensemble (Rép. min. n° 28388, JOAN Q 30 mars
2004, p. 2615 ; DAUH 2005, n° 304).

— la commune avait l'intention de réaliser les réseaux a breve échéance, les terrains
pouvant donc étre classés en zone AU constructible comme s’il s’agissait d’'une zone
disposant des équipements suffisants, avec les mémes modalités d’écriture du
réglement ;

— le PLU [pouvait] prévoir les regles qui s’appliqueraient dans la zone et préciser que les
permis de construire ne pourraient pas étre délivrés aussi longtemps que la commune
n‘avait pas réalisé les équipements nécessaires. Dans cette hypothése, la commune
n‘avait donc pas l'intention de réaliser les réseaux a bréve échéance, mais souhaitait
faciliter une urbanisation ultérieure, des réalisation des équipements, sans avoir a
modifier ou réviser le PLU.

Restait a déterminer quelles modalités d’écriture adopter. La réponse ministérielle
prévoyait que « les terrains deviennent constructibles, sans autre formalité », des les
équipements réalisés. Une écriture classique, comme s’il s’agissait d’'une zone AU
constructible « au fur et a mesure » de la réalisation des équipements, était donc
envisageable, en prévoyant a larticle 2 que l'urbanisation ne se ferait qu’aprées
réalisation de ces équipements. Cette possibilité était toutefois marquée par son assez
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grand manque de visibilité, la zone étant en quelque sorte une « zone d’urbanisation
aléatoire » ;

— la commune n’avait pas lintention de réaliser les réseaux, et classait les terrains en
zone AU inconstructible sans prévoir de regles (anc. art. 3 a 14 des reglements). Dans
cette hypothése, une procédure préalable de modification ou de révision était obligatoire
pour définir ces regles. Dans tous les cas, lorsque les équipements avaient été réalisés,
le secteur devait obligatoirement passer en zone constructible (U ou AU), un maintien
en zone AU inconstructible étant illégal.

La jurisprudence a également admis que les dispositions de larticle R. 123-6 ne
faisaient pas obstacle a ce qu’il soit envisagé d’ouvrir a l'urbanisation une zone AU
notamment a l'occasion de la création d'une ZAC a Tlinitiative d’'une personne
publique31.

Le décret rompt avec cette logique libérale. Aux termes de P'article R. 151-20,
ouverture a I'urbanisation de ces zones AU strictes « est (et non pas « peut étre
») subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d’urbanisme
comportant notamment les orientations d’aménagement et de programmation de
la zone ».

Le choix de I'une ou l'autre de ces procédures est dicté par les dispositions du
code de 'urbanisme.

L’administration centrale a précisé que, la loi n’ayant pas prévu qu’une procédure de
révision « allégée » puisse étre utilisée, il convient de recourir a la procédure de révision
« hormale » ; mais qu’'une procédure plus rapide de mise en compatibilité pourra étre
mise en oeuvre en application de larticle L. 300-6 si l'ouverture a ['urbanisation
concerne un projet public ou privé de travaux présentant un caractére d’intérét général
et susceptible faire I'objet d’'une déclaration de projet32. Comme I'a relevé Xavier
Couton, les procédures de mise en compatibilité prévues pour un projet déclaré d'utilité
publique (art. L. 153-54) ainsi que les procédures intégrées pour le logement et pour
limmobilier d’entreprise (art. L. 300-6-1) devraient également pouvoir étre mises en
oeuvre. -en-dehors de ce cas, il est recouru a la procédure de modification ; la loi ALUR
du 24 mars 2014 a toutefois imposé que l'ouverture a l'urbanisation fasse I'objet dans
cette hypothése d'une « délibération motivée de l'organe délibérant de I'établissement
public compétent ou du conseil municipal [qui] justifie l'utilité de cette ouverture au
regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées
et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones » (art. L. 153-38). Cette
délibération semble a priori pouvoir étre celle approuvant le PLU modifié, sans qu’il soit
nécessaire de délibérer spécifiquement sur le projet.

La fiche technigue du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 : la modernisation
du contenu des plans locaux d’urbanisme du ministére du Logement et de
I’habitat durable :

Le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre
ler du code de l'urbanisme et portant modernisation du contenu des plans locaux
d’'urbanisme vient préciser plusieurs éléments relatifs aux zones a urbaniser (AU) afin
de les adapter aux enjeux de maitrise de I'étalement urbain2, ainsi que les possibilités
de classement en zone N.
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L’article R151-20 conserve la distinction entre les deux types de zones a urbaniser
existantes. Elles sont distinguées selon leurs caractéristiques et leurs modalités
d’ouverture a l'urbanisation. Cette distinction est opérée dans certains PLU par
classement en zones 1AU/2AU ou IAU/IIAU. Il conforte ainsi I’encadrement de
Pouverture a I'urbanisation des zones (2AU), dont les réseaux et voies existants
n‘ont pas une capacité suffisante pour desservir les projets de constructions a
implanter. Leur ouverture a l'urbanisation est donc soumise soit a une modification du
PLU avec délibération motivée, soit a une révision lorsque la zone a urbaniser n'a pas
été ouverte a l'urbanisation ou n’a pas fait 'objet d’acquisitions fonciéres significatives,
dans les neuf ans suivant sa création4.

Le décret apporte également des clarifications subsidiaires sur le statut des voies
situées a la périphérie immédiate de la zone AU ainsi que sur I'obligation de recourir a
une procédure de modification ou de révision pour I'ouverture a l'urbanisation d’une
zone 2AU.

Le projet de création d’un centre de secours et d’incendie soumis a enquéte

publigque :
Le réseau d’eau potable transmis par Noréade confirme I'absence de réseaux d’eau

potable a la périphérie immédiate de la zone concernée par le projet (confere plan de
réseau et distance de la zone concernée au réseau d’eau potable). La capacité
suffisante s’analyse lorsque le réseau est a proximité immédiate, ce sont deux
conditions de larticle R151-20 du code de lurbanisme précité: la proximité
immédiate des réseaux a la zone concernée, et la capacité suffisante. La premiére
condition : proximité immédiate de la zone concernée par le projet n’est pas
réalisée, puisque le réseau d’eau potable est a environ 150 m de la zone
concernée par le projet de changement de zonage de la mise en compatibilité du
PLUI.

Le dossier note complémentaire d’octobre 2023, joint a I'enquéte publique en « Zone
1AUL et OAP confirme I'absence des réseaux par son intitulé « absence des réseaux »

Selon I'article R151-20 du code de l'urbanisme, compte tenu de I'absence de réseau a
la périphérie immédiate du projet de création de centre de secours, l'urbanisation est
subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant
notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.

La fiche technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 : la modernisation
du contenu des plans locaux d’urbanisme du ministere du Logement et de
’habitat durable : cette zone concernant le projet de construction d’'un centre
d’incendie et de secours devrait étre classée en zone 2AU.

Il convient de noter I'incohérence du dossier soumis a enquéte publique de la
note complémentaire précisant une modification de la zone NL en zone UL pour le
projet et que le projet serait en zone 1AUL compte tenu de I'absence des réseaux
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(titre du sous-paragraphe V Zone 1AUL et OAP de la note complémentaire. Le
mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant la présente enquéte
publique présente la méme incohérence : il précise que le projet est prévu en
zone UL, puis que le projet est prévu en zone 1AUL.

Le dossier ne précise aucune justification des régles édictées dans le reglement
de la zone concernée par la construction d’un centre d’incendie et de secours.

Nous reprenons les éléments de réglement de la zone UL dont le mémoire en réponse
précise :

:Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et I'enquéte !

:publique, la note complémentaire informe du changement d’'une zone UL en zone 1AUL.

:Le réglement de la zone UL fait partie du dossier d’enquéte publique, il est identique a:

.celui de la zone 1AUL qui sera intégré au dossier d’approbation. |
Analyse du reglement de la zone UL pour le projet (source Annexe au
dossier soumis a enquéte publigue : réglement de la zone UL applicable au
présent projet de construction d’un CIS

CARACTERE DE LA ZONE :

La zone UL est une zone urbaine specifique dédiée aux equipements d’intérét collectif, aux services
publics et parapublics, ainsi gu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le
tourisme.

SECTION A. OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES, AUTORISEES QU
AUTORISEES SOUS CONDITIONS

_— L ., Autorisée sous .
Destination Sous-destination Autorisee L. Interdite
condition

Equipements
d’intérét
collectif et X
services
publics

Extrait du reglement de la zone UL du PLUi de Valenciennes Métropole

Selon ’article I'article R151-18 du code de I’'urbanisme

Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.
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Ce secteur soumis au présent projet de construction d’un CIS n’est pas une zone
urbaine.

Selon l'article R151-20 du code de l'urbanisme

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de
cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

Le réseau d’eau potable ne desservant pas la zone concernée par la création du CIS du
présent projet soumis a enquéte publique, les équipements d’intérét collectif et services
publics, ne peuvent y étre autorisés sans modification ou révision du PLUi de
Valenciennes Métropole. Le réglement de cette zone ne peut donc pas les autoriser.

La hauteur des constructions

La hauteur des constructions autres gue d’habitation n’est pas réglementée.

Ce gui laisse toutes possibilités de hauteur, alors _qu’il s’agit d’'une entrée de ville,
dont ’ABF a souligné la nécessité d’étre attentif a la qualité du projet aux abords
du complexe sportif afin _de valoriser la_qualité paysagére de cette entrée de
commune.

Le traitement de I’eau pluviale

Equipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du réglement :

THEME N°3 : EQUIPEMENT ET RESEAUX

Cf. Dispositions générales.

Les dispositions générales du reglement :
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Eaux pluviales

Linfiltration a la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviére, fossé...) selon la réglementation en vigueur (réglement d’assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur I'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont la preuve incombe au
pétitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivite compétente devront étre respectees.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

Il est fortement recommandé de réaliser le pré-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réseau public. La pose d’un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les constructions
commerciales et industrielles.

Source reglement de la zone UL du PLUi de Valenciennes Métropole.
Le réglement n’impose aucun traitement a la parcelle de I'eau pluviale.

Seule linfiltration a la parcelle doit étre privilégiée, mais ce n’est pas une obligation du
réglement, puisqu’en cas d’'impossibilité technique, les prescriptions techniques de la
collectivité compétente devront étre respectées.

Il nous parait cependant essentiel, au regard de la proximité des secteurs classés en
zone a risque du PPRI (plan de prévention des risques inondation), d’éviter tout rejet,
particulierement en zone a urbaniser en entrée de ville et pouvant avoir un impact sur
une zone déja classée en bleue au PPRI.

Extrait du PPRI (Plan de Prévention des risques Inondation) Mairie de Sebourg
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Zone bleue du
PPRI  (plan de
prévention des

risques inondations

Zone d’implantation du
centre de secours

Carte IGN — Topographie — source géoportail

2.

Q.

N :“q;
&
A
S 3 1
llecGhemin d'Estreux o
3
L
§ [ Sodiis
3
§
£
o o
SN

RDELAPLANCH 16¢

‘le Talandier

R OE ReoAL = = .

N\
R0 rovoy pm s

Sens d’écoulement de 1’eau de pluie en fonction de la

carte IGN

[

Site d’implantation

BERGES "oy,

&
SEBOURG) RGss o

s ]
vy

o & (]
SRS Rue de Vérimez

%005 8ouRcrois

Cotirbes topographiques

%,
0\»
Barsie

leTonvoy !

L’'impact sur le ruissellement : le site se localisant sur une courbe de niveau NGF de
'ordre de 95 a 100 m. Il est positionné a proximité d’'une ligne de créte.
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Equipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du réglement :

THEME N°3 : EQUIPEMENT ET RESEAUX

Cf. Dispositions générales.

Les dispositions générales du reglement :

Eaux pluviales

L'infiltration a la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviéere, fossé...) selon la réglementation en vigueur (reglement d’assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur I'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont la preuve incombe au
pétitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivite compétente devront étre respectees.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

Il est fortement recommandé de réaliser le pré-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réseau public. La pose d’un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les constructions
commerciales et industrielles.

Le reglement de la zone UL précisé repris pour la nouvelle zone d’implantation du CIS :
seule Tinfiltration a la parcelle doit étre privilégiée, mais ce n’est pas une obligation du
réglement, puisqu'en cas d’impossibilité technique, les prescriptions techniques de la
collectivité compétente devront étre respectées.

Il est préférable au regard de la proximité des secteurs classés en zone a risque du
PPRI (plan de prévention des risques inondation) d’éviter tout rejet, particulierement en
zone a urbaniser en entrée de ville et pouvant avoir un impact sur une zone déja
classée au PPRI.

Une rédaction suivante pourrait permettre de préserver de risque de ruissellement :

- Llinfiltration sur le terrain d’assise de l'opération ou tout autre dispositif
n'entrainant aucun rejet en dehors du terrain d’assiette de I'opération est
obligatoire pour toute nouvelle construction. Une utilisation de I'eau pluviale est
recommandée. Dés leur conception, les aménagement devront, intégrer des
dispositions dites alternatives et de gestion a la parcelle limitant le volume des
eaux pluviales.
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11.1.2. 5.3 LE PADD

Deux articles du code de l'urbanisme sont a prendre en compte : l'article L.300-6 et
l'article L.151-5

Code de l'urbanisme article L.300-6

L'atteinte & I'économie générale du PADD du PLU

Si la mise en compatibilité du PLU a pour effet de porter atteinte a I'économie générale
du Projet d'/Aménagement et de Développement Durables (PADD) du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) et, en I'absence de SCoT, du PLU, elle ne peut pas étre
mise en oeuvre par I'Etat ou un de ses établissements publics, un département ou une
région (article L. 300-6 du code de l'urbanisme, al.ler).

Si, en revanche, la déclaration de projet est adoptée par la commune ou I'EPCI
compétent en matiere de PLU, la mise en compatibilité peut avoir pour effet de porter
atteinte a I'économie générale du PADD.

Si la rédaction de cette disposition n'est pas nécessairement d'une grande clarté, les
débats parlementaires qui ont précédé son introduction par voie d'amendement dans le
code de l'urbanisme sont néanmoins clairs quant a la volonté du législateur. 1l en ressort
ainsi que l'objectif était de renforcer les garanties des communes et EPCI compétents
en matiére de PLU et donc d'exiger que "l'action ou l'opération d'aménagement pouvant
faire I'objet d'une déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU ne porte
pas atteinte a I'économie générale du PADD, a moins qu'elle ne soit le fruit d'une
initiative de la commune ou de I'EPCI" en charge du PLU (Commission des lois au
Sénat, loi du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement).

Article L151-5 du code de l'urbanisme

Le projet daménagement et de développement durables  définit

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et
de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;
2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements,
les réseaux d'énergie, le développement des communications numeériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.
Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux
articles L. 141-3 etL. 141-8 ou, en l'absence de schéma de cohérence territoriale, en
prenant en compte les objectifs mentionnés a la seconde phrase du deuxieme alinéa de
l'article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales, ou en étant compatible
avec les objectifs mentionnés au quatrieme alinéa du | de l'article L. 4424-9 du méme
code, a la seconde phrase du troisieme alinéa de l'article L. 4433-7 dudit code ou au
dernier alinéa de l'article L. 123-1 du présent code, et en cohérence avec le diagnostic
établi en application de l'article L. 151-4, le projet d'aménagement et de développement
durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain.

Il ne peut prévoir I'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers
gue s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées,
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gue la capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces
urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité a mobiliser effectivement les
locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise
entre I'élaboration, la révision ou la modification du plan local d'urbanisme et I'analyse
prévue a l'article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les spécificitéts des anciennes communes, notamment
paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou
plusieurs communes nouvelles.

Lorsque le territoire du plan local d'urbanisme intercommunal comprend au moins une
commune exposée au recul du trait de cbte, les orientations générales mentionnées aux
1° et 2° du présent article prennent en compte l'adaptation des espaces agricoles,
naturels et forestiers, des activités humaines et des espaces urbanisés exposés a ce
recul.

Le dossier soumis a enquéte publique

Le projet de création d’'un nouveau centre de secours sur la commune de Sebourg par
le Service Départemental d’Incendie et de Secours du département du Nord ne présente
pas dincompatibilité avec le Projet dAménagement et de Développement Durables
(PADD) du Plan Local d’urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole.

L’axe 2 de ce document vise a renouer durablement avec une nouvelle dynamique
démographique et urbaine. Au sein de cet axe 2, l'orientation n°4 « Construire la ville
durable » indique « qu’ il convient de conforter le réseau d’équipements et services a la
population au regard des nouveaux besoins (enseignement, santé...) ».

La création d’'un centre de secours est par essence d’intérét général car il assure une
mission de service public de protection des personnes, des biens et de I'environnement
grace a la prévention de tous les risques de sécurité civile, la lutte contre les incendies
et 'organisation des secours d’urgence.

Le projet de construction d’'un nouveau centre de secours sur la commune de Sebourg
répond donc aux objectifs de l'orientation 4 de I'axe 2 du PADD de Valenciennes
Métropole.

Avis de la commissaire-enquétrice :
La commissaire-enquétrice n'a pas d’observation a ce sujet. Le présent projet ne

porte pas atteinte a 'économie générale du PADD.
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11.1.2. 5.4 L’ORIENTATION D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
L'orientation d’aménagement et de programmation jointe a la note
complémentaire du dossier soumis a enquéte publique :

Les travaux ou opérations d'urbanisme doivent étre compatibles avec les orientations d'aménagement et de programmation.
Les Orientations d'Aménagement et de Programmation sont soumises & opération d'ensemble.

Lorsque I'OAP prévoit la possibilité d’une réalisation par phase, cela signifie qu'il peut y avoir une opération d'ensemble sur |a totalité de I'OAP
{phase 1 + phase 2), cu plusieurs opérations d'ensemble successives. La phase 2 ne peut étre réalisée avant la phase 1.

Tt Périmétra OAP

Théme 1 : Modalités d'aménagement,
d'équipement et de programmation
de |2 zone

0 Equipement public et/ou services

Theme 2 : Insertion architecturale, urbaine
€t paysagére
b Mise en oeuvre d'un traitement végétal qualitatif de
limites

Théme 3 : Conditions de desserte et
d'équipsment de |a zone

Probiématique de séourisation
de I'espace public

Eléments informatifs :

a Limites communales

Ce secteur d’extension présente des enjeux plus globaux liés a I'OAP thématique "Préservation de la nature et du paysage"” du PLUI.
Le porteur de projet devra donc également se référer 3 cette derniére.

0 50 100 m VERDI - ﬁ? Valenciennes

e 1 ! Mé'ropo'e
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Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant le projet de mise
en compatibilité du PLUi dans le cadre de la déclaration de projet pour la
construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours a Sebourg.

Dans le theme 1, la légende de la zone bleue indique « équipement public et/ou
services ». Toutefois, 'OAP sera complétée par « centre d’'incendie et de secours » afin
de n’autoriser que cet équipement.

Dans le theme 2, le figuré « Mise en oeuvre d’un traitement qualitatif des limites »
correspond a la légende. Cette disposition a été ajoutée sur 'OAP pour répondre a
'observation de la DRAC/ABF.

La parcelle ZB42 de 540m2 comprenant quelques arbres et arbustes ne sera pas utilisée
pour 'aménagement du CIS. Ainsi, comme indiqué en réponse a l'observation de
Monsieur le Maire, elle restera en zone NI. Par conséquent dans 'OAP, il sera indiqué
sur son emplacement « espace naturel ». Le maintien de cette parcelle en zone
naturelle participera a l'intégration paysagére du futur batiment.

Par ailleurs comme indiqué en bas de 'OAP « Ce secteur d’extension présente des
enjeux plus globaux liés a 'OAP thématique « Préservation de la nature et du paysage »
du PLUI. Le porteur de projet devra donc également se référer a cette derniere. » Dans
cette OAP thématique, plusieurs mesures garantissent une prise en considération des
enjeux liés a 'environnement et a l'intégration paysageére.

Modifications et compléments qui seront apportés a 'OAP :
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Dans le theme 3, le figuré correspondant a la sécurisation de l'acces sera déplacé. Le
Département s’est exprimé lors de la réunion d’examen conjoint demandant a ce que
I'arrondissement routier soit associé lors de [I'élaboration du projet. Comme les autres
concessionnaires, ces éléments seront précisés lors de la phase de maitrise d’ceuvre en amont
du permis de construire.

Avis de la commissaire-enquétrice :
Aucune orientation d’aménagement et de programmation (OAP) n’est renseignée
dans le dossier « Déclaration de projet construction d’'un nouveau centre
d’incendie et de Secours de la commune de Sebourg ».
Cette OAP n’apparait que dans la note complémentaire d’octobre 2023 jointe au
dossier soumis a enquéte publique. La justification apportée a la création de 'OAP est la
suivante :
« Par conséquent, conformément a l'article R151-20 du code de l'urbanisme, une OAP
doit étre créée sur ce secteur. » Note complémentaire jointe au dossier soumis a
enquéte publique.
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Le fondement Iégal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
L’ARTICLE R151-20 bU CODE DE L'URBANISME

pY

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a ['urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette
zone et que des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le
reglement en ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les
constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et,
le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de
cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

Il apparait par conséquent, qu’en I'absence des réseaux d’eau potable (confere analyse sur le
zonage portée ci-dessus) a la périphérie immédiate d’'une zone AU, son ouverture a
I"'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du PLU comportant
notamment des orientations d’'aménagement et de programmation de la zone.

Les orientations d’aménagement pourront donc étre reprises lors de la procédure permettant
son ouverture a l'urbanisation.

Concernant les OAP, La commissaire-enquétrice note :

- Une diminution des surfaces du projet passant de 3500 m? & 2500 m?2.
La note technique du projet soumis a enquéte publique précise « une superficie totale
d’environ 3500 m?, d’'un découpage parcellaire des parcelles cadastrées ZBn°41, et 43
toutes les deux propriétés communales de Sebourg et de la parcelle cadastrée section ZB
n°42 actuellement en friche »
Le mémoire en réponse vient apporter un complément d’information :
« La nouvelle zone UL pour le CIS sera redécoupée pour correspondre au 2500 m
conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La parcelle ZB 42
restera en zone NI. »

2

- La préservation des réseaux écologiques potentiels par la préservation de la parcelle
ZB42 en espace naturel dans ’OAP ce qui participe a la préservation de I'entrée de
village de Sebourg.
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Le mémoire en réponse vient apporter un complément d’information le projet prévu

« La parcelle ZB42 de 540m? comprenant quelques arbres et arbustes ne sera pas
utilisée pour 'aménagement du CIS. Ainsi, comme indiqué en réponse a I'observation de
Monsieur le Maire, elle restera en zone NI. Par conséquent dans I’OAP, il sera indiqué sur
son emplacement « espace naturel ». Le maintien de cette parcelle en zone naturelle
participera a I'intégration paysagere du futur batiment ».

- La sécurisation des accés le long de la route départementale

Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole précise :

Dans le théme 3, le figuré correspondant a la sécurisation de I'accés sera
déplacé. Le Département s’est exprimeé lors de la réunion d’examen conjoint
demandant a ce que I'arrondissement routier soit associé lors de I'élaboration du
projet. Comme les autres concessionnaires, ces éléments seront précisés lors de
la phase de maitrise d’ceuvre en amont du permis de construire.

Lors de I'examen conjoint, la représentante du département a demandé a associé
I'arrondissement routier de Valenciennes en amont du projet pour la sécurisation
de I'accés depuis la départementale,

Valenciennes Métropole propose que cette association soit réalisé au moment de
la phase du permis de construire.

La commissaire enquétrice regrette I'absence de demande auprés de la voirie départementale
concernant la sécurisation le long de la RD 250 en amont du présent dossier ou au moment du
mémoire en réponse. En effet, recueillir 'avis de la voirie départementale concernant la
sécurisation des acces, lors de ce projet de mise en compatibilité du PLUi aurait permis d’établir
des OAP cohérentes en fonction des avis de ce service.

La commissaire-enquétrice lors de la visite de site a pu observer un virage proche de la
sortie du site retenu faisant I'objet de la présente enquéte publique, ce virage depuis la sortie
du village de Sebourg risque d’entrainer des soucis de visibilité et de sécurité. Interroger en
amont la voirie départementale en présence du maire aurait permis de prendre en compte,
dans l'esprit, les observations de la voirie départementale et de les intégrer dans I'orientation
d’aménagement et de programmation ou dans le réglement écrit.
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Visite de site du 18 novembre en présence de Monsieur le Maire de Sebourg et de la
commissaire-enquétrice

Virage depuis
I’entrée du village
de Sebourg

Sortie et accés au
site du projet de
construction d’un
CIS

11.1.2. 5.5 LE REGLEMENT
Le présent dossier soumis a enquéte publigue ne comporte pas de rapport de
présentation ni_aucune justifications des regles de la nouvelle zone concernée par la
construction du Centre d’incendie et de secours

La notice explicative de la déclaration de projet pour la construction d’un nouveau centre
d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg soumis a I’enquéte publique précise
que :

« Afin de permettre ['implantation du nouveau centre de secours il convient de délimiter une
nouvelle zone UL au sein du secteur NL existant. La déclaration de projet vise a créer cette
nouvelle zone UL qui est une zone exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif,
aux services publics et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec
les activités de loisirs et le tourisme » et annexe le réglement écrit de la zone UL du PLUi de
Valenciennes Métropole. »
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La note complémentaire du dossier soumis a enquéte publigue précise :

L’absence des réseaux (cf. chapitre I)

Aprés la réunion d’examen conjoint, les services de la DDTM ont apporté une
précision en rappelant que si le terrain n'a pas les caractéristiques d'une zone
urbanisée, il serait préférable d'envisager un classement en AU.
L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de realisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »
CI0AInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.
O0Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit du
PLUi de la CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL
doit étre créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine
spécifique dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de
loisirs et le tourisme.

Cette nouvelle note n’intégre aucun réglement de la zone 1AUL mais précise que le
nouveau reglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le réglement de la zone UL.
Cependant _aucun reglement de la zone 1AUL ne figure au dossier d’enquéte
publique. Le reglement de la zone UL est joint au dossier de mise en compatibilité
en annexe du dossier soumis a enquéte publique.

Le réglement de la nouvelle zone 1AUL n’est pas joint au dossier soumis a enquéte
publigue, mais le réglement de la zone UL « sur lequel il s’appuiera ». La
justification des régles de la zone 1AUL n’est pas jointe au dossier soumis a
engquéte publique.

Observations sur le reglement de la zone UL jointe au dossier soumis a enquéte
publique et nécessitant une adaptation en fonction des caractéristiques du projet
du proces verbal de synthése et observations de la commissaire-enquétrice

Comment sont définies les conditions d’aménagement et d’équipements au regard du code de
I’urbanisme article R151-20 ?

Enfin, le reglement de la nouvelle zone 1AUL est-il identique au reglement de la zone UL ?
Quelle est la rédaction du nouveau réglement de la zone 1AUL ?

La note complémentaire jointe au dossier d’enquéte publique précise :
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« Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le réglement écrit du PLUi1 de la
CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL doit étre créé. Celui-ci
s’appuiera sur le réglement de la zone UL. »

Le reglement de la zone UL est joint au dossier soumis a enquéte publique

Rappel du reglement de la zone UL et guestionnement

Implantation par rapport aux voies et emprises publigues

Implantation UL Non réglementée.
par rapport
aux voies et Tout ou partie de la fa
emprises implantée :
publiques
Ula - soitavec un retra

En zone UL I’implantation par rapport aux voies et emprises publiques n’est pas réglementée.

Le reglement de la zone 1AUL reprendra-t-il le réglement de la zone UL sachant qu’il s’agit
d’une entrée de ville, et que le projet se localise le long d’une départementale ?

De plus les dispositions générales non reprises dans la zone UL précisant « non réglementée »
évoquent un recul minimal concernant la RD250

Liste des routes par catégorie sur le territoire de Valenciennes Métropole
(a valeur d’annexe réglementaire)

Liste des routes concernées par un recul sur le territoire
de
Valenciennes Métropole

SEBOURG RDO050A Route départementale 75m RGC
SEBOURG RD0087 Route départementale 6m

SEBOURG RD0250 Route départementale 6m

SEBOURG RD0O350 Route départementale 15m

Comment sera rédigé le nouveau reglement de la zone 1AUL qui ne peut étre le méme
gue la zone UL sur le recul par rapport a la RD250 ?

Emprise au sol

. UL Non réglementée.
Emprise au

sol

ULa L'emprise au sol de:
exceder 60 % delas

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 23 janvier 2024 — Conclusions concernant la 93
Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg



L’emprise au sol n’est pas réglementée en zone UL, le reglement de la zone 1AUL
reprendra-t-il cette regle ?

Hauteur
Meutaur Disposition | Non réglementee.
s valables
pour la
zone UL et | La hauteur d’une construction & destination d’habitation mesurée a
ses partir du terrain naturel ne peut dépasser 10 métres au point le plus

secteurs éleve.

R+1+C

La hauteur maximum autorisée ne sera pas réglementée.

Quelle est la préservation de I'entrée de ville, au regard de la hauteur ? (impact
paysager ?)

La création de cette zone entrainera-t-elle une nouvelle rédaction des dispositions
générales pour l'intégrer si celle-ci fait référence a ces dispositions générales ?

Equipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du réglement :

THEME N°3 : EQUIPEMENT ET RESEAUX

Cf. Dispositions générales.

Les dispositions générales du reglement :

Eaux pluviales

L'infiltration & la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviere, fossé...) selon la réglementation en vigueur (reglement d’assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur l'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont la preuve incombe au
pétitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivité compétente devront étre respectées.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

[l est fortement recommandé de réaliser le pre-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réseau public. La pose d’un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les constructions
commerciales et industrielles.

La zone 1AUL aura-t-elle la méme rédaction concernant I'eau pluviale ?
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Quelle conséquence pour la commune de I'écoulement de I'eau pluviale sans obligation
de gestion de I'eau pluviale sur le terrain d’assise de I'opération ?

Extrait du PPRI Mairie de Sebourg

Zone d’implantation du
wentre de secours

i

S

5

&

La zone 1AUL autorisera-t-elle tout type d’équipement comme la zone UL, sachant que
I'OAP ne précise pas que cette zone est uniquement dédiée a 'implantation d’'un centre
de secours ?

Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant le projet de mise en compatibilité du
PLUi dans le cadre de la déclaration de projet pour la construction d’un nouveau centre d’incendie et de
secours a Sebourg.

‘Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et I'enquéte!
‘publique, la note complémentaire informe du changement d’'une zone UL en zone 1AUL.:
'Le réglement de la zone UL fait partie du dossier d’enquéte publique, il est identique a:
:celui de la zone 1AUL qui sera intégré au dossier d’approbation. :

. Pour les précisions :

‘Les conditions d’aménagement et d’équipement sont définies dans le « chapitre 3.
:Conditions de desserte par la voirie et les réseaux » des Dispositions Générales du:
‘reglement écrit du PLUI. |
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‘Dans le reglement écrit « Les dispositions applicables a chaque zone et secteur:
‘résultent de la combinaison des dispositions générales et des dispositions:
:particulieres » Ainsi, comme l'implantation par rapport aux voies et emprises:
‘publiques n’est pas réglementée dans la zone UL/1AUL, ce sont les dlsposmons
generales qui s’appliquent.

iL’emprise au sol

L emprise au sol ne sera pas réglementée en zone 1AUL prenant exemple sur la zone
‘UL actuelle.

'Dans la zone UL/1AUL, la hauteur est réglementée pour les constructions & destination :
‘d’habitation. La hauteur pour les autres constructions n’est pas réglementée.:
'Toutefois le SDIS a indiqué que la hauteur de 10 metres est suffisante pour ce type de'
'CIS. En entrée de ville & proximité du site, d’autres batiments de dimension |mportante
:sont preésents : salle de sports, hangars agricoles.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

:La création de la zone 1AUL ne modifiera pas les dispositions générales du reglement
ecrlt

Les eaux pluviales et de ruissellement

'Les dispositions générales et celles de la zone UL/LIAUL concernant les eaux pluwales
‘et de ruissellement ne seront pas modifiees. Néanmoins, en vue de la phase.
:opérationnelle du projet, la CAVM a transmis les coordonnées de la Direction du Cycle:
:de 'Eau au SDIS afin d'intégrer ces thématiques en amont de la phase de maltrlse
d ceuvre.

L OAP précisera que cette zone est uniquement dédiée a I'implantation d’'un CIS afln
.d’éviter tout autre destination si ce projet ne voyait pas le jour.

Avis de la commissaire-enquétrice

Le fondement réglementaire des zones urbaines (U) :
Article R151-18 du code de l'urbanisme

Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031720615

Le fondement Iégal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
L’ARTICLE R151-20 bU CODE DE L'URBANISME

bY

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a ['urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette
zone et que des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le
reglement en ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les
constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et,
le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de
cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

La fiche technique du GRIDAUH (groupe de recherche qui traite de
I’aménagement de l'urbanisme et de I’habitat).

Deux types de zones a urbaniser coexistent depuis la loi SRU, le critére clé de délimitation
résidant dans I'état des équipements existants a la périphérie des terrains.

Cette catégorisation a des conséquences directes sur les modalités d’urbanisation de la zone.
Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, I'ancien article R. 123-6 fixait les
modalités d’urbanisation suivantes :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements suffisants pour
desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la zone, « les orientations
d’aménagement et le reglement définissent les conditions d’aménagement et d’équipement de la
zone ». « Les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d’une opération
d’aménagement d’ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par le projet d’aménagement et de développement durable et
le reglement » (art. R. 123-6, al. 2) ;

— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont insuffisants,
leur « ouverture a l'urbanisation peut étre subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d’urbanisme » (art. R. 123-6, al. 3).

Toutefois, contrairement a ce que pouvait laisser penser la présentation de I'article R.
123-6, il n’existait pas systématiquement des méthodes prédéfinies pour urbaniser une
zone AU. En effet, si le second alinéa prévoyait des modalités d’urbanisation précises
pour la zone disposant des équipements suffisants (Rapport AN n° 450 du 3 décembre
2002 de M. Jean Proriol)

, la rédaction utilisée au troisieme alinéa était beaucoup plus ouverte. Le recours a une
procédure de transformation du PLU n’était qu’'une méthode parmi d’autres pour
urbaniser la zone ne disposant pas des équipements suffisants a sa périphérie. Les
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différents modes d’urbanisation pouvaient en effet se combiner et se compléter, d’ou
une interprétation parfois assez délicate.

Le décret du 28 décembre 2015 modifie ce régime d’urbanisation. Le nouvel article R.
151-20 prévoit en effet que :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements suffisants
pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la zone, « des
orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement en
[définissent] les conditions d'aménagement et d'équipement » et « les constructions y
sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble,
soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par
les orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réeglement »
— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont insuffisants,
leur ouverture a l'urbanisation « est subordonnée a une modification ou a une révision
du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations d'aménagement et de
programmation de la zone. »

Il en résulte en particulier que le code de I'urbanisme n’offre désormais plus d’alternative
possible aux modalités d’ouverture a l'urbanisation des zones AU « strictes » : cette
ouverture a l'urbanisation ne peut étre réalisée qu’en ayant recours a une procédure de
modification ou de révision du PLU.

En pratigue, telles que concues par les auteurs des reglements, les modalités
d’urbanisation des zones d’urbanisation future ne disposant pas des équipements
suffisants posent peu de problémes car elles sont souvent pensées comme s'il s’agissait
des anciennes zones NA : les réglements de zone prévoient dans la grande majorité
des cas une ouverture a l'urbanisation subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d’'urbanisme.

Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, il existait toutefois deux
autres modalités d’urbanisation. L’ancien article R. 123-7 prévoyait ainsi que
l'urbanisation « peut étre subordonnée & une modification ou & une révision » du PLU,
ce qui impliquait que la transformation du document ne constituait pas une condition
systématique pour autoriser 'aménagement des terrains.

Comme l'expliquait une réponse ministérielle, trois hypothéses étaient a envisager
lorsque la zone ne disposait pas des équipements suffisants pour desservir les
constructions a implanter dans son ensemble (Rép. min. n° 28388, JOAN Q 30 mars
2004, p. 2615 ; DAUH 2005, n° 304).

— la commune avait l'intention de réaliser les réseaux a bréve échéance, les terrains
pouvant donc étre classés en zone AU constructible comme s’il s’agissait d’'une zone
disposant des équipements suffisants, avec les mémes modalités d’écriture du
reglement ;

— le PLU [pouvait] prévoir les regles qui s’appliqueraient dans la zone et préciser que les
permis de construire ne pourraient pas étre deélivrés aussi longtemps que la commune
n‘avait pas réalisé les équipements nécessaires. Dans cette hypothése, la commune
n‘avait donc pas lintention de réaliser les réseaux a bréve échéance, mais souhaitait
faciliter une urbanisation ultérieure, dés réalisation des équipements, sans avoir a
modifier ou réviser le PLU.
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Restait a déterminer quelles modalités d’écriture adopter. La réponse ministérielle
prévoyait que « les terrains deviennent constructibles, sans autre formalité », des les
équipements réalisés. Une écriture classique, comme s’il s’agissait d’'une zone AU
constructible « au fur et & mesure » de la réalisation des équipements, était donc
envisageable, en prévoyant a larticle 2 que l'urbanisation ne se ferait qu’aprés
réalisation de ces équipements. Cette possibilité était toutefois marquée par son assez
grand manque de visibilité, la zone étant en quelque sorte une « zone d’urbanisation
aléatoire » ;

— la commune n’avait pas l'intention de réaliser les réseaux, et classait les terrains en
zone AU inconstructible sans prévoir de regles (anc. art. 3 a 14 des reglements). Dans
cette hypothése, une procédure préalable de modification ou de révision était obligatoire
pour définir ces regles. Dans tous les cas, lorsque les équipements avaient été réaliseés,
le secteur devait obligatoirement passer en zone constructible (U ou AU), un maintien
en zone AU inconstructible étant illégal.

La jurisprudence a également admis que les dispositions de larticle R. 123-6 ne
faisaient pas obstacle a ce qu’il soit envisagé d’ouvrir a I'urbanisation une zone AU
notamment a l'occasion de la création d'une ZAC a Tlinitiative d’'une personne
publique31.

Le décret rompt avec cette logique libérale. Aux termes de l'article R. 151-20,
Iouverture a I'urbanisation de ces zones AU strictes « est (et non pas « peut étre
») subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d’urbanisme
comportant notamment les orientations d’aménagement et de programmation de
la zone ».

Le choix de I'une ou l'autre de ces procédures est dicté par les dispositions du
code de 'urbanisme.

L’administration centrale a précisé que, la loi n’ayant pas prévu qu’une procédure de
révision « allégée » puisse étre utilisée, il convient de recourir a la procédure de révision
« hormale » ; mais qu’'une procédure plus rapide de mise en compatibilité pourra étre
mise en oeuvre en application de larticle L. 300-6 si I'ouverture a l'urbanisation
concerne un projet public ou privé de travaux présentant un caractére d’intérét général
et susceptible faire I'objet d’'une déclaration de projet32. Comme I'a relevé Xavier
Couton, les procédures de mise en compatibilité prévues pour un projet déclaré d'utilité
publique (art. L. 153-54) ainsi que les procédures intégrées pour le logement et pour
limmobilier d’entreprise (art. L. 300-6-1) devraient également pouvoir étre mises en
oeuvre. -en-dehors de ce cas, il est recouru a la procédure de modification ; la loi ALUR
du 24 mars 2014 a toutefois imposé que I'ouverture a l'urbanisation fasse I'objet dans
cette hypothése d’'une « délibération motivee de I'organe délibérant de I'établissement
public compétent ou du conseil municipal [qui] justifie l'utilité de cette ouverture au
regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées
et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones » (art. L. 153-38). Cette
délibération semble a priori pouvoir étre celle approuvant le PLU modifié, sans qu’il soit
nécessaire de délibérer spécifiquement sur le projet.

La fiche technigue du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 : la modernisation
du contenu des plans locaux d’urbanisme du ministére du Logement et de
I’habitat durable :
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Le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre
ler du code de l'urbanisme et portant modernisation du contenu des plans locaux
d’'urbanisme vient préciser plusieurs éléments relatifs aux zones a urbaniser (AU) afin
de les adapter aux enjeux de maitrise de I'étalement urbain2, ainsi que les possibilités
de classement en zone N.

L’article R151-20 conserve la distinction entre les deux types de zones a urbaniser
existantes. Elles sont distinguées selon leurs caractéristiques et leurs modalités
d’ouverture a I'urbanisation. Cette distinction est opérée dans certains PLU par
classement en zones 1AU/2AU ou IAU/IIAU. Il conforte ainsi I’encadrement de
'ouverture a I'urbanisation des zones (2AU), dont les réseaux et voies existants
n'‘'ont pas une capacité suffisante pour desservir les projets de constructions a
implanter. Leur ouverture a I'urbanisation est donc soumise soit a une modification du
PLU avec délibération motivée, soit a une révision lorsque la zone a urbaniser n’a pas
été ouverte a l'urbanisation ou n’a pas fait 'objet d’acquisitions foncieres significatives,
dans les neuf ans suivant sa création4.

Le décret apporte également des clarifications subsidiaires sur le statut des voies
situées a la périphérie immédiate de la zone AU ainsi que sur I'obligation de recourir a
une procédure de modification ou de révision pour l'ouverture a l'urbanisation d’'une
zone 2AU.

Le projet de création d’un centre de secours et d’incendie soumis a enquéte

publigue :
Le réseau d’eau potable transmis par Noréade confirme I'absence de réseaux d’eau

potable a la périphérie immédiate de la zone concernée par le projet (confere plan de
réseau et distance de la zone concernée au réseau d’eau potable). La capacité
suffisante s’analyse lorsque le réseau est a proximité immédiate, ce sont deux
conditions de l'article R151-20 du code de l'urbanisme précité: la proximité
immeédiate des réseaux a la zone concernée, et la capacité suffisante. La premiere
condition : proximité immédiate de la zone concernée par le projet n’est pas
réalisée, puisque le réseau d’eau potable est a environ 150 m de la zone
concernée par le projet de changement de zonage de la mise en compatibilité du
PLUI.

Le dossier note complémentaire d’octobre 2023, joint a I'enquéte publique en « Zone
1AUL et OAP confirme 'absence des réseaux par son intitulé « absence des réseaux »

Selon l'article R151-20 du code de l'urbanisme, compte tenu de I'absence de réseau a
la périphérie immédiate du projet de création de centre de secours, l'urbanisation est
subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant
notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.
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La fiche technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 : la modernisation
du contenu des plans locaux d’urbanisme du ministére du Logement et de
I’habitat durable : cette zone concernant le projet de construction d’un centre
d’incendie et de secours devrait étre classée en zone 2AU.

Il convient de noter I'incohérence du dossier soumis a enquéte publique de la
note complémentaire précisant une modification de la zone NL en zone UL pour le
projet et que le projet serait en zone 1AUL compte tenu de I'absence des réseaux
(titre du sous-paragraphe V Zone 1AUL et OAP de la note complémentaire. Le
meémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant la présente enquéte
publique présente la méme incohérence : il précise que le projet est prévu en
zone UL, puis que le projet est prévu en zone 1AUL.

Le dossier ne précise aucune justification des regles édictées dans le reglement
de la zone concernée par la construction d’un centre d’incendie et de secours.

Nous reprenons les éléments de réglement de la zone UL dont le mémoire en réponse
précise :

‘Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et I’enquéte:
.publique, la note complémentaire informe du changement d’une zone UL en zone 1AUL.:
‘Le réglement de la zone UL fait partie du dossier d’enquéte publique, il est identique al
_99_'!‘_!_9'_‘?__'?_E_‘?_'!?_’_'Al_’_'_-__q}_‘_'_ﬁﬁ'@_ intégreé au dossier d’approbation. |
Analyse du réeglement de la zone UL pour le projet (source Annexe au
dossier soumis a enquéte publigue : réglement de la zone UL applicable au

présent projet de construction d’un CIS

CARACTERE DE LA ZONE :

La zone UL est une zone urbaine spécifique dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services
publics et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le
tourisme.

SECTION A. OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES, AUTORISEES OU
AUTORISEES SOUS CONDITIONS

s L .. Autorisée sous ;
Destination Sous-destination Autorisee . Interdite
condition

Equipements
d’intérét
collectif et X
services
publics

Extrait du reglement de la zone UL du PLUi de Valenciennes Métropole
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Selon ’article I'article R151-18 du code de I'urbanisme

Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.

Ce secteur soumis au présent projet de construction d’un CIS n’est pas une zone
urbaine.

Selon l'article R151-20 du code de 'urbanisme

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de
cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

Le réseau d’eau potable ne desservant pas la zone concernée par la création du CIS du
présent projet soumis a enquéte publique, les équipements d’intérét collectif et services
publics, ne peuvent y étre autorisés sans modification ou révision du PLUi de
Valenciennes Métropole. Le reglement de cette zone ne peut donc pas les autoriser.

La hauteur des constructions

La hauteur des constructions autres que d’habitation n’est pas réglementé.

Ce qui laisse toutes possibilités de hauteur, alors qu’il s’agit d’'une entrée de ville,
dont ’'ABF a souligné la nécessité d’étre attentif a la qualité du projet aux abords
du _complexe sportif afin_de valoriser la qualité paysagéere de cette entrée de
commune.

Il est rappelé que le rapport de présentation du PLUi en page 284 précise ce qui
suite :

Les zones 2AU ne peuvent étre urbanisées qu’aprés une procédure de
modification ou de révision du PLUi. La définition des régles de hauteur se fera
donc dans ce cadre.

Le dossier soumis a enquéte publique ne dispose d’aucun rapport de
présentation. La question peut se poser en terme de cohérence du PLUI
concernant les regles appliquées.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031720615

Le traitement de I’eau pluviale

Equipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du reéglement :

THEME N°3 : EQUIPEMENT ET RESEAUX

Cf. Dispositions générales.

Les dispositions générales du reglement :

Eaux pluviales

L'infiltration a la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviéere, fossé...) selon la réglementation en vigueur (reglement d’assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur I'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont la preuve incombe au
pétitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivite compétente devront étre respectees.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

Il est fortement recommandé de réaliser le pré-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réseau public. La pose d’un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les constructions
commerciales et industrielles.

Source reglement de la zone UL du PLUi de Valenciennes Métropole.
Le reglement n'impose aucun traitement a la parcelle de I'eau pluviale.

Seule linfiltration a la parcelle doit étre privilégiée, mais ce n’est pas une obligation du
réglement, puisqu’en cas d’impossibilité technique, les prescriptions techniques de la
collectivité compétente devront étre respectées.

Il nous parait cependant essentiel, au regard de la proximité des secteurs classés en
zone a risque du PPRI (plan de prévention des risques inondation), d’éviter tout rejet,
particulierement en zone a urbaniser en entrée de ville et pouvant avoir un impact sur
une zone déja classée en bleue au PPRI.

Extrait du PPRI (Plan de Prévention des risques Inondation) Mairie de Sebourg

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 23 janvier 2024 — Conclusions concernant la 103
Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg



Zone bleue du
PPRI  (plan de
prévention des

risques inondations

Zone

d’implantation  du
centre de secours
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L’'impact sur le ruissellement : le site se localisant sur une courbe de niveau NGF de
I'ordre de 95 a 100 m. Il est positionné a proximité d’'une ligne de créte.
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Equipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du réglement :

THEME N°3 : EQUIPEMENT ET RESEAUX

Cf. Dispositions générales.

Les dispositions générales du reglement :

Eaux pluviales

L'infiltration a la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviéere, fossé...) selon la réglementation en vigueur (reglement d’assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur I'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont la preuve incombe au
pétitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivite compétente devront étre respectees.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

Il est fortement recommandé de réaliser le pré-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réseau public. La pose d’un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les constructions
commerciales et industrielles.

Le reglement de la zone UL précisé repris pour la nouvelle zone d’implantation du CIS :
seule linfiltration a la parcelle doit étre privilégiée, mais ce n’est pas une obligation du
réglement, puisqu’en cas d’'impossibilité technique, les prescriptions techniques de la
collectivité compétente devront étre respectées.

Il est préférable au regard de la proximité des secteurs classés en zone a risque du
PPRI (plan de prévention des risques inondation) d’éviter tout rejet, particulierement en
zone a urbaniser en entrée de ville et pouvant avoir un impact sur une zone déja
classée au PPRI.

Une rédaction suivante pourrait permettre de préserver de risque de ruissellement :

- Llinfiltration sur le terrain d’assise de l'opération ou tout autre dispositif
n'entrainant aucun rejet en dehors du terrain d’assiette de I'opération est
obligatoire pour toute nouvelle construction. Une utilisation de I'eau pluviale est
recommandée. Dés leur conception, les aménagement devront, intégrer des
dispositions dites alternatives et de gestion a la parcelle limitant le volume des
eaux pluviales.
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11.1.2. 5.6 LE ZONAGE
Le dossier de création d’un centre de secours soumis a enquéte publique

Les planches du zonage planche A version modifiee du PLUi décembre 2022
présentent dans le dossier soumis a enquéte publique précisent une
transformation du zonage concernant le projet passant de la zone NL en une
zone UL.

Les planches A Version approbation et modifiée sont difficiles de comprehension pour un

public non averti

La planche A «version modifiée décembre 2022 » peut sous-entendre qu’une
modification du PLUi a éte réalisée en décembre 2022.

La version planche A approbation semble correspondre a la version avant mise en
compatibilité et la version planche A version modifiée décembre 2022 semble étre la
version aprés mise en compatibilité du PLUI.

Note complémentaire datée d’octobre 2023 jointe au dossier soumis a enquéte
publique :

« Larticle R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter.

-Ainsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL. »

Au sein de cette méme note complémentaire datant d’octobre
2023 la zone est présentée en zone UL dans le tableau des
superficies, puis dans l|la modification du zonage en
compensation qui précise :

« Au regard de la régle exposée ci-dessus, la commune s'est donc engagée, en
accord avec Valenciennes Métropole, a compenser le reclassement d’une zone
NL en zone UL nécessaire a la création du nouveau CIS, en réduisant une zone
urbaine ou a urbaniser. Cette compensation fera I'objet d’une prochaine
procédure de modification de droit commun du PLUI. »

Le tableau de superficie de la note complémentaire précise une transformation de
la zone NL en zone UL concernant le projet de mise en compatibilité.
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La note complémentaire jointe au dossier soumis a enquéte publique
précise concernant les réseaux :

e C §ble (FO)
Support (FO)

Chambre (FO)
Point technique (FO)
‘ CHAMBRE DE RACCORDE

. CHAMBRE DE TIRAGE

ERdF Trongon aérien (HTA

ERdF Trongon aérien (BT)

ERdF Trongon cdble (HTA

ERdF Trongon cdble (BT)
L] ERdF Poste glectrique

GRdAF Canalisation

Réseau séparatif

Réseau unitaire

Réseau eau potable

Zonage assainissement

Commune

Plusieurs réseaux ne passent pas au droit de la parcelle concernée par le
projet (zone entourée en rouge).

Commune (CAVM)

« Contacté, le SDIS (maitre d’ouvrage du projet) indique que les prolongements des réseaux
(eau, fibre, électricité) seront a leur charge. Le concessionnaire Noréade leur a indiqué que
I'assainissement devra étre autonome, l'infiltration a la parcelle et que le prolongement du
réseau d’eau potable s’effectuera depuis le Sud-Ouest (groupement d’habitation desservi). »
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Mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant le zonage :

Concernant la prise en charge des réseaux

Concernant la prise en charge des réseaux par le SDIS, la CAVM a réceptionné le mail
du SDIS suivant en date du 14 décembre 2023 :

« J'ai bien eu confirmation que nous prenions lI'amenée des réseaux dans le cadre de
notre opération.

A ce stade de l'opération, nous n'avons pas tous les retours concessionnaires. Bien
entendu, si les estimatifs venaient a grever le budget d'opération et mener a son
abandon, aucuns travaux ne seraient réalisés. »

:Nous apportons ci-dessous des éléments de justifications concernant la capacité!
isuffisante et la périphérie immédiate de la zone. La premiere se mesure en fonction:
'de la taille, la dimension et la nature de I'urbanisation projetée. Tandis que par
:périphérie immédiate, on entend qu'il existe au moins un point équipé, proche du!
secteur a urbaniser. Il n'est pas nécessaire que tout le périmétre de la zone AU 30|t
pourvu de réseau et de voies.

iA ce stade de l'opération, le SDIS n'a pas tous les retours des concessionnaires. un|
:prévisionnel a été réalisé au stade de la programmation afin de s’assurer de I'existence
:de solutions techniques et d’inscrire le projet dans le Plan Pluriannuel d’Equipement du::
:SDIS 59. La mise en compatibilité du PLUi est un préalable pour lancer les consultations
§de maitrise d’ceuvre. Néanmoins, des informations complémentaires ont été obtenues.

§Assainissement ;

Comme mentionné dans la note explicative, Noréade a indiqué que Iassalnlssement
devra étre autonome. :

§Réseau d’eau potable :
‘Le prolongement du réseau d’eau potable est possible depuis le sud-ouest:
:(groupement d’habitation existant) et son coit a été intégré par le SDIS dans Ie
cout de I'opération.

iDéfense incendie :

:Par ailleurs, la défense incendie est assurée : une bouche est présente & proximité, la
idistance entre cet équipement et le projet est réglementaire, et le débit est suffisant.

L électricité et télécom :

____________________________________________________________________________________________________________________________
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‘Les télécom et I'électricité passent le long de la route. La carte ci-dessous (obtenu sur le'
:guichet unique par le SDIS) montre la présence d’une ligne souterraine moyenne:
itension (HTA) au niveau de la RD 250. '

‘Plan des réseaux électriques, ligne souterraine moyenne tension :

Format - N° de consultation Plan d’ ble des ré Numéro Dommage aux ouvrages
A3_2023120701563TXG aériens et souterrains - CARTE A el toi it

Concernant le zonage :
« La nouvelle zone UL pour le CIS seraredécoupée pour correspondre au 2500 m2
conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La parcelle ZB
42 restera en zone NI. »

7B 41pT\,
1290m?
SDIS 59

ZB 43p1

1210m*

SDIS 59
A

as

« Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et 'enquéte
publique, la note complémentaire informe du changement d’une zone UL a 1AUL. Elle
indique que le reglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le reglement de la zone UL
c’est-a-dire avec les mémes dispositions. Le reglement de la zone UL fait partie du
dossier d’enquéte publique. »
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Avis de la commissaire-enquétrice :
Le fondement réglementaire des zones urbaines (U) :
Article R151-18 du code de I'urbanisme

Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.

Le fondement |égal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
L’ARTICLE R151-20 bU CODE DE L'URBANISME

Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a ['urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette
zone et que des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le
reglement en ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les
constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et,
le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans l'ensemble de
cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une
révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

La fiche technigue du GRIDAUH (groupe de recherche qui traite de
’aménagement de I'urbanisme et de I’habitat).

Deux types de zones a urbaniser coexistent depuis la loi SRU, le critere clé de délimitation
résidant dans I'état des équipements existants a la périphérie des terrains.

Cette catégorisation a des conséquences directes sur les modalités d’urbanisation de la zone.
Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, I'ancien article R. 123-6 fixait les
modalités d’urbanisation suivantes :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements suffisants pour
desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la zone, « les orientations
d’aménagement et le réglement définissent les conditions d’aménagement et d’équipement de la
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031720615

zone ». « Les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d’une opération
d’aménagement d’ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes
a la zone prévus par le projet d’'aménagement et de développement durable et le réeglement »
(art. R. 123-6, al. 2) ;

— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont insuffisants, leur «
ouverture a l'urbanisation peut étre subordonnée a une modification ou a une révision du plan
local d’'urbanisme » (art. R. 123-6, al. 3).

Toutefois, contrairement a ce que pouvait laisser penser la présentation de l'article R. 123-6, il
n’existait pas systématiquement des méthodes prédéfinies pour urbaniser une zone AU. En
effet, si le second alinéa prévoyait des modalités d’urbanisation précises pour la zone disposant
des équipements suffisants (Rapport AN n° 450 du 3 décembre 2002 de M. Jean Proriol)

, la rédaction utilisée au troisieme alinéa était beaucoup plus ouverte. Le recours a une
procédure de transformation du PLU n’était qu'une méthode parmi d’autres pour urbaniser la
zone ne disposant pas des équipements suffisants a sa périphérie. Les différents modes
d’'urbanisation pouvaient en effet se combiner et se compléter, d’ou une interprétation parfois
assez délicate.

Le décret du 28 décembre 2015 modifie ce régime d’urbanisation. Le nouvel article R. 151-20
prévoit en effet que :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements suffisants pour
desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la zone, « des orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement en [définissent] les
conditions d'aménagement et d'équipement » et « les constructions y sont autorisées soit lors de
la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la
réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le réglement » ;

— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont insuffisants, leur
ouverture a l'urbanisation « est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d'urbanisme comportant notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la
zone. »

Il en résulte en particulier que le code de l'urbanisme n’offre désormais plus d’alternative
possible aux modalités d’ouverture a l'urbanisation des zones AU « strictes » : cette ouverture a
l'urbanisation ne peut étre réalisée qu’en ayant recours a une procédure de modification ou de
révision du PLU.

En pratique, telles que congues par les auteurs des réglements, les modalités d’urbanisation des
zones d’urbanisation future ne disposant pas des équipements suffisants posent peu de
problémes car elles sont souvent pensées comme s'il s’agissait des anciennes zones NA : les
reglements de zone prévoient dans la grande majorité des cas une ouverture a l'urbanisation
subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d’'urbanisme.

Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, il existait toutefois deux autres
modalités d’urbanisation. L’ancien article R. 123-7 prévoyait ainsi que I'urbanisation « peut étre
subordonnée a une maodification ou _a une révision » du PLU, ce qui_impliquait que la
transformation du document ne constituait pas une condition systématique pour autoriser
'aménagement des terrains.

Comme l'expliquait une réponse ministérielle, trois hypothéses étaient a envisager lorsque la
zone ne disposait pas des équipements suffisants pour desservir les constructions a implanter
dans son ensemble (Rép. min. n° 28388, JOAN Q 30 mars 2004, p. 2615 ;: DAUH 2005, n° 304).

— la commune avait I'intention de réaliser les réseaux a bréve échéance, les terrains pouvant
donc étre classés en zone AU constructible comme s’il s’agissait d’'une zone disposant des
équipements suffisants, avec les mémes modalités d’écriture du reglement ;
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— le PLU [pouvait] prévoir les régles qui s’appliqueraient dans la zone et préciser que les permis
de construire ne pourraient pas étre délivrés aussi longtemps que la commune n’avait pas
réalisé les équipements nécessaires. Dans cette hypothése, la commune n’avait donc pas
lintention de réaliser les réseaux a bréve échéance, mais souhaitait faciliter une urbanisation
ultérieure, deés réalisation des équipements, sans avoir a modifier ou réviser le PLU.

Restait a déterminer quelles modalités d’écriture adopter. La réponse ministérielle prévoyait que
« les terrains deviennent constructibles, sans autre formalité », dés les équipements réalisés.
Une écriture classique, comme s'il s’agissait d’'une zone AU constructible « au fur et a mesure »
de la réalisation des équipements, était donc envisageable, en prévoyant a l'article 2 que
lurbanisation ne se ferait qu’aprés réalisation de ces équipements. Cette possibilité était
toutefois marquée par son assez grand manque de visibilité, la zone étant en quelque sorte une
« zone d’urbanisation aléatoire » ;

— la commune n’avait pas l'intention de réaliser les réseaux, et classait les terrains en zone AU
inconstructible sans prévoir de regles (anc. art. 3 a 14 des reglements). Dans cette hypothése,
une procédure préalable de modification ou de révision était obligatoire pour définir ces regles.
Dans tous les cas, lorsque les équipements avaient été réalisés, le secteur devait
obligatoirement passer en zone constructible (U ou AU), un maintien en zone AU inconstructible
étant illégal.

La jurisprudence a également admis que les dispositions de l'article R. 123-6 ne faisaient pas
obstacle a ce qu’il soit envisagé d’ouvrir a l'urbanisation une zone AU notamment a 'occasion
de la création d’'une ZAC a l'initiative d’une personne publiques.

Le décret rompt avec cette logique libérale. Aux termes de I’article R. 151-20, 'ouverture a
I'urbanisation de ces zones AU strictes « est (et non pas « peut étre ») subordonnée a
une modification ou a une révision du plan local d’urbanisme comportant notamment les
orientations d’aménagement et de programmation de la zone ».

Le choix de I'une ou I’autre de ces procédures est dicté par les dispositions du code de
I'urbanisme.

L’administration centrale a précisé que, la loi n’ayant pas prévu qu’une procédure de révision «
allégée » puisse étre utilisée, il convient de recourir a la procédure de révision « normale » ;
mais qu’une procédure plus rapide de mise en compatibilité pourra étre mise en oeuvre en
application de l'article L. 300-6 si 'ouverture a l'urbanisation concerne un projet public ou privé
de travaux présentant un caractére d’intérét général et susceptible faire 'objet d’'une déclaration
de projets2. Comme I'a relevé Xavier Couton, les procédures de mise en compatibilité prévues
pour un projet déclaré d'utilité publique (art. L. 153-54) ainsi que les procédures intégrées pour
le logement et pour 'immobilier d’entreprise (art. L. 300-6-1) devraient également pouvoir étre
mises en oeuvre. -en-dehors de ce cas, il est recouru a la procédure de modification ; la loi
ALUR du 24 mars 2014 a toutefois imposé que l'ouverture a l'urbanisation fasse I'objet dans
cette hypothése d'une « délibération motivée de l'organe délibérant de I'établissement public
compétent ou du conseil municipal [qui] justifie l'utilité de cette ouverture au regard des
capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilité
opérationnelle d'un projet dans ces zones » (art. L. 153-38). Cette délibération semble a priori
pouvoir étre celle approuvant le PLU modifie, sans qu’il soit nécessaire de délibérer
spécifiquement sur le projet.

La fiche technigue du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 : la modernisation
du contenu des plans locaux d’urbanisme du ministére du Logement et de
I’habitat durable :

Le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre ler du code de
l'urbanisme et portant modernisation du contenu des plans locaux d'urbanisme vient préciser
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plusieurs éléments relatifs aux zones a urbaniser (AU) afin de les adapter aux enjeux de maitrise de
I'étalement urbainz, ainsi que les possibilités de classement en zone N.

L’article R151-20 conserve la distinction entre les deux types de zones a urbaniser
existantes. Elles sont distinguées selon leurs caractéristiques et leurs modalités d’ouverture
a l'urbanisation. Cette distinction est opérée dans certains PLU par classement en zones
1AU/2AU ou IAU/IIAU. Il conforte ainsi I’encadrement de I'ouverture a I'urbanisation des zones
(2AU), dont les réseaux et voies existants n'‘ont pas une capacité suffisante pour desservir les
projets de constructions a implanter. Leur ouverture a l'urbanisation est donc soumise soit a une
modification du PLU avec délibération motivée, soit a une révision lorsque la zone a urbaniser n’a
pas été ouverte a 'urbanisation ou n’a pas fait I'objet d’acquisitions fonciéres significatives, dans les
neuf ans suivant sa créationa.

Le décret apporte également des clarifications subsidiaires sur le statut des voies situées a la
périphérie immédiate de la zone AU ainsi que sur l'obligation de recourir a une procédure de
modification ou de révision pour I'ouverture a I'urbanisation d’'une zone

2AU.

bY

Le projet de création d’un centre de secours et d’incendie soumis a engquéte
publigue :

La note complémentaire a la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’'un nouveau centre d’incendie et
de secours précise en informations complémentaires au chapitre 2.3. localisation du
projet de la notice descriptive pages 15 et 17 gue plusieurs réseaux ne passent pas au
droit de la parcelle concernée par le projet :
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e C §ble (FO)
Support (FO)

Chambre (FO)
Point technique (FO)
() CHAMBRE DE RACCORDE

. CHAMBRE DE TIRAGE

ERdF Trongon aérien (HTA

ERdF Trongon aérien (BT)

ERdF Trongon cdble (HTA

ERdF Trongon odble (BT)
[ | ERdF Poste glectrique

GRAF Canalisation

Réseau séparatif

Réseau unitaire

Réseau eau potable

Zonage assainissement

Parcelle

Commune

Plusieurs réseaux ne passent pas au droit de la parcelle concernée par le
projet (zone entourée en rouge).

" Commune (CAVM)

Cette note complémentaire précise que :

« Contacté, le SDIS (maitre d’ouvrage du projet) indique que les prolongements
des réseaux (eau, fibre, électricité) seront a leur charge. Le concessionnaire
Noréade leur a indiqué que l'assainissement devra étre autonome, l'infiltration a
la parcelle et que le prolongement du réseau d’eau potable s’effectuera depuis le
Sud-OQuest (groupement d’habitation desservi). »

Aucune piece écrite du SDIS n’est joint au dossier concernant la prise en charge des
réseaux.
Aucune information ne précise la capacité des réseaux au regard des obligations du

code de l'urbanisme notamment I'article R.151-20 « d’'une capacité suffisante ».
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Réseau d’eau potable : source Noréade :

Projet de mise en
compatibilit¢  du
PLUiI

La distance du projet de construction d’un nouveau centre d’incendie et de
secours au réseau d’eau potable le plus proche est de 152 meétres environ.

1"‘

Le plan de réseau d’eau potable transmis par Noréade confirme I'absence de réseaux
d’eau potable a la périphérie immédiate de la zone concernée par le projet (confere plan
de réseau et distance de la zone concernée au réseau d’eau potable). La capacité
suffisante s’analyse lorsque le réseau est a proximité immédiate du projet, ce sont
deux conditions de l'article R151-20 du code de l'urbanisme : la proximité
immeédiate des réseaux a la zone concernée, et la capacité suffisante. La premiere
condition : proximité immédiate de la zone concernée par le projet n’est pas
réalisée, puisque le réseau d’eau potable est a environ 150 m de la zone
concernée par le projet de changement de zonage de la mise en compatibilité du
PLUI.
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Le zonage
Les différents intitulés de zonage apres mise en compatibilité du PLUi rendent difficile la

compréhension du présent dossier soumis a enquéte publique pour tout public. La
méme note complémentaire d’octobre 2023 fait état d’'un zonage 1AUL, mais également
d’'un zonage UL concernant ce méme site aprés mise en compatibilité du PLUi (tableau
des superficies) et le dossier de déclaration de projet fait état d’'un zonage UL sans
modification du reglement existant en zone UL.

Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole du 22 décembre 2023 précise
une zone UL pour la construction du centre d’incendie et de secours :

« La nouvelle zone UL pour le CIS sera redécoupée pour correspondre

au 2500 m?2 conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire.

La parcelle ZB 42 restera en zone NI. »

s
S //

Puis la page suivante ce méme mémoire en réponse concenant le présent projet soumis a enquéte publique daté du 22
décembre 2023 :

« Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et I'enquéte
publique, la note complémentaire informe du changement d’une zone

UL a 1AUL. Elle indique que le reglement de la zone 1AUL s’appuiera sur
le reglement de la zone UL c’est-a-dire avec les mémes dispositions. Le réglement de la
zone UL fait partie du dossier d’enquéte publique. »

Il nous parait donc difficile d’avoir une lecture claire du zonage dans le
présent dossier soumis a engquéte publigue.

Le mémoire en réponse confirme I’absence des réseaux d’eau potable a la
périphérie immédiate de la zone concernée par la mise en compatibilité du PLUi et
I’absence de capacité suffisante :

« Concernant la prise en charge des réseaux par le SDIS, la CAVM a réceptionné le
mail du SDIS suivant en date du 14 décembre 2023 :

« J'ai bien eu confirmation que nous prenions I'amenée des réseaux dans le cadre
de notre opération.
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A ce stade de l'opération, nous n'avons pas tous les retours concessionnaires.
Bien entendu, si les estimatifs venaient a grever le budget d'opération et mener a
son abandon, aucuns travaux ne seraient réalisés. »

Le réseau d’eau potable transmis par Noréade confirme I'absence de réseaux d'eau
potable a la périphérie immédiate de la zone concernée par le projet (confere plan de
réseau et distance de la zone concernée au réseau d’eau potable). La capacité
suffisante s’analyse lorsque le réseau est a proximité immédiate, ce sont deux
conditions de I'article R151-20 du code de l'urbanisme précité: la proximité
immédiate des réseaux a la zone concernée, et la capacité suffisante. La premiére
condition : proximité immédiate de la zone concernée par le projet n’est pas
réalisée, puisque le réseau d’eau potable est a environ 150 m de la zone
concernée par le projet de changement de zonage de la mise en compatibilité du
PLUI.

Le dossier note complémentaire d’octobre 2023, joint a I'enquéte publique en « Zone
1AUL et OAP confirme I'absence des réseaux par son intitulé « absence des réseaux »

Selon l'article R151-20 du code de I'urbanisme, compte tenu de I'absence de réseau a
la périphérie immédiate du projet de création de centre de secours, l'urbanisation est
subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant
notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.

La fiche technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015: la
modernisation du contenu des plans locaux d’urbanisme du ministére
du Logement et de I’habitat durable : cette zone concernant le projet
de construction d’'un centre d’incendie et de secours devrait étre
classée en zone 2AU.

Il convient de noter lI'incohérence du dossier soumis a enquéte
publique de la note complémentaire précisant une modification de la
zone NL en zone UL pour le projet et que le projet serait en zone 1AUL
compte tenu de I'absence des réseaux (titre du sous-paragraphe V
Zone 1AUL et OAP de la note complémentaire. Le mémoire en réponse
de Valenciennes Métropole concernant la présente enquéte publique
présente la méme incohérence : il précise que le projet est prévu en
zone UL, puis que le projet est prévu en zone 1AUL.
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11.1.2. 5.7 L’ABSENCE DE NECESSITE D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET
L’ETUDE D’INCIDENCES

La notice « déclaration de projet construction d’'un nouveau centre d’'incendie et
de secours CIS sur la commune de Sebourg titre en chapitre Il du dossier
soumis a enquéte publique: « Evaluation environnementale »

Dans l'avis conforme de la mission régionale d’autorité environnementale Hauts
de France, sur 'examen au cas par cas « ad hoc » réalisé par Valenciennes
Métropole sur la mise en compatibilité due son PLUi dans le cadre d’une
déclaration de projet pour la construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de
secours a Sebourg rend I'avis suivant en date du 20 avril 2023 :

« la déclaration de projet pour la construction d’'un nouveau centre d’'incendie et
de secours a Sebourg relatif a la mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme
intercommunal de la communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole
n’est pas susceptible d’avoir des incidences notables sur I'environnement et sur
la santé humaine au sens de lI'annexe Il de la directive 2001/42/CE du 27 juin
2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
'environnement et il n’est pas nécessaire de la soumettre a évaluation
environnementale.

Elle est suivie de la demande d’examen au cas par cas de Valenciennes
Métropole en application des articles R.104-33 & R.104-37 du code de
l'urbanisme — demande d’avis conforme a l'autorité environnementale sur
I’absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale

Puis de « 'auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi sur I'environnement annexe 3 qui
précise que le présent document a pour objectif d’analyser les incidences
possibles des modifications envisagées de la procédure de déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi

Eléments de constats du commissaire enquéteur :

- La notice « déclaration de projet construction d’un nouveau centre d’incendie et
de secours CIS sur la commune de Sebourg titre en chapitre Il du dossier
soumis a enquéte publique: « Evaluation environnementale »

- La MRAe précise que le dossier de mise en compatibilité n’est pas soumis a
évaluation environnementale

- Le dossier annexe a l'avis de la MRAE précise « auto-évaluation
environnementale » qui a pour objet d’analyser les incidences possibles du
projet.
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Il serait souhaitable de clarifier I”intitulé de chaque piéce pour permettre une
bonne lecture du dossier et sa compréhension par le public.

L’avis de la MRAe précise que le dossier n’est pas soumis a évaluation
environnementale. Le public pourrait comprendre que cette évaluation aurait pu
étre réalisée ou est susceptible de s’interroger sur la complétude du dossier
permettant de mieux comprendre la raison de la présence de ['évaluation
environnementale dans la notice de présentation.
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I1.2. LES CONCLUSIONS LIEES A L’ANALYSE DES AVIS LORS DE L’EXAMEN
CONJOINT DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES (PPA) CONCERNANT LA
CONSTRUCTION D’UN NOUVEAU CENTRE D’INCENDIE ET DE SECOURS SUR LA
COMMUNE DE SEBOURG ET DU MEMOIRE EN REPONSE

La réunion d’examen conjoint s’est déroulée le vendredi 8 septembre 2023 a
Valenciennes Métropole.
Elle fait 'objet d’'une annexe au dossier de PLUi : piece administrative.
Points d’attention soulignés en vue de la mise en ceuvre du projet :
- Périmeétre de réciprocité avec I'exploitation agricole.
- Associer les services de la voirie départementale pour la sécurisation de I'accés
- Veiller a la qualité paysagére de I'entrée de commune.
Le procés verbal de 'examen conjoint en synthése des échanges fait apparaitre :
Les services de la voirie départementale n’ont pas fait I'objet de consultation.
De cet examen conjoint il ressort essentiellement les points suivants :

11.2.1. CONSULTATION DE LA CDPENAF

Cette question a fait I’objet d’'une demande d’information lors de la réunion conjointe de
Valenciennes Métropole.

Avis de la commissaire enquétrice :

Au regard de l'article L.112-1-1 du code rural et de la péche et de I'article L153-34 du
code de I'urbanisme, le présent dossier n’est pas soumis a l'avis de la CDPENAF.

Article L112-1-1 du code rural et de la péche

Dans chaque département, il est créé une commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers, présidée par le préfet, qui associe des représentants de I'Etat, des
collectivités territoriales et de leurs groupements, des professions agricole et forestiere, des chambres
d'agriculture et des organismes nationaux a vocation agricole et rurale, des propriétaires fonciers, des
notaires, des associations agréées de protection de I'environnement et des fédérations départementales
ou interdépartementales des chasseurs.

Dans chaque commission, les représentants des collectivités territoriales comptent au moins un
représentant des communes de moins de 3 500 habitants.

Dans les départements dont le territoire comprend des zones de montagne, les représentants des
collectivités territoriales comptent au moins un représentant d'une commune ou d'un établissement public
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de coopération intercommunale situé, en tout ou partie, dans ces zones. Dans les départements dont le
territoire comprend l'une des métropoles créées en application du titre ler du livre Il de la cinquieme partie
du code général des collectivités territoriales, les représentants des collectivités territoriales comptent au
moins un représentant élu des métropoles. Dans les départements ne comprenant ni zone de montagne
ni métropole, les représentants des collectivités territoriales ou de leurs groupements se voient attribuer,
le cas échant, ce ou ces sieges.

Cette commission peut étre consultée sur toute question relative a la réduction des surfaces
naturelles, forestiéres et a vocation ou a usage agricole et sur les moyens de contribuer ala
limitation de la consommation des espaces naturels, forestiers et a vocation ou a usage agricole.
Elle émet, dans les conditions définies par le code de I'urbanisme, un avis sur I'opportunité, au
regard de I'objectif de préservation des terres naturelles, agricoles ou forestiéres, de certaines
procédures ou autorisations d'urbanisme. Elle peut demander a étre consultée sur tout autre
projet ou document d'aménagement ou d'urbanisme.

La commission entend, a leur demande, les représentants des collectivités territoriales ou de leurs
groupements concernés par les délibérations inscrites & son ordre du jour. Les personnes ainsi entendues
ne participent pas au vote.

Lorsqu'un projet ou un document d'aménagement ou d'urbanisme a pour conséquence une réduction de
surfaces affectées a des productions bénéficiant d'un signe d'identification de la qualité et de l'origine, le
directeur de I'Institut national de l'origine et de la qualité ou son représentant participe, avec voix
délibérative, a la réunion de la commission au cours de laquelle ce projet ou ce document est examiné.

Lorsqu'un projet d'élaboration, de modification ou de révision d'un plan local d'urbanisme, d'un document
d'urbanisme en tenant lieu ou d'une carte communale a pour conséquence, dans des conditions définies
par décret, une réduction substantielle des surfaces affectées a des productions bénéficiant d'une
appellation d'origine protégée ou une atteinte substantielle aux conditions de production de I'appellation,
l'autorité compétente de I'Etat saisit la commission du projet. Celui-ci ne peut étre adopté qu'aprés avis
conforme de cette commission.

Lorsque le représentant de I'Etat n'a pas considéré comme substantielle la réduction des surfaces
agricoles concernant des terres a vignes classées en appellation d'origine contrélée ou l'atteinte aux
conditions de production mais que la commission a néanmoins rendu un avis défavorable, I'autorité
administrative compétente qui approuve le projet est tenue de faire connaitre les motifs pour lesquels elle
décide de ne pas suivre cet avis dans l'acte d'approbation.

Le septieme alinéa du présent article ne s'appligue pas dans le cadre d'une procédure de révision du plan
local d'urbanisme selon les modalités de l'article L. 153-34 du code de l'urbanisme ou d'une procédure de
mise en compatibilité du plan local d'urbanisme.

Lorsque le projet ou le document sur lequel la commission est consultée donne lieu a I'enquéte
publique mentionnée au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement, I'avis de la
commission est joint au dossier d'enquéte publique.

Le représentant de I'Etat dans le département charge, tous les cing ans, la commission départementale
de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers de procéder a un inventaire des terres
considérées comme des friches, qui pourraient étre réhabilitées pour I'exercice d'une activité agricole ou
forestiere.

ARTICLE L153-34 DU CODE DE L’'URBANISME

Dans le cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrété fait I'objet d'un examen
conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune
et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 lorsque, sans qu'il
soit porté atteinte aux orientations définies par le plan d'aménagement et de développement durables :
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1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone
naturelle et forestiere ;

2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en raison des risques de
nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations d'aménagement et de programmation
valant création d'une zone d'aménagement concerté ;

4° La révision est de nature a induire de graves risques de nuisance.

Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité a participer a cet examen conjoint.

11.2.2. EXPLOITATION AGRICOLE A PROXIMITE DU PROJET

La chambre d’agriculture rappelle la présence d’'une exploitation agricole en face du site.
Ainsi, en phase projet, il faudra étre vigilant sur la distance de réciprocité (si au RSD : 50
meétres par rapport au batiment d’élevage, 25 par rapport au silo). C'est un jeune
agriculteur qui s’est installé, il y a quelques années. A leur connaissance dans leur
fichier, il n'y aura plus d’élevage sur ce site. Cette information est a mettre au
conditionnel, Monsieur Lefebvre s’en assurera et en informera la collectivité.

Dossier soumis a enquéte publique :

P27 note de présentation de la déclaration de projet

« De l'autre c6té de la RD 250, face a I'emprise du projet, se trouve une exploitation
agricole d’une taille relativement importante qui n’a pas pu étre inventorié lors du
diagnostic agricole réalisé

dans le cadre de I'élaboration du PLU..

Il s’agit d’'un siége d’exploitation identifié au PLUi sur la base des données de la
Chambre d’Agriculture.

—

Ce siége d’exploitation occupe une surface d’environ 1,9 Ha et est articulé autour de 3
hangars agricoles totalisant une surface d’environ 5.200 m? d’emprise au sol pour une
hauteur oscillant entre 8 et 9 metres. L’existence d’'une maison d’habitation au sein du
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siege d’exploitation permet d’envisager la présence d’élevage sur le site, trés
probablement au sein du plus grand hangar totalisant une emprise

au sol d’environ 2600 m2.

Les maisons a usage d’habitation ne sont en effet autorisées que si la présence
rapprochée et permanente de I'exploitant est nécessaire.

Le long de la RD 250, cette exploitation agricole est bordée par une haie de Thuya
d’'une hauteur de 2 meétres environ. Ces coniferes a croissance rapide permettent
aujourd’hui d’étre en présence d’'une barriére végétale permettant de bloquer la vue vers
I'exploitation agricole.

Le futur centre de secours sera situé face a la pointe sud de cette exploitation agricole
avec une vue directe sur la partie terminale de la Haie de Thuya et la plaine agricole
ouverte. »

Avis de la commissaire enquétrice :

La commissaire-enquétrice a demandé lors de la réunion du 9 octobre 2023 qu’une
analyse complémentaire a la notice de présentation de la déclaration de projet soit
portée au dossier notamment concernant I'impact sur I'exploitation agricole. Le dossier
soumis a enquéte publique n’a apporté aucun complément concernant I'impact sur
I'exploitation agricole faisant face au projet.

L’'impact sur I'exploitation agricole proche n’est pas précise.

La note complémentaire jointe a I'enquéte publique n’en fait pas état. La présence d'un
élevage a proximité du projet n’est pas confirmée.

Au regard de l'article L111-3 du code rural, le présent projet n’est pas concerné car il ne
s’agit pas d’habitations ou immeubles habituellement occupés par des tiers.

ARTICLE L111-3 DU CODE RURAL

Lorsque des dispositions Iégislatives ou réglementaires soumettent a des conditions de distance
I'implantation ou I'extension de batiments agricoles vis-a-vis des habitations et immeubles
habituellement occupés par des tiers, la méme exigence d'éloignement doit étre imposée a ces
derniers a toute nouvelle construction et a tout changement de destination précités a usage non
agricole nécessitant un permis de construire, a I'exception des extensions de constructions
existantes.

Dans les parties actuellement urbanisées des communes, des régles d'éloignement différentes de celles
qui résultent du premier alinéa peuvent étre fixées pour tenir compte de I'existence de constructions
agricoles antérieurement implantées. Ces régles sont fixées par le plan local d'urbanisme ou, dans les
communes non dotées d'un plan local d'urbanisme, par délibération du conseil municipal, prise aprés avis
de la chambre d'agriculture et enquéte publique réalisée conformément au chapitre Ill du titre 1l du livre ler
du code de l'environnement.

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 23 janvier 2024 — Conclusions concernant la 123
Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg



Dans les secteurs ou des regles spécifiques ont été fixées en application de I'alinéa précédent, I'extension
limitée et les travaux rendus nécessaires par des mises aux normes des exploitations agricoles existantes
sont autorisés, nonobstant la proximité de batiments d'habitations.

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, une distance d'éloignement inférieure peut étre
autorisée par l'autorité qui délivre le permis de construire, apres avis de la chambre d'agriculture, pour
tenir compte des spécificités locales. Une telle dérogation n'est pas possible dans les secteurs ou des
regles spécifiques ont été fixées en application du deuxiéme alinéa.

Il peut étre dérogé aux regles du premier alinéa, sous réserve de l'accord des parties concernées, par la
création d'une servitude grevant les immeubles concernés par la dérogation, dées lors qu'ils font I'objet
d'un changement de destination ou de I'extension d'un batiment agricole existant dans les cas prévus par
l'alinéa précédent.

Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents de planification pour
lesquels l'arrété d'ouverture et d'organisation de I'enquéte publique est publié & compter du premier jour
du sixieme mois aprés la publication du décret en Conseil d'Etat prévu a l'article L. 123-19 du code de
I'environnement.

[1.2.3. DEPARTEMENT CONCERNANT LA SECURISATION DE L’ACCES A LA RD
Demande du département lors de la réunion conjointe :

« l'arrondissement routier de Valenciennes, qui demande a étre associé en amont du
projet pour la sécurisation de I’accés depuis la Départementale. Monsieur le Maire
prend acte de cette demande. »

La voirie départementale n’a pas fait I’'objet de consultation concernant le présent
dossier soumis a enquéte publique.

11.2.4. DRAC ARCHITECTE DES BATIMENTS DE FRANCE CONCERNANT LA
VALORISATION DE LA QUALITE PAYSAGERE EN ENTREE DE VILLAGE DE

SEBOURG
Remarque envoyée par message électronique en date du 08/09/2023

Madame Valérie DEFIVES (Adjointe a la Cheffe de Service, Unité Départementale de
I'Architecture et du Patrimoine du Nord) indique que la création du nouveau centre
d'incendie et de secours s’implantera en entrée de commune, hors des abords de
Monuments Historiques. Elle attire l'attention de la collectivité sur le fait qu’il
conviendra d’étre attentif a la qualité du projet aux abords du complexe sportif
afin de valoriser la qualité paysagere de cette entrée de commune.
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11.2.5. DDT SUR LE ZONAGE
Point d’attention transmis par message électronique en date du 14/09/2023 :

Les services indiquent que si le terrain n’a pas les caractéristiques d’'une zone
urbanisée, il est préférable d’envisager un classement en zone AU
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11.3. LES CONCLUSIONS LIEES A L’ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC, ET
AU MEMOIRE EN REPONSE DE VALENCIENNES METROPOLE

2 observations ont été portées sur le registre.
Observation 1 : Monsieur Bruno Cellier Maire de Sebourg
Observation portée le 13 décembre sur le registre papier

Principe de compensation fonciére

Monsieur le Maire de Sebourg s’interroge sur les conséquences sur son territoire
communal de ce changement de zonage, principalement sur le principe d’une
compensation fonciére avec un coefficient de 1,5 pour tout projet de reclassement en
constructible d’un foncier situé en secteur naturel ou agricole sur Valenciennes
Métropole.

Bien que cette compensation ne fasse pas 'objet du présent dossier soumis a enquéte
publique, mais reste une conséquence possible du dossier soumis a enquéte publique
Monsieur le Maire demande une réponse de Valenciennes Métropole, et ne souhaite
pas que ce projet de construction du nouveau centre d’incendie et de secours dont le
périmetre d’intervention correspond a 5 communes ne pénalise son territoire communal
de toute possibilité de développement

Il rappelle la loi n°2023-630 du 20 juillet 2023 article 4 dite Loi Liétard.

Concernant la prise en charge des réseaux
La note complémentaire du dossier d’enquéte publique précise I'absence des réseaux
au droit du site et rappelle I'article R151-18 du code de I'urbanisme.

Monsieur le Maire informe que I’extension des réseaux ne sera pas a la charge de
la commune.
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Mémoire en réponse de Valenciennes Métropole

Principe de compensation fonciére
Valenciennes Métropole a pris en compte cette demande et une réponse sera apportée
au maire de Sebourg courant janvier 2024.

La nouvelle zone UL pour le CIS sera redécoupée pour correspondre au 2500 m?2
conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La parcelle ZB 42
restera en zone NI.

/ //
/

/i i
K / 42

/

ZB 43p1
1210m?2
SDIS 58

Concernant la prise en charge des réseaux

Concernant la prise en charge des réseaux par le SDIS, la CAVM a réceptionné le mail
du SDIS suivant en date du 14 décembre 2023 :

« J'ai bien eu confirmation que nous prenions I'amenée des réseaux dans le cadre de
notre opération.

A ce stade de l'opération, nous n'avons pas tous les retours concessionnaires. Bien
entendu, si les estimatifs venaient a grever le budget d'opération et mener a son
abandon, aucuns travaux ne seraient réalisés. »
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Avis de la commissaire enquétrice :

Ce principe de compensation n’entre pas dans le cadre de la présente enquéte publique
Concernant la prise en charge des réseaux et 'absence des réseaux a proximité du site,
se reporter a I'analyse du dossier partie mise en compatibilité du PLUi.

Concernant la modification de la zone UL se reporter a I'analyse du dossier partie mise
en comptabilité du PLUI

Observation 2 : La Société des transports pétroliers par pipeline
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TRAPIL

SOCIETE DES TRANSPORTS
PETROLIERS PAR PIPELINE

Communauté d’agglomeération de Valenciennes
Métropole

2 Place de I’hopital général

CS 60227

59305 VALENCIENNES CEDEX

Nos réf NAD/SBE A I'attention de Mme Laurence CARTELET
ODC/CL/0623-23 evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp@mail.proxiterritoires. fr

Affaire suivie par Mme DAVID
T¢103.85.42.13.33

Mail odclignes@trapil.com
Champtorgeuil, le 12 décembre 2023

Objet : OLEODUCS DE DEFENSE COMMUNE

Pipelines : CAMBRAI — GLONS et Pipeline des produits Pétroliers de Valenciennes (PPV)
Canalisations : CAMBRAII — CAV HASPRES et PPV

Urbanisme : Mise en compatibilité du Plui Communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole
Communes de : AULNOY LES VALENCIENNES — ARTRES - CRESPIN — ESTREUX — FAMARS -
MAING - MARLY - MONCHAUX SUR ECAILLON - ONNAING - QUAROUBLE -
QUERENAING - ST AYBERT - SAULTAIN — THIVENCELLE — VERCHAIN MAUGRE

Madame,

Dans le cadre de I’enquéte publique portant sur la mise en compatibilité du PLUi1
de la communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole, nous vous communiquons les
informations suivantes :

L’examen du dossier appelle de notre part les observations suivantes

La commune de VERCHAIN MAUGRE est traversée par la canalisation
CAMBRAI - GLONS appartenant au réseau des Oléoducs de Défense Commune relevant de
I’OTAN et opéré par ordre et pour le compte de I'Etat (Service National des Oléoducs
Interalliés) par la société TRAPIL et par la canalisation PPV appartenant a la société TRAPIL.

Le tracé des canalisations est ainsi reporté sur les extraits de carte au 1/25000%%
joints.

Mémoire en réponse de Valenciennes Métropole

Hors enquéte

Cette observation concerne les servitudes liées a la construction et I'exploitation des
pipelines et plus particulierement sur la commune de Verchain-Maugre.

La CAVM se rapprochera de la société et de la préfecture comme indiqué dans le
courrier afin d’étudier cette demande dans le cadre d’'une prochaine évolution du PLUi et
d’'une mise a jour des annexes.
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Avis de la commissaire enquétrice :

La commune de Verchain Maugre ne concerne pas le présent dossier soumis a enquéte
publique.

Cette demande est en dehors de la présente enquéte publique.

Cependant il s’avere nécessaire au regard de cette observation de prévoir une mise a
jour du PLUI.

Article R153-18 du code de 'urbanisme

La mise a jour du plan local d'urbanisme est effectuée chaque fois qu'il est nécessaire
de modifier le contenu des annexes prévu aux articles R. 151-51 et R. 151-52, et
notamment le report en annexe du plan des servitudes d'utilité publigue mentionnées a
l'article R. 151-51. La direction départementale ou, le cas échéant, régionale des
finances publiques recoit communication, a l'initiative du maire, de I'annexe du plan local
d'urbanisme consacrée aux servitudes d'utilité publique affectant l'utilisation du sol.
Un arrété du président de ['établissement public de coopération intercommunale
compétent ou du maire constate dans chaque cas qu'il a été procédé a la mise a jour du
plan.

Les arrétés mentionnés a l'alinéa précédent, ou l'arrété du préfet dans le cas mentionné
au deuxieme alinéa de l'article L. 153-60, sont affichés pendant un mois au siege de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent, dans les mairies des
communes membres concernées, ou en mairie.
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[l L’AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le public majoritairement concerné par I'enquéte publique relative a la déclaration de
projet d’'un centre d’incendie et de secours a Sebourg emportant mise en compatibilité
du PLUI s’est peu manifesté. En effet, seul monsieur le Maire de Sebourg a émis une
observation sur le registre papier concernant 'absence de réseau sur le terrain d’assise
de l'opération et le refus de prise en charge, par la mairie, des réseaux.

La procédure d’enquéte publique est conforme a I'arrété du président de Valenciennes
Métropole n°31-23 en date du 24 octobre 2023.

Le dossier soumis a enquéte publique, le mémoire en réponse ne me permettent pas
d’émettre un avis favorable concernant 'enquéte publique relative a la déclaration de
projet d’'un centre d’'incendie et de secours a Sebourg emportant mise en compatibilité
du PLUi. L’objectif de la déclaration est la mise en compatibilité du PLUi. Cependant le
zonage et le reglement du dossier d’enquéte publique ne sont pas conformes au code
de l'urbanisme.

Au regard de I'importance des conclusions de ce présent dossier, le juge administratif,
saisi de la décision ayant fait I'objet d’'une enquéte publique, peut méme requalifier
'avis, en apparence favorable, en avis défavorable (Conseil d’Etat, le 6 mai 1996,
Association « Parmentier Village » n°140135, publié aux tables du recueil Lebon).

Il est estimé en conséquence, malgré la nécessité du projet de construction d’'un centre
de secours, et son intérét général, devoir émettre un avis défavorable sur la
déclaration de projet d’'un nouveau centre d’incendie et de secours sur le territoire
communal de Sebourg emportant mise en compatibilité du PLUI.

I11.1. NATURE
L’avis est défavorable

[11.2. FORMALISATION

Note préliminaire :

La commissaire-enquétrice lors de la réunion du 9 octobre 2023 de présentation des
deux dossiers soumis a enquéte publigue concernant les évolutions du PLUi a fait
remarquer au maitre d’ouvrage Valenciennes Métropole la nécessité d’adapter le
zonage du dossier de mise en compatibilité du PLUi en fonction de I'absence des
réseaux a proximité immédiate du projet. Suite a cette demande, Valenciennes
Métropole a joint une note complémentaire au dossier d’enquéte publique

Cette note complémentaire a été transmise le 10 novembre 2023 en méme temps que
'ensemble du dossier soumis a enquéte publique, aux mairies et a la commissaire
enquétrice, I'enquéte publique commencant le 13 novembre 2023. Il n’a pas été
possible d’émettre un avis sur cette note complémentaire avant I'enquéte publique
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puisque les dossiers d'enquéte publique étaient déja transmis en mairies (le 11
novembre étant férié, et le 12 étant un dimanche)

Avis du commissaire enquéteur :

Le commissaire-enquéteur aprés avoir :
- Pris connaissance du dossier et I'avoir étudié
- Effectué ses permanences en mairies
- Recueilli les renseignements nécessaires a I'exercice de sa mission
- Réalisé une visite de site
- Analysé I'ensemble des éléments du dossier
- Analysé les observations portées au registre
- Analysé le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole

Emet un avis défavorable pour les 17 motifs suivants :

- Vu l'article L123-6 du code de I'environnement
- Vu l'article R153-15 du code de l'urbanisme

- Vu larticle L153-54 du code de I'urbanisme

- Vu larticle L.123-12 du code de I'environnement.
- Vu larticle R123-8, du code de I’environnement
- Vu larticle L151-4 du code de 'urbanisme

- Vu larticle R151-5 du code de l'urbanisme

- Vu l'article R.151-18 et 20 du code de 'urbanisme

- Vu Le plan de prévention des risques inondation de la vallée de la Rhonelle et
de ses affluents a été approuvé par arrété préfectoral du 24 mai 2022.

- Vu la note technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015: la
modernisation du contenu des plans locaux d'urbanisme du Ministéere du
Logement et de I'habitat durable (joint en annexe des conclusions)

- Vu la note technique du Ministere du logement et du développement durable
concernant la procédure et le contenu des déclarations de projet emportant mise
en compatibilité des PLU ou PLUi (joint en annexe des conclusions)

- Vu le dossier soumis a enquéte publique

- Vu le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole
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[11.2.1 SUR LES PROJETS SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE CONCERNANT
L’EVOLUTION DU PLUI

Motif 1: Le présent dossier soumis a enquéte publique ne
comporte aucune note de présentation non technique des projets
soumis a enquéte publique, ni du projet de centre de secours
emportant mise en compatibilité du PLUI.

Conformément a ’article L123-6 du code de I’environnement une
note de présentation non technique des projets doit étre jointe au
dossier.

Partie législative du code de I’environnement

Selon larticle L123-6 du code de I'environnement, le dossier soumis a enquéte publique
unique doit contenir une note de présentation non technigue du ou des projets, plans ou
programmes. Le dossier soumis a enquéte publique ne contient aucune note de
présentation. La présentation est établi dans le dossier intitulé déclaration de projet de
construction d’'un nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg.
Cette note rappel le contenu de I'ensemble du dossier en le synthétisant et le rendant
accessible a la compréhension d’'un public non spécialiste.

Article L123-6 du code de I’environnement

Lorsque la réalisation d'un projet, plan ou programme est soumise a l'organisation de
plusieurs consultations du public dont 'une au moins en application de l'article L. 123-2,
il peut étre procédé a une enquéte publiqgue unique régie par la présente section dés
lors que les autorités compétentes pour prendre la décision désignent d'un commun
accord celle qui sera chargée d'ouvrir et d'organiser cette enquéte. A défaut de cet
accord, et sur la demande du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable,
le représentant de I'Etat, des lors qu'il est compétent pour prendre I'une des décisions
d'autorisation ou d'approbation envisagées, peut ouvrir et organiser I'enquéte unique.
Dans les mémes conditions, il peut également étre procédé a une enquéte unique
lorsque les consultations du public de plusieurs projets, plans ou programmes peuvent
étre organisées simultanément et que l'organisation d'une telle enquéte contribue a
améliorer I'information et la participation du public.

La durée de I'enquéte publique ne peut étre inférieure a la durée minimale de la plus
longue prévue par I'une des Iégislations concernées.

Le dossier soumis a enquéte publique unique comporte les pieces ou éléments
exigés au titre de chacune des consultations du public initialement requises et
une note de présentation non technique du ou des projets, plans ou programmes.
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Cette enquéte unique fait I'objet d'un rapport unique du commissaire enquéteur
ou de la commission d'enquéte ainsi que de conclusions motivées au titre de
chacune des consultations du public initialement requises.

Le dossier soumis a enquéte publique

Le présent dossier soumis a enquéte publique du 13 novembre au 13 décembre 223, ne
comporte aucune note de présentation non technique commune, aux deux projets
correspondant aux évolutions du PLUi de Valenciennes métropole, ni aucune note de
présentation non technique ou résumeé non technique
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[11.2.2 SUR LE DOSSIER DE DECLARATION DE PROJET CONSTRUCTION D’UN
NOUVEAU CENTRE D’INCENDIE ET DE SECOURS SUR LA COMMUNE DE
SEBOURG EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI

Motif 2 : L’initiative de la déclaration de projet présentée dans le
dossier soumis a Enquéte publique est prise en application de
I’article R.153-16 du code de Il'urbanisme, cependant Ila
Communauté d’agglomération de Valenciennes Métropole dont
dépend la commune de Sebourg est compétente en matiere de
plan local d’urbanisme intercommunal et [Iinitiative de Ila
compétence releve non pas de l’article R153-16 du code de
'urbanisme mais de I'article R153-15 du code de l'urbanisme.
Cette erreur peut-étre source de confusion.

La commune de Sebourg fait partie de la communauté d’agglomération Valenciennes
Métropole, établissement de coopération intercommunale compétent en matiere de
planification. La communauté d’agglomération Valenciennes Métropole dispose d’un
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal approuvé par délibération de son conseil
communautaire en date du 11 mars 2021.

Partie réglementaire du code de 'urbanisme

Article R153-16 du code de l'urbanisme

Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une
opération qui n'est pas compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert
pas une déclaration d'utilité publique :

1° Soit lorsque cette opération est réalisée par un établissement public dépendant
de I'Etat, la société SNCF Réseau ou sa filiale mentionnée au 5° de l'article L.
2111-9 du code des transports, une collectivité territoriale, un_groupement de
collectivités ou un établissement public dépendant d'une collectivité, autre que
I'établissement public de coopération intercommunale compétent en _matiére de
plan local d'urbanisme ou la commune, et nécessite une déclaration de projet en
application de l'article L. 126-1 du code de I'environnement ;

2° Soit lorsqu'un établissement public dépendant de I'Etat, la société SNCF
Réseau ou sa filiale mentionnée au 5° de larticle L. 2111-9 du code des
transports, une collectivité territoriale, un groupement de collectivités ou un
établissement public dépendant d'une collectivité, autre que I'établissement public
de coopération intercommunale compétent en matiere de plan local d'urbanisme
ou la commune, a décidé, en application de l'article L. 300-6, de se prononcer, par
une déclaration de projet, sur l'intérét général d'une action ou d'une opération

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 23 janvier 2024 — Conclusions concernant la 135
Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832939&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815178&dateTexte=&categorieLien=cid

d'aménagement ou de la reéalisation d'un programme de construction.

La procédure de mise en compatibilité est menée par le président de l'organe
délibérant de la collectivité ou du groupement de collectivités responsable du projet
ou, lorsque le projet émane d'un établissement public dépendant d'une collectivité
ou d'un groupement de collectivités, par le président de lI'organe délibérant de cette
collectivité ou de ce groupement, ou lorsque le projet émane d'un établissement
public dépendant de I'Etat, ou de la société SNCF Réseau ou de sa filiale
mentionnée au 5° de l'article L. 2111-9 du code des transports, par le président du
conseil d'administration ou, lorsque le projet émane d'un établissement public
dépendant de [I'Etat, par le président du conseil dadministration.

L'enquéte publique est organisée par le préfet.

Le dossier de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme, éventuellement
modifié pour tenir compte des avis joints au dossier d'enquéte publique, des
observations du public et des résultats de I'enquéte, le rapport et les conclusions
du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte ainsi que le procés-
verbal de la réunion d'examen conjoint sont soumis par l'autorité chargée de la
procédure a l'organe délibérant de [I'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou au conseil municipal, qui dispose d'un délai de deux
mois a compter de la réception de l'avis du commissaire enquéteur ou de la
commission d'enquéte pour approuver la mise en compatibilité du plan.

En l'absence de délibération dans ce délai ou en cas de désaccord, le préfet
approuve la mise en compatibilité du plan et notifie sa décision au président de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou au maire dans
les deux mois suivant la réception en préfecture de l'ensemble du dossier.

Le préfet notifie a la personne qui réalise l'opération la délibération de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la
commune ou la décision qu'il a prise.

Article R153-15 du code de l'urbanisme

Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une
opération qui n'est pas compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert
pas une déclaration d'utilité publique :

1° Soit lorsque cette opération est réalisée par la commune ou par I'établissement
public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local
d'urbanisme et nécessite une déclaration de projet en application de l'article L.
126-1 du code de I'environnement ;
2° Soit lorsque la commune ou I'établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiere de plan local d'urbanisme a décidé,
en application de Il'article L. 300-6, de se prononcer, par une déclaration de
projet, sur I'intérét général d'une action ou d'une opération d'aménagement
ou de la réalisation d'un programme de construction.
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Le président de I'organe délibérant de I'établissement public ou le maire mene la
procédure de mise en compatibilité.

L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale ou le
conseil municipal adopte la déclaration de projet.

La déclaration de projet emporte approbation des nouvelles dispositions du plan
local d'urbanisme.

Dossier soumis a enquéte publique

La notice technigue du projet de création de centre d’incendie et de secours p5
1.1.1 L’initiative de la déclaration de projet :

« Le projet de création d’'un Centre d’Incendie et de Secours sur la commune de
Sebourg rentre dans le champ de l'article R.153-16 du _code de 'urbanisme »

Motif 3 : Le dossier ne comporte aucun sommaire permettant une
lecture des piéces du dossier soumis a enquéte publique

Motif 4. Le dossier soumis a enquéte publique ne comprend
aucun sous dossier permettant de distinguer la déclaration de
projet de la mise en compatibilité du PLUi.

Partie législative du code de I'urbanisme

Article L153-54 du code de l'urbanisme

Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure
intégrée en application de larticle L. 300-6-1 ou, si une deéclaration d'utilité
publigue n'est pas requise, d'une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible
avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité
publique ou l'intérét général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan
gui en est la conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait
l'objet d'un examen conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou de la commune et des personnes publiques
associéees mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9.
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Le maire de la ou des communes intéressées par I'opération est invité a participer
a cet examen conjoint.

Fiche technique du Ministere du Logement et du développement durable
concernant la déclaration de projet (code de l'urbanisme) emportant mise en
compatibilité du Plan local d’'urbanisme

Au reqgard de cette fiche technique et de l'article L.153-54 du code de |'urbanisme
deux éléments doivent étre distincts :

- La déclaration de projet

- La compatibilité du PLU

Extrait de la fiche techniqgue du Ministere du logement et du développement
durable :

En application de l'article L. 153-54 du code de l'urbanisme, I'enquéte publique
d'une déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU porte a la fois
sur l'intérét général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est
la conséquence. Il_est donc impératif gue le dossier de mise en compatibilité
soit composé d'une part, d'une présentation du projet concerné ainsi gue de
la_ démonstration de son caractere d'intérét général, et, d'autre part, d'un
rapport de présentation concernant la mise en compatibilité du PLU.

« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que
telle.

Il comprend en particulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé
des principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement, le
projet soumis a enquéte publique a été retenu, le cas échéant, I'étude d'impact et
l'avis émis par l'autorité environnementale.

Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilité du PLU.

Il est constitué du rapport de présentation modifi€/complété et intégrant, le cas
échéant, les éléments prescrits au titre de I'évaluation environnementale (article R.
151-3 du code de l'urbanisme). Le rapport de présentation est, au titre de
I'évaluation environnementale, proportionné a limportance du plan local
d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux
environnementaux de la zone considérée. Figurent également dans ce sous-
dossier les compléments apportés aux autres parties du PLU (PADD, OAP,
reglement et documents graphiques, annexes), la synthése récapitulative des
modifications envisagées ainsi que le proces-verbal de la réunion d'examen
conjoint avec les personnes publiques associées et leurs avis éventuels. »
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- dossier de présentation de 'opération comprenant toutes les pieces utiles & sa
compréhension (contexte, localisation, description...) et justifiant son caractére d'intérét
général,

- évaluation environnementale le cas écheant,

- dossier de mise en compatibilité du PLU (piéces du PLU avant et aprés l'adoption de la DP)

Source : DGALN/DHUP/Bureau de la législation de lI'urbanisme

COMPOSITION DU
DOSSIER :

Contenu du dossier soumis a enquéte publique :

Un dossier intitulé « dossier relatif a ’enquéte publique »

Et comprenant notamment les piéces suivantes :

- Le courrier de Valenciennes Métropole ayant pour objet I'enquéte publique sur
les projets d’évolution du PLUi au tribunal administratif de Lille.

- La décision de désignation du commissaire-enquéteur par le président du tribunal
administratif de Lille du 27/07/2023

- L’arrété du président de Valenciennes Métropole

- L’avis d’enquéte publique

- Les copies des parutions dans la presse au fur et a mesure des parutions.

Un dossier intitulé « La déclaration de projet d’'un nouveau centre d’incendie
et de secours a Sebourg et mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes
Métropole relative a cette déclaration » comprenant les piéces suivantes :

Un sous-dossier intitulé « Le volet administratif » comprenant :

- I'extrait du procés verbal des délibérations communautaires séance du jeudi 1°'
décembre 2022,

- Le courrier de la commune de Sebourg dans le cadre du projet,

- le procés-verbal de I'examen conjoint des personnes publiques associées (PPA)
concernant la construction d’un nouveau centre d’incendie et de secours sur la
commune de Sebourg,

- la liste des personnes présentes lors de I'examen conjoint, le dossier présenté
lors de la réunion d’examen conjoint.

Un sous-dossier intitulé « déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
PLUi », comprenant les piéces suivantes :

- Note complémentaire d’octobre 2023 comprenant les chapitres suivants :

| Localisation du projet

Il Contexte topographique et géologique

lIl desserte par les réseaux

IV Projet du CIS et Projet daménagement et de développement durable du PLUi
de Valenciennes Métropole

V Zone 1AUL et OAP
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- La déclaration de projet construction d’'un _nouveau centre d’incendie et de
secours _sur _la commune de Sebourg datée de janvier 2023 comprenant les
chapitres suivants :

| cadre juridique et réglementaire

Il Présentation du Projet

[l L’évaluation environnementale du projet de centre d’incendie et de secours

Annexes a la piece « Déclaration de projet construction d’'un nouveau centre
d’'incendie et de secours sur la commune de Sebourg »

- L’avis conforme de la Mission Régionale d’Autorité environnementale Hauts-de-
France

- L’auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet emportant mise
en compatibilité du PLUi sur 'environnement

- La planche A : version approbation mars 2021, commune de Sebourg, secteur 1

- La planche A : version modifiée décembre 2022, commune de Sebourg, secteur
1

- Une note a l'attention du controleur Général Gilles Grégoire, du SDIS ayant pour
objet : analyse opérationnelle du terrain proposé par la ville de Sebourg pour la
construction d’'un nouveau CIS sur la commune

- Séance du 30 juin 2022 : conseil d’administration du service départemental
d’'incendie et de secours du Nord

- Un courrier du SDIS du 6 octobre 2022 demandant la mise en compatibilité du
PLUi au président de Valenciennes Métropole

- Le réglement écrit de la zone UL du PLUi

La piéce intitulée « déclaration de projet construction d’'un nouveau centre d’incendie et
de secours sur la commune de Sebourg » annexe le zonage et le reglement qui sont
des piéces constitutives de la mise en compatibilité du PLUi et non de la déclaration de
projet.

hY

Les piéces constitutives du dossier soumis a enquéte public intitulées

« Déclaration de projet construction d’'un nouveau centre d’incendie et de secours
sur la commune de Sebourg » et « Note complémentaire » integrent des éléments
de la déclaration de projet tout autant que des éléments de la mise en
compatibilité du PLUi ce qui en rend la lecture difficile.

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 23 janvier 2024 — Conclusions concernant la 140
Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg



Motif 5 : Le dossier soumis a enquéte publiqgue ne mentionne pas
I’labsence de concertation préalable et ne fait référence a aucune
concertation. Conformément a l’article L.123-12 du code de
I’environnement le dossier, s’il ne comporte pas de bilan de la
concertation, il doit mentionner I’absence de concertation
préalable.

Partie législative du code de I’environnement

Contrairement a son élaboration et a sa révision, la mise en compatibilité du PLU,
dans le cadre d'une déclaration de projet, n'est pas soumise a concertation
préalable au titre de l'article L. 103-2 du code de 'urbanisme.

Conformément a l'article L.123-12 du code de I'environnement le dossier, s’il ne

comporte pas de bilan de la concertation., doit mentionner I'absence de
concertation préalable.

Article L123-12 du code de I'environnement

Le dossier d'enquéte publigue comprend, outre |'étude d'impact ou I'évaluation
environnementale, lorsqu'elle est requise, les piéces et avis exigés par les
législations et réglementations applicables au projet, plan ou programme. |l
comprend également une note de présentation non technique, dans la mesure ou
ces éléments ne figurent pas déja au dossier requis au titre de la réglementation
spécifique du projet.

Si le projet a fait I'objet d'une procédure de débat public organisée dans les
conditions définies aux articles L. 121-8 a L. 121-15, d'une concertation telle que
définie a l'article L. 121-16, ou de toute autre procédure prévue par les textes en
vigueur permettant au public de participer effectivement au processus de décision,
le dossier comporte le bilan de cette procédure. Lorsqu'aucune concertation
préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne.

Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents
de planification pour lesquels 'arrété d'ouverture et d'organisation de I'enquéte
publique est publié & compter du premier jour du sixieme mois aprés la publication
du décret en Conseil d'Etat prévu a l'article L. 123-19 du code de I'environnement.
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Motif 6 : La procédure d’enquéte publique du présent projet
énumérée dans le dossier soumis a enquéte publique précise que
« L’enquéte publique unique, portera a la fois sur I’'intérét général
du projet, la mise en compatibilité du PLU, I’étude d’impact et le
permis de construire conformément a I’article L.123-6 du code de
I’environnement (en page 7 relative a I’enquéte publique).
Cependant le dossier soumis a enquéte publique ne comprend
pas de permis de construire et n’est pas soumis a étude
d’impact.

Dossier soumis a enquéte publique
Dans la partie consacrée au déroulement de la procédure de la piece « Déclaration
de projet construction d’'un nouveau centre d’incendie et de secours sur la
commune de Sebourg) enquéte publique il est précisé.
« L’enquéte publique unique, portera a la fois sur l'intérét général du projet, la mise
en compatibilité du PLU, 'étude d’impact et le permis de construire conformément
a l'article L.123-6 du code de l'environnement » p7 « Enquéte publique »

D’une part, le projet n’est pas soumis a étude d’impact, d’autre part il ne fait pas
I'objet d’'un permis de construire.

Aucun permis de construire n’est joint au dossier, ni aucune étude d'impact.
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[11.2.3 SUR LA DECLARATION DE PROJET

Motif 7 La piece du dossier soumis a la présente enquéte
publique intitulée « déclaration de projet construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de
Sebourg » dans la partie 2.2 « Etat des lieux du centre de secours
actuel : des batiments exigties, vétustes sur un foncier étriqué en
centre bourg » en page 12 et suivantes présente I’état des lieux
du centre actuel mais également ’emprise fonciére du nouveau
projet de centre d’incendie et de secours et son colt estimatif ce
gui rend le dossier peut lisible pour le public d’autant que le cout
ne fait 'objet d’aucune autre partie du dossier.

Motif 8 : Incohérence concernant le dimensionnement du
batiment du nouveau centre de secours et ses caractéristiques

Le dossier soumis a enquéte publique

Le projet présenté dans le dossier soumis a enquéte publique prévoit en terme de
batiment une multiplication par 6 des surfaces actuelles pour

arriver a un total de 439 m?2 de surface utile a construire pour assurer
’accueil et la mixité des 22 Sapeurs-Pompiers volontaires.

La note technigue intitulée « Déclaration de projet construction d’un nouveau
centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg » du dossier soumis a
enquéte publigue précise dans son paragraphe 2.4 Les éléments de programme
du futur centre d’'incendie et de secours de Sebourg » ce qui suit :

« Pour rappel, le centre de secours actuel ne dispose que d’une surface de
72 m? de locaux sur une parcelle de terrain de 645 m? pour assurer I’accucil
et la mixité des 22 Sapeurs-Pompiers volontaires.

Le pble Groupement Construction et travaux du SDIS 59 a procédé au
dimensionnement optimal des constructions et surfaces associées a envisager sur
le site de projet pour la réalisation du nouveau Centre de Premiere Intervention.
Afin de répondre aux besoins réels des effectifs sur site, les surfaces minimales a
prévoir en terme de batiment conduisent a une multiplication par 6 des
surfaces actuelles pour arriver a un total de 439 m2 de surface utile a
construire.
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Au sein du futur bétiment a construire et, d’apres le tableau récapitulatif des
surfaces transmis par les services du SDIS 59, il est possible de distinguer 3 zones
répondant a des fonctions précises :

a) Une « zone opérationnelle » d’une surface utile estimée a 271 m?2
comprenant :

- Une remise permettant le stationnement des 2 véhicules de secours d’'urgence et
d’assistance aux personnes, de lutte contre les incendies et interventions diverses
ou spécialisées (150 m?);

- Un local a vocation de standard, de gestion des alertes et des opération (15 m?) ;

- Des vestiaires — sanitaires — douches hommes (40 m?) ;

- Des vestiaires — sanitaires — douches femmes (25 m?) ;

- Un espace de rangement (6 m?);

- Des locaux techniques (10 m?); ;

- Un local de stockage de bouteille d’oxygene type ARI (10 m? ;

- Un local de réarmement (15 m2)

b) Une « zone d’administration et commandement » d’une surface utile
estimée a 95 m2 comprenant :

- Un bureau pour le chef de centre (12 m?)

- Un bureau pour I'amicale (12 m?) ;

- Une salle de réunion et de formation (45 m?) ;

- Un local archive (6m?) ;

- Des locaux techniques et local chaufferie (20 m?) ;

c) Une « zone de lieux de vie » d’une surface utile estimée a 73 m?
comprenant :

- Une salle de préparation physigue et de renforcement musculaire (40 m2);

- Des sanitaires « hommes et femmes » (8 m?) ;

- Un foyer (15 m2)

- Un local type buanderie (10 m?) ;

Les surfaces associées aux batiments ont également fait I'objet d’un travail et d’un
dimensionnement du SDIS 59 pour aboutir a un besoin d’une zone extérieure
d’une surface estimée a 880 m? comprenant

- Un parking extérieur pour le stationnement des véhicules légers des sapeurs-
pompiers et pour l'accueil des visiteurs (220 m?);

- Un local pour le stationnement des 2 roues (10 m?) ;

- Un local poubelles (10 m?)

- Une zone de manceuvre (640 m?)

Au total, les besoins en surface utiles sont donc estimés a 1320 m2 minimum.
L’emprise fonciére dévolue au projet est en adéquation avec les besoins exprimés
par les services du SDIS 59. »

La note technique de déclaration de projet construction d’'un nouveau centre
d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg en page 14 présente le colt
estimatif du projet :

« Dans le cadre des opérations immobilieres projetées par le SDIS 59, le nouveau
centre de secours de Sebourg apparait dans la rubrique « reconstructions » des
projets a mener entre 2022 et 2028 pour un montant prévisionnel de 2 M €. »
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Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole

Le mémoire en réponse présente le centre de secours prévu sur Sebourg de
petite dimension dont les caractéristiques précisées dans le dossier ne sont
pas intégralement reprises et/ou différent.

La surface dédiée au centre d’incendie et de secours peut apparaitre élevée au
regard de cette information de centre de secours de petite dimension (surface
dédiée 2500 m2 de surface).

Mémoire en réponse de Valenciennes Métropole :

« Le type de centre d’incendie et de secours prévu sur Sebourqg
est de petite dimension : 2 véhicules, pas de logements et les sapeurs-
pompiers ne sont pas |la de maniere continue.

A titre d’exemple, ci-dessous une photographie du CIS Les Rues des Vignes, de
méme gabarit qu'aura celui de Sebourg (source : SDIS) :

T

* JACARMLRRRR PR

Dans son prévisionnel, le SDIS prévoit un abonnement d’électricité sur un tarif bleu 36kVa
(comme un particulier) avec un mix gaz.
La nouvelle zone UL pour le CIS sera redécoupée pour correspondre au 2500 m2
conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La parcelle ZB
42 restera en zone NI. »
Cette précision d’'un centre de secours de petite dimension peut étre de nature a
remettre en cause, partiellement, l'intérét général du projet puisque I'actuel centre de
secours dispose d’une surface de 72 m? de locaux sur une parcelle de terrain de 645 m?
ou de nature a rendre le dossier moins compréhensible au public.

Apreés vérification de la commissaire enquétrice, il ressort que le centre de secours de la

rue des vignes correspond a un batiment de 400 m2.
Source Info Nord :
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MES INFOS A LAUNE AGENDA VIDEOS LE DEPARTEMENT

Accueil > Linfo > Découvrez la nouvelle caseme des Rues-des-Vignes et de Crévecaeur-sur-/Escaut

« Le batiment de 400 m?, situé a la sortie des Rues-des-Vignes, est implanté sur
un terrain agricole de 4000 m2.

A lintérieur, on découvre des locaux spacieux, congus pour favoriser le travail
d'équipe et la mixité. Nous avons 5 femmes parmi nous. Maintenant, elles ont
leurs vestiaires, précise l'adjudant-chef. En bas, des doubles vestiaires, des
sanitaires et un standard pour réceptionner les alertes, avec les cartes du
secteur. A |'étage, un bureau et une grande salle de réunion, qui donne accés a
une mezzanine avec des machines de sport. On rejoint ainsi la remise, ou sont
stationnés les deux véhicules d'intervention du CIS : le fourgon pompe-tonne
pour les incendies et le Véhicule de Reconnaissance et d'Intervention Divers
(VRID) pour les premiers secours a la personne. »
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Motif 9 : Les principales raisons pour lesquelles, notamment du
point de vue de I’environnement, le projet a été retenu ne fait
I'objet d’aucune présentation en sous-partie du dossier.
Conformément a l'article R123-8 du code de I’environnement, le
dossier de déclaration de projet doit contenir un résumé des
principales raisons pour lesquelles, notamment du point de vue
de l'environnement, le projet, plan ou programme soumis a
enquéte a été retenu ;

Fiche techniqgue du Ministere du logement et du développement durable
concernant la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité
du PLU :
« En pratique, un sous-dossier est consacré a la déclaration de projet en tant que
telle.
Il comprend en patrticulier les coordonnées du responsable du projet, le résumé
des principales raisons pour lesquelles, du point de vue de I'environnement,
le projet soumis a enquéte publigue a été retenu, le cas échéant, |'étude
d'impact et I'avis émis par l'autorité environnementale.

Partie réglementaire du code de I’environnement

Article R123-8 du code de I’environnement

Le dossier soumis a I'enquéte publique comprend les pieces et avis exigés par les législations
et réglementations applicables au projet, plan ou programme.

Le dossier comprend au moins :
1° Lorsqu'ils sont requis :

a) L'étude d'impact et son résumé non technique, ou I'étude d'impact actualisée dans les
conditions prévues par le lll de larticle L. 122-1-1, ou le rapport sur les incidences
environnementales et son résumé non technique ;

b) Le cas échéant, la décision prise aprés un examen au cas par cas par l'autorité mentionnée
au IV de l'article L. 122-1 ou a l'article L. 122-4 ou, en l'absence d'une telle décision, la mention
gu'une décision implicite a été prise, accompagnée pour les projets du formulaire mentionné
au Il de l'article R. 122-3-1 ;

c¢) L'avis de l'autorité environnementale mentionné au lll de l'article L. 122-1, le cas échéant,
au lll de l'article L. 122-1-1, a l'article L. 122-7 du présent code ou a l'article L. 104-6 du code
de l'urbanisme, ainsi que la réponse écrite du maitre d'ouvrage a l'avis de l'autorité
environnementale ;
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2° En l'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, la décision prise aprés un
examen au cas par cas ne soumettant pas le projet, plan ou programme a évaluation
environnementale et, lorsqu'elle est requise, I'étude d'incidence environnementale mentionnée
a larticle L. 181-8 et son résumé non technique, une note de présentation précisant les
coordonnées du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet, plan ou
programme, l'objet de I'enquéte, les caractéristiques les plus importantes du projet, plan ou
programme et présentant un résumeé des principales raisons pour lesquelles, notamment
du point de vue de l'environnement, le projet, plan ou programme soumis a enquéte a
été retenu ;

3° La mention des textes qui régissent I'enquéte publique en cause et l'indication de la facon
dont cette enquéte s'insére dans la procédure administrative relative au projet, plan ou
programme considéré, ainsi que la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de
I'enquéte et les autorités compétentes pour prendre la décision d'autorisation ou d'approbation

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte |égislatif ou réglementaire préalablement a
I'ouverture de I'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou programme ;

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions définies aux
articles L. 121-8 a L. 121-15, de la concertation préalable définie a l'article L. 121-16 ou de
toute autre procédure prévue par les textes en vigueur permettant au public de participer
effectivement au processus de décision. Il comprend également 'acte prévu a l'article L. 121-
13 ainsi que, le cas échéant, le rapport final prévu a l'article L. 121-16-2. Lorsque aucun débat
public ou lorsque aucune concertation préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne ;

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet dont le ou les
maitres d'ouvrage ont connaissance ;

7° Le cas échéant, la mention que le projet fait I'objet d'une évaluation transfrontaliere de ses
incidences sur I'environnement en application de l'article R. 122-10 ou des consultations avec
un Etat frontalier membre de I'Union européenne ou partie a la Convention du 25 février 1991
signée a Espoo .

L'autorité administrative compétente disjoint du dossier soumis a lI'enquéte et aux consultations
prévues ci-aprés les informations dont la divulgation est susceptible de porter atteinte aux
intéréts mentionnés au | de l'article L. 124-4 et au Il de l'article L. 124-5.

Le dossier soumis a enquéte publique

Le dossier Déclaration de projet construction d’un nouveau centre
d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg présente en partie Il
« L’évaluation environnementale du projet de centre d’incendie et de
secours » dans la partie 2.4. intitulée « Les éléments de programment du
futur centre d’incendie et de secours de Sebourg »pl9 il précise «les
atouts de la relocalisation et de la reconstruction d’un nouveau centre de
secours » mais n’expose pas un résumé des principales raisons pour
lesquelles, notamment du point de vue de I'environnement, le projet, plan
ou programme soumis a enquéte a été retenu.
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Motif 10: Le dossier soumis a enquéte publique ne présente pas la
cohérence du parti d’aménagement et ne comporte aucune analyse
bilancielle.

LA NOTION D’INTERET GENERAL

Source : Ministére du logement et du développement durable concernant la procédure
et le contenu des déclarations de projet emportant mise en compatibilité des PLU ou
PLUi : (DGALN/DHUP/Bureau de la législation de I'urbanisme Septembre 2016 joint en
annexe des conclusions) :

« La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en oeuvre de
la mise en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.

Une opération faisant I'objet d’une déclaration de projet ne peut intervenir que si
I'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur l'intérét général
de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence.

La procédure de déclaration de projet est l'équivalent de la procédure de
déclaration dutilité publique (DUP), dans les cas ou aucune expropriation n'est
nécessaire. Au méme titre que celle-ci, la déclaration de projet est soumise a
enquéte publique, organisée selon les dispositions du code de I'environnement en
lieu et place des dispositions du code de I'expropriation pour la DUP. L’enquéte
publique unique porte a la fois sur l'intérét général du projet et sur la modification
nécessaire du document d’urbanisme. La collectivité se doit, d’abord, d’établir un
bilan codt/avantage pour justifier I'intérét général du projet.

Pour contréler la legalité de la décision, par laquelle l'autorité compétente se
prononce par une déclaration de projet sur l'intérét général de I'opération projetée
(article L126- 1 du code de [lenvironnement), la jurisprudence soumet,
logiquement, ce bilan au méme contréle de proportionnalité qu’en matiere de DUP
en appliguant la théorie du bilan (Arrét du Conseil d’Etat, 23 octobre 2013, n°
350077, Commune de Crolles — CAA Bordeaux, 10 juin 2010 n° 09BX00943 :
JurisData n° 2010-009019).

Il ressort de cette décision que, « eu égard a l'objet et a la portée d'une
révision simplifiée du plan local d'urbanisme, qui permet notamment d'alléger les
contraintes procédurales s'imposant a la modification de ce document, il appartient
a l'autorité compétente d'établir, de maniere précise et circonstanciée, sous l'entier
controle du juge, l'intérét général qui s'attache a la réalisation de la construction ou
de l'opération constituant I'objet de la révision simplifiée, au regard notamment des
objectifs économiques, sociaux et urbanistiques poursuivis par la collectivité
publigue intéressée ».

Le juge du fond exerce donc un contréle entier sur lintérét général
s’attachant a la réalisation d’un projet. La portée de ce contrble se justifie par
l'objet méme de ce type de mise en compatibilit¢ qui se caractérise par
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d’importants allégements procéduraux (pas de concertation préalable, un simple
examen conjoint des personnes publiques associées), en comparaison avec la
procédure de révision du PLU.

Le recours a ces procédures, en particulier a la mise en compatibilité par le
biais de la déclaration de projet, impose donc a l'administration de ne pas
s’en tenir a considérer le seul objet poursuivi par le projet : elle doit le
confronter a I'ensemble des paramétres qui font la cohérence du parti
d’aménagement de la commune ou de I'EPCI compétent et ce n’est que
lorsqu’il participe de cette cohérence qu’il peut étre considéré comme
présentant un intérét genéral. »

Le dossier soumis a enquéte publique :
Le colt de l'opération projetée apparait dans la sous-partie : « Etat des lieux du
centre de secours actuel : des batiments exiglies, vétustes sur un foncier étrigué
en centre bourg » de la note technique de la déclaration de projet.
Aucune analyse bilancielle n’est réalisée dans le présent dossier soumis a
enquéte publique.
La cohérence du parti d’aménagement ne fait 'objet d’aucune sous-patrtie.
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[11.2.4 SUR LE DOSSIER DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL
D’URBANISME INTERCOMMUNAL DE VALENCIENNES METROPOLE

Motif 11 : Le dossier soumis a enquéte publique déclaration de
projet construction d’un nouveau centre d’incendie et de secours
emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes
Métropole ne contient pas de maniere explicite et claire la
synthése récapitulative des modifications envisagées.

Mise en compatibilité du PLU
Source: Ministére du logement et du développement durable concernant la
procédure et le contenu des déclarations de projet emportant mise en
compatibilité des PLU ou PLUi: (DGALN/DHUP/Bureau de la législation de
['urbanisme Septembre 2016 joint en annexe des conclusions)
Fiche technigue du Ministere du logement et du développement
durable concernant la p rappelle la composition du dossier de mise en
compatibilité du PLU :
Le second sous-dossier porte sur la mise en compatibilité du PLU.
ll_est constitué du rapport de présentation modifié/complété et intégrant, le cas
échéant, les éléments prescrits au titre de I'évaluation environnementale (article R.
151-3 du code de l'urbanisme). Le rapport de présentation est, au titre de
I'évaluation environnementale, proportionné a l'importance du plan local
d'urbanisme, aux effets de sa mise en coeuvre ainsi qu'aux enjeux
environnementaux de la zone considérée. Figurent également dans ce sous-
dossier les _compléments apportés aux autres parties du PLU (PADD, OAP,
reglement et documents graphiques, annexes), la synthése récapitulative des
modifications envisagées ainsi que le proces-verbal de la réunion d'examen
conjoint avec les personnes publigues associées et leurs avis éventuels.

Le dossier soumis a enquéte publique

Dans les deux pieces intitulée « déclaration de projet construction d’'un nouveau
centre d’incendie et de secours » et « note complémentaire », une information est
donnée sur les modifications envisagées, cependant elles apparaissent soit dans
le dossier intitulé « déclaration de projet construction d’'un nouveau centre
d’incendie et de secours » soit dans la note complémentaire en partie V intitulée
« Zone 1AUL et OAP ». De plus les informations portées sont de nature a se
contredire concernant le zonage.

Cette présentation rend la lecture du dossier particulierement difficile pour le
public.
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La notice intitulée « déclaration de projet construction d’un nouveau centre de secours
et d’incendie sur la commune de Sebourg » version modifiée janvier 2023, précise les
transformations suivantes :

« Présentation de la future reglementation envisagée

Afin de permettre I'accueil du nouveau centre de secours, des évolutions des piéces du
PLU sont nécessaires. Ces derniéres concernent les piéces suivantes du PLU :

Le reglement graphique (ou plan de zonage)

Afin de permettre Iimplantation du nouveau centre de Secours il convient de délimiter
une nouvelle zone UL au sein du secteur NI existant.

La Déclaration de projet vise a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone
exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs
et le tourisme ».

Seul le reglement graphique est modifié.

La note complémentaire portée en complément du dossier d’enquéte publique apporte
les précisions suivantes :

« L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en zone
urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »

OJAInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

[1l0Par conséquent, conformément a l'article R151-20 du code de l'urbanisme, une OAP
doit étre créée sur ce secteur.

(0 Par ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le reglement écrit du PLUI
de la CAVM, par conséquent, un nouveau reglement pour la zone 1AUL doit étre
créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine spécifique
dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et parapublics, ainsi
qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le tourisme.
[10Le tableau récapitulatif des surfaces des zones du PLUi présenté dans le rapport de
présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait alors modifié en
conséquence.

Le chapitre intitulé « projet du CIS et Projet d’aménagement et de développement durable

du PLUIi » de la note complémentaire du dossier soumis a enquéte publique contient le tableau
des superficies. Cependant le Projet d’aménagement et de développement durable n’a pas
vocation a intégrer du PLUi le tableau de surfaces du rapport de présentation du PLUI, ni la
compensation. »

La méme note complémentaire datée d’octobre 2023, et dont le commissaire-enquéteur
n‘a pu prendre connaissance que le 10 novembre 2023 soit au moment de la
transmission des dossiers d’enquéte publique aux mairies avant [I'enquéte
publique précise que le projet ne peut étre prévu en zone UL compte tenu de
’labsence des réseaux a proximité du site et doit étre prévue en zone 1AUL, et
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établit un changement de zonage dans le tableau de superficie modifié en zone UL
pour le méme projet. Aucune zone 1AUL n’apparait dans le tableau de superficie.

Motif 12. Le dossier soumis a enquéte publique ne contient pas
de rapport de présentation. Celui-ci est obligatoire dans le cadre
de la procédure conformément a l'article L151-4 du code de
'urbanisme et a l’article R151-5 du code de l'urbanisme. Le
dossier soumis a enquéte publigue ne contient pas la
justification des choix retenus et devant faire I’'objet d’une partie
du rapport de présentation.

Cet exposé est obligatoire au regard de I'article R151-5 du code
de 'urbanisme et de I’Article L151-4 du code de I'urbanisme.

Code de 'urbanisme concernant I’obligation d’un rapport de présentation et son
contenu

Article L151-4 du code de 'urbanisme

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durables, les orientations
d'aménagement et de programmation et le reglement. (...)»

Chapitre ler : Contenu du plan local d'urbanisme (Articles R151-1 a R151-55)
Article R151-5 du code de I'urbanisme

Le rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs des
changements apportés lorsque le plan local d'urbanisme est :

1° Reévisé dans les cas prévus aux 2° et 3° de l'article L. 153-31 ;

2° Modifié ;

3° Mis en compatibilité.

Il y a donc une obligation de joindre un rapport de présentation du PLUi dans un
dossier de mise en compatibilité. Le _dossier_soumis_a enquéte publigue ne
contient aucun rapport de présentation modifié ou complété du PLUI.

Le rapport de présentation doit exposer notamment le tableau des superficies, les
indicateurs de suivi, expliguer les choix retenus concernant les orientations
d’aménagement et de programmation le réglement écrit et graphique (le zonage).
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045293792/2022-08-18
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031720649
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031720649
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045293792/2022-08-18
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045293792/2022-08-18
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031719977/#LEGISCTA000031720661
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031720649
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211396&dateTexte=&categorieLien=cid

Le dossier soumis a enquéte publigue

Le dossier soumis a enqguéte publigue ne contient aucune justification des
choix retenus concernant le reglement écrit de la zone AUL et graphique (le

zonage)

La note complémentaire « Déclaration de projet emportant mise en compatibilité
du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’'un nouveau centre de
secours sur la commune de Sebourg datée d’octobre 2023 du dossier d’enquéte
publique partie V intitulée « Zone 1AUL et OAP » n’expose pas la justification
de [Ilorientation d’aménagement et de programmation. Elle rappelle
uniguement que les services de la DRAC ont attiré I'attention de la collectivité sur
le fait qu’il conviendra d’étre attentif a la qualité du projet aux abords de complexe
sportif afin de valoriser la qualité paysagére de l'entrée de commune (procés
verbal de 'examen conjoint des personnes Publique associées et 'article L.151-7
du code de l'urbanisme concernant le contenu des orientations d’aménagement et
de programmation.

extrait de la note complémentaire chapitre V . Zone 1AUL et OAP figurant au
dossier soumis a enquéte publique

« - La situation en entrée de ville

Les services de la DRAC / ABF ont attiré I'attention de la collectivité sur le fait qu’il
conviendra d’étre attentif a la qualité du projet aux abords du complexe sportif afin
de valoriser la qualité paysagére de l'entrée de commune (cf. procés-verbal de
I'examen conjoint des Personnes Publiques Associées).

L’article L151-7 du code de Ilurbanisme indique que « Les orientations
d'aménagement et de programmation peuvent notamment définir les actions et
opérations nécessaires pour mettre en valeur lI'environnement, les paysages, les
entrées de villes et le patrimoine, lutter contre [linsalubrité, permettre le
renouvellement urbain, favoriser la densification et assurer le développement de la
commune... »
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MoOTIF 13. LE ZONAGE APRES MISE EN COMPATIBILITE DU DOSSIER SOUMIS A
ENQUETE PUBLIQUE APPARAIT TRES DIFFICILE A COMPRENDRE ET N’EST PAS
CONFORME AUX ARTICLES R151-18 DU CODE DE L’URBANISME ET R151-
20 DU CODE DE L’URBANISME

Sur I'incohérence du zonage aprés mise en compatibilité du PLUi

Le dossier soumis a enquéte publique
Le site de projet envisagé est classé en zone NL du PLUi et nécessite I'adaptation du
PLUi pour permettre I'implantation du centre de secours.

La notice de présentation intitulée « déclaration de projet construction d’'un nouveau
centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg » précise que :
« Afin de permettre I'implantation du nouveau centre de Secours il convient de délimiter
une nouvelle zone UL au sein du secteur NL existant.
« La Déclaration de projet vise a créer cette nouvelle zone UL qui est une zone
exclusivement « dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics
et parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités
de loisirs et le tourisme »

Les planches du zonage planche A version modifiée du PLUi décembre 2022
présentent dans le dossier soumis a enquéte publique précisent une
transformation du zonage concernant le projet passant de la zone NL en une
zone UL.

by

Note complémentaire datée d’octobre 2023 jointe au dossier soumis a enquéte
publique :
« L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés
en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter.
-Ainsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL. »

Au sein de cette méme note complémentaire datant d’octobre 2023 la zone est
présentée en zone UL dans le tableau des superficies, puis dans la modification
du zonage en compensation qui précise :

« Au regard de la régle exposeée ci-dessus, la commune s'est donc engagée, en
accord avec Valenciennes Métropole, a compenser le reclassement d’une zone
NL en zone UL nécessaire a la création du nouveau CIS, en réduisant une zone
urbaine ou a urbaniser. Cette compensation fera [l'objet d’une prochaine
procédure de modification de droit commun du PLUI. »
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Le tableau de superficie de la note complémentaire précise une transformation de
la_zone NL en zone UL concernant le projet de mise en compatibilité et ne
précise aucune zone 1AUL

Les différents intitulés de zonage aprés mise en compatibilité du PLUi rendent difficile la
compréhension du présent dossier soumis a enquéte publique pour tout public. La
méme note complémentaire d’octobre 2023 fait état d’'un zonage 1AUL, mais également
d’'un zonage UL concernant ce méme site aprés mise en compatibilité du PLUi (tableau
des superficies) et le dossier de déclaration de projet fait état d'un zonage UL sans
modification du réglement existant en zone UL.

Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole concernant le zonage :

« La nouvelle zone UL pour le CIS sera redécoupée pour _correspondre au
2500 m2 conformément au plan de bornage transmis par Monsieur le Maire. La
parcelle ZB 42 restera en zone NI. »

Observation : cette zone UL correspond
au site d’implantation du projet de
création d’un nouveau centre de secours.

as

« Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et
'enquéte publique,_la note complémentaire informe du changement d’'une zone UL a
1AUL. Elle indigue que le réglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le réglement
de la zone UL c'est-a-dire avec les mémes dispositions. Le reglement de la zone
UL fait partie du dossier d’enquéte publique. »

Il nous parait donc difficile d’avoir une lecture claire du zonage dans le
présent dossier soumis a enquéte publique.
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Sur le zonage adopté dans le dossier soumis a enquéte publique en
zone 1AUL ou en zone UL

Le fondement |égal et réglementaire
Le fondement réglementaire des zones urbaines (U) :
Article R151-18 du code de l'urbanisme

« Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone
urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter. »

Le fondement légal et réglementaire des zones a urbaniser (AU)
Article R151-20 du code de l'urbanisme

« Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en zone a
urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a l'urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
'ensemble de cette zone et gque des orientations d'aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le reglement en ont défini les conditions
d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées soit lors de
la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure
de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont
pas une capacité suffisante pour desservir _les constructions a implanter dans
I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une
modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment
les orientations d'aménagement et de programmation de la zone. »

La fiche technigue du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 : la modernisation

du contenu des plans locaux d’urbanisme du Ministére du Logement et de
I’habitat durable :

« Deux types de zones a urbaniser coexistent depuis la loi SRU, le critére clé de
délimitation résidant dans I'état des équipements existants a la périphérie des
terrains.

Cette catégorisation a des conséquences directes sur les modalités
d’urbanisation de la zone.
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Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, I'ancien article R. 123-
6 fixait les modalités d’urbanisation suivantes :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements
suffisants pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la
zone, « les orientations d’aménagement et le reglement définissent les conditions
d’aménagement et d’équipement de la zone ». « Les constructions y sont
autorisées soit lors de la réalisation d’une opération d’aménagement d’ensemble,
soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes a la zone
prévus par le projet d’'aménagement et de développement durable et le reglement
» (art. R. 123-6, al. 2) ;

— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont
insuffisants, leur « ouverture a l'urbanisation peut étre subordonnée a une
modification ou a une révision du plan local d’urbanisme » (art. R. 123-6, al. 3).
Toutefois, contrairement & ce que pouvait laisser penser la présentation de
l'article R. 123-6, il n’existait pas systématiquement des méthodes prédéfinies
pour urbaniser une zone AU. En effet, si le second alinéa prévoyait des modalités
d’urbanisation précises pour la zone disposant des équipements suffisants
(Rapport AN n° 450 du 3 décembre 2002 de M. Jean Proriol), la rédaction utilisée
au troisieme alinéa était beaucoup plus ouverte. Le recours a une procédure de
transformation du PLU n’était qu’'une méthode parmi d’autres pour urbaniser la
zone ne disposant pas des équipements suffisants a sa périphérie. Les différents
modes d’urbanisation pouvaient en effet se combiner et se compléter, d’ou une
interprétation parfois assez délicate.

Le décret du 28 décembre 2015 modifie ce régime d’urbanisation. Le nouvel
article R. 151-20 prévoit en effet que :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des équipements
suffisants pour desservir les constructions a implanter dans l'ensemble de la
zone, « des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant,
le réglement en [définissent] les conditions d'aménagement et d'équipement » et
« les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des
équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le reglement » ;

— pour celles dont les équipements existants a la périphérie immédiate sont
insuffisants, leur ouverture a l'urbanisation « est subordonnée a une modification
ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les
orientations d'aménagement et de programmation de la zone. »

Il en résulte en particulier que le code de l'urbanisme n'offre désormais plus
d’alternative possible aux modalités d’ouverture a l'urbanisation des zones AU «
strictes » : cette ouverture a lurbanisation ne peut étre réalisée qu’en ayant
recours a une procédure de modification ou de révision du PLU.

En pratique, telles que congues par les auteurs des reglements, les modalités
d’urbanisation des zones d’urbanisation future ne disposant pas des équipements
suffisants posent peu de problémes car elles sont souvent pensées comme s'il
s’agissait des anciennes zones NA : les reglements de zone prévoient dans la
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grande majorité des cas une ouverture a l'urbanisation subordonnée a une
modification ou a une révision du plan local d’urbanisme.

Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, il existait toutefois
deux autres modalités d’urbanisation. L’ancien article R. 123-7 prévoyait ainsi
que l'urbanisation « peut étre subordonnée a une modification ou a une révision »
du PLU, ce qui impliguait que la transformation du document ne constituait pas
une condition systématique pour autoriser laménagement des terrains.

Comme lexpliquait une réponse ministérielle, trois hypotheses étaient a
envisager lorsque la zone ne disposait pas des équipements suffisants pour
desservir les constructions a implanter dans son ensemble (Rép. min. n° 28388,
JOAN Q 30 mars 2004, p. 2615 ; DAUH 2005, n° 304).

— la commune avait l'intention de réaliser les réseaux a bréve échéance, les
terrains pouvant donc étre classés en zone AU constructible comme s’il s’agissait
d’'une zone disposant des équipements suffisants, avec les mémes modalités
d’écriture du reglement ;

— le PLU [pouvait] prévoir les régles qui s’appliqueraient dans la zone et préciser
que les permis de construire ne pourraient pas étre délivrés aussi longtemps que
la commune n’avait pas realisé les equipements nécessaires. Dans cette
hypothese, la commune n’avait donc pas l'intention de réaliser les réseaux a
breve échéance, mais souhaitait faciliter une urbanisation ultérieure, des
réalisation des équipements, sans avoir a modifier ou réviser le PLU.

Restait a déterminer quelles modalités d’écriture adopter. La réponse ministérielle
prévoyait que « les terrains deviennent constructibles, sans autre formalité », dés
les équipements réalisés. Une écriture classique, comme S’il s’agissait d’une
zone AU constructible « au fur et a mesure » de la réalisation des équipements,
était donc envisageable, en prévoyant a l'article 2 que l'urbanisation ne se ferait
qu’aprés réalisation de ces équipements. Cette possibilité était toutefois marquée
par son assez grand manque de visibilité, la zone étant en quelque sorte une «
zone d’urbanisation aléatoire » ;

— la commune n’avait pas lintention de réaliser les réseaux, et classait les
terrains en zone AU inconstructible sans prévoir de régles (anc. art. 3 a 14 des
reglements). Dans cette hypothése, une procédure préalable de modification ou
de révision était obligatoire pour définir ces regles. Dans tous les cas, lorsque les
égquipements avaient été réalisés, le secteur devait obligatoirement passer en
zone constructible (U ou AU), un maintien en zone AU inconstructible étant
illégal.

La jurisprudence a également admis que les dispositions de l'article R. 123-6 ne
faisaient pas obstacle a ce qu’il soit envisagé d’ouvrir a I'urbanisation une zone
AU notamment a 'occasion de la création d’une ZAC a l'initiative d’une personne
publique31.

Le décret rompt avec cette logique libérale. Aux termes de I'article R. 151-
20, 'ouverture a l'urbanisation de ces zones AU strictes « est (et non pas «
peut étre ») subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d’urbanisme comportant notamment les orientations d’aménagement et de
programmation de la zone ».
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Le choix de 'une ou l'autre de ces procédures est dicté par les dispositions
du code de l'urbanisme.

L’administration centrale a précisé que, la loi n’ayant pas prévu qu’une procédure
de révision « allégée » puisse étre utilisée, il convient de recourir & la procédure
de révision « normale » ; mais qu’'une procédure plus rapide de mise en
compatibilité pourra étre mise en oeuvre en application de l'article L. 300-6 si
l'ouverture a [lurbanisation concerne un projet public ou privé de travaux
présentant un caractere d’intérét général et susceptible faire Il'objet d’une
déclaration de projet32. Comme I'a relevé Xavier Couton, les procédures de mise
en compatibilité prévues pour un projet déclaré dutilité publique (art. L. 153-54)
ainsi que les procédures integréees pour le logement et pour l'immobilier
d’entreprise (art. L. 300-6-1) devraient également pouvoir étre mises en oeuvre. -
en-dehors de ce cas, il est recouru a la procédure de modification ; la loi ALUR
du 24 mars 2014 a toutefois imposé que l'ouverture a l'urbanisation fasse l'objet
dans cette hypothése d’une « délibération motivée de l'organe délibérant de
I'établissement public compétent ou du conseil municipal [qui] justifie 'utilité de
cette ouverture au regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans
les zones déja urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces
zones » (art. L. 153-38). Cette délibération semble a priori pouvoir étre celle
approuvant le PLU modifié, sans qu'il soit nécessaire de délibérer spécifiquement
sur le projet.

Le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du
livre ler du code de l'urbanisme et portant modernisation du contenu des plans
locaux d’urbanisme vient préciser plusieurs éléments relatifs aux zones a
urbaniser (AU) afin de les adapter aux enjeux de maitrise de I'étalement urbain2,
ainsi que les possibilités de classement en zone N.

L’article R151-20 conserve la distinction entre les deux types de zones a
urbaniser existantes. Elles sont distinguées selon leurs caractéristiques et
leurs modalités d’ouverture a I'urbanisation. Cette distinction est opérée
dans certains PLU par classement en zones 1AU/2AU ou IAU/IAU. I
conforte ainsi I'’encadrement de I'ouverture a [l'urbanisation des zones
(2AU), dont les réseaux et voies existants n'ont pas une capacité suffisante
pour desservir les projets de constructions a implanter. Leur ouverture a
I'urbanisation est donc soumise soit a une modification du PLU avec délibération
motivée, soit a une révision lorsque la zone a urbaniser n’a pas été ouverte a
I'urbanisation ou n’a pas fait I'objet d’acquisitions fonciéres significatives, dans les
neuf ans suivant sa création4.

Le décret apporte également des clarifications subsidiaires sur le statut des
voies situées a la périphérie immédiate de la zone AU ainsi que sur
I'obligation de recourir a une procédure de modification ou de révision pour
I'ouverture a l'urbanisation d’'une zone 2AU. »
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Le dossier soumis a enquéte publigue :

Le note complémentaire du dossier soumis a enquéte publique
La note complémentaire a la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre dincendie et de secours précise en informations
complémentaires au chapitre 2.3. localisation du projet de la notice descriptive
pages 15 et 17 que plusieurs réseaux ne passent pas au droit de la parcelle
concernée par le projet :

Cible (FO)

Support (FO)

Chambre (FO)
Point technique (FO)
() CHAMBRE DE RACCORDE

@ CHAMBRE DE TIRAGE

ERdF Trongon aérien (HTA

ERdF Trongon aérien (BT)

ERdF Trongon cdble (HTA

ERdF Trongon odble (BT)
[ | ERdF Poste 2lectrique

GRdF Canalisation

Réseau séparatif

Réseau unitaire

Réseau eau potable

Zonage assainissement

[—l Parcelle

Commune

Plusieurs réseaux ne passent pas au droit de la parcelle concernée par le
projet (zone entourée en rouge).

" Commune (CAVM)

Le dossier note complémentaire d’octobre 2023, joint a I'enquéte publique en
Zone 1AUL et OAP confirme I'absence des réseaux par son intitulé « absence
des réseaux »
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Cette note complémentaire précise que :

« Contacté, le SDIS (maitre d’ouvrage du projet) indique que les prolongements
des réseaux (eau, fibre, électricité) seront a leur charge. Le concessionnaire
Noréade leur a indiqué que l'assainissement devra étre autonome, l'infiltration a
la parcelle et que le prolongement du réseau d’eau potable s’effectuera depuis le
Sud-Ouest (groupement d’habitation desservi). »

Aucune piéce écrite du SDIS n’est joint au dossier concernant la prise en charge
des réseaux. Monsieur le Maire de Sebourg informe que la commune ne prendra
pas en charge les réseaux pour la création du centre d’incendie et de secours.

Réseau d’eau potable : source Noréade :

o

/ \
.' o
ik B
i 15799 158
- 5 7 D100 4

Projet de mise en
compatibilit¢  du
PLUi

V.
15214 m
pd

o

y / " ~ y

La distance du projet de construction d’'un nouveau centre d’incendie et de
secours au réseau d’eau potable le plus proche est de 152 métres environ.

100 m ~

0
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Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole

Le mémoire en réponse confirme I’absence des réseaux d’eau potable a la
périphérie immédiate de la zone concernée par la mise en compatibilité du
PLUi et ’absence de capacité suffisante :

« Concernant la prise en charge des réseaux par le SDIS, la CAVM a
réceptionné le mail du SDIS suivant en date du 14 décembre 2023 :

« J'ai bien eu confirmation que nous prenions I'amenée des réseaux dans le
cadre de notre opération.

A ce stade de [l'opération, nous n'avons pas tous les retours
concessionnaires. Bien entendu, si les estimatifs venaient a grever le
budget d'opération et mener a son abandon, aucuns travaux ne seraient
réalisés. »

« Nous apportons ci-dessous des éléments de justifications concernant la
capacité suffisante et la périphérie immédiate de la zone. La premiere se
mesure en fonction de la taille, la dimension et la nature de [l'urbanisation
projetée. Tandis que par périphérie immediate, on entend qu’il existe au moins un
point équipé, proche du secteur a urbaniser. Il n’est pas nécessaire que tout le
périmetre de la zone AU soit pourvu de réseau et de voies. »

Le réseau d’eau potable transmis par Noréade confirme I'absence de réseaux d’eau
potable a la périphérie immédiate de la zone concernée par le projet (confere plan de
réseau et distance de la zone concernée au réseau d’eau potable). La capacité
suffisante s’analyse lorsque le réseau est a proximité immédiate du projet, ce sont
deux conditions de I’article R151-20 du code de 'urbanisme précité : la proximité
immeédiate des réseaux a la zone concernée, et la capacité suffisante. La premiere
condition : proximité immédiate de la zone concernée par le projet n’est pas
réalisée, puisque le réseau d’eau potable est a environ 150 m de la zone
concernée par le projet de changement de zonage de la mise en compatibilité du
PLUI.

Selon larticle R151-20 du code de l'urbanisme, compte tenu de I'absence de
reseau a la périphérie immeédiate du projet de création de centre de secours,
l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d'urbanisme comportant notamment les orientations d'aménagement et de
programmation de la zone.
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Selon la fiche technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015: la
modernisation du contenu des plans locaux d’urbanisme du Ministere du
Logement et de I’habitat durable : cette zone concernant le projet de construction
d’un centre d’incendie et de secours devrait étre classée en zone 2AU.

Motif 14. Le réglement proposé n’est pas conforme aux articles
R151-18 du code de l'urbanisme et R151-20 du code de
urbanisme

Rappel concernant le zonage et ayant une incidence sur le reglement

Selon larticle R151-20 du code de l'urbanisme, compte tenu de I’absence de
réseau a la périphérie immédiate du projet de création de centre de secours,
l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d'urbanisme comportant _notamment les orientations d'aménagement et de
programmation de la zone.

Selon la fiche technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015: la
modernisation du contenu des plans locaux d’urbanisme du Ministére du
Logement et de I’habitat durable : cette zone concernant le projet de construction
d’un centre d’incendie et de secours devrait étre classée en zone 2AU.

Confere analyse ci-dessus motif 13.

Le dossier soumis a enquéte publigue :

La note complémentaire d’octobre 2023 concernant la déclaration de projet
emportant mise en compatibilit¢é du PLUi de Valenciennes Métropole pour la
construction d’'un nouveau centre d’incendie et de secours sur lacommune de
Sebourg.

« Aprés la réunion d’examen conjoint, les services de la DDTM ont apporté une
précision en rappelant que si le terrain n'a pas les caractéristiques d'une zone
urbanisée, il serait préférable d'envisager un classement en AU.

L’article R151-18 du code de l'urbanisme stipule que : « Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter. »

[JJAInsi, ce secteur devrait étre classé en zone 1AUL.

OOPar ailleurs, la zone 1AUL n’existe pas actuellement dans le reglement écrit du
PLUi de la CAVM, par conséquent, un nouveau réglement pour la zone 1AUL
doit étre créé. Celui-ci s’appuiera sur le reglement de la zone UL : zone urbaine
spécifique dédiée aux équipements d’intérét collectif, aux services publics et
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parapublics, ainsi qu’aux constructions et installations en lien avec les activités de
loisirs et le tourisme. »

Cette note complémentaire n’integre aucun reglement de la zone 1AUL mais précise
que le nouveau réglement de la zone 1AUL s’appuiera sur le réglement de la zone UL.
Cependant aucun réglement de la zone 1AUL ne figure au dossier d’enquéte publique.
Le réglement de la zone UL est joint au dossier de mise en compatibilité _en annexe du
dossier soumis a enquéte publique.

Le mémoire en réponse de Valenciennes Métropole

'Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et:
‘'enquéte publique, la note complémentaire informe du changement d’une zone;
‘UL en zone 1AUL. Le réglement de la zone UL fait partie du dossier!
d’enquéte publique, il est identique a celui de la zone 1AUL qui sera intégré
‘au dossier d’approbation. :

Analyse du réglement de la zone UL pour le projet (source Annexe au dossier
soumis a enquéte publique : réglement de la zone UL applicable au présent projet
de construction d’un CIS

CARACTERE DE LA ZONE :

La zone UL est une zone urbaine specifique dédiée aux equipements d’intérét collectif, aux services
publics et parapublics, ainsi gu’aux constructions et installations en lien avec les activités de loisirs et le

tourisme.

SECTION A. OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES, AUTORISEES QU
AUTORISEES SOUS CONDITIONS

_— L ., Autorisée sous .
Destination Sous-destination Autorisee L. Interdite
condition

Equipements
d’intérét
collectif et X
services
publics

Extrait du reglement de la zone UL du PLUi de Valenciennes Métropole

Selon ’article l’article R151-18 du code de I'urbanisme
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Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en zone urbaine,
les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou
en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions
a implanter.

Ce secteur soumis au présent projet de construction d’un CIS n’est pas une zone
urbaine.

Selon L’Article R151-20 du code de l'urbanisme
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont
pas _une capacité suffisante pour desservir _les constructions a implanter _dans
I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une
modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment
les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.

Le réseau d’eau potable ne desservant pas la zone concernée par la création du CIS du
présent projet soumis a enquéte publique, les équipements d’intérét collectif et services
publics, ne peuvent y étre autorisés sans modification ou révision du PLUi de
Valenciennes Métropole. Le réglement de cette zone ne peut donc pas les
autoriser.
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Motif 15. Le risque en termes de sécurité en sortie le long de la
route départementale concernant le nouveau centre d’incendie et
de secours n’a pas fait I’objet d’une consultation de la voirie
départementale malgré la demande du département lors de
I’examen conjoint. Cette consultation aurait permis de prendre en
compte les observations, en amont, de la voirie départementale
concernant notamment la proximité du virage a la sortie du projet
concerné par la construction d’un nouveau contre d’incendie et
de secours.

Le dossier soumis a enquéte publique
Lors de 'examen conjoint, la représentante du département a demandé a associé
I'arrondissement routier de Valenciennes en amont du projet pour la sécurisation
de laccés depuis la départementale (conféere PV de synthése de I'examen
conjoint)

Le mémoire en réponse

Dans le théme 3, le figuré correspondant a la sécurisation de I'accés sera déplacé.
Le Département s’est exprimé lors de la réunion d’examen conjoint demandant a ce
que l'arrondissement routier soit associé lors de I'élaboration du projet. Comme les
autres concessionnaires, ces éléments seront précisés lors de la phase de maitrise
d’ceuvre en amont du permis de construire.

Le constat de la commissaire enquétrice

La commissaire enquétrice constate I’'absence de demande auprés de la voirie
départementale en amont du présent dossier ou au moment du mémoire en
réponse concernant la sécurisation depuis I'accés le long de la RD 250,
malgré la demande du département lors de I’examen conjoint du présent
dossier soumis a enquéte publique.

En effet, recueillir 'avis concernant la sécurisation des acces, lors de ce projet de
mise en compatibilit¢ du PLUi aurait permis d’établir des OAP cohérentes et un
reglement en fonction des avis de ce service.

La commissaire-enquétrice lors de la visite de site a pu constater la présence d’un
virage proche de la sortie du site retenu faisant I’objet de la présente enquéte
publique. Ce virage depuis la sortie du village de Sebourg risque d’entrainer des
soucis de visibilité et de sécurité. Interroger en amont la voirie départementale en
présence du maire de Sebourg et éventuellement d’un représentant du SDIS aurait
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permis de prendre en compte les observations de la voirie départementale et de
les intégrer dans l'orientation d’aménagement et de programmation (dans I'esprit),
ou dans le réglement écrit (a la lettre) et de vérifier les possibilités d'aménagement
routier.

Visite de site du 18 novembre en présence de Monsieur le Maire de Sebourg et de
la commissaire-enquétrice

Virage depuis
I’entrée du village
de Sebourg

Sortie et accés au
site du projet de
construction d’un
CIS
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Motif 16 : Le risque de ruissellement n’est pas suffisamment pris
en compte dans le dossier soumis a enquéte publique

Dossier soumis a enquéte publique :
Réglement de la zone UL pour le projet de construction d’un nouveau centre
d’incendie et de secours dans le dossier soumis a enquéte publique :

Le traitement de I’eau pluviale

Equipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du
reglement :

THEME N°3 : EQUIPEMENT ET RESEAUX

Cf. Dispositions générales.

Les dispositions générales du reglement :

Eaux pluviales

Linfiltration a la parcelle doit étre privilégiée au méme titre que le rejet en milieu naturel direct
(canal, riviére, fossé...) selon la réglementation en vigueur (reglement d’assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur 'eau...). En cas d'impossibilité technique, dont la preuve incombe au
pétitionnaire, les prescriptions techniques de la collectivité compétente devront &tre respectées.

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement

Il est fortement recommandé de réaliser le pré-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au
réeseau public. La pose d'un séparateur a hydrocarbures est vivement conseillée pour les constructions
commerciales et industrielles.

Mémoire en réponse de Valenciennes Métropole :

'« Les dispositions générales et celles de la zone UL/IAUL concernant les eaux
‘pluviales et de ruissellement ne seront pas modifiées. Néanmoins, en vue de la:
‘phase opérationnelle du projet, la CAVM a transmis les coordonnées de la
:Direction du Cycle de 'Eau au SDIS afin d'intégrer ces thématiques en amont de
‘la phase de maitrise d’ceuvre. » '
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Avis et constats de la commissaire enquétrice :
La gestion durable des eaux pluviales permet d’agir sur de nombreux
enjeux notamment la prévention et la gestion des inondations.

Le secteur se localise a I'entrée de village de Sebourg
Le site concerné est a plus de 100 m de la construction la plus proche du village de
Sebourg.

10825m |8

24

& Echelle 1: 368(

Le reglement de la zone UL ne peut pas correspondre au reglement du site du
projet de CIS éloigné du village sur une ligne de créte pouvant entrainer des
risques de ruissellement en aval en direction du village d’autant que la gestion
de I'eau pluviale sur le terrain d’assiette de I’opération n’est pas obligatoire
dans le réglement de la zone UL, qui privilégie juste une infiltration a la
parcelle. Le rejet des eaux de ruissellement des espaces de stationnement est
autorise.

Le plan de prévention des risques inondation (PPRI) de la vallée de la Rhonelle
et de ses affluents a été approuvé par arrété préfectoral du 24 mai 2022.

Extrait du PPRI
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Impact possible du ruissellement sur les secteurs exposés au risque Inondation du
PPRI par imperméabilisation de surface naturelle et absence d’obligation de gestion
des eaux pluviales sur le terrain d’assiette de I'opération.

Motif 17. Le dossier soumis a enquéte publigue concernant la
création d’un nouveau CIS précise «une évaluation
environnementale » alors que I’avis de la MRAe concernant le
méme projet informe de I’absence d’évaluation
environnementale. La lecture du dossier est rendue plus
difficile.

Le dossier soumis a enquéte publique

La notice « déclaration de projet construction d’un nouveau centre
d’incendie et de secours CIS sur la commune de Sebourg titre en
chapitre 1l du dossier soumis a enquéte publique: «Evaluation
environnementale »

Dans l'avis conforme de la mission régionale d’autorité environnementale Hauts de
France, sur I'examen au cas par cas « ad hoc » réalisé par Valenciennes Métropole
sur la mise en compatibilité due son PLUi dans le cadre d’'une déclaration de projet
pour la construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours a Sebourg rend
I'avis suivant en date du 20 avril 2023 :

« la déclaration de projet pour la construction d’un nouveau centre d’incendie
et de secours a Sebourg relatif a la mise en compatibilité du plan local
d’urbanisme intercommunal de la communauté d’agglomération de
Valenciennes Métropole n’est pas susceptible d’avoir des incidences notables
sur l'environnement et sur la santé humaine au sens de l'annexe Il de la
directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement et il n’est pas nécessaire
de la soumettre a évaluation environnementale.

Elle est suivie de la demande d’examen au cas par cas réalisé par
Valenciennes Métropole en application des articles R.104-33 a R.104-37 du
code de l'urbanisme — demande d’avis conforme a I'autorité environnementale
sur I'absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale

Puis de «l'auto-évaluation des effets probables de la déclaration de projet
emportant mise en compatibilit¢ du PLUi sur I'environnement annexe 3 qui
précise que le présent document a pour objectif d’analyser les incidences
possibles des modifications envisagées de la procédure de déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du PLUI
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Le public pourrait comprendre que cette évaluation aurait pu étre réalisée ou est
susceptible de s’interroger sur la complétude du dossier permettant de mieux
comprendre la raison de la présence de I'évaluation environnementale dans la notice
« déclaration de projet construction d’'un nouveau centre d’'incendie et de secours
CIS sur la commune de Sebourg »

Recommandations de la commissaire enquétrice :

Recommandations sur le contenu du nouveau dossier qui devra étre soumis a une
nouvelle enqguéte publigue fond et forme, et sur la procédure

La commissaire enquétrice recommande que le dossier de déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Meétropole pour la
construction d’'un nouveau Centre d’Incendie et de secours sur la commune de
Sebourg soit retravaillé en termes de fond et de forme dans le respect du code de
'urbanisme et de I'environnement et en concertation avec les personnes associées
et consultées, notamment les services de la DDTM disposant d’'un dossier préalable
avant examen conjoint afin de ['étudier. Elle recommande que la voirie
départementale puisse faire I'objet d’'une consultation avant nouvelle enquéte
publique.

Recommandations concernant la prise en compte de la loi dite « climat et résilience »
et de la loi oi de mars 2023 relative loi relative a I'accélération de la production
d'énergies renouvelables dite « loi APER »

Le dossier n’évoque pas la possibilité de panneaux pohotovoltaiques. Une réflexion
serait souhaitable sur la réalisation de panneau photovoltaique sur toiture,
notamment également pour le chauffage et I'électricité des locaux.

Comme le propose Monsieur le maire de Sebourg dans son courrier du 7 décembre
2021 a I'attention du Président de Valenciennes Métropole :

« Dans le cadre de la loi dite « climat et résilience’, une étude d’installation de
panneaux photovoltaique sur le batiment pourra étre faite ».

Recommandations concernant une réflexion sur le zonage :
Il conviendrait de faire participer la DDT en amont concernant 'absence de réseau
d’eau potable et la mise en place d’'un zonage adapté.

Une réflexion pourrait éventuellement étre menée en concertation avec les services
de la DDT concernant l'article L. 151-13 du Code de l'urbanisme qui permet aux
auteurs d’'un plan local d'urbanisme dans des zones naturelles ou agricoles des
“secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées” (dits “STECAL) ou certaines
constructions peuvent étre implantées de facon limitée :

L’article L. 151-13 du Code de l'urbanisme
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‘Le reglement peut, a titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles,
agricoles ou forestiéres des secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées
dans lesquels peuvent étre autorisés :

1° Des constructions ;

2° Des aires d’accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a I’habitat des
gens du voyage au sens de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a
I'accueil et a I’habitat des gens du voyage ;

3° Des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs
utilisateurs.

Il précise les conditions de hauteur, d’implantation et de densité des
constructions, permettant d’assurer leur insertion dans I’environnement et leur
compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la
zone”.

Toutefois il faudra attacher une attention toute particuliére a la capacité de
construction autorisée, aux enjeux environnementaux, aux conditions de hauteur,
d’implantation et de densité des constructions, permettant d’assurer leur
insertion dans [’environnement et leur compatibilité avec le maintien du
caractere naturel, agricole ou forestier de la zone et au caractére
exceptionnel de la STECAL, si cette option est retenue par Valenciennes
Métropole en concertation avec la DDTM, un avis de la CDPENAF,

Source

Loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové n°2014-366 du 24 mars 2014

LOI Constructibilité en zones agricole et naturelle

ALUR

DES TERRITOIRES
ET DE LA RURALITE
| it

L’adoption des STECAL

La loi exige dorénavant un avis systématique de la CDCEA, qui devient avec la loi
pour l'avenir de Il'agriculture la commission départementale de préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF), sur les STECAL. A la
différence des cas habituels de recours a la CDPENAF en matiere de document
d’'urbanisme, cet avis sera exigé si la commune ou 'EPCI sont situés sur un territoire
couvert par un SCoT ou non. Cet avis est réputé favorable si il n’est pas intervenu
dans un délai de trois mois a compter de la saisine de la CDPENAF.

Par ailleurs, le réglement devra préciser les conditions relatives aux raccordements
aux réseaux publics, ainsi que les conditions relatives a I'hygiene et a la sécurité
auxquelles devront satisfaire les aménageurs de terrains pour linstallation de
résidences démontables constituant I’habitat permanent de leurs utilisateurs dans les
STECAL. Un décret précisera pour ces projets les conditions dans lesquelles le
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demandeur s’engagera, dans le dossier de demande d’autorisation, sur le respect
des conditions prévues par le réglement.

Le caractére exceptionnel des STECAL

Les zones agricoles et naturelles des documents d’urbanisme sont des zones en
principe inconstructibles ou pour lesquelles la constructibilité doit rester trés limitée.
Afin d’éviter certaines dérives, il a donc été décidé de restreindre le recours aux
STECAL en précisant que ces derniers devaient rester exceptionnels. Le terme
exceptionnel s’appréciera différemment selon les caractéristiques du territoire ou du
projet en cause. Il s’agit, pour 'EPCI ou la commune, de justifier dans le rapport de
présentation du PLU que

la délimitation des STECAL dans le réglement du PLU respecte le caractéere
exceptionnel posé par la loi, eu égard aux caractéristiques du territoire et de la zone
concernée, ainsi qu’a la nature du projet envisagé. Ainsi, la pertinence de créer des
STECAL pour implanter un projet donné ne s’apprécie pas de la méme maniéere
selon qu’il s’agit d’un territoire marqué par un habitat dispersé ou d’un territoire sans
aucun mitage. Autre exemple : la maniére d’apprécier le caractére exceptionnel des
STECAL n’est pas aussi strict dans le

cas d’un besoin de constructibilité lié a des considérations de sécurité ou de risques
que dans le cas d’un projet « classique ». Les enjeux locaux en matiére de protection
des espaces naturels et agricoles sont également un élément a prendre en compte.
L’objectif est d’éviter un recours systématique a ce mécanisme pour traiter
lintégralité du bati existant en zone agricole ou naturelle, dans le respect du
caractere exceptionnel des constructions dans ces zones.

L’autorité compétente en matiére de document d’urbanisme devra donc identifier
précisément le ou les projets ou situations qui pourront bénéficier de ces
dispositions.

En zone agricole restent ainsi possibles les constructions et installations nécessaires
a des équipements collectifs ou a des services publics (CINASPIC), dés lors qu’elles
ne sont pas contraires a la destination de la zone. |l s’agit, par exemple, des
éoliennes, des chateaux d'eau, des antennes-relais... Mais dans I'hypothése d'un
projet ne répondant pas de maniére évidente a la qualification de CINASPIC, car non
strictement nécessaire a des équipements collectifs ou a des services publics, le
recours au STECAL pourra étre envisagé (notamment par les coopératives
d’utilisation du matériel agricole (CUMA) pour [linstallation de constructions
mutualisées pour I'agriculture, hutte de chasse, abris de péche, hangar de stockage
de bois, de matériel agricole, abri pour chevaux a usage de

loisirs...).

Pour information :

Le Tribunal administratif de Versailles a précisé que la création de ces STECAL
restait soumise au contréle du juge et que celui-ci pouvait censurer les plans locaux
d'urbanisme instaurant de tels secteurs dans des conditions portant une atteinte
excessive au caractere naturel ou agricole de la zone considérée.
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C’est pourquoi le Tribunal administratif de Versailles a décidé de censurer le PLU
intercommunal approuvé par la Communauté d’agglomération de Saint-Quentin-en-
Yvelines, PLU qui avait décidé l'instauration d’'un STECAL dans une zone naturelle
afin d’y réaliser des équipements de sport et de loisirs :

‘Dans ces conditions, eu eégard a l'extréme sensibilité du milieu naturel, a
I’enjeu majeur s’attachant a sa préservation en termes environnementaux, et
a la circonstance qu’il a déja été affecté par les installations existantes de
loisir, ni la taille, pourtant ramenée de 79 200 m2 a 50 000 m2, ni la capacité
de construction autorisée ne sont suffisamment limitées pour que la
communauté d’agglomération ait pu sans erreur d’appréciation faire usage de
la possibilité, qui ne lui est ouverte qu’a titre exceptionnel, de délimiter ce «
secteur de taille et de capacité d’accueil limitées » au sein de la zone
naturelle du plan local d’urbanisme intercommunal de Saint-Quentin-en-
Yvelines, le verrou institué par le réglement consistant a exiger que les
constructions ne soient pas incompatibles avec [l'exercice d’une activité
agricole, pastorale ou forestiére et qu’elles ne portent pas atteinte a la
sauvegarde des espaces naturels et des paysages étant insuffisamment
contraignant a cet égard, d’autant qu’il est relevé en page 67/100 de
I’évaluation environnementale que la hauteur de 12 metres autorisée peut
entraver le vol des espéces. Pour les mémes motifs, les considérations,
notamment financieres, avancées par la communauté d’agglomération «
Saint-Quentin-en-Yvelines » pour permettre a I'lle de loisirs d’enclencher une
nouvelle dynamique par le développement de nouvelles activités moins
affectées par la saisonnalité ne sauraient davantage justifier un tel parti
d’urbanisme”.

Mais comme le permet la jurisprudence du Conseil d’Etat, I'erreur d’appréciation
relevée par le Tribunal n’aboutit & pas a I'annulation de la totalité du document
d’'urbanisme ; seules ses dispositions relatives a ce STECAL sont censurées, ce qui
permettra d’appliquer le PLUi pour le reste.

Ref. : TA Versallles, 4 mai 2018, Commune de Trappes, req., n° 1702800.
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VU les conclusions développées ci-dessus,
J'émets

Un AVIS DEFAVORABLE aladéclaration de projet emportant mise

en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction d’un
nouveau centre d’incendie et de Secours sur la commune de Sebourg.

Le 24 janvier 2024

Laurence Cartelet
Commissaire enquétrice
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Annexes

- Note technique du décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015: la

modernisation du contenu des plans locaux d’urbanisme du Ministére du
Logement et de I’habitat durable

- Mémoire en réponse de Valenciennes Métropole.

- « Note complémentaire d’octobre 2023 » du dossier soumis a enquéte
publique
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L'ECRITURE DU REGLEMENT : ZONAGE / ZONE AU / Fiche 4

L’ECRITURE DU REGLEMENT : ZONAGE

ZONE AU
Jean-Frangois Inserguet, Maitre de conférences a I'Université de Rennes Il

Actualisé par Soazic Marie, Maitre de conférences a I'Université de Paris-Est Créteil

Fiche 4
L’URBANISATION DES ZONES AU

Comme vu précédemment, deux types de zones a urbaniser coexistent depuis la loi
SRU, le critére clé de délimitation résidant dans I'état des équipements existants a la
périphérie des terrains.

Cette catégorisation a des conséquences directes sur les modalités d’'urbanisation de
la zone.

Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, I'ancien article R. 123-6
fixait les modalités d’urbanisation suivantes :

— pour les zones qui disposent a leur périphérie immédiate des eéquipements
suffisants pour desservir les constructions a implanter dans 'ensemble de la zone,
« les orientations d'aménagement et le réglement définissent les conditions
daménagement et déquipement de la zone ». « Les constructions y sont
autorisées soit lors de la réalisation d’'une opération d’aménagement d’ensemble,
soit au fur et 8 mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévus
par le projet d’aménagement et de développement durable et le reglement » (art.
R. 123-6, al. 2) ;

— pour celles dont les eéquipements existants a la périphérie immeédiate sont
insuffisants, leur « ouverture a [lurbanisation peut étre subordonnée a une
modification ou a une révision du plan local d’'urbanisme » (art. R. 123-6, al. 3).

Toutefois, contrairement a ce que pouvait laisser penser la présentation de |'article
R. 123-6, il n'existait pas systématiquement des méthodes prédéfinies pour urbaniser
une zone AU. En effet, si le second alinéa prévoyait des modalités d’urbanisation
précises pour la zone disposant des equipements suffisants (1), la rédaction utilisée
au troisiéme alinéa était beaucoup plus ouverte. Le recours a une procédure de
transformation du PLU n’était qu'une méthode parmi d’autres pour urbaniser la zone
ne disposant pas des équipements suffisants a sa périphérie. Les différents modes
d’'urbanisation pouvaient en effet se combiner et se compléter, d’ou une interprétation
parfois assez délicate (2).

Le décret du 28 decembre 2015 modifie ce regime d’'urbanisation. Le nouvel article R.
151-20 prévoit en effet que :
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- pour les zones qui disposent a leur périphérie immeédiate des équipements
suffisants pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de la zone,
« des orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le
reglement en [définissent] les conditions d'aménagement et d'équipement » et « les
constructions y sont auforisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'amenagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et,
le cas échéant, le reglement » ;

- pour celles dont les equipements existants a la périphérie immediate sont
insuffisants, leur ouverture a l'urbanisation « est subordonnée & une modification ou a
une révision du plan focal d'urbanisme comportant notamment les orientations
d'amenagement et de programmation de la zone. »

Il en resulte en particulier que le code de l'urbanisme n’offre désormais plus
d’alternative possible aux modalités d'ouverture & l'urbanisation des zones AU
« strictes » : cette ouverture a l'urbanisation ne peut étre réalisée qu'en ayant recours
a une procédure de modification ou de révision du PLU.

Avant d'examiner plus en deétail les conditions de mise en ceuvre de ces dispositions,
deux observations s'imposent.

En premier lieu, il convient de rappeler que l'urbanisation des zones AU peut
egalement &tre contrainte soit par I'absence de SCoT qui entraine I'application de la
régle de l'urbanisation limitée interdisant I'ouverture a l'urbanisation de nouvelles
zones (C. urb., art. L. 142-4), soit, en présence d'un tel schéma, par ses orientations.
A ce dernier égard, on a pu observer au cours des reformes recentes une
multiplication des habilitations permettant d’encadrer 'ouverture a I'urbanisation dans
le SCoT, avec I'affirmation de plus en plus forte du principe d’utilisation économe des
sols et de l'objectif de lutte contre I'étalement urbain. Ainsi, le document d'orientation
et dobjectifs (DOO) du SCoT « peut déterminer des secteurs dans lesquels
l'ouverture de nouvelles zones a l'urbanisation est subordonnée & leur desserte par
les transports collectifs » (C. urb., art. L. 141-14), ou encore « en fonction des
circonstances locales, imposer prealablement a toute ouverture a f'urbanisation d’'un
secteur houveau : 1° L'utilisation de terrains situés en zone urbanisée et desservis par
les équipements mentionnés a larticle L. 111-11; 2° La réalisation d'une étude
d'impact prévue par larticle L. 122-1 du code de I'environnement ; 3° La réalisation
d’'une étude de densification des zones déja urbanisées » (C. urb_, art. L. 141-9). Le
DOO peut egalement définir des secteurs dans lesquels I'ouverture de nouvelles
zones & l'urbanisation est subordonnée a I'obligation pour les constructions, travaux,
installations et aménagements de respecter « des performances environnementales
et énergétiques renforcées » (C. urb., art. L. 141-22), ou « des critéres de qualité
renforcés en matiere d'infrastructures et réseaux de communications électroniques »
(C. urb., art. L. 141-21). Enfin, il lui est possible de « définir des objectifs a atteindre
eh matiére de maintien ou de création d'espaces verts dans les zones faisant I'objet
d’une ouverture a l'urbanisation » (C. urb., art. L. 141-11).
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En deuxieme lieu, 'ouverture a I'urbanisation des zones AU, quelles que soient ses
modalités, peut intervenir a l'issue d’'une période plus ou moins longue. |l en résulte
une incertitude sur le moment du changement d'affectation de la zone prejudiciable
aux activités qui y sont exercées, le plus souvent des activités agricoles. S'agissant
des POS, la pratique prévoyait parfois que certaines zones NA seraient ouvertes a
I'urbanisation avant d’autres. Un échéancier approximatif &tait parfois établi suivant
que l'urbanisation envisagée était a court terme (zone | NA), a moyen terme (zone ||
NA) ou a long terme (zone Il NA). La loi ENL du 13 juillet 2006 a légalise et
perfectionné cette pratique pour les zones AU des PLU. Elle a prévu que « /e rapport
de présentation peut comporter un echéancier prévisionnel de [louverture a
l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des équipements
correspondants » (C. urb., anc. art. L. 123-1 6°). La loi Grenelle 2 a permis de faire
figurer cet écheéancier dans les orientations d’aménagement et de programmation (C.
urb., anc. art. L. 123-1-4), le choix de lintroduire dans les OAP permettant de le
rendre juridiquement opposable dans un rapport de compatibilité. Depuis le 1°" janvier
2016, date d'entrée en vigueur de l'ordonnance du 23 septembre 2015, cet
echeancier ne peut plus étre intégré au rapport de présentation mais doit I'étre, s'il est
prévu, dans les OAP (C. urh., art. L. 151-7 3°).

1. Les modalités d’urbanisation des zones a urbaniser disposant
des équipements suffisants a leur périphérie immeédiate

Concernant la zone AU dotée d’equipements de dimension suffisante, l'article R. 151-
20, comme l'ancien article R. 123-6, alinea 2, distingue clairement les « conditions
d'aménagement et d’équipement » du secteur, des modalités de son urbanisation au
sens « procédural » du terme (a savoir soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des
equipements internes a la zone).

a. Les conditions d’aménagement et d’équipement de la zone

Selon les dispositions de l'article R. 151-20, des constructions peuvent étre autorisées
dans une zone AU « souple » lorsque « des orientations d'amenagement et de
programmation et, le cas échéant, le réglement, en ont défini les conditions
d’aménagement et d'équipement ». Cette rédaction est sensiblement différente de
celle de l'ancien article R. 123-6 qui prévoyait que « les orientations d’amenagement
et le reglement definissent les conditions d’amenagement et d'équipement de la
zone ».

Ces conditions d'aménagement et d'équipement ont trait par exemple au schéma
d’amenagement du secteur, aux regles a respecter concernant l'implantation des
constructions, leur hauteur ou leur aspect.

Cette rédaction appelle deux remarques principales.
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B L’obligation de prévoir des orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
en zone AU

L'interprétation de l'ancien article R. 123-6 pouvait poser probléme dés lors qu'il
semblait obligé que les conditions d'aménagement et d'équipement soient prévues a
la fois dans le réglement et dans les orientations d'aménagement. Une telle lecture,
qui aurait impliqué l'obligation d'élaborer des orientations d'aménagement pour
chaque zone & urbaniser, semblait toutefois erronée.

Elle apparaissait, en effet, contraire & l'ancien article L. 123-1, alinéa 3 posant le
principe selon lequel les orientations d’'aménagement étaient facultatives. Les débats
parlementaires précédant I'adoption de la loi « Urbanisme et habitat » du 2 juillet 2003
etaient clairs sur ce point: contrairement au projet d'aménagement et de
développement durable qui était obligatoire, les orientations particuliéres permettaient
de préciser de « maniére facultative » certains ameénagements particuliers en
énoncant « en termes généraux positifs, ce qui figure de maniére détaillée et négative
dans le réglement du document d'urbanisme »".

Il en ressortait que I'existence d'orientations d'aménagement était facultative en zone
a urbaniser. Les conditions d'aménagement et d'équipement de la zone devaient étre
précisées soit dans le réglement seul lorsque la commune n'avait pas prevu
d'orientations d'amenagement, soit & la fois dans le réglement et les orientations
d'aménagement lorsque les auteurs du PLU avaient choisi d'utiliser cette possibilite?.

L'utilisation des orientations d'aménagement était toutefois deéja naturellement a
recommander, en particulier pour les zones d'une surface Iimportante qui
nécessitaient un encadrement clair de I'équipement et de |'aménagement des
parcelles. De surcroit, elle permettait de résoudre une partie des difficultés liées aux
zones NA. Lorsque le réglement de la zone NA était trop imprécis, comme souvent,
les communes étaient amenées a exiger, pour prouver la cohérence du programme
de construction et des ameénagemenis envisagés, la fourniture d'un plan
d'amenagement d'ensemble approuve par la commune ou I'élaboration d’'un schéma
d'aménagement établi en commun®. La légalité du procédé apparaissait douteuse
dans la mesure ou était exigé I'accomplissement d'une formalité non prévue par le
code de I'urbanisme®, de surcroit lorsqu’il était prévu que ce plan soit validé par une

' Rapport AN n° 450 du 3 décembre 2002 de M. Jean Proriol.

2 Pour un exemple dapplication : CAA Nantes 22 déc. 2005, Préfet de la Laire-Atlantique, req.

n® 05NT01974 (concernant un PLU approuvé antérieurement a la loi UH). Sous le régime des POS, le
Conseil d’Etat avait admis qu'un schéma d’aménagement, dont I'établissement était prescrit au POS,
n'était pas une condition a I'obtention des autorisations de construire dés lors que le réglement
comportait des dispositions suffisamment précises, CE 11 févr. 1994, Commune de Marly, req.

n® 133416.

* Le Conseil d'Etat a eu I'occasion de censurer un POS qui, en zone NC, subordonnait I'extraction des
matériaux a I'établissement d'un schema d'exploitation et de réaménagement des carriéres, document
non prévu par la réglementation (CE 24 mai 1991, Société Carriéres de Bihen, req. n® 83448). Pour une
application & une zone NA : CE 4 févr. 1994, Commune de Léognan, req. n® 104051 (illégalité d'un
réglement subordonnant une autorisation de lotir a I'élaboration en commun avec la commune du
programme et de l'organisation de I'opération).

* CE sect. 21 mars 1986, Syndicat des copropriétaires de l'immeuble « Les Périades », Rec. CE p. 78,
concl. J.-C. Bonichot.
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autorité incompétente5. Les orientations d'aménagement permettaient de lever
aisément cette difficulté en remplacant, de fagon légale, ces schémas. L'ancien article
L. 123-1, alinéa 3 prévoyait en effet qu'elles pouvaient notamment « prendre la forme
de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics », ce qui correspondait bien aux besoins des communes dans les
Zones & urbaniser.

Si elles étaient prévues, les auteurs du PLU devaient toutefois procéder & un dosage
fin entre les contraintes qui figuraient dans le réglement et celles qui étaient
mentionnées dans ces orientations. Réglement et orientations d'aménagement
disposent en effet d'une force contraignante différente, le premier s'imposant selon un
rapport de conformité (anc. art. L. 123-5, al. 1), les secondes selon un rapport plus
souple de compatibilite (anc. art. L. 123-5, al. 2). Un manque de réflexion sur ce point
était donc susceptible de conduire la commune & devoir engager une procédure de
transformation du PLU, en raison par exemple d'une servitude mal positionnée ou
rédigée trop précisément.

Enfin, sur le plan matériel, I'existence éventuelle d'orientations d’'aménagement devait
étre mentionnée clairement dans le rapport de présentation®.

Le decret du 28 décembre 2015 inverse complétement la place respective des OAP et
du réglement dans les zones AU, avec la volonté de promouvoir les OAP pour
favoriser l'urbanisme de projet’.

Il résulte en effet clairement du nouvel article R. 151-20 que seules des OAP sont
obligatoires sur les zones AU, qui pourront néanmoins étre également couvertes, de
maniére facultative donc, par des dispositions dans le réglement.

Aussi deux hypothéses doivent-elles étre envisagées.

La premiére est celle dans laguelle le régime de la zone AU est fixé a la fois par des
OAP et des dispositions dans le réglement de zone. Conformément a l'article R. 151-6
réegissant les OAP dites « sectorielles », ces OAP doivent définir des conditions
d'aménagement de la zone « garantissant la prise en compte des qualités
architecturales, urbaines et paysagéres des espaces dans la continuité desquels
s'inscrit la zone, notamment en entrée de ville ». L'Administration centrale précise
« qu’il s'agit de mieux prendre en compte a la fois les zones urbanisées existantes,
mais également les zones naturelles et agricoles en continuité desquelles s'inscrit le
nouveau secteur d'amenagement. Les OAP doivent proposer des formes urbaines qui
respectent les qualités des bourgs ou quartiers existants, et traiter les lisiéres entre

® TA Orléans 2 juill. 1991, Association Envir. Neuville, RJCO 1992, n° 9, p. 123, obs. H. Jacquot — CE
31 juill. 1996, Société ITM Entreprise, req. n® 129304

® Pour faciliter a lecture du réglement, des extraits du rapport de présentation concernant ces
orientations peuvent étre reproduits en vis-a-vis du rapport (voir les fiches relatives aux problémes
géneraux d'écriture, en particulier la fiche 2).

" Wair les fiches relatives a Fécriture des OAP.
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les nouvelles constructions et le paysage qui I'entoure »%. En outre, ces OAP et le
reglement devront étre complémentaires, cette complémentarité devant étre justifiee
dans le rapport de présentation (C. urb., art. R. 151-2 3°). En pratique, le recours a
des dispositions dans le réglement s'imposera si les auteurs du PLU entendent
instituer des servitudes d'inconstructibilité (emplacements réservés...)® ou fixer
précisément les caractéristiques des constructions susceptibles d'étre réalisées dans
la zone ™.

La deuxiéme hypothése est celle dans laquelle les conditions d'aménagement et
d'équipement de la zone AU sont définies uniguement par des OAP, sans disposition
dans le réglement. Ces OAP dites de « secteurs d’'aménagement » doivent alors obéir
aux dispositions de l'article R. 151-8. Cet article impose en particulier que ces OAP
« portent au moins sur:

1° La qualité de linsertion architecturale, urbaine et paysagére ;
2° La mixité fonctionnelle et sociale ;

3° La qualité environnementale et la prévention des risques ;

4" Les besoins en matiére de stationnement ;

5° La desserte par les transports en commun ;

6° La desserte des terrains par les voies et réseaux. »

Cette liste de thematiques dont les OAP doivent obligatoirement traiter appelle deux
observations. D'une part, s'agissant de la qualité de l'insertion architecturale, urbaine
et paysagére, on doit selon nous considérer que les orientations des OAP de secteurs
d'aménagement doivent traiter non seulement de la qualité de l'insertion des futurs
projets au sein méme de la zone mais également au regard « des espaces dans la
continuité desquels s'inscrit la zone, notamment en entrée de ville » visés a l'article R.
151-6, les OAP de secteurs d'aménagement de 'article R. 151-8 apparaissant comme
une variété des OAP sectorielles régies l'article R. 151-6 ayant la particularité de
prévoir les conditions d'amenagement et d'équipement des zones AU sans disposition
dans le réglement. D’autre part, cette liste n'est qu’une liste minimale, non exhaustive.
De maniere facultative et complémentaire, les auteurs du PLU peuvent y ajouter
d'autres éléments, notamment ceux mentionnés a l'article L. 151-7 qui précise d'une
maniére générale le contenu possible des OAP'". La liste de l'article L. 151-7 n'étant

® Guide de la modernisation du contenu du plan local d’urbanisme, avril 2017, p. 53.

# Une telle contrainte pourrait résulter des dispositions du DOO du SCoT définissant « des objectifs a
atteindre en matiére de maintien ou de création d'espaces verts dans les zones faisant I'objet d'une
ouverture a l'urbanisation » (C.urb., art. L. 141-11).

" voir les fiches relatives & 'écriture des OAP.

" Larticle L. 151-7 CU définit a Ia fois un contenu potentiel des OAF et des éléments de morphologie
juridique : « Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :
1% Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur 'environnement, notamment les
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elle-méme pas limitative, exclusive, mais uniqguement indicative, optionnelle, le
contenu des OAP de «secteurs d'ameénagement » peut comprendre d'autres
dispositions dés lors que, conformément a larticle L. 151-6, elles portent sur
« 'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements ».

L'article R. 151-7 impose en outre & son dernier alinéa que les OAP de secteurs
d’aménagement « comportent un schéma d'aménagement qui précise les principales
caractéristiques d'organisation spatiale du secteur ». Il s'agit au minimum d'une
synthése cartographique des dispositions correspondant aux six themes obligatoires.

Par ailleurs, rien ne s'oppose a ce que des OAP patrimcuniales12 viennent compléter
les OAP couvrant les zones AU (qu'il s'agisse d'OAP sectorielles ou de secteurs
d'aménagement). Formellement, le contenu de ces OAP patrimoniales pourra soit étre
integré a une OAP générale traitant de 'ensemble des conditions d'urbanisation de la
zone, soit faire l'objet d'une OAP distincte se superposant & I'OAP fixant les
conditions d'aménagement et d'équipement de la zone.

B Les équipements pris en compte au titre des « conditions d’équipement » de la zone

Au titre des « conditions d'équipement » de la zone, il est possible de prévoir et
d'encadrer dans les orientations d'aménagement et de programmation et le cas
écheéant dans le réglement la réalisation d'autres equipements que les voies ouvertes
au public, les réseaux d'eau, d'électricité et le cas échéant d'assainissement.

L'article R. 151-20 (comme ['ancien article R. 123-6 avant lui) peut ainsi poser
probléme car il mentionne les « conditions d'équipement » de la zone, sans prévoir
guels equipements sont visés, notamment s'il s'agit exclusivement de ceux pris en

continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité,
permettre le renouvellement urbain et assurer le developpement de la commune ;

2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prevoyant qu'en cas de réalisation d'opérations d'aménagement,
de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opéerations est destinég & la réalisation de
commerces ;

3° Comporter un échéancier prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la
réalisation des equipements correspondants ;

4° Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager ;
5° Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics ;

£° Adapter la delimitation des perimétres, en fonction de la qualité de la desserte, ou s'applique le
plafonnement & proximite des transports prévu aux articles L. 151-35etL. 151-36. »

2 R. 151-7 CU : « Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent comprendre des
dispositions portant sur la conservation, la mise en valeur ou la requalification des éléments de paysage,
guartiers, flots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs qu'elles ont identifiés et
localisés pour des motifs d'ordre culturel, historique, architectural ou écologique, notamment dans les
zones urbaines reglementees en application de l'article R. 151-19 ».
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compte dans la définition de la zone AU ou s'il est possible de subordonner la
constructibilité des terrains a la réalisation d'autres équipements. La rédaction des
reglements dans les PLU existants montre parfois I'embarras de leurs auteurs :
certains mentionnent exclusivement les équipements limitativement énumérés™,
d'autres adoptent une formulation floue faisant référence aux « réseaux et
équipements » sans plus de détail™, ou au contraire mentionnent dautres
équipements'’®.

Il convient de distinguer les conditions posées pour que le zonage AU puisse étre
retenu et les modalités de realisation des equipements. Les OAP et le cas échéant le
reglement ne peuvent prévoir d'autres conditions que celles limitativement énumérees
pour classer un terrain en zone a urbaniser (I'existence des voies publiques, des
réseaux d'eau, d'électricité et, le cas echéant, d'assainissement). En revanche, pour
encadrer l'ouverture & ['urbanisation, il est possible de prévoir, au ftitre des
« conditions d’aménagement et d’équipement de la zone » des contraintes liées a la
realisation d'autres équipements, qu'il s'agisse d'équipements d’infrastructure (par
exemple des infrastructures et réseaux de télécommunications électroniques'®) ou
d'équipements de superstructure (établissements scolaires. équipements sportifs...).

Mais, en tout état de cause, il doit s'agir exclusivement d'équipements internes a la
zone comme le prévoient implicitement les dispositions de l'article R. 151-20, alinéa 2
ouvrant la possibilité d'urbaniser la zone « au fur et a mesure de la réalisation des
équipements internes ». |l est donc exclu de pouvoir subordonner louverture a
l'urbanisation & la réalisation d'équipements extérieurs & la zone, comme par exemple
I'extension d'un établissement scolaire ou la création d'un rond-point destiné a la
circulation genérale.

L'ensemble de ces équipements a vocation & apparaitre sur le schéma
d'aménagement d’ensemble.

b. Les modalités d’urbanisation de la zone

Selon l'article R. 151-20, alinéa 2, la zone AU disposant & sa périphérie immédiate
d'équipements d'une capacite suffisante pour desservir les constructions & implanter
sur son ensemble peut étre urbanisée de deux fagons :

— soit globalement, «lors de [a réalisation d’une opération daménagement
d'ensemble »,

13 . - 5 N - . ). . . . P e
FPar exemple : « les voles, réseaux d'eau, d’assainissement collectif et d’électricité doivent étre réalisés
en compatibilité avec les onentations d'aménagement ».

" Par exemple : « adéquation entre les réseaux et équipements existants et le programme des
constructions projetées ».

"% Par exemple : « les voies, réseaux d’eau, d’assainissement, d'électricité, d’éclairage public, de
téléphone. .. sont réalisés de maniére a ne pas compromettre I'urbanisation du reste de la zone ».

" LePLU peut & cet égard &tre contraint par le SCoT si celui-ci prévoit « des critéres de qualité
renforcés en matiére d’infrastructures et réseaux de communications electroniques » (C. urb., art. L. 141-
21).
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— soit de facon progressive, « au fur et & mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les orientations d’'aménagement et de programmation
et, le cas échéant, le reglement ».

B La possibilité d'imposer un mode précis d'urbanisation parmi les deux solutions
énumeérées
Il ressort des dispositions précédentes que les auteurs du PLU peuvent opérer un
choix entre les deux possibilités d’urbanisation, en imposant un mode précis dans
'OAP et, le cas echéant, le réglement. Trés souvent d'ailleurs, les PLU existants
retiennent principalement la premiére solution (« l'opération d'amenagement
d'ensemble »), sans doute en raison de ['habitude prise avec les zones NA
« réglementées » dans lesquelles l'urbanisation pouvait se faire par la voie « de fa
création dune ZAC ou de la réalisation d'opérations d’aménagement ou de
construction compatibles avec un aménagement cohérent de la zone » (ancien art.
R. 123-18). Cette faculté de choix est encore beaucoup utilisée dans les PLU.
Certains réglements sont particulierement clairs sur ce point en prévoyant, par
exemple, que les constructions seront réalisées uniquement lors d'une opération
d'ensemble’’.

La taille de la zone, le nombre de parcelles présentes revétent toutefois une
importance déterminante. Une opération d'aménagement d'ensemble peut aisément
étre retenue pour un vaste secteur. Inversement, la légalité de la prescription apparait
plus douteuse pour quelques petites parcelles, situées par exemple & la périphérie
immediate d'une zone urbaine et dont l'urbanisation pourrait trés facilement étre
realisée au fur et @ mesure de la réalisation des équipements internes. Dans cette
hypothése, une censure pour erreur manifeste d'appréciation est donc envisageable.

En revanche, contrairement & une pratique parfois rencontrée dans les POS, il est
impossible de renvoyer & une procédure particuliere, notamment la ZAC. Plusieurs
arguments militent en ce sens.

D'une part, il est difficile de trouver quel motif d'urbanisme pourrait justifier I'exclusivité
d'une opération d'initiative publique telle que la ZAC. Dans un domaine sensiblement
proche, le Conseil d’'Etat a jugé qu'un document d'orientation comme le schéma
d'amenagement régional de la Martinique ne pouvait avoir ni pour effet ni pour objet
« dimposer que 'aménagement de terrains appartenant a des propriétaires privés soit

nécessairement confié & une collectivité publigue »'°. Cette solution parait
transposable aux PLU.

D'autre part, un paralléle est a faire avec la jurisprudence constante selon laquelle un
PLU ne peut prévoir de formalités supplémentaires & celles prévues par la législation
en vigueur'. Or, contrairement aux dispositions de I'ancien article R. 123-18
applicable aux zones NA, l'article R. 123-6 issu de la réforme de 2001 et désormais
l'article R. 151-20 n'ont pas prévu la possibilité de retenir la ZAC comme mode

17 . . A s
" Par exemple : « les constructions sont autorisées lors d’'une opération d'aménagement d’ensemble et
uniguement dans ce cadre ».

'8 CE 25 juin 2003, Société Usine du Marin, req. n® 245518,

"% CE sect. 21 mars 1986, Syndicat des copropriétaires de limmeuble « Les Périades », préc.
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exclusif d'urbanisation d'une zone AU. Les OAP et, le cas échéant, le réglement, en
imposant une opération d'ensemble, doivent donc comporter des formulations
ouvertes, donnant le cas échéant des exemples de procédure (urbanisation sous la
forme de ZAC, permis d'aménager, AFU...) sans imposer ou laisser envisager qu'une
seule procédure est a retenir.

Enfin, si la rédaction de l'article R. 151-20 presente les deux modalités d'urbanisation
comme des alternatives, la jurisprudence admet que le PLU puisse les combiner de
maniere cumulative.

® L’urbanisation sous la forme d’une opération d’aménagement d’ensemble

L'urbanisation de la zone AU dotée d'equipements suffisants a sa périphérie peut étre
réalisée sous la forme d'une « opération d’aménagement d’ensemble ». La formule,
relativement ancienne, apparaissait déja dans les dispositions de l'ancien R. 123-18
qui prévoyaient la « réalisation d’opérations d’aménagement ou de construction
compatibles avec un aménagement cohérent ». Elle a été reprise par l'article R. 123-6
sous une forme rénovée, puis dans l'article R. 151-20 issu du décret du 28 décembre
2015.

La notion d’opération d’aménagement. La rédaction retenue souléve une
premiére interrogation concernant le sens qu'il convient de donner a la notion
d'« opération d’aménagement ». En effet, 14 ou l'ancien article R. 123-18
mentionnait la possibilité de mener une « opération d’'aménagement ou de
construction », l'article R. 151-20 comme le precedent article R. 123-6 se limite
a se référer a une « opération d’aménagement ». Cette formule, beaucoup plus
restrictive, tendrait donc a adopter une conception étroite: ['opération
d'aménagement serait a envisager au sens des dispositions de l'article L. 300-1
du code de I'urbanisme, dont on sait qu’elles sont interprétées strictement par la
jurisprudence. Centrée essentiellement sur le contenu de l|'opération, cette
vision conduirait & douter qu'un lotissement de quatre lots puisse, par exemple,
étre considéré comme une opération d’aménagement®. Il semble toutefois que
le pouvoir réglementaire a choisi une conception large de la notion qui va au-
dela de celle, plus stricte, retenue par la jurisprudence.

La délimitation d'une zone AU dans laquelle une opération d'aménagement
d'ensemble est imposée n'a donc pas a respecter les critéres exigés au titre des
dispositions de l'article L. 300-1. En revanche, le respect de cette condition sera
naturellement requis si la commune souhaite y réaliser une ZAC, la taille du secteur,
les équipements et le programme de construction & envisager, leur influence sur le
parti global d'aménagement de la commune revétant donc une importance
particuliere?'.

2 CE 28 juill. 1993, Commune de Chamonix-Mont-Blanc, BJDU 1994, n® 1, concl. S. Lasvignes.

" \oir en ce sens concl. du rapporteur public sous CE 28 juill. 1993, Commune de Chamonix-Mont-
Blanc, préc.
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La notion « d’aménagement d’ensemble ». La notion d'« aménagement
d’ensemble » succéde a celle d'« aménagement cohérent », applicable aux
zones NA, qui avait suscité un certain nombre de difficultés d’application. La
jurisprudence administrative avait ainsi précisé qu'un POS ne pouvait imposer,
au titre d'un aménagement cohérent, 'aménagement de |a totalité de la zone®.
Il ressort du texte de l'article R. 151-20 qu'une telle formulation est aujourd’hui
permise voire, en fonction de la configuration des parcelles, souvent conseillée
concernant les zones & urbaniser. En effet, en posant la condition liée &
'amenagement d'ensemble, le code de l'urbanisme s'inscrit dans l'obligation
d'utilisation économe de l'espace posée & l'article L. 101-2. L'objectif est d'éviter
l'existence de « reliquats » de terrains n'ayant pas donné lieu & une opération
d'aménagement, alors que telle était pourtant leur vocation. L'aménagement
« d'ensemble » signifie donc que l'urbanisation doit porter sur la totalité des
terrains constituant un groupe « homogéne »>. A titre d’exemple, tel devra étre
le cas lorsque les voies existantes ou dont la création est prévue par les
orientations d'aménagement et de programmation permettent de délimiter
clairement des ensembles ou « blocs » de terrains cohérents, notamment
lorsqu’'un groupe de parcelles est entouré de voies sur chague cétée. Dans cette
hypothése, ces terrains devront faire I'objet d’'une opération d’'aménagement sur
leur totalité®®. Les autres parcelles de la zone AU pourront quant a elles donner

lieu & une opération distincte.

L'urbanisation de la zone AU peut donc logiquement étre opérée par la voie d'une
opération unigue, comme le prévoient certains PLU%. En I'absence de jurisprudence
contraire a ce jour, il n'apparait pas impossible qu’'elle puisse également se faire sous
la forme de plusieurs opérations, menées conjointement ou de fagon successive et
aboutissant, au final, & un aménagement d'ensemble. Sur ce point, la difficulté réside
dans le mode de rédaction & choisir pour éviter que cette possibilité ne conduise, en

pratique, a la création de constructions au coup par coup.

ZcaA Nangy 22 avr. 1999, MM. Minck, req. n® 96-1322 - « une telle condition ne saurait constituer la

définition d’'un ameénagement cohérent, tel qu'exigé par l'article R. 123-18 ».

3 ' . - .- . C ek - .
“* En ce sens, 'Administration centrale précise dans une réponse ministérielle, relativement au sens de la
locution « opération d'ensemble », que « 'urbanisation doit porter sur la totalité des terrains concernes

pour en garantir la cohérence, mais ne fait pas référence a une procédure particuliére » (Rep. min. n®

40482 Marie-Jo Zimmerman, JO & janv. 2016, p. 193 ; DAUH 2017, n® 262.).

* Une technique de reglementation similaire peut étre retenue dans des zones U au moyen des OAP. Un

exemple en est fourni par un PLU qui, en zone U, avait institué une OAP sur le « centre ancien » de la
commune, OAP divisee en plusieurs ensembles et qui imposait que les constructions dans I'un de ces

ensembles, constitue par une friche artisanale, n"étaient autorisées que si elles étaient réalisees dans le
cadre d'une opération d'aménagement d’ensemble. L'opération consistant a realiser sur I'ensemble de ce
secteur la construction de trois batiments comportant cingquante logements, la création d'une voie interne

et d'espaces de stationnement, a eté regardée comme une « opération d'amenagement d'ensemble »

{(CAA Lyon, 21 nov. 2017, req. n® 16LY01282).

2 Par exemple, urbanisation exigée sur « I'ensemble des unités fonciéres », sur « 'ensemble de la

Zone ».
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La technique trés fréquemment utilisée consiste & exiger que l'opération comporte
une surface minimale®™. Elle pose toutefois probléme dés lors qu'un PLU n'a plus la
possibilité de fixer une surface minimale de terrains. Son utilisation est donc a
proscrire au profit de formules plus générales, laissant une plus grande marge de
manceuvre aux services instructeurs, comme par exemple :

— sous réserve de « l'intégration du projet dans |le quartier et de la possibilité pour le
reste de la zone de s'urbaniser correctement »%7,

- « sous réserve que ne soient pas compromis 'aménagement cohérent ou les
possibilités techniques ou financiéres d'utilisation future du site & des fins
urbaines »,

— « sous réserve gue I'aménagement porte sur un ensemble foncier permettant de
disposer de tous les equipements nécessaires a la desserte ».

B L’urbanisation au fur et 3 mesure de la réalisation des équipements internes a la
zone

L'intérét de cette méthode, plus rarement utilisée, est de permettre une consommation
progressive des terrains, ce qui la distingue de la précédente. L'urbanisation se fera
au coup par coup, éventuellement par tranches successives, parallélement a la
réalisation par la commune des équipements internes. La cohérence globale de
'aménagement sera assurée par l'intermédiaire des orientations d'amenagement et
de programmation et, le cas échéant, des dispositions prévues au réeglement.

Lorsque cette technique est mise en ceuvre, la zone d'urbanisation future se
rapproche donc nettement de la zone urbaine, la différence principale résidant dans
I'absence des équipements. La participation au financement des équipements pourra
étre exigée notamment par l'intermédiaire de la mise en place d'un programme
d'aménagement d'ensemble, de la participation pour voies et réseaux ou d'une
convention de projet urbain partenarial.

B Possibilité de combiner les deux modalités d’urbanisation prévues par le code de
I'urbanisme

Les termes de l'ancien article R. 123-6 laissaient clairement apparaitre que les deux
medalités d'urbanisation des zones AU souples étaient alternatives. La question s’est
néanmoins posée de savoir si elles pouvaient étre combinées de maniére cumulative.
Le Conseil d’Etat I'a admis en considérant que : « que ces dispositions [de l'article R.
123-6] ne font pas obstacle a ce que les auteurs d'un plan local d'urbanisme puissent,
lorsqu'ils définissent les conditions d'aménagement et d'équipement d'une opération

2par exemple - « le projet doit porter sur une superficie minimale de terrain de X ha », « 'opération doit
concerner Ia totalité d’un flot... ou un terrain d'une superficie de plus de X ha ».

¥ CE 27 awr. 1994, SCI Nantes Développement, req. n® 115411 (ce qui permet & 'administration de
retirer |légalement 4 permis de construire concernant 1 200 logements sur 10 ha — sur une zone de
80 ha — dés lors gue le secteur ne comportait pas les équipements collectifs rendus nécessaires).
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d'aménagement d'ensemble, prévoir que la délivrance des autorisations de
construction au sein de la zone sera subordonnée a la réalisation préalable et au fur
et @ mesure des eéquipements internes ; que, par suite, en jugeant qu'en
subordonnant, méme au sein d'une telle opération, la délivrance des permis de
construire a la réalisation préalable et au fur et a mesure des équipements internes a
l'opération, les auteurs du réglement du PLU de la commune de Montpellier ont ajouté
aux dispositions de [larticle R. 123-6 du code de [urbanisme une condition
supplémentaire, la cour administrative d'appel de Marseille a commis une erreur de
droit »%.

Cette solution parait transposable aux zones AU régies par le nouvel article R. 151-
20.

Les modalités d’urbanisation des zones AU ne disposant pas
des équipements suffisants a leur périphérie immeédiate

Les modalités d’'urbanisation de la zone

En pratique, telles que congues par les auteurs des réglements, les modalités
d'urbanisation des zones d'urbanisation future ne disposant pas des équipements
suffisants posent peu de problémes car elles sont souvent pensées comme s'il
s'agissait des anciennes zones NA : les réglements de zone prévoient dans la grande
majorité des cas une ouverture a I'urbanisation subordonnée & une modification ou &
une révision du plan local d'urbanisme.

Sous le régime antérieur au décret du 28 décembre 2015, il existait toutefois deux
autres modalités d'urbanisation. L'ancien article R. 123-7 prévoyait ainsi que
I'urbanisation « peut étre subordonnée & une modification ou a une révision » du PLU,
ce qui impliquait que la transformation du document ne constituait pas une condition
systématique pour autoriser 'aménagement des terrains.

Comme I'expliquait une réponse ministérielle, trois hypothéses étaient & envisager
lorsque la zone ne disposait pas des équié:ements suffisants pour desservir les
constructions a implanter dans son ensemble®™:

— la commune avait I'intention de réaliser les réseaux a bréve échéance, les terrains
pouvant donc étre classés en zone AU constructible comme s'il s’agissait d'une
zone disposant des équipements suffisants, avec les mémes modalités d'écriture
du réglement ;

— le PLU [pouvait] prévoir les régles qui s'appliqueraient dans la zone et préciser que
les permis de construire ne pourraient pas étre délivrés aussi longtemps que la

= CE, 30 janv. 2017, req. n® 395167 ; Constr.-Urb. 2017, comm. 35, note L. Santoni ; DAUH 2017, n°®
240, chron. J.-P. Lebreton.

 Rép. min. n° 28388, JOAN Q 30 mars 2004, p. 2615 ; DAUH 2005, n® 304.
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commune n'avait pas réalisé les équipements nécessaires. Dans cette hypothése,
la commune n'avait donc pas l'intention de réaliser les réseaux & bréve échéance,
mais souhaitait faciliter une urbanisation ultérieure, dés réalisation des
équipements, sans avoir a modifier ou réviser le PLU.

Restait & déterminer quelles modalités d'écriture adopter. La réponse ministérielle
prévoyait que « les terrains deviennent constructibles, sans autre formalité », dés
les équipements realisés. Une écriture classique, comme s'il s'agissait d'une zone
AU constructible « au fur et @ mesure » de la réalisation des équipements, était
donc envisageable, en prévoyant & larticle 2 que l'urbanisation ne se ferait
gu'aprés realisation de ces equipements. Cette possibilité était toutefois marquee
par son assez grand manque de visibilité, la zone étant en quelque sorte une
« zone d'urbanisation aléatoire »* ;

- la commune n'avait pas l'intention de réaliser les réseaux, et classait les terrains en
zone AU inconstructible sans prévoir de régles (anc. art. 3 8 14 des réglements).
Dans cette hypothése, une procédure préalable de modification ou de révision était
obligatoire pour définir ces régles. Dans tous les cas, lorsque les équipements
avaient éte réalisés, le secteur devait obligatoirement passer en zone constructible
(U ou AU), un maintien en zone AU inconstructible étant illégal.

La jurisprudence a également admis que les dispositions de l'article R. 123-6 ne
faisaient pas obstacle & ce qu'il soit envisagé d’ouvrir & I'urbanisation une zone AU

notamment & l'occasion de la création d'une ZAC & linitiative d’'une personne
publique”’.

Le decret rompt avec cette logique libérale. Aux termes de larticle R. 151-20,
l'ouverture & l'urbanisation de ces zones AU strictes « est (et non pas « peut étre »)
subordonnée a une medification ou a une révision du plan local d'urbanisme
comportant notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la
zone ».

Le choix de l'une ou l'autre de ces procedures est dicté par les dispositions du code
de l'urbanisme :

-la révision s'impose pour « ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les
neuf ans suivant sa création, n'a pas été ouverte a 'urbanisation ou n'a pas fait I'objet
d'acquisitions fonciéres significatives de la part de la commune ou de l'établissement
public de coopération intercommunale compétent, directement ou par l'intermédiaire
d'un opérateur foncier » (art. L. 153-31 5°; V. infra sur la fermeture & 'urbanisation
des zones AU « dormantes »). L'administration centrale a précisé que, la loi n'ayant
pas prévu gu'une procédure de révision « allégée » puisse étre utilisée, il convient de

0 J.-P. Lebreton, Les zones & urbaniser des plans locaux d’urbanisme, préc.

*' CAA Lyon, 19 déc. 2017, req. n° 16LY01758. En l'espéce, relativement a des zones 2AU définies
comme « non ou insuffisamment équipées et sur lesquelles la commune peut envisager le
développement d'activités a plus ou moins long terme », le réglement précisait que lesdites zones ne
pourraient « &tre ouvertes & [urbanisation qu'a I'occasion soit d’une modification ou d'une révision du
PLU, soit de |a realisation d'une zone d’aménagement concerté ».
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recourir & la procédure de révision « normale » ; mais qu'une procédure plus rapide
de mise en compatibilité pourra étre mise en ceuvre en application de l'article L. 300-6
si 'ouverture a l'urbanisation concerne un projet public ou privé de travaux présentant
un caractére d'intérét général et susceptible faire I'objet d’'une déclaration de projet™.
Comme l'a relevé Xavier Couton, les procédures de mise en compatibilité prévues
pour un projet declaré d'utilité publique (art. L. 153-54) ainsi que les procédures
intégrées pour le logement et pour I'immobilier d'entreprise (art. L. 300-6-1) devraient
également pouvoir étre mises en cauvre.

-en-dehors de ce cas, il est recouru & la procédure de modification ; la loi ALUR du 24
mars 2014 a toutefois imposé que l'ouverture a l'urbanisation fasse I'objet dans cette
hypothese d'une « délibération motivée de ['organe délibérant de [I'établissement
public compétent ou du conseil municipal [qui] justifie I'utilité de cette ouverture au
regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja
urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones » (art. L. 153-38).
Cette déelibération semble a priori pouvoir étre celle approuvant le PLU modifié, sans
qu’il soit nécessaire de délibérer spécifiquement sur le projet.

b. Les occupations du sol admises dans I"attente de 'urbanisation de la zone

La détermination des occupations du sol admises en zone AU inconstructible pose
probléme.

Par définition, il s'agit d’une zone destinée & une urbanisation future et, a priori, non
equipée. Si la loi n'interdit pas expressement d'y admettre des constructions, sa
constructibilité ne peut &tre que limitée.

La plupart des réglements prévoient ainsi des dispositions concernant les
constructions existantes en autorisant des extensions limitées, solution qui parait
conforme a 'esprit des textes. En revanche, les reglements admettant les nouvelles
constructions agricoles et tous les équipements collectifs soulévent le doute™. En
I'absence de jurisprudence, il est cependant preféerable d'autoriser de fagon limitée
ces projets, a condition notamment qu’ils ne compromettent pas la vocation future de
la zone. Le guide des POS publie en 1998 précisait ainsi que les constructions a
usage d'équipement collectif devaient étre interdites en zone NA stricte, les
installations  agricoles ne pouvant quant &  elles étre autorisées
« qu'éventuellement »*,

*2Rép. min. Q n° 88463, JOAN Q 1% nov. 2016, p. 9182 ; Constr.-Urb. 2017, comm. 4, note X. Couton :
DAUH 2017, n® 265.

*2 Par exemple, « le réglement de zane AU suivant qui autorise notamment les constructions et
installations nécessaires a la modernisation des exploitations agricoles ou considérées comme le
prolongement de ['activité de I'exploitant agricole, a condition que le siége d’exploitation soit situé dans la
méme zone AU ; les installations nécessaires a la modernisation des activités non agricoles existantes,
dans les limites d'une surface hors ceuvre brute totale de 400 m” et d'une surface hors ceuvre nette totale
de 300 m” ;... les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif ».

* MELT, Le plan d'occupation des sols, préc. p. 127.
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3. Fermeture a 'urbanisation des zones AU « dormantes »

La pratique de certains PLU, reprenant le plus souvent les choix opéreés
antérieurement par les POS, a souvent conduit a surdimensionner les zones AU et a
délimiter ce qui a été qualifié de zones AU « dormantes ». Celles-ci ont souvent
genere des ambiguités portant sur la valeur réelle des biens et sur leur statut au
regard du droit rural ou du droit de lI'urbanisme. De telles zones entraient par ailleurs
en contradiction avec les objectifs de plus en plus fermement affichés de lutte contre
I'étalement urbain et de consommation économe de I'espace. Pour mettre fin a cette
situation, il a été envisagé que ces zones soient automatiquement reclassées en zone
A ou N si elles n'avaient pas été urbanisées dans un temps raisonnable. La loi ALUR
retient toutefois un dispositif un peu moins rigoureux. Elle prévoit qu'a partir du 1¥
juillet 2015, si au terme d’'un délai de neuf ans suivant leur création, ces zones n'ont
pas été ouvertes a l'urbanisation ou n'ont pas fait I'objet d’'acquisitions fonciéres
significatives de la part de la commune ou de I'EPCI compétent, directement ou par
l'intermédiaire d'un opérateur foncier, l'ouverture & I'urbanisation requiert la révision
du PLU (C. urb., anc. art. L. 123-13). Cette disposition, qui avait malencontreusement
disparu du code de l'urbanisme a l'entrée en vigueur de [ordonnance du 23
septembre 2015, y a été réintroduite par la loi biodiversité du 8 aolt 2016. Elle figure
désormais au 4° de 'article L. 153-31.

L’Administration centrale dissipe les doutes que la solution envisagée avant la loi
ALUR a pu laisser subsister en precisant que « ce dispositif n'induit pas un
reclassement des zones concernées en zones naturelles ou agricoles. Il prévoit que la
commune ou l'intercommunalité, désireuse d'ouvrir a l'urbanisation une de ces zones,
passe par une procédure de révision de son plan local d'urbanisme. Cette procédure,
qui nécessite une concertation approfondie et une association des personnes
publiques, apporte des garanties sur l'existence d'un débat préalable et la vérification
que l'ouverture a l'urbanisation de zones prévues de longue date, parfois trop
largement dimensionnées, ne compromet pas les objectifs de consommation
économe de l'espace qui s'imposent & toutes les collectivités »™.

* Rép. min. n° 57733, JOAN 27 aolt 2014, p. 944 - Rép. min. n° 13174 : JO Sénat Q 12 févr. 2015, p.
328, Dr. Administratif n® 4, Avril 2015, alerie 40 , veille par R. Noguellou ; JCP A n® 8, 23 Feévrier 2015,
act. 200.
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Tableau récapitulatif des modes d’équipement

et d’urbanisation des zones a urbaniser

Etat des équipements a la
periphérie imméediate de la zone

Typologie de la
Zone
a urbaniser

Modalités d'urbanisation
de la zone

Equipements suffisants

AU constructible

Opération d'aménagement d'ensemble

Urbanisation au fur et a mesure
de la réalisation des équipements
internes

Equipements insuffisants

AU
inconstructible

Zones AU de plus de 9 ans : révision du
PLU

Zones AU de moins de 9 ans :
modification du PLU et délibération
motivée
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MEMOIRE EN REPONSE DE VALENCIENNES METROPOLE

AL PROCES-VERBAL DE SYNTHESE
{Code de I"Environnement, Article R123-18)

ENQUETE PUBLIQUE

Engueéte publique relative a :

- Une enguéte publique unique portant sur la déclaration de projet d'un centre

d'incendie et de secours & Sebourg et sur la mise en compatibilité du PLUi de

Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant

la création d'un nouveau cimetiére a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en

compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole relative 3 cette déclaration

En exécution de I'arrété de Valenciennes Métropole n°31-23 du 24 octobre 2023
Enguéte publique pendant une durée de 31 jours consécutifs :
du 13 novembre 2023 3 9h au 13 décembre 2023 3 18h inclus —
Le commissaire-enguéteur 5"est tenu a la disposition du public pour recevoir les observations ou questions, les :

Le lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12H en mairie d*Aulnoy-iez-Valenciennes
Samedi 18 novembre 2023 de %h g 12h en mairie de Sebourg

Samedi 2 decembre 2023 de Sh a 12h en mairie de Trith-Saint-Léger

Samedi 2 décembre 2023 de 14h & 17h en mairie de Sebourg

Mercredi 13 décembre 2023 de 9h a 12h en moirie de Sebourg

Mercredi 13 décembre 2023 de 15h 4 18h en mairie d*Aulnoy-lez-Valenciennes

Maitre d'ouvrage : Valenciennes Métropole

Far diécision n"EZI0000NEA[Z) en dale du 27 juliet 2023, Mongieur le Présidant du Tribunal
Adrministral¥ de Lils a dasigné Madame Leursnce CARTELET en qualidd de commissaire enquince o
Madamz Maringtte BRULE en qualibé de commiasain anguéincs supoliante
Dossier n® : EZ2000101 / 58 - Date dédition ke 18 décembre 2023
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A- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d'un

centre d'incendie et de secours a Sebourg et sur la mise en compatibilité du

PLUi de Valenciennes Métropole relative a cette déclaration

LES OBSERVATIONS DU PUBLIC cOMCERMANT LE DOSSIER DE SEBOURG —

Periode Visites Mombre  de | Inscriptions | Courriers Courriels regus sur
visiteurs sur le | regus en | registre
registra mairie dematerialise
Permanence du lundi 13 novembre ] 0 o [ Q
2022 de 9 h g 12H en mairie d'Aulmoy-
lez-valenciennes
Entre la permanence du 13 novembre et la | O [1] [1] i [1]
permanence du 18 novernbre
Permanence du Somedi 18 novembre ] [ [ [ [
2022 de 9h a 12h en moirie de Sebourg
Entre la permanence du 18 novembre etdu 2 [ 0 [1] [1] i [1]
décembre 2023
Permanence du Samedi 2 décembre 0 0 0 0 0
2023 de %h a 12h en mairie de Trith-
Saint-Léger
Permanence du Somedi 2 décembre ] [} 0 0 [
2022 de 14h a 17h en mairie de
Sebourg
Entre la permanence du 2 decembre etdu 13 | D [1] [1] 0 1 courriel regu
décembre
Permanence du Mercredi 13 décembre 1 1 1 0 ]
2022 de %h g 12h en mairie de Sebourg
Permanence du Mercredi 13 decembre ] [ 1] 0 [
2022 de 15h g 18h en mairie d'Aulnoy-
lez-valenciennes
1 1 1 [1] ]
TOTAL

Far diision n"EZ300010159(2) en dele du 27 juliet 2023, Monsieur le Prégidant du Tribunsl
Adminisiratf da Lile a désigné Madame Laurence CARTELET en qualid de cammissaine enquidrice el
Meadamz Maringthe BRULE en qualbé de commissaine enquéinics supsléante,
Dossier n® : EZ3000101 / 58 - Date d'adition ke 18 décembre 2023
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1.ANALYSE DES OBSERVATIONS

Far diision n"EZI00001E9(Z) en dele du 27 jalet 2023, Mongieur le Presidant du Trbunsl
Administralf de Lils a disigng Madame Laurences CARTELET en qualié de cammissare enquitice et
adamiz Marinette BRULE en qualité de commiasaine angudtios suppléants,
Dossier n® : E23000101 / 58 - Date d'&dition le 18 décembre

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 24 janvier 2024 Conclusions

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction
d’un nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg

Page 198



Monsieur  Bruno
Cellier Maire de

Nom de |a personne | Observations Commissaire-enquéteur Réponses  de  Valenciennes
- date de Ia Métropole

demande -

Modalités  de

demande

induag o Sobiens,

“.Qmalﬁ e Aot fea¥a)
oul e odA . aul e Ae

PTG lu’-« me Pre_

S cey

sl H‘oﬂ*” ds

J‘A‘*c,‘v" el ,‘L,\

(:‘{a/_w! v (_gsi\z Jz,

Le SDIS precise que la parcelle, située 3 un croisement de
grands axes améliorera sensiblement |z réponse

Monsieur le Maire de Sebourg sinterroge sur les

Valenciennes Métropale a pris en
compte cette demande et une

Sebourg e peiraheliom  dea opérationnelle sur les communes de Curgies, Jenlain, Bry, et | réponse sera apportée au maire de
Le 13 décembre sur P Sr Wb dar Eth (SDIS 8 juin 2021) Sebourg courant janvier 2024.
le registre papier &

La nouvalle zone UL pour le €15 sera

conséquences sur son territoire communal de ce
de zonage, principalement sur e principe  d'une
compensation foncidre avec un cosfficient de 1,5 pour tour

conséquence possible du dossier soumis & enquéte publique

\\\J" .* s &3 Monsieur Je Maire demande une réponse de Valenciennes
w '\f o \: {rYs (< Métropole, et ne souhaite pas que e projet de construction
n( du nouvesu centre dfincendie et de secours dont le

périmétre d as ne

pour au
2500 m? conformément au plan de
bomage transmis par Monsieur le

(J\e ,—,&mau_} Qut Dbt h'e red ’{;_ e, projet de reciassement en constructible d'un fondier situé en | Maire. La parcelie Z8 42 restera en
*} raen secteur naturel ou agricole sur Valenciennes Métropole. zone N
loaaume- . faw :h-h Jerven Lioed /f.ui : )
(v A Bien que cette compensation ne fasse pas Fobjet du présent
/\_an_ Uuh sih Lemana el dossier soumis & enquéte publique, mais reste wne

.k[a:., Aon i pénalise son territoire communal de toute possibilité de
= développement .
o ( YT *'
- Tt ) cun ke ( Fo0—— 1 rappelle Ia loi n*2023-630 du 20 juiller 2023 article 4 dite
| \ Loi Liétard.
IJE‘\.T.\(' he L;‘_LL.(.\t: e . ;

H,E.GC({ = d w

O.U{‘,H\f )\;h et 'e"\Cx/’
e ete Ao dpl

e d_ -

o CEUNLe e
e e <IN TIN g}#ﬁm{m T
- /} SRS

Boong G0,

LE O
s

Low . ple
/

L note complémentaire du dossier d'enquéte publique
précise I'absence des réseaux au droit du site et rappelle
Farticle R151-18 du code de I'urbanisme.

Monsieur le Maire informe que Pextension des réseaux ne
sera pas 3 la charge de [a commune.

Concernant Ia prise en charge des
réseaux par le SDIS, la CAVM a
réceptionné le mail du SDIS suivant
en date du 14 décembre 2023 :

J'ai bien eu confirmation que nous
prenions I'amenée des réseaux dans
le cadre de notre opération.

A ce stade de fopération, nous
n'avons pas  tous les retours
concessionnaires. Bien entendl, si ies
estimatifs venaient d grever le
budget d'opération et mener ¢ son
abandon, aueuns travaux ne seraient
réalisés. »

Fer géeision AEZI00010NSEIZ) en date du 27 Jaliet 2023, Mensieur o Prasidant du Trbunsl
Hminietrat do Lile a dsigns Merme Laursace CARTELET en qualke 88 sammassre enculiris ot
Matars Vattotn BALLE an ot do comprlaess e léont
Dossier n® : EZ3000101/ 58 - e 18 decembre 2023

Date dedition

Paged

TRAPIL

SOOETE DESTRY

Communauté d°agglomération de Valenciennes

Trapi Niadame La commune de Verchamn Maugre ne fait pas lobjet du | Hors enquéte
David Mail du 12 présent dossier. ) . | cette observation conceme les
décembre 2023 Cette demande est en dehors de la présente enquéte | servitudes liges 3 la construction et

publique.

Cependant il s'avére nécessaire au regard de cetle
observation de prévoir une mise & jour du PLUIL

Article R153-18

Création Décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 - art.

Fexploitation des pipelines et plus
particuligrement sur la commune de
Verchain-Maugré.

la CAVM se repprochera de la
société et de la préfecture comme
indiqué dans le courrier afin

Métropole d'étudier cette demande dans le
2 Place de Phipital général Lamse 3 iour du plan local diurbanisme est efectude chague fois ou'l cadre dune prochaine évolution du
€S 60227 esinevessare de mad fer e onlenu ues anneres oréw PLUI et dune mise & jour des
59305 VALENCIENNES CEDEX whicles §_151-5° et notamment e report en annexe du | annexes

plan daz senitu czsd.‘lllne ubligus menficnnies 3 Fartce R 15151

La direction tale ou, be cas chéant, régionale des finances

pubioues recoit :crv'mm\cmlnr\_ 3 Iinitative du marre, de Fannese du

plan local Curbanisme consacrée aur senvitudes d Uit publiove
le..l.arllI utilisabion du sol.

Affaire suivie par Mme DAVID Un anété du président de étabfssement public de coopéra

P intercommunale compétent ou du mae constate dans chaque cas

24213, quil a &t procads 3 mise & jour du plan

Ml pelelignes i irapilcom Les amétés mentionnés a lalnéa précédent, ou fa

e cas mentionné au dewréme aliné de lariicie

affichés pendant un mois au sége de (établiss

coopération ineroommunzle comgétent, dans les m

CommuNEs membres concemees. ou SN maifie.

A Uattention de Me Lanrence CARTELET
evolmion-phii-valencisnnes-netiopole-2dpa@mail proxirermitoires fr

N i du préfet dans
Champlongeuil. le 12 décembre 2023 sont

Objet - OLEODUCS DE DEFENSE COMMUNE

Pipeluies | CAMBRAI - GLONS et Pipeline des produits Pétroliers de Valenciennes (PPV)
Conalisations | CAMBRAIL - CAV HASPRES et PPV

Urbanisme : Mise en compatibilité du Plul Communauté d*agglomération de Valenciennes Métropole
Communes de : AULNOY LES VALENCIENNES — ARTRES - CRESPIN = ESTREUX — FAMARS -
MAING — MARLY - MONCHAUX SUR ECAILLON — ONNAING - QUAROUBLE —
QUERENAING - ST AYBERT — SAULTAIN — THIVENCELLE — VERCHAIN MAUGRE

Madame,

Dans le cadre de I'enguéte publique portant sur la mise en compatibilité du PLUi
de la commumanté d'agglomération de Valenciennes Métropole, naus vous commmmiquons les
informations snivantes

Lexamen du dossier appelle de notre part les observations suivantes

La commuse de VERCHAIN MAUGRE est taversée par la canalisation
MBRAI - GLONS appartenant au résean des Oléodues de Défense Communs relevant de
I'OTAN et opéré par ordre ¢t pour le compte de I'Etat (Service National des Oléoducs
Interalliés) par la société TRAPIL et par la canalisation PPV appartenant a la société TRAPIL.

Le tace des canalisations est ainsi reporté sur les exnaits de carre au 1250007

joints,

Par décision A'EZC0101/59(2) e dale du 27 jalet 2023, Mersieur le Prisidont du Tribunel
Administraf du Lile a désigns Misdame Laurenos CARTELET en qualké 8¢ commasars encuidics of
Nardame Maringtte BRULE en qualié de commisssira sngusirics swoclianie.

0 - Date dédition Ie 18 d2cembre
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Les infonmations concemant celle-ci oot été mises & jour sw le site du guichet
vnque AW ecesws-et-canslisatic fi. Ea particulier. som ftrace a ete sigmale
« abandonnd .

T eppartient désormiais 4 1a préfecune = nolifier aux commuaes comcerées

# Lampprassion des servimdes mentioomées au c du A du IT de 'anasxe de Carticle R.126-1
dn code de Vibaniscae,

+ Lanfcessité de mettre & jour leurs documents d whanisme.

En cas de projer nécesstant Uenlévement. de tout ou partic de Ia canalisation
susvisée, nous vou3 myitens @ vous mpprocke de Bos oervices afin de determaner les modalites
peatiquas de cetta opération qui se fara sous rote spenvision mchnique Les frais lis seronr 3 1
charge du demndens

D autre part, le ferrifoize des autres commnges de s communauté de comamae w'est
pas conceme por e passage d une canalisation exploiiee por 20s services.

Restant 3 vowre dESposition pour fout renseigasment complémentaire. nous vous
prions & agréer, Madame. Uexpression de 1ics saluiations distinguees

Le chef do réscan
des Dléodues de Défense Commune,
T.HERATD
P/OP. TANGUY
chef de la drvision HSE-Lignes

TRAPIL

Virades 1 - it prsfectoral du 14012017
vitudas I3 - fiche [
e da marta m L 39000ke

5

jére de 1a Transidion Everzérie 901

Mizsen ds Cemréle de Oldcdues ralevant do Js Définse Nasoasls (M. MIAN)
ILDEPO

TLODC Région Nowd (e MARQUIS)

Far iécision n"EZA00NINGS(2) en date du 27 jaliet 3033, Meesieur le Présidant du Trbunal
Adminietratf do Lilk 3 dsignd Masame Laursnce CARTELET &n guslie de sommasare enculics et
Narkams Marinetts BRULE en qualté de commissaire engubiice sueelbgnte,
Dossier n* : E23000101/ 58 - Date d édition le 18 décembre 2023
S —
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1. Demandes de la commissaire-enguétrice :

L'absence de reseaux au droit du site

Une premigre demande du commissaire-enqueteur aupres de Valenciennes Metropole avait ete de
verifier la présence des réseaux au droit des sites.

La note complémentaire jointe au dossier ne permet pas de wvérifier la capacité des réseaux et leur
suffisance en paragraphe |ll Desserte en réseau.

Madame la Commissaire-Enquétrice a pu recueillir les données suivantes :

AEP (Source commune de Sebourg Gestionnaire réseau d'eau potable)

Sie  Implantation
futur cemtre de

SECOOUrs

Assainissement Source commune de Sebourg gestionnaire de Feau usée
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Site  Implantation
futur centre de

SECOUrs

La note complémentaire jointe au dossier soumis & enquéte publique a permis de préciser I'absence de réseaux et
la nécessité de proposer une zone 1ALUL en remplacement de la Zone UL du dossier de déclaration de projet d'un
nouveau centre de secours sur Sebourg. Cependant aucun réglement de la zone 1AUL n'est joint au dossier
d'enquéte publique.

La note complémentaire précise uniquement “quun nouveau réglement pour la zone 1AUL, doit étre créé. Celui-ci
s'appuiera sur le réglement de la zone UL : zone urbaine dédiée aux équipements d'intérét collectif, aux services
publics et parapublics, ainsi qu'aux constructions et installaticns en lien avec les activités de loisirs et le tourisme »

Au regard de Iarticle R151-20 du code de I'urbanisme, la définition des zones a urbaniser :
Article R151-20

Création Décret n*2015-1783 du 28 décembre 2015 - art.

Les zones a whaniser sont dites " zones AL . Peuvent &ire classés en zone 3 ubanisar les secteurs destinés 3 étre cuverts 3
I'urbanisation.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'electricité ef, le cas échéant, d'assainissement existant 3 la
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periphérie immiédiate d'une zone AU ont une capacité suffisants powr dessarvir las constructions 3 implanier dans
1.=.p-l'|=+| d'amenagement et de programmation et le cas echéant le reglement e
ont defini les conditions d"amenagement et d’eguipement, les constructions y sont autorisees seoit lors de la realisation
d’une operation d'aménagement d'ensemble, soit au fur et 3 mesure de la réalisation des éguipements intemes a la zone
prévus par les orientations o' aménagement et de programmation e, la cas échéant, le réglement.

Lorsque les voies ouvertes au public et les reseaux d'eau, d'electricite ef, le cas echeant, d'assainissement existant a la
sriphérie immédiate d'une zone AU nont pas une capacité suffisanie pour desservir les constructions 3 implanter dans

l'ensemble de cette zone, son ouveriure a 'urbanisation est subordonnee a une medification ouw a wne revision du plan
local d'urbanisme comportant notamment les orientations d' amenagement e de programmation de la zone.

Lz capacité suffisante 2 la périphérie imm2adiate d'une zone AL

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant
a la périphérie immeédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante pour deszervir les constructions a implanter
dans I'enzamble de cette zone et que des OAP, et le réglement ont défini les conditions d'aménagement et
d'éguipement, Les constructions y sont autorisées.

Le dossier ne définit ni ne précize la capacite suffizsante a |z périphérie immédiate de la zone 3 urbaniser.

Le dossier précise en note complémentaire qua « |2 SDIS indigue que les prolongements des réseaux saront 3 laur
charge #. Aucun engagement n'est joint au dossier.

Enfin, les réseaux électriques et la capacité suffisante ne sont pas précisss dans le dossier.
Aucun avis des gestionnaires n'est présent dans le dossier.

Les réseaux €lectriques et 'ensemble des réseaux 2 la periphrie immeadiate de |a zone 1AUL (centre de secours du
SD15) ont-ils une capacite suffisante pour desservir les constructions ?

- Le dossier d'enguéte publique ne contient aucun réglement de la zone 1AL dans la note complementaire.

Reponse de Valenciennes Msatropole :

Mous apportons ci-dessous des éléments de justifications concernant la capacité suffisante et la périphérie
immédiate de la zone. La premiére se mesure en fonction de la taille, la dimension et la nature de Furbanization
projetée. Tandis que par périphérie immediate, on entend qu'il existe au moins un peint 2quipe, proche du secteur
3 urbaniser. |l n"est pas nécessaire que tout le périmétre de la zone AU soit pourvu de réseau et de voies.

& ce stade de I'opération, le SDIS n'a pas tous les retours des concessicnnaires. Un prévisionnel a ét2 réalisé au
stade de la programmation afin de s'assurer de l'existence de solutions techniques et d’inscrire le prajet dans le
Plan Pluriannuel d'Equipement du 3DIS 59. La mise en compatibilité du PLUI est un préalable pour lancer les
consultations de maitrise d'cewvre. Néanmoins, des informations complémentaires ont t2 obtenues.

I ————
o
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Comme mentionné dans la note explicative, Moréade a indiqué que I"assainissemeant devra &tre autonome.

Le prolongement du réseau d'eau potable est possible depuis le sud-ouest (groupement d'habitation existant) et
son colt a été intégré par le SDIS dans le colt de Fopération.

Par ailleurs, la defense incendie est assurée: une bouche est presente a proximité, la distance entre cet
équipement et le projet est réglementaire, et le débit est suffisant.

Les télécom et électricite passent le long de la route. La carte ci-dessous (obtenu sur le guichet unigue par le SDIS)
maontre la presence d'une ligne souterraine moyenne tension (HTA) au niveau de la RD 250.

Format - M de coniullation Plan d'ensemble des réseaux Huméro Domenage aux cusTBges
AE FOILFOTOLSEITAL adrlens et souterralns - CARTE A Teld t 00 76 61 47 01

o = Dyl s
I S S S—

Le type de centre d'incendie et de secours prévu sur Sebourg est de petite dimension : 2 vehicules, pas de
logements et les sapeurs-pompiers ne sont pas |& de maniére continue. Ainsi, 5a consommation en matiére
d'électricité n'est pas supérieure a celle d'un foyer.

A titre d'exemple, ci-dessous une photographie du CIS Les Rues des Vignes, de méme gabarit qu'aura celui de
Sebourg (source : 5Di5)
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Dans son préevisionnel, le SDIS préveit un abonnement d’électricité sur un tarif bleu 36kVa (comme un particulier)
avec un mix gaz. Ainsi, moyennant des études plus approfondies (foisonnement, etc..) en phase projet, le CIS de
Sebourg pourrait rester en tarif bleu méme en tout électrique. Leur interlocuteur ENEDIS a confirmé qu'en général
jusque 100 kVA, il n'y a pas de probléme de raccordement sur les lignes. Ainsi, dans le pire des cas, s'il n'y a pas de
gaz et que le batiment est équipé en tout électrique, le projet peut se raccorder au réseau passant sur la RD250.

Un contact a été pris avec GRDF, ce concessionnaire va etudier la possibilité de raccordement au regard des
équipements et autres constructions prasents autour du site {salle de sports, exploitation agricole).

Le dossier ne pouvant étre modifié entre la réunion d’examen conjoint et I'enquéte publique, |z note
complémentaire informe du changement d’une zone UL a 1AUL Elle indique que le réglement de |a zone 1AUL
s'appuiera sur le réglement de |a zone UL c’est-a-dire avec les mémes dispositions. Le réglement de Iz zone UL fait
partie du dossier d'enquéte publique.

Orientation d’aménazement et de programmation

Lz note contient une OAP « possible » alors que le présent dossier consiste 3 exposer une OAP pour mettre en
compatibilité le PLUi :

Cette OAP « pourrait prendre la forme de # (source note complémentaire au dossier d’enquéte publique)

LU'Orientation d’aménagement et de programmation, ne contient aucune modalité d’aménagement en théme 1
dans la légende ni dans les plans puisque ssule |2 zone est précisée en bleu sans explication.

Quel est Yameénagement envisage de cette thématique ?

Le theme 2 : insertion architecturale, urbaine et paysagere. Le figuré de |2 légende n'est pas le méme que sur le
plan.

Quel est 'aménagement paysager de I'orientation d’'aménagement sachant qu’il s'agit d’un traitement de 'entrée
de village 'e long d’une route départementale ?
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Avis de la DRAC ABF remarque envoyee par message électronigue en date du 8/9/2023 -

# Madame Valerie Defives indique que la creation du nouveau centre d'incendie et de secours s'implantera en
entrée de commune, hors des abords des Monuments Historigues. Elle attire Fattention de la collectivite sur le fait
qu'il conviendra d'étre attentif & la qualité du prejet aux abords du complexe sportif afin de valoriser la qualité
paysagére de cette entrée de commune. ¥

Aucune information sur la préservation des Lingaires de haies et arbres isolées pourtant proches du linéaire des
haies existantes et pouvant servir de refuge aux animaux en continuité ecologique potentielle.

Quelques arbres et
arbustes sur le  terrain

d'assise de 'opération

Alignement
vegetal

Quelle préservation des continuités linéaires et arbres isolés sur PFOAP ?

Le théme 3 : Condition de desserte et d'équipement de la zone

Problématique de sécurisation de "'espace public.
Aucune information n'est transmise dans le dossier d'enquéte publique sur Favis de la voirie départementale.

Quelle est cette problématique et quelles solutions d'accés securisés seront envisagees sachant qu'il s"agit de la
RD250 rejoignant Curgies et I"'autoroute ? La voirie départementale a-t-elle fait 'objet d’une consultation ?

Le procés verbal de I'examen conjoint des personnes publiques associées précise uniguement gue |"arrcndissement
routier de Valenciennes demande & &tre associé en amont du projet pour la sécurisation de 'accés depuis la
départementale

Cette demande a-t-elle été prise en compte pour Pétablissement du dossier final mis en enquéte publigue et des
mesures seront-elles 3 prévoir pour assurer la sécurité le long d'une voie départementale ?

Rappe! du code de Furbanisme Article B151-6

Les prientations d'aménagement et de programmation par guartier ow secteur definissent les
canditions d'oménagement garantissant lo prise en compte des qualités architecturales, urbaines
et pavsogéres des espaces dans o continuité desquels s'inscrit lo 2ans, notamment en entrée de
ville,

I — ————
12
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Le périmétre des quartiers ou secteurs ouxguels ces orisntations sont applicables est délimite
daons e ou les documents graphigues prévus a Particle §_151-10.

Article R151-8

Les prizntations d'aménagement ef de pragrammation des secteurs de zones urbaines ou de Zonss 8
urbaniser mentionnéss au deuxiéme alinéa du B 151-20 dont les condifions d'amenagement ef
d'gguipemeant ne sont pas definies par des dizpositions réeglementaires garantissent la cohérence des
proiets damenagement ef de construction avec = proief d'amenagement ef de déveioppement durabiss.
Elies porfent au moins sur -

1° La qualité de finssrtion architecfurals, urbaine ef paysagsrs .

2° La mixite fonctionnelle et sociale ;

3° La qualité environnementales et la prévention des risques ;

4® | ez hesoins en matigre de stationnement ;

5° La desserfe par les fransports e commun |

6° La desssrfe des ferrains par ies voiss ef réssauy.

Ces orisntations d'aménagement ef ds programmation comportsnt un schéma daménagement qui
précise les principales caractéristigues d'organisation spatiale du secteur.

Reponse de Valenciennes Msatropole :

Dans le théme 1, la |ézende de I zone bleus indique @ quipement public etfou services ». Toutefois, FOAP sera
complétée par % centre d'incendie et de secours ¥ afin de n’autoriser que cet eguipement.

Dzns le theme 2, le figuré & Mise en ceuvre d'un traitement qualitatif des limites ® correspond 2 la légende. Cette
disposition a &té ajoutéa sur FOAP pour répondre & 'obzervation de la DRAC/ABF.

La parcelle ZB42 de 540m® comprenant guelques arbres et arbustes ne sera pas utilisée pour Fameénagement du
CI5. Ainsi, comme indiqué en réponse 2 'observation de Maonsieur le Maire, elle restera en zone MNI. Par conséquent
dans I'OAP, il sera indiqué sur son emplacement € espace naturel ¥ Le maintien de cette parcelle en zone naturelle
participera a l'intégration paysagére du futur batiment.

Par ailleurs comme indigue en bas de 'OAP & Ce secteur d'extension présente des enjeux plus globaux lies a "OAP
thématigue & Préservation de la nature et du paysage # du PLUi. Le porteur de projet devra donc également se
référer & cette dernigére. # Dans cette OAP thématique, plusieurs mesures garantissent une prise en considération
des enjeux liés 3 'environnement et 3 I'intégraticn paysagére.

Modifications et compléments gui seront apportss a 'DAP

LE]

EP N° N°E23000101/59 Date d’édition du document le 24 janvier 2024 Conclusions
Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi de Valenciennes Métropole pour la construction
d’un nouveau centre d’incendie et de secours sur la commune de Sebourg

Page 207



14

QAP SERN Commurs: 4o Seboury

Lot trawa e o dakert dore compan aonc o o ce pog
L Orhervidtsors o Arsdnagommet! of de Progr 0N MR tonende

Vonor Meade - (COOMORC J00)

Lonsaue OA2 orbvon B 0oss DHIE 4\ il bamon par 98250, 083 SR QU] peut y avodr una apdvanion dossermbie sur b e de O

m 3 [phase 1 ¢ phase 2| o plevieen aperatiom o ersormble yaccesanes La phane 2 o0 peut Stve rdaltude avert ls prune 1.

a1 ot e

St 3 5 ents.

>

[

B oo

Titms §. . o, s

ot

Bl 1 o e e o o
e

Thime | b, e
Mt e

e o
P

S he mrtotn whee do ' ome e prot oy pae,
e smwtcs pesciNie Sevis D0 pose sx

b 8 E3i v e e U at Cesemen Femorson prsons des enjeus phe (okaue 55 3 FOAP thimarig e "Préservation e 13 nawe &1 prviage™ di LU

s em s aens . L portest du pecget dewts cone Agalament s sébiver § catle durmidne

‘va;mm—:?:::‘ww 0 b mon ] Valenclennes
Sane oot o p - Ervbehote Nr¥ = Méhcpole

Dans le théme 3, le figuré correspondant a la sécurisation de I'accés sera déplacé. Le Département s’est exprime

lors de la réunion d’examen conjoint demandant a ce que Iarrondissement routier soit associé lors de I'élaboration

du projet. Comme les autres concessionnaires, ces éléments seront précisés lors de la phase de maitrise d'ceuvre
en amont du permis de construire.

Départeament

Madam e Camus n’a pas de remarque sur ce dossier. Toutefois, elle se fait a voix de l'arrondissement routier de
Valenciennes, qui demande 38 &re assocé en amont du projet pour la sécurisation de l'acces depuis la
Départementale. Monsicur ke Maire prend acte de cette demande.

Les conditions d’aménagement et d’équipement de la zone 1AUL

Le réglement de la nouvelle zone 1AUL nest pas joint au dossier d’enquéte publique et ne permet pas de préciser
les conditions d’aménagement et d'équipement, les constructions autorisées soit lors de la réalisation d’une
opération d’'aménagement d’ensembie, soit au fur et 8 mesure de la réalisation des équipements internes.

« ont défini les conditions d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation
d'une opération d'aménagement d'ensembie, soit au fur et 3 mesure de la réalisation des équipements internes a la zone
prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement. »
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Comment sont définies les conditions d’aménagement et d'équipements au regard du code de I'urbanisme article
R151-20 7

Enfin, le réglement de la nouvelle zone 1ALUL est-il identique au réglement de la zone UL ?
Quelle est la rédaction du nouveau réglement de la zone 1AUL ?
La note complémentaire jointe au dossier d'enquéte publique précise :

# Par ailleurs, la zone 1AUL n'existe pas actuellement dans le réglement écrit du PLUI de la CAVM, par conséquent,

un nouveau réglement pour la zone 1AL doit 8tre créé. Celui-ci s'appuiera sur le réglement de la zone UL »
Le réglement de la zone UL est joint au dossier soumis 3 enquéte publique

Rappel du réglement de la zone UL et questionnement

Implantation par rapport aux voies et emprises publigues
Imiplantation uL Non réglementée
par rapport
aux voies et Tout aou partie de la ta
EMiprises il“li:l'-.'ll"[ﬂ'l: .
publiques

Ula soit awec un retra
En zone UL Fimplantation par rapport aux voies et emprises publiques nest pas réglementée.

Le réglement de la zone 1AUL reprendra-t-il le réglement de la zone UL sachant qu’il 5"agit d'une entrée de ville, et
que le projet se localise le long d'une départementale ?

De plus les dispositions générales non reprises dans la zone UL précisant € non réglementée ¥ évoquent un recul

minimal concernant la RD250

Liste des routes par catégorie sur le territcire de Valenciennes Métropole
[avaleur d'annexe réglementaire)

Liste des routes concernées par un recul sur le territoire
de
Valenciennes Métropole

SEBOURG RDO0S0A Route departementale 75m RGC
SEBOURG RDODAE7 Route départementale Bm

SEBOURG RDO250 Route départementale fm

SEBOURG RDO350 Reute départementale 15m
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Comment sera rédige le nouveau réglement de la zone 1AUL qui ne peut étre le méme que la zone UL sur le recul

par rapport @ la RD250 7

Emprise au sol
Emprise  au UL Mon reglementée.
<ol ULa L'emprise au sol de:
exceder 60 % de la s

L'emprise au sol n"est pas réglementée en zone UL, |z réglement de la zone 1AUL reprendra-t-il cette régle ?

Hauteur
Disposition | Mon réglementis
Haut.
e s valabies
pour s
oea Ulet | La hauteur o' & destination d'habiation mosurde 5

SB5 partir du terain ratorel re pout dépezser 10 metres au pont e phes
FECIRLIS gk

E+14C
o |
I

La hauteur maximum autorisée sera-t-elle de 10m ?

Ouelle est la préservation de Fentrée de ville, au regard de la hauteur ? (impact paysager ?)

La création de cette zone entrainera-t-elle une nouvelle rédaction des dispositions générales pour I'intégrer si celle-

ci fait référence a ces dispositions générales ?

uipements et réseaux : la zone UL renvoie aux dispositions générales du réglement -

THEME N*3 : EQUIPEMENT ET RESEALIX

Ct. Dispositions générales.

Les dispositions générales du réglement :
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Eaux pluviales

Linfiltration a la parcelle doit étre privilégiée au méme titre gue le rejet en miliew naturel direct
tcanal, rivigre, fosse...} selon |2 réglementation en vigusur [réglement d'assainissement des syndicats,
instruction au titre de la Loi sur l'eau..). En cas d'impessibilité technigue, dont la preuve incombe zu
petiticnnaire, les prescriptions techniques de la collectivité compétente dewront @lre respeciées,

Eaux de ruissellement des espaces de stationnement
| est fortement recommandé de reéaliser l2 pre-traitement des eaux de ruissellement avant rejet au

reseau public. La pose d'un separateur a hydrocarbures est vivement conselllée pour les constructions
commerciales et industrielles,

La zone 1AUL aura-t-elle la méme rédaction concernant I'eau pluviale ?

Quelle conséquence pour la commune de 'écoulement de Peau pluviale sans obligation de gestion de Feau pluviale
sur le terrain d'assise de I'opération ?

Extrait du PPRI Mairie de Sebourg

J Zone dimplantation du
®entre de secours

La zone 1AUL autcrisera-t-elle tout type d'équipement comme la zone UL, sachant que 'OAP ne précise pas que
cette zone est uniquement dédige a Fimplantation d'un centre de secours ?

Réponse de Valenciennes Métropols :

17
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Le dossier ne pouvant etre modifie entre la reéunion d'examen conjoint et l'enguéte publique, la note
complémentaire informe du changement d'une zone UL en zone 1AUL Le réglement de la zone UL fait partie du
dossier d'enquéte publique, il st identique a celui de la zone 1AUL qui sera intégreé au dossier d'approbation.

Pour las précisions :

Les conditions d’aménagement et d'équipement sont définies dans |le € chapitre 3. Conditions de desserte par la
voirie et les réseaux » des Dispositions Générales du réglement écrit du PLUI.

Dans le réglement écrit @ Les dispositions applicables 3 chague zone et secteur résultent de la combinaison des
dispositions générales et des dispositions particuliéres. ¥ Ainsi, comme Iimplantation par rapport aux voies et
emprises publigues n'est pas reglement2e dans la zone ULfLAUL, ce sont les dispositions generales qui
s'appliquent.

L'emprise au 5ol ne sera pas reglementee en zone 1AUL prenant exemple sur la zone UL actuelle.

Dans la zone UL/1AUL, 3 hauteur est réglementée pour les constructions 3 destination d’habitation. La hautsur
pour les autres constructions n'est pas réglementee. Toutefois, le SDIS a indique gue la hauteur de 10 metres est
suffisante pour ce type de C15. En entrée de ville & proximité du site, d"autres bitiments de dimension importante
sont présents : salle de sports, hangars agricoles.

La création de la zone 1AUL ne modifiera pas les dispositions générales du réglement écrit.

Les dispositions générales et celles de la zone UL/1AUL concernant les eaux pluviales et de ruissellement ne seront
pas modifiées. Néanmains, en vue de la phase opérationnelle du projet, la CAVM a transmis les coordonnges de la
Direction du Cycle de 'Eau au SDIS afin d'integrer ces thematiques en amont de la phase de maitrise d'ceuvre.

L'OAF précisera que cette zone est uniquement dédiée a I'implantation d'un CIS afin d'eviter tout autre destination
si ce projet ne voyait pas le jour.

Tableau des surfaces avant et aprés note complémentaire

La note complémentaire jointe au dossier d’'enguéte publique précise une transformation d'une zone ML en zone
1AUL, cependant le tableau de surface de |a version modifiée suite & la dédaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUI ne précise aucune zone 1AUL dans le tableau de surface.
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La zone 1AUL apparaitra-t-elle sur le tableau de surface aprés deéclaration de projet emportant mise en
compatibilité du FLUI de Valenciennes Métropole ?

Réponse de Valenciennes Métropole :

Le tableau des surfaces de la partie justification sera mis 3 jour en vue de "adoption de la déclaration de projet qui
emportera approbation des nouvelles dispositions du PLUI.
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Une zone de prudence autour de lignes électriques figure dans le dossier PLUi de la commune de Sebourg

Totwn e prasdence e
watour des Hgnes \-.___
By ans T
L ——
SEROURG
B i
-

L:

Le dossier soumis a enquéte publique précise qu’il est possible d’observer la présence d’une ligne haute tension.

——

Le gestionnaire de cette ligne électrique (RTE) a-t-il fait 'objet d’un avis concernant cette ligne électrique et les
mesures nécessaires a prendre en compte ?

Réponse de Valenciennes Métropole :

Cette ligne fait partie des servitudes d’utilité publique mentionnées dans les annexes du PLUi (servitude I4). La
limitation au droit d’utiliser le sol y est mentionnée. Le projet se situe 3 90 metres de cette ligne qui passe entre la

salle de sport et le terrain de foot. Le gestionnaire de la ligne sera consulté lors de Pinstruction du permis de
construire.
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AP SEB02 Communs de Sebourg Les dolvent étre compatibles avec les de prog:
Les Orlentations d'A et de Progr A opé

Version Modifie - DECEMERE 2023

Lorsque FOAP prévoit la possibilité d'une réalisation par phase, cela signifie qu'll peut y svoir une opération d'ensemble sur la totalité de FOAP
T e (phase 1+ phase 2), ou plusieurs opérations d'ensemble successives, La phase 2 ne peut dtre réalisée avant la phase 1.
LY
Thibeee 1 : Madeis Suminegereet,
Glaagerart o de progaereton

e ok

jeux ph liés 3 I'OAP thématique de la natu du
Le porteur de projet devra donc également se référer A cette derniire.

Valenciennes
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Metropole

Déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLUi de Valenciennes
Métropole

pour la construction d'un nouveau Centre
d’Incendie et de Secours (C.1.S)

sur la commune de SEBOURG

NOTE COMPLEMENTAIRE

Octobre 2023

Direction Urbanisme / 31/10,/2023
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Valencien
Metropole

SOMMAIRE

l. Localisation du projet

ll. Contexte topographigue et géologique

lll. Desserte en réseaux

IV. Projetdu CIS et Projet d'Aménagement et de Développement
Durables (PADD) du PLUi de Valenciennes Métropole

V. Zone 1AUL et QAP

NB : A l'issue de enquéte publique, les informations contenues dans cette note
seront intégrées dans la notice descriptive du projet
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o Valencienn

g Métropole

L Localisation du projet

La commune de Sebourg appartient a la Communauté d’Agglomération de Valenciennes Métropole
(CAVM). Implantée a 10 km a PEst de Valenciennes, elle est limitrophe de Rombies-et-Marchipont au
Nord, de la Belgique a I'Est, de Eth, Wargnies-le-Grand et Jenlain au Sud (communes appartenant a la
Communauté de Communes du Pays de Mormal — CCPM), de Curgies et Estreux a 'Ouest.

Pour |a création du nouveau Centre d’Incendie et de Secours, la commune de Sebourg et le Service
Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS) du Nord ont ciblé un site situé le long de la route de
Curgies (RD 250). Il se situe a Fentrée Sud-Ouest de la commune, a proximité immédiate du pale
d’équipements sportifs de la commune.
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|_4 Valenciennes
’ Métropole

Il. Contexte topographique et géologique

Topographie

Flaboranon de FLUI

de Valerpciennes Métropole

RELIEF

Altitude
B <20 evvieres
B 20 30 métres
P 30 0méves |
30 - 50 métres
50 - 60 metres
50 - 20 matres.
0 - 80 métres
B0 - 90 martres
P 90 - 100 méntres ‘
B 100 - 110 méeres
B 110 120 mecres ‘

Sowrces - BOTOPOR, SCANIS®

Source : Médiaterre conseil - carte extrait de I'Etat Initial de 'Environnement du PLUI.

Le site prévu pour la création du nouveau Centre d’Incendie est de Secours se trouve sur un point haut
de la commune, a une altitude de 100 métres.
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Valenciennes

Métropole

1y Les trois entités géologiques présentes sur le territoire de la CAVM sont : les plateaux crayeus du

Cambresis, la plaine de la Haine et la vallée de I'Escaut.

La CAWM ze situs en zone de transition géologique ol les grands plateaux crayeux du Secondaire de
I"Artois et de Picardie plongent sous les horizons Tertiaires argilo-sableux de I'immense plaine du Nord

de VEurope.

WValenciennes et 'Escaut sont situds sur un axe structurant majeur, actusllement sous forme de horst
avec relévement brutal des couches, s2parant |e bassin d’'Orchizs a Fouest, de la fosse de |s Haing &
I'Est. Le bassin de Mons correspend a un effondrement nature! du bassin de |z Haine lié au sous-sol.
Cette subsidence® ze traduit par la présence de nombreuses failles, dont ¢ |a faille du Midi # qui passe

au niveau de Valenciennes.

Les plateaux crayeux du Cambrésis sont recouverts d'un horizon plus ou moins épais de limons du
Pléistocéne (Quaternaire). Les rares cours d'zau et les vallons secs créent une ondulation douce des
plateaux. Les sédiments crétaces (Secondaire) se sont déposés sur le socle hercynien (Primaire).

La plaine de la Haine s'inscrit dans un vaste bassin sédimentaire franco-belge 3 coeur crétaceé d'environ
300 km* de superficie, dont I'axe central, oriente Est-Cuest, est localizé au droit de la Haine. Alors que
ce bassin sédimentaire est supporte par le socle paléozoique, l2s formations geologiques constitutives
de celui-ci forment un empilement de dépots secondaires, tertiaires et guaternaires, depuis le

Cznomanien-Turonien jusgu’aux alluvions de la valléz de Iz Haine.

L'Escaut a crée une vallée bien dessinée, ol les alluvions reposent directement sur la craie du Crétace.
Les travaux de canalization ont entraingé des baisses successives du fleuve et de la Haine, c2 qui fait
qu'a ce jour FEscaut est souvent en position de drainage de la nappe alluviale. Cette dernigrs est
geneéralement alimentés par la nappe de la craie. »

A une échelle plus proche, d'aprés |a notice de la carte géclogigue de Le Quesnoy au 150 000 du
BRGM, le site envisage pour |la création du Centre d'Incendie et de Secours [entours en rouge sur la
carte ci-dessous) s'installe sur des terrains s2dimentaires du tertisire. Le site est compris dans |a
notation ¢ ea: Landénizn inférieur, Sables glauconieux ». De faciés marin, cet £tage comprend des
sables fins guartzeux et glauconisux puissants de 30 m environ et comprenant des passées gréseuses.
& |z base, les sables sont consolidés par un ciment d'opale donnant des grés assez durs, chargés en
glaucenie qui leur confére une teinte vert sombre. Ce niveau st désigné sous le nom de twffeau de
Vzlenciennes; il n'a été reconnu que vers I'Est de Le Quesnoy, ol il présents une épaisseur de 4 3 5

migtres.

* Taxtes extraits de I'Etat initizl de environnement du PLUI de la CAVM

Source ; 5C0T du Valenciennois - http:/finfoterre.brgm.fr/ - Notice de la carte géologique de valenciennes au
1/30 000, BREM

% La subsidence en géologie &5t un lent affaissement de la lithosphére entrainant un dépdt progressif
de sédiments sous une prefondeur d'eau constante.
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A noter que les plateaux sont recouverts d'un épais manteau de limon composé d'argiles et de sables
dont I'épaisseur peut varier et dont I'origine semble complexe, attribuable 3 |a fois a I'altération sur
place des roches sous-jacentes et a I'action éolienne. La base des limons renferme d'importants débris
de roches antéquaternaires : blocs de grés landénien, débris de roches primaires. Sur les sables
tertiaires, le limon présente des veinules de sables qui lui conférent un aspect panaché; la teinte
devient alors jaune clair.

Complément sur les risques (page 30 de la notice descriptive) :

Un arrété catastrophe naturelle (INTE9900627A) concernant un mouvement de terrain a été publié le
30/12/1999. Cet arrété constatait « les dommages causés par les événements naturels d'intensité
anormale non assurables (inondations et coulées de boue, inondations et chocs mécaniques liés a
I'action des vagues, mouvements de terrain), qui ne relévent pas de la garantie tempétes, ouragans,
cyclones prévue par I'article L. 122-7 (1ler alinéa) du code des assurances, survenus a l'occasion des
intempeéries du 25 au 29 décembre 1999 ». Il a concerné un nombre important de départements
métropolitains. Il n"est donc pas lié 3 un risque précis identifié sur la commune de Sebourg.
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lll. Desserte en réseau

———CAbla (FO)
Support (FO)

Chambre (FC)
o rt techry que |FO)

@RAF Canalisstion
Résazu sbpalatit
Résezu unitaire

Rézeau ¢3u potable

Paroelle
Plusieurs réseaux ne passent pas au droit de la parcelle concernée par le Commune
projet (zone entourée en rouge). B

Commune (CAVLL

Contacté, le SDIS (maitre d’ouvrage du projet) indigue que les prolongements des réseaux (eau, fibre,
électricité) seront a leur charge. Le concessionnaire Noréade leur a indiqué que I'assainissement devra
étre autonome, I'infiltration a la parcelle et que le prolongement du réseau d’eau potable s’effectuera

depuis le Sud-Ouest (groupement d’habitation desservi).
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Valenciennes
Metropole

IV. Projetdu CIS et Projet d'Aménagement et de Développement
Durables (PADD) du PLUi de Valenciennes Métropole

Eléments de justification complémentaires au chapitre « 4.1. Projet d’Aménagement st de
Développement Durables » de la notice descriptive (page 20) :

L'axe 2 du PADD vise 3 rencusr durablement avec une nouvelle dynamigque démographique et urbaine.
Au sein de cet axe Z, I'orientation n*3 « Organiser une développement urbain économe en foncer »
indigue de « tendre vers une réduction de la consommation de terrain agricoles ou naturels... ®. Un
compte foncier est décling par secteur et communes en fonction des perspectives et potentiels locaux.

Pouwr la creation d'un nouveau Centre d'Incendie et de Secours, la commune souhaite créer une zone
UL {équipements publics] sur un foncier actuellement classé en naturel loisirs (NI}, lié au stade de

football. L'emprise représente une superficie d'environ 3 500 m®.

Evolution du bilan des surfaces :

Le tableau récapitulatif des surfaces des zones du FLUI est présenté dans le rapport de présentation
du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241).

Version initiale
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ZONE SURFACE [ha) Part | Répartition
totale
SECTEUR | SECTEUR | SECTEUR | SECTEUR | SECTEUR Tous Tous
1 2 3 a 5 secteurs secteurs
Zones a vocation d'Habitat/Mixte
ua 16527 | 115,38 | 364,65 92,42 22,18 2,68
UAa 77,58 191,14 873 48.4 1,24
uab 111,95 3085 33,17 2,06
Udie 40,1 A7,08 44,91 3,50
UAp 34,84 0,13
UE 182,54 338,88 10,74 171,87 123,72 2,14
UBa 23,64 19,03 10,83 9,74 0,24
UBb 19,89 931 177,99 1,14
UBe 25,69 14,72 157,34 131,8 1,25
Ued 57,79 53,08 0,42
UBe 2,84 0,01
uc 33,78 42 B5 143,75 24,84 20,08 % 1,16
UCa BAST 366,71 12,06 19,57 1,83
Uch 25,72 105,08 15,92 0,56
UCe 50,56 0,19
un 4,72 429,7 1,65
UDa 344 0
UF 24,04 0,09
UK 115,49 0,44
UKa 20,94 0,08
UKb 40,5 0,15
UMa 127 112,8 13,62 2,83 0,52
UMb 6,03 94,55 397 0,40
Zones a vocation d'habitat/mixte specifigues
UR 20,21 29,37 46,46 0,36
URa B.13 0,03
URb 36,35 19,43 6,54 0,68 % 0.24
URe 25 2,85 0,02
w 4,26 1,84 0,58 0,02
Zones a vocation specifigue économigque

UE 3.25 112,31 84,32 108,36 40,63 1,32
UE1 25,74 0,10
UEZ 6,74 0,02
UEa 11,55 55,6 45,52 I3 53,41 6,06 % 0,71
UER 2,75 0,01
ua 49,13 18,57 0,26
UGa 6,56 22,35 0,11
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uz LT 254,96 382,02 34,22 2,34
UZa 2216 154,86 0,649
Zones a vocation specifique de loisirs, éducative ou technologique
UL 18,09 5578 95,14 175,45 102,17 1,50
ULa 5251 0,31
Uilw 26,42 11,87 203 % 0,15
ur 17,39 0,07
UTa o BE 0,02
Zones d'extension
1aU 16,22 24,57 34,02 23,17 0.38
1aUa 1,02 4,64 0,02
1AUE 4,23 12,58 432 48,29 0,26
LAUG 16,32 0,06
1AUZ 13.79 7419 172% 0,33
2AU 12,52 22,07 38,73 30,76 5,44 ! 0,41
2AUE 7.45 18,7 0,10
IAUG 3,52 0,03
2AUZ 2134 0.08
28UT 9,41 0,04
Zones agricoles
A 290231 | 231340 506,45 632,73 341 24,44
Acn 2 407,85 403,04 958,07 18,14 14,35
Aco 434,57 586,43 456,28 467,19 9,57 46,22 % 741
As 2,36 0,47 0,01
A 2,70 0.01
Zones naturelles

M 10415 | 101336 | 2 757.B6 353,76 193,53 20,34
Ma 3,12 1,32 1,07 0,02
MNd 33,03 32,16 92,31 22,33 0,69
MdEnr Fr.a1 44,57 0,44
Me 82,61 5,80 15,06 2,30 47 23,15% 0,43
Mg 14,73 0,05
Mj 57.18 28,71 26,20 28,17 552 0.55
Ml 25,93 31.3% 51.82 13,77 20,75 0,54
Np 13,95 Q,75 0,66 6,79 0,12
TOTAL | 26 284 ha 100% 1005
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Valenciennes

Métropole
Wersion modifiée suite 3 la déclaration de prejet -
ZONE SURFACE (ha) Part Repartition
totale
SECTEUR | SECTEUR | SECTEUR | SECTEUR | SECTEUR Tous Tous
1 2 3 4 5 secteurs secteurs
Zones i vocation d’Habitat/Mixte
uA 165,27 115,38 364,65 92,42 2216 2,88
UAa 77,59 191,14 873 43,4 124
UAb 111,95 3985 33,17 2,06
Ulc 20,1 47,08 4491 0,50
UAp 34 54 0,13
UB 182,54 | 338,88 10,74 171,87 | 123,72 3,14
UBa 13,64 19,03 10,53 5,74 0,24
UBk 29,89 93,1 177,99 114
UBc 25,69 14,72 157,38 1313 1,25
UBd 57,79 53,08 0,42
UBe 2,34 0,01
uc 3378 a2 8% 143,75 5454 | 20,02% 1,16
UCa 8457 366,71 12,06 19,57 183
UCh 25,72 105,08 15,92 0,56
Ucc 50,56 0,13
uD 471 4797 165
UD= 3,44 0,01
UF 24,04 0,09
UK 115,49 044
UKa 20,34 0,08
UKb 40,5 0,15
UhMa 7,27 112,8 13,62 2,83 0,52
UMb E,03 04tk 307 0,40
Zones a vocation d'habitat/mixte specifiques
UR 20,21 29,37 45,46 0,36
URa 813 0,02
URb 35,35 19,43 5,54 0,68 % 0,24
URc 25 2,35 0,02
uv 4,26 1,84 0,58 0,03
Zones a vocation specifique economigue
UE 3,25 112,31 85,12 108,36 40,63 132
UEL 25,74 0,10
UE2 6,74 0,03
UEa 11EE CLE a5 o2 213 £3,41 0,71
UEb 275 6,06 % 0,01
uG 49,13 18,57 0,26
UGa E,56 22,35 0,11
uz 7757 284 596 382,02 34,22 2,84
uZa 21,16 153,86 0,69
Zones 3 vocation specifique de loisirs, éducative ou technologigue
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UL 18,44 5578 95,14 135,45 102,17 1,50
ULa 82,51 0,31
ULw 26,42 11,87 2,03 % a,15
uT 17,39 0,07
UTa L B3 0,02
Zones d'extension
1aU 16,22 24 57 3402 25,17 0,38
1Aala 1,02 4 64 0,02
1AUE 2,23 12 58 4,2 45,29 0,25
1AUG 16,32 0,08
1aUZ 13,75 74,13 172 % 033
2aU 1252 2207 3872 30,78 C,24 0,41
2AUE 7,45 18,7 0,10
2AUG 8,92 0,03
2AUZ 2134 0,08
2AUT 9,41 0,04
Zones agricoles
A 259221 | 231340 506,45 632,73 341 24,44
Acn 2 407 B85 403,02 552,07 18,14 14,35
Aco 434 57 586,43 456,28 457,19 9,57 46,22 % 741
Ae 2,36 047 0,01
Awi 2,70 0,01
Zones naturelles

N 104156 [ 101336 | 2 757,686 355,76 193,58 20,33
Ma 3,12 1,32 107 0,02
MNd 35,03 32,15 9231 22,33 0,69
NdEnr 7241 44 57 0,44
Me 32,61 5,9 15,06 2,30 5,47 23,19% 0,43
Mg 14,73 0,06
Mj 57,18 28,71 26,20 28,17 L,52 0,55
NI 25,58 3135 5182 13,77 20,75 0,54
Np 1395 875 0,65 6,79 0,12
TOTAL 26 384 ha 1005 100%

D’une part, le projet représente une part infime du territoire intercemmunal et ne remet pas en cause

I"équilibre des surfaces du PLUI de la CAVM. [¥autre part, une compensation fonciére est prévue afin

de reduire la consommation d'espaces naturels et agricoles (voir ci-apres).

Auregard de ces informations (orientations du PADD, surfaces du PLUI et compensation), le projet de

créaticn d'un Centre d'Incendie et de Secours sur la commune de 3zbourg ne porte pas atteinte 3

I'économie generale du PADD.
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Maodification du zonage en compensation :

Walenciennes Métropeole, lors de Iz conférence des Maires en date du 28 juin 2022, 3 acté le principe
d'une compensation fonciére awvec un coefficient de 1.5 pour tout projet de reclassemant en
constructible d'un foncier situe en secteur naturel ou agricole. Ce dispositif de compensation s'inscrit
dans I'objectif de la Leoi Climat et Resilience, et notamment du Zéro Artificialisation Mette [ZAN),
prévu pour 2050, Valencennes Metropole souhaite 2tre exemplaire sur ce sujet et prevoit das a

present une réduction de sa consemmation fonciere pour tout projet d'évolution du zonage du PLUI.

Auregard de la régle exposés ci-dessus, la commune s'est donc engagee, en accord avec Valenciennes
hetropole, 3 compenser le reclassement d'une zone Ml 2n zone UL nécessaire 2 |z création du nouveau
(IS, en reduisant une zone urbaine ou a urbaniser. Cette compensation fera I"objet d'une prochaine
procédure de modification de drott commun du PLUI.
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Metropole

V. Zone 1AUL et QAP

Informations complémentaires au chapitre « 4.3, Présentation de la future réglementation
envisagee » de la notice descriptive (pages 37-38) :

Le projet de construction du nmouveau Centre diincendie et de Secours sera défini par le SDIS.
Meéanmoins, différentes remargues lors de Félaboration du dossier de décaration de projet ont amené
3 etudier |a possibité de clazser |2 secteur concerng en zone 1AUL plutdt que UL et de I'sccompagner
d‘une Orizntation d’Aménagement et de Programmation (O4P)3

- L'absence des reseaux [cf. chapitre |}

Aprés la réunion d'examen conjoint, les services de la DDTM ont apporté une précision en rappelant
que si le terrain n'a pas les caractéristiques d'une zone urbanisee, il serait préférable d'envisager un
classement en ALl

Larticle R151-18 du code de Furbanisme stipule gue : « Peuvent étre cigssés en zone urbaine, les
secteurs dejg urbanisés et les secteurs ol les éguipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacite suffisante pour desservir les constructions @ implanter. ¥

# Ainsi, ce secteur devrait &tre classé en zone 1AUL.

# Parconséquent, conformément & Particle R151-20 du code de Furbanisme, une OAP doit étre
créde sur ce secteur.

= Par ailleurs, la zone 1AUL n'existe pas actuellement dans le réglement écrit du PLUI de la
CAVM, par cons2quent, un nouveau réglement pour la zone 1AUL doit étre crég. Celui-ci
s'appuiera sur le réglement de la zone UL : zone urbaine specifigue dediée qux eguipements
d'interét collectif. qux services publics et parapublics, ainsi gu'oux constructions et installations
en lien avec les activités de loisirs et le tourisme.

# Lle tableau récapitulatif dez surfaces des zones du FLUI présenté dans le rapport de
présentation du PLUi (partie Justifications — pages 240 et 241) serait alors medifié en
COoRsEquence.

- la situation en entrée de ville

Les services de la DRAC / ABF ont attiré I'sttention de |z collectivité sur |2 fait gu'il conviendra d'étre
attentif 2 la qualité du projet aux aberds du complexe sportif afin de valoriser la qualité paysagére de
I'entrée de commune |cf. procés-verbal de 'examen conjoint des Personnes Publiques Assocides).

L'article L151-7 du cede de 'urbanisme indique que @ Les orientotions d'smeénagement et de
programmation peuvent notamment définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur
l'environnement, les poysages, les entrées de villes et le potrimoine, lutter contre Pinsolubrite,

* péfinition -

Article L151-6 du code de Furbanisme :

w les prigntations d'oménagement et de progrommaotion comprennent, en cohérence avec le projet
d'aménogement et de développement durables, des dispositions portant sur l'sménagement, 'habitat, les
transports, les déplocements et, en zone de montagne, sur fes unités touristigues nouvelles. »
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permettre le renouvellement urbain, favoriser la densification et assurer le développement de la
commune ; [..]»

Afin de traduire les principes évoqués précédemment et en s’appuyant sur les éléments de légende
déja utilisés dans les OAP du PLUi de la CAVM, cette OAP pourrait prendre la forme suivante :
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» Ces changements et nouveaux éléments pourront étre intégrés aprés I'enquéte publique.
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Mme Laurence Cartelet

20 rue Ledoux

59297 Villers Guislain
Carteletlaurence.harmoniepau®©sfr.fr
Tel. 0616072751

Réf. : enquéte publique N° TA : N°E23000101/59
Enquéte publique relative aux évolutions du PLUi de Valenciennes Métropole

Communauté d’agglomération Valenciennes Métropole
2, place de I'Hopital Général
59305 Valenciennes Cedex

Dossier suivi par : Direction Urbanisme — Lise De Baere

Cambrai, le 25 janvier 2024,

Monsieur le Président,

Veuillez trouver ci-joint, notre rapport d’enquéte publique relative aux évolutions du
PLUi de Valenciennes Métropole, nos conclusions séparées sur cette enquéte publique,

Nous restons a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

En vous souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Monsieur le Président, en
l'assurance de ma haute considération.

LE COMMISSAIRE ENQUETEUR
LAURENCE CARTELET

PJ : rapport + conclusions



Valenciennes
Metropole

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

En exécution de l'arrété n°31-23 du 24 octobre 2023 du Président de la Communauté d’Agglomération de Valenciennes Métropole, M. Laurent DEGALLAIX, le public est informé
qu’il sera procédé a :

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet concernant la création d’'un nouveau cimetiere
a Aulnoy-lez-Valenciennes et sur la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de
Valenciennes Métropole relative a cette déclaration,

- Une enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet d’'un nouveau centre d’incendie et de secours a
Sebourg et sur la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de Valenciennes Métropole
relative a cette déclaration.

Les dossiers d’enquéte publique unique, établis conformément aux dispositions de l'article R123-8 du code de l'environnement comprennent notamment, en sus des pieces
techniques composant les projets, les avis de 'autorité environnementale et les procés-verbaux des réunions d’examen conjoint prévues par |'article L153-54 2° du code de
I"'urbanisme.

L'enquéte publique se déroulera du lundi 13 novembre 2023 a 9h au mercredi 13 décembre 2023 a 18h,
soit 31 jours consécutifs.

Le siege de cette enquéte publique est fixé a Valenciennes Métropole : 2, place de ’'Hopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Les dossiers d’enquéte publique et un registre d’enquéte en version papier seront tenus a la disposition du public en mairies d’Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg et Trith-Saint-
Léger du 13 novembre 2023 9h au 13 décembre 2023 18h aux jours et heures d’ouverture habituels (exception faite des jours fériés), ainsi qu’au siege de Valenciennes Métropole
pendant toute la durée de I'enquéte et lors des permanences de la commissaire enquétrice.

Le public pourra également en prendre connaissance en version numérique sur le site internet suivant : https://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-
metropole-2dp et sur la page : https://www.valenciennes-metropole.fr/competences/amenagement-du-territoire/urbanisme/

Toute personne pourra obtenir communication du dossier d’enquéte publique, a ses frais et sur demande écrite adressée a : Monsieur le Président de Valenciennes Métropole - 2,
place de I’Hépital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX, des la publication de I'arrété d’organisation de I'enquéte, et pendant la durée de I'enquéte.

Toute information sur cette enquéte peut étre obtenue aupres de la Direction de I'Urbanisme de Valenciennes Métropole : 03 27 09 61 70.

Les habitants et autres intéressés pourront consigner leurs observations sur les registres ouverts a cet effet dans les communes d’Aulnoy-lez-Valenciennes, Sebourg et Trith-
Saint-Léger ainsi qu’au siege de Valenciennes métropole.

Le public peut également les adresser, par lettre, a I'attention de : Madame la commissaire enquétrice - déclarations de projet d'intérét général emportant mise en compatibilité
du PLUi — Communauté d’Agglomération de Valenciennes Métropole, 2, place de I'Hopital Général - CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

Le public pourra également transmettre ses observations a I'adresse courriel suivante : evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp@mail.proxiterritoires.fr ou les consigner sur le
registre dématérialisé a I'adresse : https://participation.proxiterritoires.fr/evolution-plui-valenciennes-metropole-2dp

Les observations transmises seront annexées aux registres d’enquéte publique et publiées sur le registre dématérialisé.

Madame Laurence Cartelet, Urbaniste a été désignée commissaire enquétrice titulaire par décision n°E23000101/59(2) du Président du tribunal administratif de Lille en date du
27 juillet 2023.
La commissaire enquétrice se tiendra a la disposition du public, pour recevoir les observations et propositions écrites ou orales aux dates, heures et lieux suivants :

- Lundi 13 novembre 2023 de 9 h a 12h en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

- Samedi 18 novembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Samedi 2 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Trith-Saint-Léger

- Samedi 2 décembre 2023 de 14h a 17h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 9h a 12h en mairie de Sebourg

- Mercredi 13 décembre 2023 de 15h a 18h en mairie d’Aulnoy-lez-Valenciennes

A l'issue de I'enquéte, le rapport et les conclusions motivées de la commissaire enquétrice seront tenus, pendant un an a compter de la cléture de I'enquéte, a la disposition du
public, au siege de Valenciennes Métropole : 2, place de I’Hopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX, et sur le site de Valenciennes Métropole :
https://www.valenciennes-metropole.fr/competences/amenagement-du-territoire/urbanisme/

Toute personne physique ou morale concernée pourra demander communication des conclusions motivées de la commissaire enquétrice en adressant sa demande écrite a
Monsieur le Président de Valenciennes Métropole - 2, place de I’Hdopital Général — CS 60227 - 59305 VALENCIENNES CEDEX.

A l'issue de l'instruction, le Conseil Communautaire se prononcera sur l'intérét général des opérations, sur la mise en compatibilité du PLUi portant sur les deux déclarations de
projet : pour la création d’'un nouveau cimetiere communal a Aulnoy-lez-Valenciennes, et pour le nouveau centre d’incendie et de secours a Sebourg.

Le Président de Valencienngs Métropole
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