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3.1-LE MOT DU MAIRE

Ce Projet d/Aménagement et de Développement Du(@A®D), clef de volte du dossier de
Plan Local d’'Urbanisme (PLU), est I'expression devblonté des mandatures d’hier et
d’aujourd’hui. 1l est donc le fruit d’'un dialogu¢ @un héritage de réflexions d’élus de toutes
sensibilités, de toutes générations et de toutEgaaes socio-professionnelles. |l s’inscrit
dans un continuum de besoins et d’enjeux du t@eittommunal et intercommunal dans un
esprit partagé d’intérét collectif et de volonté«dbien vivre ensemble ». Il reflete également
son « adaptation aux lois et aux régles » qui s&eéavec tous nos partenaires et tous les
acteurs publics. Dans ce contexte, cette révisiofiPdU se met en conformité localement
avec le Schéma de Cohérence Territorial du Dijanf8ICOT) et nationalement avec le

Grenelle de 'Environnement.

Pour cette nouvelle mandature, la révision du placal d'urbanisme et I'expression
« politique » que représente le PADD, sont égalértieccasion d’apporter « une pierre a
I'édifice » qu’est la complexité de I'aménagemenindvillage. C’est une opportunité, en
début de mandature, de pouvoir définir, mettre kacgpet partager une vision stratégique

d’évolution maitrisée du village.

Notre village, de par sa situation géographiqueagbroximité avec Dijon et I'agglomération,

se retrouve en situation de rurbanisation. Celaosapdans les politiques de développement,
de prendre en compte les évolutions inhérenteschaegement du monde rural. Pour cela,
nous le souhaitons inclusif afin d’assurer, entriges, une cohésion et une mixité sociale, un
acces intergénérationnel a I'habitat, une dynamigtieun maintien des services a la
population, la préservation des exploitations ades et la meilleure gestion des terres
agricoles,...Cette volonté d’'un «village inclusisexprime a travers les dix orientations

décrites dans ce PADD.

Ce PADD et, in fine, la révision du Plan Local ddanisme ont été pensés et partagés pour
permettre & Thorey en Plaine de se développer eéause dotant d’'une réelle identité

construite a partir de son histoire et de son aveni

Gilles BRACHOTTE
Maire
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3.2 LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Aprés avoir analysé le diagnostic établi au regiasiprévisions économiques et
démographiques, et précisé ses besoins, la comawéik&chi sur son projet d'aménagement
et de développement durable et a défini les oriiemzm générales d'urbanisme et

d'aménagement retenues. Elles sont les suivantes :

Esprit général du PADD

THOREY EN PLAINE fait partie de la plaine de la $a6 Situéex une quinzaine de
kilométres de DIJON sur la RD 968, elle occupe un territoil&a peine 581 Ha et se
compose d'un bourg a cheval de part et d'autre ahalCde Bourgognejont une large
majorité se situe sur sa partie ouest

THOREY EN PLAINE est une commune dynamique, en Bgj@a maitrisée depuis
1968.

Son dynamisme ne se traduit pas seulement danémsagdaphie qui affiche 1060
habitants environ en 2012, mais aussi par son dgpement en équipements et services a la
personne.

Ces dernieres années ont vu la consolidation dur gmecial de THOREY EN
PLAINE, cette vaste "place" autour de laquelle agsemblentes écoles, la garderie, la
bibliothéque, les terrains de sport, un relais peté enfance intercommunal, une maison
des associations et plusieurs squaresmais aussi l'implantation d'activités économiques
avec l'accueid'une pharmacie et d'une concession automobile, d'uDAB (distributeur
automatique de billets), sans parler du maintienabemmerces de premiére nécessité comme
la boulangerieou la présence d'une entreprise d'envergure sopnenunale®EDRON.

Le cadre de vie de THOREY EN PLAINE et sa proxintigccessibilité avec DIJON
par la RD 968 expliquent en grande partie ce pmtlefte développement a été accompagné
par les actions municipales afin de mettre en aaimu le niveau d'équipements et de
services.

Aussi THOREY EN PLAINE est, d'une certaine facone wommune jeune ou il fait
bon vivre. Jeune en raison de sa population d'ane(méme si le diagnostic attire I'attention
sur un léger vieillissement) mais aussi en raisersah parc de logements majoritairement
récent, le bourg ancien étant assez limité auxdsboe la RD 968 et de la rue du Bois, avec
les quelques corps de ferme principaux toujouraotinité.

Lieu de résidence tres recherché notamment eu égded proximité de la zone
d'emploi sud/sud-est de l'agglomération dijonnalsesommune souhaite répondre de fagon
qualitative aux besoins de ses habitants et aatidp facon mesurée les développements de
la commune.
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Dans ce contexte débordant d'atouts tant au nideasa situation, son cadre de vie,
ses commerces, que des infrastructures, les élémmaturels de la Commune, méme
modestes (tels que cours d'eau, espace boisél),qamdes terres agricoles, méritent d'étre
protégés.

La RD 968 est au cceur du projet d'aménagement et digveloppement durable de
la Municipalité . Bien qu'elle constitue un axe de transit tresufedé avec ses contraintes, et
gu'elle ait nécessité des actions de sécurisaiméifagement de la traversée et installation de
feux tricolores), elle est la "colonne vertébrade"la Commune. Elle n’est pas percue par la
Municipalité comme un handicap mais comme un at@ibut de l'accessibilité, atout de
liaison au sein du maillage communal du momentlgsi@oints de traversée sont gérés, atout
en tant que vitrine et donc d'animation commerciddevie active du village.

La commune de THOREY EN PLAINE dispose d'un PLUadatdu 27 mars 2003
(hors modifications)L'approbation du SCOT du Dijonnais avec lequel le BU doit étre
compatible et les lois Grenelle imposent la révisio générale en PLU Grenello-
compatible.

Le PLU est l'un des outild'expression d'un projet de développement porté par la
Municipalité a court, moyen et long terme, congu partr des paramétres
sociodémographiques connus au moment de son émipoed visant a permettre I'évolution
du village avec calme et sérénitée projet doit permettre de répondre aux enjeux de
demain et de continuer a "bien vivre ensemble”

La Municipalité est favorable a une croissance liégu mais maitrisée de la
population, afin notamment de conforter le nive&quipements et de services qu'offre le
village. Cela passe nécessairement par la rechefcime équilibre intergénérationnel qui
maintien les effectifs scolaires et la fréquentaties commerces et services a la population,
le tissu associatif et plus généralement la vieciété.

Des défis sont a relever s'agissant notamment gienment avec les problématiques
telles que le desserrement des ménages, I'évoldggnaspirations des jeunes en matiére
notamment de réduction de superficie des terrainsj que la prise en compte de l'eau, trés
présente dans le bourg et sous nos pieds, et parfmitraignante dans une Commune de
plaine, qui nécessitera nécessairement des adstrag

Pour aboutir face a ces défis, la démarche seasmaiciative avec les habitants et les
acteurs potentiels du développement de la commueeg soit en terme foncier, agricole ou
économique, afin d'éviter les "coups d'épée dans'l'et de préserver les deniers publics.

Elle se traduit par un programme d'actions de dévelppement et par des
orientations-objectifs de préservation du cadre devie et de I'environnement libellés ci-
apres par themes et illustrés dans le plan joinfpour les objectifs qui peuvent trouver une
traduction graphique totale ou patrtielle, ce geshpas le cas de tous).
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Le développement du PADD, dont le contenu est comdoa l'article L.123-1-3 du
Code de I'Urbanisme, est construit sur les dixnbaigons généralesiivantes :

1. Orientation-objectif "Démographie” : Permettre weissance réguliere et maitrisée
du village

2. Orientation-objectif "Habitat": permettre par Itfitat une mixité sociale et
intergénérationnelle, tout en respectant le caractéal et le "bien vivre ensemble”

3. Orientation-objectif "Modération de la consommatida I'espace et lutte contre
I'étalement urbain”

4. Orientation-objectif "Protection et évolution dadtivité et des espaces agricoles"

5. Orientation-objectif "Protection du milieu natudsent forestier"”

6. Orientation-objectif "Protection du patrimoine”

7. Orientation-objectif "Transports et déplacementghettre en place un schéma de
circulation cohérent pour l'urbanisation futurenfercer et sécuriser les voies de
cheminements « douces» (piétons, cycles...).

8. Orientation-objectif "Dynamisme économique”

9. Orientation-objectif "Conforter et rationaliser léguipements et satisfaire aux besoins

et aspirations de la vie en société"
10. Orientation-objectif "Développement des communaainumériques”

1. Orientation-objectif "Démographie” : Permettre une croissance
réguliére et maitrisée du village

La Commune connait un certain dynamisme démographégjourd’hui et l'objectif
est de le maintenir.

Aussi, le PLU devra offrir des capacités de comsivns nouvelles suffisantes
guantitativement, tout en restant compatible agestdtut de commune de niveau 4 du SCOT
du Dijonnais. Cette offre devra étre efficace emes de localisation et de programmation de
logements, cooptées par une majorité, adaptééslettes.

L'objectif de croissance I'horizon 15 ans est de 1320 habitants enviroie rythme
de l'ouverture a l'urbanisation devra étre celuipprmettra d'atteindre cet ordre de grandeur
dans le respect de la capacité des équipementisgubh taux de croissance annuel oscillant
aux environs de 1,5 ou 2% par an, comme a conuilidge globalement depuis 1999, parait
convenir (rappel 1.9% par an entre 1999 et 2012).

Une démarche associative du PLU doit également peatire de ne pas ignorer les
difficultés techniques ou fonciéres qui se posentiscertains terrains, et organiser la
temporalité des ouvertures a l'urbanisation afin dene pas risquer de déséquilibre, ni
trop, ni pas asseZexemple points n°19 et 4 du plan).
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2. Orientation-objectif "Habitat" : permettre par I’ha bitat une mixité
sociale et intergénérationnelle, tout en respectai¢ caractere rural et le
"bien vivre ensemble”

Le P.L.U. permettra & la Commune de conserver tsdit€i et son dynamisme en
ouvrant des capacités de création de logementsn epeemettant la mixité sociale et
intergénérationnelle nécessaire.

Au vu du phénomene de desserrement de la popukitide I'objectif démographique
annoncé précédemment, le PLU doit permettre lésedan de 110-115 logements enviran

La mixité passera notamment par une offre de pascoisidentiel élargie avec de
I'habitat individuel traditionnel comme de I'habipdus diversifié.

En effet, la Ccommune connait aujourd’hui une tgp@ d’habitat presque
essentiellement orientée vers lindividuel (maispasillonnaires) mais le parc locatif s'est
développé ces quinze derniéres années, avec notdaren@rogramme mixte de la zone de la
boulangerie, dont le modéle devra pouvoir étre ndad autour de ce "coeur commercial”
(exemple points 12, 6, 5 du plan)

Le PLU favorisera donc la diversification de I'affrde logements, tant dans sa
typologie (individuel, jumelé ou groupé, petit im&diaire), que dans le mode de gestion
(locatifs, logements aidés), tout en respectantcdeactére rural et la forme urbaine
traditionnelle de la partie batie.

Cet équilibre dans la nature des logements propslappuiera notamment a court et
moyen terme sur deux projets principaux que sonpragramme d'appartements dont du
logement locatif aidé et des cellules commerciaes le secteur du “"cceur commercial’
(exemple points 5 et 6 du plangt une ou plusieurs opérations d'habitat pavibanenplus
classiquegexemple points 4 et 19 du planafin que I'évolution du village et des types
d’habitat qui s’amorce, se fasse en douceur paora la typologie majoritaire actuelle du
village qui prédomine et reste le modele pour ua@nié des Thorésiens.

Les orientations d’aménagement et de programmatgant un outil privilégié du
PLU pour organiser la répartition et la ventilatides objectifs globaux en terme d'habitat,
entre les différents secteurs.

Cette programmation prendra en compte la locabsales terrains au sein du village,
privilégiant I'nabitat diversifié ou locatifu plus pres des centres de vie ou d'animation

L'offre de logement aidé et locatif devra étre catilpe avec les objectifs du SCOT
du Dijonnais.
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3. Orientation-objectif "Modération de la consommation de I'espace et
lutte contre I'étalement urbain”

a. Modération de la consommation de I'espace

Le bati ancien se localise principalement le loegadRD 968 et dans la rue du Bois
par le biais de quelques anciens corps de fermemmoént. |l n'existe pas réellement de
noyau ancien avec les traditionnelles places &gl

Les constructions successives de lotissements oajorilairement construit
'extension spatiale de la Commune. Depuis une zgiime d'années les lotissements a
THOREY EN PLAINE, furent :

 Le lotissement Le Clos des Gourmets au sud du baorgposé de 28 lots (2.4 ha) vers
1995

e« En 1999 e lotissement des Oréades a vu le jouespace composé aujourd’hui de 31
logements (2.8 ha env.).

 Le lotissement de la Charmille composée de 4 @B3ha) en 2006.

 Le lotissement de la Charmette dont les premieoestouctions ont eu lieu en 2007,
aujourd’hui terminé. 1l est composé de 46 lots §4d).

e La commune a d'abord créé 2 lots vers le "cceunbBaqmies de la Charmette puis plus
tard, deux autres dans la rue du canal (0.2hape4.2

« Enfin, deux lots de terrain a batir ont été miwvente par des particuliers rue du Canal.

Ces différents projets ont conduit a urbaniser em plus de 10 ha environ d'espaces
agricoles depuis une quinzaine d'année.

Pour information, le précédent PLU de 2003 prévoy&i26 ha de zones a urbaniser
a court, moyen ou long terme.

Il en résulte qu'aujourd'hui, la superficie tothktie affectée a I'habitat a THOREY
EN PLAINE est de l'ordre de 46 ha, pour environ &8fements estimés en 2013, soit une
densité moyenne d'un peu plus de 8 logements pamieon.

Pour satisfaire aux besoins de développement st&iwographique de la Commune,
une ouverture a l'urbanisation notamment sera sagesexemple les points 4, 19 voire 20
du plan).

Afin de déterminer une consommation d'espace madér&is appropriée, les
capacités de création de logements par renouvellefdents creuses, réhabilitations) qui sont
susceptibles d’étre débloquées sur les 10-15 apsiadans le village actuel, sont estimées a
environ 35 logement®ar exemple points 5 et 6 du plan).

Dans l'esprit des derniéres lois en matiére d’uidrae accentuant l'objectif de gestion
économe de I'espace, le PLU devra permettre urenigétion économe du foncier avec un
objectif de densité compatible aux documents deéposupérieure tels que le Schéma de
Cohérence Territorial du Dijonnais (pour informatiactuellement au moins 12 logements par
hectare).

PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE 6/15
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A partir des objectifs de croissance démographigles, capacités de création de
logements dans l'espace bati actuel et de la founbaine envisagée, on en déduit une
ouverture a l'urbanisation a vocation principaléabitatde I'ordre d'un peu moins de 7
hectarespour assurer le développement démographiquel&ians.

Cet objectif représente_une _diminution des zones arbaniser d'habitat de 45%
environ par rapport a lI'ancien PLU (passant de 13,1 ha a seulement moins de 7 ha).

Il représente également_une diminution de 30% de l@onsommation d'espace
agricole par rapport a ce qu'a connu la commune ceguinze derniéres années (passant
de 10,5 ha a seulement moins de 7 ha).

b. Lutte contre I'étalement urbain

Pour le développement de I'habitat, il ne reste quelques espaces libres disponibles
au sein du bourg.

Afin de contribuer a la limitation de I'étalementbain, ces espaces restant seront
privilégiés (exemple points 5, 6 et 20 du planLes capacités de création de logements par
renouvellement urbain doivent étre prises en coraptat d’en déduire ce qui sera prélevé
sur les espaces naturels.

L'objectif de renouvélement urbain ne devra tousefias compromettre le maintien
des corps de ferme encore en activité en pleirredaaturg, qui ont besoin des espaces libres
attenants aux batiments agricoles. Par contrendeselles installations agricoles ne devront
pas se prévoir trop pres du bourg afin qu'ellesenérouvent pas prises dans l'urbanisation
future de la commune, méme a long terme.

Les nouvelles zones d'urbanisation devront sersitaes la continuité immédiate du
bourg (exemple les points 4 et 19 du plansachant que le développement de la zone 2 et
celui de la zone d'activités économiques pourreéercune jonction urbanistique avec le
village.

Le choix de localisation des zones d'habitat ndesedevra étre compatible avec la
création d'un schéma de circulation cohérent ebréehle techniquement (VRD, dureté ou
initiative fonciere ...).

Une bonne application de ces critéres devra logigué contribuer a ce que la
nouvelle urbanisation ait le moins d’incidencesaficieres possibles sur la Commune voire
une incidence financiére positive.

L'objectif est aussi que l'urbanisation nouvell@zompagne de la réalisation des
équipements et viabilités adaptés et suffisammiemtmsionnés.

Mis a part dans le cadre d'un projet a vocationgpale d'activités économiques ou

d'équipements d'intérét collectif au nord du viladge PLU évitera d’étirer I'urbanisation le
long de la RD 968 de maniere longitudinale, comengréscrit le Conseil Général.
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4. Orientation-objectif : Protection et évolution de lactivité et des
espaces agricoles

L'agriculture a THOREY EN PLAINE consiste exclusiwent en de la culture. Le
potentiel foncier, en terme de superficie est nedatent peu vaste du fait de la superficie
modérée de la Commune elle-méme. Toutefois cetdieeriest peu contraint grace a une
topographie favorable méme si dans ce contextdagieep les terrains sont souvent humides.

Trois exploitants ayant leur siege sur THOREY ENARE se partagent les terres
agricoles cultivables de la commune. Les autreggesont exploitées par des exploitants
extérieurs, venant de LONGECOURT EN PLAINE, ROUVRHEHSN PLAINE et
MARLIENS, mais cela reste marginal quantitativement

Le PLU doit participer au maintien de la vocatigmieole de la plaine en :

- pérennisant les activités existantes en centregbauais aussi en permettant
l'installation de nouveaux sites en dehors de t@ezdhabitat, eu égard notamment
aux difficultés de cohabitation habitat / agrictdtygu'il peut exister.

- et en prenant en compte les cheminements agri¢mlamtien ou rétablissement
dans le cas des secteurs de développement pricipat).

Pour l'avenir, en cas de cessation d'activité ouldlecalisation par exemple, des
évolutions du PLU par des procédures légéres depauvoir étre envisagées car les sites de
trouvent tous en plein centre bourg et il n'estquaesstion de créer de friches urbaines en cas
de départ en retraite d'un exploitant par exemple.

Le PLU doit protéger les terres agricoles tout mmant en compte la satisfaction des
besoins notamment en logements des futures géndsati

L’espace agricole étant une ressource limitée ‘guieanisation affecte définitivement,
il convient d’en faire le meilleur usage possibletamment en prévoyant une forme de
développement de I'habitat moins consommatricepdies que ces dernieres décennies et
compatible avec le SCOT. La densité des futureesae développement devra toutefois
rester compatible avec le caractére rural de lar@ome et ne pas la dénaturer.

La constructibilité de la zone agricole pour lestatlations agricoles devra pouvoir
éventuellement étre encadrée afin d'éviter queodwaaux sites ne s'installent trop prés du
bourg. Il s'agit d'éviter que de nouveaux sitescatgs ne se trouvent au sein de futurs projets
de développement économique ou d'habitat, mais degwéserver les principales visions de
I'entrée du bourg depuis la RD 968.

5. Orientation-objectif : Protection du milieu naturel dont forestier

Le PLU doit contribuer a la protection du patrim@inaturel, paysager et béati. Pour
cela le maintien d'une cohérence globale du paysager un urbanisme groupé sera
recherché, sans morcellement.

Comme cité précédemment, et méme s'ils sont magjdstdiagnostic a mis en avant

une diversité des milieux avec un massif foregris du Prince / Bois du Roy), des cours
d’eau et un réseau de fossés, ainsi que de pdiitsixmaturels associés aux cours d’eau.

PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE 8/1t
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La Commune abrite par ailleurs des espaces pluficiafisés mais présentant
néanmoins un certain intérét : les bandes enhedides accotements des voies, les espaces
agricoles de la plaine abritant un réseau de fossesdiversité des cultures (céréales, colza,
lin, oignon, miscanthus...) et donc des espeéeces dée® a ces milieux : Caille des blés,
Perdrix, Busard cendré, Milans. Il existe tres pleuhaies dans les zones agricoles, et les
ripisylves des cours d'eau sont souvent lacheg piasiment absentes.

L’environnement, notamment les abords des courgug’'sera pris en compte dans les
différents choix d’'urbanisme et de développemendtrép par le PLU, en vue de sa protection
ou mise en valeur.

La Municipalité s'est déja engagée depuis 2012 daesdémarche totale de « zéro
produits phytosanitaires » pour I'entretien desrigei et espaces verts communaux,
s’inscrivant dans une logique de préservation dpi&ité des eaux souterraines.

Les espaces boisés qui ne sont pas majoritaires aamontexte de plaine agricole
devront étre protégés ainsi que les cours d'ealewst ripisylve, ce qui contribuera a
'amélioration de la qualité de ces derniers, tglie prévue notamment par le SDAGE et le
SAGE.

Le PLU devra en effet contribuer a la préservatierla ressource en eau sachant que
THOREY EN PLAINE fait partie du bassin d’alimentatidu captage du Syndicat de la
Réacle (captage prioritaire situé a Aiserey). L'é@anéral de la masse d’eau souterraine
précédemment qualifié de médiocre s'est nettemeéti@é du fait des actions du Syndicat
de la Racle et des communes associées notammetas tengagées dans la démarche « zéro
produits phytosanitaires ».

Il existe également a THOREY EN PLAINE des risquedgurels de remontée de
nappe ou d'inondation présumés par débordemenen@enpt, il n'existe pas de PPRI sur la
Commune. Ces risques doivent étre pris en comisteel devront pas signifier pour autant
toute inconstructibilité car ce serait alors inferdout développement de la commune.

Sans figer THOREY EN PLAINE, la Municipalité preptut6t le parti de prévoir les
mesures constructives nécessaires, afin de pouawauilier maintien de la vie au village et
risques naturels. Le suivi et I'entretien des fedeé@t partie du sujet auquel la Municipalité
porte une plus grande attention.

Le PLU devra également favoriser les modes deagesles eaux pluviales adaptés a
ces risques.

La préservation ou la remise en bon état des agitésmécologiques :

La Commune est concernée par certaines trames \etrideues.

Le diagnostic présente les grandes continuitéogimples de THOREY EN PLAINE
et ses environs.

Le PLU prendra en compte ces continuités eécologigeé recherchera leur
préservation.

La réduction des émissions des gaz a effet de.serre

Le PLU contribuera a la réduction des gaz a effesalre par une réglementation des
constructions suffisamment souple et si nécessalts avantageuse pour les constructions
remplissant des critéres de performances énergstioarticuliers.
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Le PLU contribuera a favoriser les déplacemenerraitifs a la voiture au sein du
bourg en prévoyant par exemple des cheminemertnpiérs(exemple points 9, 10, 17 et
18 du plan) et en mettant en place un ou plusieurs schémasrddation cohérents et
efficaces(exemple 5, 3 et 19 du plan).

Grace a son objectif de développement économiguentariste, le PLU devrait
contribuer au maintien et a la création d'emplais glace. En encourageant la mixité
fonctionnelle du village, le PLU contribue a I'éifarie emploi-habitat et a une amélioration de
la capacité de satisfaction locale des besoinsad@it et d'approvisionnement des habitants,
limitant ainsi l'utilisation de la voiturg2xemple points 1, 2, 6 et 13 du plan).

La politique d'habitat pourrait également contriba€'capter” les actifs travaillant a
THOREY EN PLAINE mais habitant & I'extérieur etsailimiter les déplacements véhicules.

La politique démographique projetée pérennise IEEaoTHOREY EN PLAINE, ce
gui est également un élément majeur pour limitediEplacements en voiture quotidiens.

Cette politique démographique reste en outre cabipatvec les regles applicables
par le SCOT du Dijonnais aux communes de nivedied.regles encadrent le développement
des petites communes rurales dans laire dinfeiedc Dijonnais afin de limiter le
phénoméne de déplacements véhicules pendulaires Jagglomération centre
principalement.

6. Orientation-objectif : Protection du patrimoine

Les espaces publics non béatis présents sur la Comrsant confortables et bien
entretenus.

Il existe également quelques éléments batis, proéspublics qui méritent une
attention.

Le PLU favorisera la protection du patrimoine l#tpaysager.

Le patrimoine archéologique mérite aussi d’étre pri compte. Le PLU participera a
cette protection notamment en tant qu’outil d’imi@tion de la population.

Le patrimoine paysager sera protégé du mitage &utprenant en compte le
développement de l'activité agricole. L'habitattees groupé autour du bourg.

Les principales vues sur le bourg depuis la RD 8é®nt élégamment prises en
compte.
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7. Orientation-objectif transports et déplacements : nettre en place un
schéma de circulation cohérent pour I'urbanisatiorfuture, renforcer
et sécuriser les voies de cheminements « doucesggns, cycles...).

Il N’y a pas de gare ferroviaire ni de service dmsport en commun performant a
THOREY EN PLAINE (seuls le Transco et le Mobiplgine

Le pble d’emploi principal étant celui de DIJON, tuafic pendulaire sur la RD 968 de
11 000 véhicules par jour traverse la Commune etiion de DIJON.

La plupart des ménages utilisent leurs voitures pdler travailler et s’approvisionner.

a. Mettre en place un schéma de circulation cohérentqur I'urbanisation future

Prenant acte des mouvements importants sur la BDI®@@raversée de cette derniere
doit étre sécurisée, tant pour les véhicules que |es piétons. La réflexion sur les carrefours
a feux pourra étre poursuivie ainsi que la misglane de points de co-voituragecmple
points 14 et 16 du plan).

Pour son développement futur, la Commune souhait@dégier la mise en place de
schémas de circulations cohérents et ce, a ditiésarthelles temporelles :

Le premier objectif est d'assurer une desserte dvateé et correcte des nouvelles
zones d'urbanisation du PLU, avec des projets dmilation (piétons comme véhicules)
rationnels et pratiques, favorisant autant queipleskes liaisons inter-quartier (facteur de lien
social),exemple points 5, 4 et 19 du plan

Le second objectif est d'intégrer a long termentasvelles opérations dans un schéma
de circulation global & I'échelle du village.

Celui-ci anticipe qu'il sera nécessaire de redealifentrée nord du village pour
intégrer la desserte de la future zone économitjleejenction de la RD 968 avec la route de
ROUVRES EN PLAINE(exemple point n°3 du plan).

Au-dela de I'échéancier du PLU, en cas de développtde la zone d'habitat vers le
nord du bourg, une jonction de celle-ci avec la 888 au niveau de la nouvelle entrée de
ville apparait incontournablexemple liaison entre point n°3 et 4).

De la méme maniére, lorsque l'urbanisation se dgpefa a long terme aux abords
sud du bourg, une liaison depuis le sud de la wddais vers la RD 968 aux abords du
lotissement du Clos des Gourmets apparait elle acsmtournable et nécessitera de créer ou
réaménager le point d'arrivée sur la RD 968.

Enfin en fonction du développement du quartier égndl, la création d'une liaison
piétonne supplémentaire sur le Canal de Bourgogrele reste du bourg n'est pas a exclure a
terme, par le biais d'une passerelle pour modese@minements doux par exemple.

Bien sdr, les bouclages de ces schémas de cianlatendront plusieurs dizaines
années avant d’'étre effectifs, mais ce type de suwgeite une réflexion sur le long terme.

b. Renforcer et sécuriser les voies de cheminementsl@uces» (piétons, cycles...).

Le PLU devra permettre d'éventuels aménagements ggauriser les cheminements
piétonniers aux abords des voies existantes.

Comme vu précédemment, le PLU recherchera a cesiliaisons piétonnes inter-
guartiers lorsque cela est raisonnablement poséilalas les futurs quartiers comme dans
'existant) ainsi que vers le Canal de Bourgogne,réservant les terrains si nécessaire
(exemple points 9, 17 et 18 du plan).
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8. Orientation-objectif : Le dynamisme économique

Le constat est que THOREY EN PLAINE dispose d’'ungv@é économique tout a
fait honorable quantitativement par rapport a sketatous les commerces de premiére
nécessité sont présents ou presque, le bourg abuitaun cortége d’artisans et professions
libérales ainsi qu'une entreprise d’envergure sumyamunale, la société PEDRON, sans
oublier également les trois exploitations agricoles

La proximité de DIJON et la traversée par la RD,%&ht des atouts pour cultiver ce
dynamisme économique et contribuer a offrir des leimpen cette période de crise
économique qui est une des réalités du contextéakiéation du présent PLU. La
Municipalité porte un regard pragmatique sur légembées positives du tissu économique de
la Commune, tant en matiere de ressources fiscqles d’équilibre emploi-habitat,
d’amélioration de l'offre en équipements et sergiada population.

Le PLU devra pouvoir apporter une réponse perente satisfaction des besoins
économigues et commerciaux notamment, qu'ils stdeatx ou intercommunaux.

Les deux ensembles de synergie commerciale ouétque du bourg structurent
celui-ci, donnant une vie et une utilité a la REB9Gui autrement ne serait qu’une route.

L'aménagement d'un secteur dédié spécifiguement ’accdeil d’activités
économiques, déja prévu dans I'ancien PLU, restendéitessité car elle constituera la seule
offre de foncier pour pourvoir loger les nouveausjts.

Ce projet se réalisera en concertation avec la Qomanté de Communes de la Plaine
Dijonnaise qui dispose de la compétence économique.

Cette ZAE sera a prévoir de préférence au nordaduwgobaux abords de la RD 968
comme le prévoyait 'ancien PLU, mais dans un salgcgestion économe de I'espace et en
compatibilité avec le SCOT Du Dijonnais, son enmgdsvra étre réduite.

Le PLU devra intégrer la desserte de cette futore zZ2conomique dans sa réflexion
globale de réaménagement de l'entrée nord du eillagec la jonction de la route de
ROUVRES EN PLAINE.

9. Orientation-objectif : Conforter et rationaliser le s équipements et
satisfaire aux besoins et aspirations de la vie sate

La desserte en eau potable, le réseau d’'assaimiss@nl’école sont suffisants. Une
croissance de la population ne pourra donc qu’apéml’utilisation de ces derniers et
pérenniser entre autre I'école, la bibliotheque,géaderie, les terrains de jeux..., toutes
proportions gardées bien évidemment a I'échell@eljpetite commune rurale.

L'urbanisation nouvelle devra s’accompagner deéllisation des voies et réseaux

divers nécessaires, suffisamment calibrés pour gtémnla poursuite de l'urbanisation a long
terme.

PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE 12/1&



COMMUNE DE THOREY EN PLAINE V9-20 juin 2014

Toutefois, le projet de la Municipalité ne se résupas aux seuls aspects techniques,
urbanistiques et immobiliers mais intégre aussidingension sociale forte qui place le désir
de réussir le "bien vivre ensemble a THOREY EN RA! et "LA PERSONNE", au centre
des préoccupations.

Cet objectif se traduit par la recherche transverdadées et de solutions, a travers
plusieurs thématiques de la politigue municipaleof®mique, urbanistique, services
publics...), visant a I'amélioration de la qualités dervices a la personne et a la création de
lien social.

Le développement des services collectifs municipatpintercommunaux sont une
illustration de la mise en ceuvre de cette lignea®duite que la Municipalité souhaite faire
transparaitre dans son PLU.

Le PLU devra donc étre un levier pour apporterrdpsnses pérennes a la satisfaction
des besoins qu'ils soient sociaux, sportifs, calsyde loisirs voire méme touristiques.

10. Orientation-objectif : développement des communidions
numeriques

La Commune n'envisage pas a ce jour de projet fapéeisur ce point bien que la
desserte en fibre optique serait la bienvenue.

Le PLU devra permettre le développement des contations humeériques porté par
les autorités compétentes, tout en prenant en eoraptprotection des paysages et le
nécessaire principe de précaution s'agissant petaction de la santé humaine.
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3.3 DEFINITIONS LEGALES DU PROJET
D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLE

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13et@bre 2000 met en avant la
notion de Projet d’Aménagement et de DévelopperbDemable (PADD). La Loi Urbanisme
et Habitat de juillet 2003 puis les lois Grenellet lll, respectivement du 3 aolt 2009 et du 12
juillet 2010 sont venues compléter la définitionRIADD.

D’une maniére générale, l'objectif du développemeéntable est expligué dans
l'article L.110-1-11 du nouveau Code de I'Envirommnt : « I'objectif du développement
durable vise a satisfaire les besoins de développeet la santé des générations présentes
sans compromettre la capacité des générationsfugurépondre aux leurs ».

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de THOREY EN PLAINI®®mprend un Projet
d’Aménagement et de Développement Durable. Le PABDa véritable pierre angulaire du
dossier de PLU. Il fixe les grands objectifs demanicipalité pour les 15 ans a venir en
matiere d’aménagement du territoire, voire plus sdaertaines projections d'idées ou
réflexions d'avenir. Il propose une vision du déppement de THOREY EN PLAINE a
court, moyen et long terme. Les autres piéces du Bpposables aux autorisations de
construire ou d'aménager que sont le plan de zgonkegeeglement et les orientations
d’aménagement, doivent étre cohérentes et comesatitvec le PADD.

Le PADD est I'expression « libre » du projet commabirpar la voie du Conseil
Municipal, mais il doit respecter les objectifsles principes énoncés aux articles L110 et
L121-1 du Code de I'Urbanisme et étre compatiblecales documents de portée juridique
supérieure tels que le Schéma de Cohérence teetofSCOT), le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE), etc.

Article L.110 du Code de I'Urbanisme, modifié pa®ILn°2009-967 du 3 aolt 2009 -
art. 8

« Le territoire francgais est le patrimoine communld nation.

Chaque collectivité publique en est le gestionnatrée garant dans le cadre de ses
compétences.

Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sangridisnation aux populations
résidentes et futures des conditions d'habitaitnglei, de services et de transports répondant
a la diversité de ses besoins et de ses ressouwteaggrer le sol de facon économe, de réduire
les émissions de gaz a effet de serre, de rédesr&€dnsommations d'énergie, d'économiser
les ressources fossiles d'assurer la protection ogeux naturels et des paysages, la
préservation de la biodiversité notamment par lasgvation, la restauration et la création
de continuités écologiques, ainsi que la sécuritéa esalubrité publiques et de promouvoir
I'équilibre entre les populations résidant dans temes urbaines et rurales et de rationaliser
la demande de déplacements, les collectivités quéddi harmonisent, dans le respect
réciproque de leur autonomie, leurs prévisionsats décisions d'utilisation de lI'espace.

Leur action en matiéere d'urbanisme contribue a ldatd contre le changement
climatique et a I'adaptation & ce changement ».
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Article L.121-1 du Code de I'Urbanisme : Modifiérga loi n° 2011-525 du 17 mai

2011

Les schémas de cohérence territoriale, les planauwcd'urbanisme et les cartes
communales déterminent les conditions permettassdter, dans le respect des objectifs du
développement durable :

1° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbaaitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centresins et ruraux ;

b) L'utilisation économe des espaces naturelsrdsgrvation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestieres, et la proteaties sites, des milieux et paysages naturels ;

c) La sauvegarde des ensembles urbains et du patéati remarquables ;

1° bis La qualité urbaine, architecturale et paysegydes entrées de ville ;

2° La diversité des fonctions urbaines et ruralefaamixité sociale dans I'habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de rétaion suffisantes pour la satisfaction,
sans discrimination, des besoins présents et fuems matiere d'habitat, d'activités
économiques, touristiques, sportives, culturelted'iatérét général ainsi que d'équipements
publics et d'équipement commercial, en tenant cengt particulier des objectifs de
répartition géographiquement équilibrée entre emploabitat, commerces et services,
d'amélioration des performances énergétiques, deeldppement des communications
électroniques, de diminution des obligations de la#gments et de développement des
transports collectifs ;

3° La réduction des émissions de gaz a effet de,sker maitrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de sources renoabvigls, la préservation de la qualité de
I'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressesirnaturelles, de la biodiversité, des
écosystemes, des espaces verts, la préservatitan reimise en bon état des continuités
écologiques, et la prévention des risques natyadsisibles, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature.

Article L123-1-3 : modifié par LOI n° 2010-788 d@ juillet 2010 - art. 19 (V)

Le projet d'aménagement et de développement dwrathdinit les orientations
générales des politigues d'aménagement, d'équigentéurbanisme, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers, et disgmvation ou de remise en bon état des
continuités écologiques.

Le projet d'aménagement et de développement dgrahtedte les orientations
générales concernant I'habitat, les transports et Héplacements, le développement des
communications numeériques, I'équipement commeiealgveloppement économique et les
loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissarpeblic de coopération intercommunale ou
de la commune.

Il fixe des objectifs de modération de la consononade I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.
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ILLUSTRATION GRAPHIQUE

THOREY EN PLAINE (21 110)
DES OBJECTIFS DU PADD

iqui e 113m
L'oléoduc ( Pipeline a hydrocarbures liquides) + 3 zones de danger d

is & i i inondation
Prendre en compte les secteurs soumis a un risque potentiel dinond

i : i deaux
1) Protection des espaces naturels, corridors écologiques et cours
i > i i i ation
2) Prise en compte des zones soumises a un risque potentiel d'inond

juri =fé jectifs littéraux du PADD.
illustration n'a gu'une portée dexemple et non force juridigue. Se référer aux obje:
La présente illustration
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ILLUSTRATION GRAPHIQUE DES OBJECTIFS
DU PADD DE THOREY EN PLAINE

PLAN CROQUIS ZOOM SUD DU BOURG
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Version juin 2014

@ OBJECTIFS ENVIRONNEMENTAUX

1) Protection des espaces naturels, corridors écologiques et cours deaux

mmmm  Protéger les cours d'eau dont les berges
Bois et bosquets

@ Zione de dév a—c@@n-—-&ﬂ»

potentielle a l'avenir
$ Préservation des échanges biologiques entre les sites

naturels (corridors écologigues)

2) Prise en compte des zones soumises a un risque potentiel dinondation
et des zones humides

Zone humide inventoriée par la DREAL de Bourgogne.
. Protection des plans d'eau et de leurs abords
Prendre en compte les secteurs soumis & un risque potentiel dinondation

3) Prise en compte du risque de remontée de nappe

Nappe sub-affleurante.

I Sensibilité trés forte a la remontée de nappes.

Sensibilité forte a la remontée de nappes.

4) Prise en compte des servitudes et contraintes technologiques dont :

L'oléodic ( Pipeline & hydrocarbures liquides) + 3 zones de danger de 113m
144met184m

La présente illustration n'a qu'une portée dexemple
et non force juridique. Se référer aux objectifs littéraux du PADD.

PROGRAMME D'ACTIONS

@ cn cours
O Court et moyen terme
O Long terme

- Réflexions pour lavenir ou indéetermine

L- e Liaison piétonne possible

@ Liaison coeur socialet coeur administratif

@ Coeur administratif communal : mairie

maison des services - évolution a prévoir

| @ Coeur social
@ Z.one d'activités ancienne a conserver et stimuler

Q Place Sully a aménager

@ Pérenniser l'activité agricole existante

&7

“ 6 Carrefour a aménager

@ Amélioration de la visibilité et de la sécurité
de l'intersection jusqu'au pont

6 Conforter et/ou créer

liaison entre zone canal

et village avee réflexion
pour les piétons

‘ Z.one canal avee

urbanisation séquencée

@ Limite d'urbanisation
en évolution

21) Chalets du Canal




