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Le Projet dAménagement et de Développement Durables présente le projet
territorial pour une douzaine d'années a venir. Il est le document cadre du PLUi
en définissant les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme
retenues pour l'ensemble de la communauté de communes.

Son contenu est défini par larticle L151-5 du code de l'urbanisme
« Le projet d'amenagement et de développement durables définit :

1° Les orientations genérales des politiques d'‘aménagement, d'equipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
ecologiques ,

2° Les orientations genérales concernant ['habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'‘énergie, le développement des énergies
renouvelables, le développement des communications numeériques,
l'equipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues
pour l'ensemble de ['établissement public de coopération intercommunale ou de
la commune.

Pour la réalisation des objectifs de reduction d'artificialisation des sols
mentionnés aux articles L. 141-3 et L. 141-8 ou, en l'‘absence de schema de
coherence territoriale, en prenant en compte les objectifs mentionnés a
la seconde phrase du deuxieme alinea de [‘article L. 4251-1 du code genéral des

collectivites territoriales, ou en etant compatible avec les objectifs mentionnes
au quatrieme alinéa du | de larticle L. 4424-9 du méme code, a la seconde
phrase du troisieme alinéa de l'article L. 4433-7 dudit code ou au dernier alinéa
de larticle L. 123-1 du présent code, et en cohérence avec le diagnostic etabli en
application de larticle L. 151-4, le projet d'amenagement et de developpement
durables fixe des objectifs chiffres de moderation de la consommation de
l'espace et de lutte contre l'étalement urbain.

Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou
forestiers que s'il est justifie, au moyen d'une étude de densification des zones
deja urbanisees, que la capacite d'amenager et de construire est déja mobilisee
dans les espaces urbanises. Pour ce faire, il tient compte de la capacite a
mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja
urbanises pendant la duree comprise entre ['elaboration, la revision ou la
modification du plan local d'urbanisme et l'‘analyse prevue a l'article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les specificites des anciennes communes, notamment
paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe
une ou plusieurs communes nouvelles.

Lorsque le territoire du plan local d'urbanisme intercommunal comprend au
moins une commune exposée au recul du trait de cote, les orientations genérales
mentionnées aux 1° et 2° du présent article prennent en compte l'adaptation des
espaces agricoles, naturels et forestiers, des activités humaines et des espaces
urbaniseés exposes a ce recul. »
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1 Le socle du projet territorial

Le contexte territorial a évolué avec la fusion des anciens EPCI constituant la
Communauté de communes Brionnais Sud Bourgogne depuis le 1er janvier
2017. Cette nouvelle échelle de reflexion doit permettre de porter un projet de
deéveloppement equilibre ;. économie, l'habitat, déplacements, en lien avec
l'échelle plus globale du Pays Charolais Brionnais, territoire du SCoT.

Le territoire a subi pendant plusieurs années une déprise liee a la
désindustrialisation des territoires ruraux ayant entrainé une baisse
démographique et de ce fait une perte de commerces, services etc.

Les changements sociétaux actuels conduisent de plus en plus & une
recherche d'un mode de vie qui apporte une qualité de vie plus équilibrée et
plus humaine, un désir d'un air moins pollue, « d'un manger sain » et d'une vie
plus authentique etc. Le monde rural s'est modernise, améliorée
economiquement, culturellement, et bénéficie d'une qualité de vie ainsi que
d'un environnement souvent préserve.,

De plus, le développement du haut debit, de la fibre, la 4G, et bientdt de la 5G,
a réduit les distances avec les métropoles. Le telétravail, la telemedecine, se
développent. Les mises en réseaux se renforcent et permettent de ne plus
étre isolé dans les territoires ruraux. L'amplification du développement des
communications et des relais de toutes sortes permet de rapprocher les
territoires. Cela constitue aujourd’hui une chance a saisir pour la vie et l'avenir
des secteurs ruraux.

L'avenir porté par le projet de territoire de Communauté de communes
Brionnais Sud Bourgogne s'inscrit dans ces changements qui commencent a
se faire sentir sur le territoire (hombreuses demandes de jeunes ménages
cherchant a s'installer, ancrage de jeunes retraités qui s'installent sur le
territoire..), méme s'ils n'apparaissent pas encore suffisants pour inverser le
déclin d'attractivité des dernieres décennies.

Aussi le présent PLUI recherche une dynamique de développement accrue
dans tous les domaines pour faciliter 'accueil : habitants, entreprises, services,
renforcement des équipements. La vision portée par le PLUi est bien celle
d'un développement et non d'un repliement.

Aussi le PLUIi recherche des marges d'évolution dans tous les domaines de
développement. Toutes les orientations mises en place par ce PADD ne
doivent pas étre considéerées comme un frein vis-a-vis des évolutions futures
des politiques économiques, résidentielles, des equipements et de mobilite.

Le PLUi recherche aussi une structuration coordonnée du nouveau territoire
mais qui ne laisse pas de cbte les « petites » communes. Le développement
doit pouvoir bénéficier a l'ensemble du territoire.

Le PLUi raisonne a une échéance d'environ 12 ans, permettant de s'inscrire
dans une logique de projet de moyen terme, avec la concrétisation des
actions en cours et l'amorce voire l'aboutissement de nouveaux projets non
encore arrivés au stade de la maturation.

Le PLUi de la CCBSB a pour ambition de conforter le territoire comme une
terre d'accueil, dans un cadre de vie toujours préserve.

Cette ambition est ici aussi portée par une situation de relative proximité de la
meétropole lyonnaise, avec une accessibilité routiere et ferroviaire qui bien que
perfectible, n'est pas négligeable.

Le développement induit par cet accueil est maitrisé de facon a préserver les
qualités du territoire en tant que supports de son identité et de son attractivite :
son paysage, ses milieux naturels, son patrimoine architectural et son bati
traditionnel.

Le développement envisage s'intégre donc dans un processus qualitatif :
vitalité des centralités de La clayette et Chauffailles, valorisation des paysages
emblématiques et de la naturalité en lien avec la candidature UNESCO.

PLUi CC Brionnais Sud Bourgogne - Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) 4



Une pluralité source de complémentarités

Le territoire est marqué par une certaine diversité entre les communes. Cette
diversité est envisagée comme une ressource pour organiser et structurer le
territoire et développer des solidarités.

Les villes de La Clayette et Chauffailles, principales centralités du territoire,
sont a redynamiser et a développer pour un niveau de services servant
l'ensemble des habitants de la Communauté de communes. La Clayette,
commune au territoire contraint, s'appuie eégalement sur les communes de
Baudemont et Varennes-sous-Dun pour son développement.

Ces deux villes doivent benéficier d'un rayonnement accru porté par une offre
structurante de services, de commerces, d'activités et une offre résidentielle
en complémentarité avec loffre proposée au sein des communes plus
rurales.

Le modéle de développement retenu est celui d'une répartition équilibrée
entre les deux principales centralités, des communes de polarité
intermédiaires (regroupant une certaine densité d'équipements, services et
jouant un réle de relai) et les autres villages.

Les communes les plus rurales doivent rester vivantes et participer a l'accueil
des habitants et au développement résidentiel. Il s'agit de maintenir les écoles
et les équipements de proximité necessaires a la vie locale, au tissu associatif.
Les typologies de deéveloppement envisagées sont adaptéees a ces
communes et restent a l'échelle rurale (en termes de formes urbaines, de
densités). Ces communes participent aussi au développement économique
notamment par le maintien d'une offre de proximité (artisanale notamment)
mais aussi touristique.
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2 Renforcer la cohérence territoriale par un
développement basé sur l'armature urbaine

L'equilibre recherche dans le développement urbain se traduit par la définition
d'une armature urbaine cohérente au regard des capacités et besoins des
communes a accueillir des logements, equipements et activités.

Cette armature urbaine est définie en fonction du poids démographique des
communes mais egalement en fonction des commerces, services et
equipements qu'elles accueillent. L'accessibilité des communes est
également un critere important dans la définition des niveaux de polarité de
larmature urbaine. En effet, le projet daménagement vise a privilégier le
développement des communes desservies par les axes structurants du
territoire, a savoir les RD 987 et RD83 en direction de Charlieu et Roanne et la
RD985 (axe Lyon-Charolles).

Elle est structuree autour de trois niveaux de polarités et une polarité
« d'agglomeération » :

Polarite 1: Chauffailles et La Clayette ;

Polarité « d'agglomeération » : Baudemont et Varennes-sous-Dun qui
accueillent le « desserrement », notamment des zones d'activités
économiques de La Clayette, commune au territoire contraint ; Les
communes de cette polarité sont abordées avec la méme logique que
les communes de polarité 2 ;

Polarité 2: Chassigny-sous-Dun, Colombier-en-Brionnais, Coublanc,
Gibles, La Chapelle-sous-Dun, Saint-Igny-de-Roche, Saint-Maurice-
les-Chateauneuf, Saint-Symphorien-des-Bois et Tancon. Ces
communes présentent un niveau d'équipements et de services plus
etoffé que sur les autres communes.

Polarité  3: Amanzé, Anglure-sous-Dun, Bois-Sainte-Marie,
Chateauneuf, Chatenay, Curbigny, Dyo, Mussy-sous-Dun, Ouroux-
sous-le-Bois-Sainte-Marie, Saint-Edmond, Saint-Germain-en-

Brionnais, Saint-Laurent-en-Brionnais, Saint-Martin-de-Lixy, Saint-
Racho, Vauban et Vareilles.

Pour chacune des polarites, comme le permet le SCoT, des objectifs de
developpement sont recherchés (nombre de logements, densité et formes
urbaines) pour répondre aux enjeux d'équilibre du territoire.

2 % AT A P{ Synthése armature

‘ Polarité 1
-

Polarité «d’agglomération»

) Polarité 2

- Polarité 3

i
.....

La définition d'un projet d'amenagement et de développement durable a
'échelle intercommunale permet d'appréehender le développement urbain du
territoire au-dela des périmetres communaux, dans une logique de
cohérence territoriale et de prise en compte des problématiques propres au
contexte local.

Le territoire est en effet caractérise par la présence d'une logique
d'agglomération urbaine entre la ville centre de La Clayette et ses communes
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voisines de Baudemont et Varennes-sous-Dun. Le péerimétre communal de La
Clayette étant relativement restreint, le développement urbain (en particulier
les activiteés économiques) s'est naturellement orienté le long des principaux
axes de communications en direction des communes voisines (RD 987 vers
Varennes-sous-Dun et voie ferree en limite avec Baudemont). Le
développement urbain linéaire génére aujourd’hui une « conurbation » entre
ces trois communes.

V ah

Afin de prendre en compte cette logique de continuité urbaine et la rarete
fonciére sur le territoire communal de La Clayette, le PLUi définit, dans son
armature urbaine, une polarité « d'agglomeération » pour les communes de
Baudemont et Varennes-sous-Dun.

Ainsi, ces communes, bien qu'assez peu dotées en commerces et services de
proximité, pourront se développer au méme titre que les communes de
polarité 2, a savoir un taux de croissance démographique un peu superieur
que les autres villages si elles ont une production de logements répondant a
une logique de diversification des formes urbaines (plus de densité). Mais c'est
surtout en termes de développement des espaces économiques structurants
au contact de la ville centre qu'elles ont un réle a jouer.

2.3 Diversifier les formes urbaines et les densités
231. Les objectifs de densité

Le projet intercommunal vise a favoriser le maintien et l'accueil des jeunes
meénages sur le territoire dans des logements adaptés a leurs besoins, tant en
termes de tailles que de typologies. L'accueil et le maintien de jeunes
meénages sont essentiels pour le dynamisme du territoire, notamment en
matiere d'équipements (écoles, etc), de tissu associatif et pour assurer un
renouvellement de la population.

L'attractivité du territoire aupres des jeunes menages s'accompagnera d'un
objectif de maintien et d'accueil des personnes vieillissantes en leur
permettant d'acceder a un logement adapté, notamment plus proche des
commodités et moins contraignant en matiere d'entretien.

De maniere générale, le projet intercommunal permettra un parcours
résidentiel complet a l'échelle du territoire (et renforcé sur les deux villes
centres) en maintenant et en développant une offre en logements diversifiee
(maisons individuelles avec jardins, maisons jumelées, et logements
intermédiaires avec un espace extérieur privatif, voire petits collectifs, ..).

Au-dela de la réponse aux besoins en logements, la diversification des formes
urbaines et le renforcement de la densité des logements doivent permettre
une amélioration de la lisibilité du paysage urbain en inscrivant les futures
constructions en cohérence avec leur environnement bati et le tissu urbain
existant.

Cette diversification des formes urbaines permettra de renforcer la perception
des centralités, notamment en instaurant des principes de gradation de
densité entre les centre-bourg et les quartiers périphériques.

Cet objectif se traduit de maniere difféerente en fonction de l'armature urbaine
du territoire ;

» Dans les communes de polarité 1 : la densification et la diversification
des formes urbaines peuvent se traduire par la construction de petits
immeubles collectifs qui s'inserent dans le tissu urbain traditionnel ;

o Dans les communes de polarité 1 et 2: la densification et la
diversification des formes urbaines peuvent se traduire par la
construction de petites opérations de logements groupés et/ou
intermédiaires disposant de petits jardins ;
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Dans les communes de polarité 1, 2 et 3: la densification et la
diversification des formes urbaines peuvent se traduire par la
construction de petites opérations d'ensemble de logements
individuels répondant a des principes d'optimisation et de
mutualisation (acces, ..).

Ainsi, les objectifs tendent vers un habitat intermédiaire et groupé
représentant environ 40% de la production nouvelle dans les communes
de polarité 1 et 20% dans les communes de polarité 2, et selon
opportunités dans les centres villages.

232. Le développement de formes d’'habitat alternatif

En parallele a la densification des formes d'habitat classiques, d'autres modes
d’habiter, encore davantage baseés sur la sobrieté et l'autonomie, peuvent
egalement se developper. En milieu rural notamment, ou certains s'installent
specifiquement pour un cadre de vie «vert», lexpérimentation et
laccompagnement par les communes de projets d'habitats legers?® et
alternatifs (yourte, roulotte, micromaison, etc., c'est a dire des habitats mobiles
ou démontables) et de éco-hameaux peut également étre une piste de
développement a faible impact environnemental et a forte vocation sociale,
car les couts associés sont généralement plus faibles que Llhabitat
traditionnel. Ces installations peuvent étres idéalement agrémentées de
panneaux solaires, de bassins de phyto-épuration, de jardins potagers, de
vergers, etc,, rendant ces lieux relativement résilients. Par ailleurs, ces projets
sont parfois associés a la création d'entreprises artisanales, agricoles ou
relevant de l'économie sociale et solidaire, qui peuvent participer a la
revitalisation du territoire.

La communauté de communes n'est donc pas opposeée par principe a ce type
de projet mais cherche plutét a les qualifier et les encadrer de maniere
concertée afin qu'ils atteignent leurs objectifs environnementaux et sociaux
initiaux, dans les respects des intéréts de chacun et de l'intérét commun.

! « Sont regardees comme des résidences demontables constituant l'habitat permanent de leurs
utilisateurs les installations sans fondation disposant d'équipements interieurs ou extérieurs et
pouvant étre autonomes vis-a-vis des réseaux publics. Elles sont destinées a ['habitation et occupées

Le développement urbain que connait le territoire depuis plusieurs
décennies a eu des conséquences non negligeables sur le paysage et le
cadre de vie. L'urbanisme contemporain, sous forme pavillonnaire, s'inscrit
en rupture avec les logiques rurales et agricoles du territoire, notamment
dans les secteurs a fort heritage historique tels que les bourgs centres et
les vieux hameaux (en particulier ceux-identifiés au titre de la candidature
UNESCO).

L'identité architecturale et urbaine du territoire est un elément majeur a
intéegrer dans le cadre du développement futur, aussi la maitrise des
extensions urbaines en dehors des enveloppes baties déja constituées
constitue un axe important du projet territorial.

Par ailleurs, le PLUi a aussi pour objectif le maintien des caractéristiques
architecturales rurales et agricoles du territoire. Les futures constructions
devront respecter les formes et les densités de 'habitat traditionnel dans
une logique de cohérence urbaine et architecturale en adaptant les
typologies et les gabarits a l'environnement bati et paysager et en
réinterpretant les caracteristiques des batiments traditionnels :

Les implantations devront étre harmonieuses et cohérentes avec
l'environnement urbain ;

Les constructions s'adapteront au terrain naturel en maitrisant les
mouvements de terrain qui impactent le paysage ;

Les volumétries, pentes de toitures, teintes et facades reprendront le
langage architectural local.

Les hameaux a fort intérét patrimoniale (en particulier ceux identifies dans le
cadre de la candidature UNESCO,) ne sont pas considérés comme des
secteurs de développement autre que par requalification du bati existant.

a titre de résidence principale au moins huit mois par an. Ces résidences ainsi que leurs équipements
exteérieurs sont, a tout moment, facilement et rapidement déemontables. » (Article R111-51 du code de
l'urbanisme)
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Le développement urbain du territoire s'oriente, depuis plusieurs
décennies, vers des quartiers périphériques a dominante résidentielle, au
detriment des centre-bourgs dont les logements moins attractifs sont
globalement délaissés.

Cette logique de deéveloppement urbain a tendance a générer des
problematiques d'attractivité des centralités avec pour conséquence une
hausse de la vacance des logements mais aussi une perte du dynamisme
des commerces et services de proximite.

Afin d'enrayer ce phénomeéne, le projet d'aménagement vise a permettre
le renforcement du déeveloppement urbain dans les centralités et a affirmer
leur caractére multifonctionnel.

La concentration du développement dans les secteurs centraux induit le
fait d'encadrer le développement des quartiers excentrés des centralités,
en particulier ceux peu desservis par les réseaux.

Cet objectif s'inscrit dans une volonté d'améliorer lattractivite et le
fonctionnement des centralités du territoire .

Favoriser des d'opérations de restructuration et de mise en
accessibilite des logements vacants dans les centres-villes de La
Clayette et Chauffailles ;

Encourager le réinvestissement des friches dans les centres de
Chauffailles et La Clayette dans une démarche de valorisation urbaine
et architecturale ;

Diversifier les fonctions urbaines et la densification dans les quartiers
de gares en favorisant limplantation d'activités tertiaires et les
logements ;

Pérenniser la vocation commercante des coeurs de ville de La Clayette
et Chauffailles.

La maitrise de la densification urbaine des secteurs centraux doit se traduire
par la création de lieux de vie ainsi que par le développement des connexions
modes doux. Il s'agit de :

Encourager un urbanisme qui favorise la creation de lieux de vie et de
centralités dans les nouvelles opérations, notamment via des espaces
collectifs et des liens fonctionnels avec les espaces publics. Il s'agit de
valoriser les centralités par laménagement et la requalification
d'espaces publics fonctionnels, vecteurs de rencontres et de
sociabilités ;

Favoriser le développement des equipements publics d'intérét
communal et communautaire en les intégrant dans le maillage
d'espaces publics et de cheminements modes doux.

Le projet du territoire veille aussi a ne pas developper des secteurs, quartiers
ou hameaux au détriment d'espaces centraux dans lesquels la mixite
fonctionnelle est fragile.

Si le projet tend globalement a prioriser l'urbanisation du foncier localisé a
lintérieur des enveloppes baties des bourgs, le renforcement des principaux
hameaux sera envisagé lorsque les bourgs n'offrent pas de potentialités
fonciéres suffisantes pour répondre aux besoins en logements.

Certains bourgs sont concernés par des enjeux paysagers, patrimoniaux
importants, par des contraintes topographiques ou des nuisances qui
contraignent leur développement. Dans ces cas, le PLUi pourra s'appuyer sur
des groupements batis en dehors du centre-village pour mobiliser le foncier
nécessaire a la production de logements. Ainsi certains hameaux pourront
faire l'objet d'un renforcement mesure afin de prendre en compte les enjeux
et contraintes des centres historiques. Dans ce cas il sera recherché une
structuration du groupement bati concerne, une densification des espaces a
batir (lurbanisation linéaire le long des voies est exclue dans ce cas).
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Le projet intercommunal vise a améliorer la desserte, l'accessibilité et, d'une
maniére générale, les déplacements sur le territoire.

Cette orientation se décline a plusieurs echelles.
A l'échelle du territoire intercommunal, le projet d'aménagement tend a :

Prioriser le developpement des communes qui sont dotees de voies
structurantes ;

Proposer des solutions de déplacements alternatives en permettant
laménagement d'aires de covoiturage dans les secteurs les plus
stratégiques afin de limiter le nombre de déplacements et ainsi reduire
leurs couts et leurs impacts ecologiques ;

Permettre laménagement de liaisons cyclables sécurisées a l'échelle
intercommunale pour faciliter certains déplacements quotidiens de
courte distance et pour assurer la découverte du territoire (notamment
touristique) par la pratique du vélo ;

En développant une offre en transport en commun adapté au milieu
rural : transport a la demande ou en commencant par des opérations
ciblées (jours de marché par exemple) visant a dynamiser les coeurs de
bourgs.

A l'échelle des bourgs et des centralités urbaines :

Affirmer les liens entre les centralités et les espaces résidentiels
périphériques par l'aménagement d'un maillage d'espaces publics et
de cheminements modes doux. Ces aménagements peuvent en
particulier permettre de securiser les traversees de village, de
décloisonner les zones résidentielles desservies en impasse et
connecter par des modes doux les pdles générateurs de
déplacements ;

Les gares de La
Clayette et de
Chauffailles sont les

seules
infrastructures de
transport en

commun reellement
existantes sur le
territoire. Elles
peuvent avoir un réle
plus important dans :
la limitation des La gare de la Clayette-Beaudemont - photo AERE
consommations

d'énergie et émissions de gaz a effet de serre associées au secteur du
transport de la CCBSB. Il s'agit de les valoriser et les mobiliser a leur
plein potentiel. Le PLUi vise donc a faciliter l'accés a ces deux gares,
afin de renforcer leur attractivité et maintenir leur frequentation (y
compris pour des trajets courts entre la Clayette et Chauffailles, entre
la Clayette et Charolles ou Paray-le-Monial..) et ainsi leur
pérennité/rentabilité au niveau régional et national ;

Améliorer les liaisons modes doux dans les secteurs denses et entre
les communes qui fonctionnent dans une logique d'agglomération (La
Clayette - Varennes-sous-Dun - Baudemont).
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Le territoire de la CCBSB est fortement dépendant a la voiture (82% des
deplacements domicile-travail se font en véhicules motorisés) et la distance
domicile-travail s'éléve pour certaines communes du Sud du Territoire a plus
de 25 km. Sur les axes principaux de déplacement, le co-voiturage est
encourage. Pour les trajets plus courts, la pratique cyclable au quotidien est
favorisée par la mise en place d'itinéraires sécurisés (itinéraires bis, bandes
cyclables, signalisation adaptee, etc.).

En termes d'organisation de l'espace et des activités économiques, le travail
sur l'armature urbaine et le maintien des activités économiques réalisé dans
le cadre du PLUi vise a maintenir au maximum la mixité fonctionnelle des
espaces pour limiter les déplacements domicile-travail.

Pour les métiers qui le permettent, la communauté de communes encourage
également le développement du télétravail, en renforcant l'accessibilité de
l'espace de télétravail situé sur la ZAE de La Clayette-Beaudemont.

PLUI CC Brionnais Sud Bourgogne - Projet d’/Aménagement et de Développement Durable (PADD)

11



- Ozolles

o A Synthése du PADD

Saint Y, N~
Talien Qurbux-souss &
De Clvry {le-Bois- ’

Sainte-Marie

o |

D pam _ § PRl N
b . '* Colombier-en ' o
| o,\ & Bncnnaxs
bt PeaniGemain- -
Didier-Tn. 1 arconce 1-. en-Bnoﬁﬁals A
Brivmoss p - X! '
i Am. anze ' Samt-SymErhonen-
Oye = Tk ¢ des-Bois o sur
Samry X
Tt SaiikChristaphe ]
En-
it Brionnaiw
:‘ 3 ¥ Algusperas A
JE Samt-Laurent- . )
L. J “Varennes-
st [en-Brionnas sous-Dun
\.'g x;
;.;.\ml-
Saint Lignv-Fa- L o . Chass ny- \ ! Uf\”u., :
| Jukien® Yroonmais | SOUS | L i ul i e'k
& D e fanay Salnl-Maunw . = lﬂ.lllnb‘ Pf
s-Chateauneuf o Renforcer le rdle central de La Clayette et Chaufiiles par :
; = - le développement résidentiel
Mauly Seul-
Ronod S iy - la valorisation des centres marchands
De-Cray a3 % - le renforcement et la qualité de laccuel économique
: a2 LN - le rencuvellement ubain des centres
Hlewy-L o < | Germain-la
Montagne Munlagae
; X Le développement des communes d'agglomération en soutien
SRS A pntfie > o des villes centres
J Propities
N Le développement des communes relais participe & ko diversification
S o O deroe esidentiele
Lol 0 Lemaintien de lonimation et du développement des villages
=3
W Feochie :-«
SantNiner— g0 Sy & it S 0 2500 5000 . 10000 g A0 Aexs seounyo G o
Sows-Chulien = RHONE-ALBRS B T I v 4

Lt

PLUI CC Brionnais Sud Bourgogne - Projet d’/Aménagement et de Développement Durable (PADD) 12




3 Concrétiser l'amorce de croissance
démographique en lien avec les projets de
reconversion économique du territoire

Le territoire se situe relativement a lecart des centres decisionnels
departementaux ou regionaux et n'est pas traverse par des grands axes
structurants comme la RCEA pour les territoires un peu plus au Nord.

Cependant, la proximité de '‘agglomeération lyonnaise est un atout de plus en
plus grand, favorise par le congestionnement de cette agglomeration et une
desserte en TER dont la ligne a béneficié de travaux d'amélioration recents.
L'augmentation du télétravail, la finalisation de la couverture en haut-debit, la
qualité du cadre de vie semble augurer d'une attractivité renouvelée pour ce
territoire.

Ainsi, si les chiffres disponibles montrent une deéecroissance déemographique sur
les années précédentes, le territoire souhaite renouer avec une croissance
demographique lie a l'arrivee de nouvelles populations

Comme pour l'ensemble du territoire national, la population tend a vieillir, et le
territoire est egalement attractif pour de jeunes retraitées qui souhaitent « se
mettre au vert ». C'est d'ailleurs la seule tranche d'age qui gagnait des habitants
quand le territoire en perdait globalement.

L'offre en matiere de logements reste tres largement dominee par ['habitat
individuel, ce qui ne répond pas a l'integralite des besoins en termes de taille de
logements (souvent plus grands que la moyenne, et globalement plus chers
meéme si le prix au m? diminue avec l'augmentation de la superficie du logement),

Le déeveloppement des formes urbaines alternatives reste timide, avec moins de
10% de la production des 10 derniéres annéees en habitat groupé, alors que le
produit de type maison de ville ou de village avec un petit espace exterieur
correspond mieux aux besoins futurs liés a la diminution de la taille des menages
et au vieillissement.

La vacance des logements (12%) progresse légerement par rapport a 2015. Mais
elle est plus importante sur les deux centralités de La Clayette (15.9%) et
Chauffailles (15.2%).

Le parc aide (locatif social public et prive, logements communaux) représente
environ 5.3% des résidences principales (en diminution). Ce parc peut donc étre
renforce et revalorisé pour les logements les plus anciens. L'OPAC de Sadne-et-
Loire s'est engage dans un processus de déemolition de son parc le plus obsolete
a La Clayette.

A l'échelle globale du territoire, la consommation d'espaces naturels et agricoles
a étée de lordre de 80 hectares sur la période de référence 2011/2020
majoritairement da a lhabitat. Cette utilisation de l'espace par ['habitat a
représenté une densité d'environ 5 logements/ha sur les 10 dernieres années.

311. Envisager une croissance démographique d'environ 0,4% par
an pour les 12 prochaines années

Le scénario de développement envisagé pour le territoire se base sur les
objectifs annuels du SCoT du Pays Charolais Brionnais 2014-2040, adaptés
pour tenir compte du contexte pré-PLUi: il s'agit, dans la logique de
cohérence territoriale souhaitée sur le long terme par le SCoT, de tenir
compte des rythmes de construction entre les communes, forcément
différents en secteur rural sur le court terme. Ainsi, le scénario du PLUI, ajuste
l'objectif annuel potentiellement attendu par commune par le SCoT en
fonction du développement des années préecedentes et ce, afin de tenir
'objectif de répartition souhaitée a l'horizon 2040 dés la fin du PLUI.
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Cet objectif de développement est envisagé pour une douzaine d'années. Il
correspondrait, pour 'ensemble de la Communauté de communes Brionnais
Sud Bourgogne a un gain de l'ordre de 80 habitants par an (soit un peu moins
de 1 000 habitants supplémentaires pour la durée du PLUi dont prés de 400
habitants sur les centralités et autant sur les communes de polarité
intermédiaire).

312 Produire environ 70 logements par an en favorisant la mixité
sociale et générationnelle

Il s'agit de tendre vers un scénario de production dont le volume de
logements permettra :

De répondre aux besoins globaux generés par la croissance
démographique et aux besoins liés a la diminution de la taille des
meénages (desserrement). Le renouvellement du parc (opérations de
réhabilitation ou de renouvellement urbain a la suite de sinistres ou la
véetustée du logement) est estimé a environ une centaine de
logements sur la durée du PLUI (dont go logements pour les deux
villes centres) ;

D'intervenir sur 'offre qualitative du parc en corrigeant les manques
concernant les différents besoins : logement des jeunes actifs, des
personnes seules et des personnes vieillissantes notamment.

Pour répondre aux besoins lies a la mise en ceuvre du scénario de
développement démographique retenu, le PLUi cherche une production de
logements favorisant la diversification de la production pour permettre :

L'accueil des jeunes ménages
individualises ;

logements abordables et

Le logement des personnes vieillissantes dans un habitat adapte,
idéalement a proximité des commerces et services ;

Les parcours résidentiels de l'ensemble des ménages sur le territoire
et notamment ceux a ressources modestes ou trés modestes :
logements abordables, en location et accession, pour tous les types
de besoins.

Il s'agit de privilégier en paralléle, la qualité résidentielle de 'habitat, par la
production :

De logements de qualite, energétiquement efficaces ;

D'opérations d'habitat de petits immeubles collectifs ou d'habitat
intermédiaire  proposant des espaces extérieurs généreux
(notamment un espace extérieur privatif attenant au logement).

La production d'un habitat alternatif, de type « intermédiaire » est recherchée
tout en tenant compte du cadre plus rural de certaines communes, qui
présentent un cadre moins adapté a une densification a linverse des villes
centres ou de certaines communes de polarité intermédiaire présentant un
caractére plus urbain et proposant des commerces et services de proximité.

La production de logements locatifs sociaux est recherchée en lien avec
l'expression de la demande locale, en veillant a retrouver a minima le niveau
propose avant destruction (environ 10% a léchelle du territoire
intercommunal). Leur répartition territoriale sera déclinée en fonction de
laccessibilité aux equipements, commerces et services. La taille des
opérations tiendra compte du contexte propre a chaque commune et des
capacites de financement des pouvoirs publics : il s'agit de tenir compte des
fluctuations dans les politiques nationales en matiére de financement de
logements aidés pour ne pas introduire de caractére bloquant pour les
opérations de construction a venir.

La réalisation d'opérations d'ensemble permettra d'atteindre les objectifs de
diversification de la production. Ces opérations seront plus aisées en milieu
urbain mais trouveront aussi leur place dans les communes plus rurales dans
le cadre notamment des potentiels de renouvellement urbains (friches
economiques) ou dans les espaces porteurs d'enjeux de confortement des
bourgs. La proximite de services et équipements étant un aspect favorable au
développement d'opérations favorisant la mixité sociale et / ou
intergénérationnelle ;

Pour inciter a l'ameélioration des conditions de logements, le PLUi facilite
l'évolution du parc existant pour intégrer les nouvelles normes de confort et
de qualité environnementale, notamment.
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Afin d'atteindre ces objectifs de production de logements, il s'agit de :

e Remobiliser le parc vacant afin de limiter le recours a la
consommation fonciére dans la réponse aux besoins. Une diminution
du parc vacant actuel d'au moins 10% est recherchee a l'échéance du
PLUi. Cette part pourra étre renforcéee en fonction des actions mises
en place par la collectivité (hors champ du PLUI).

e Favoriser les changements de destination dans l'espace rural qui ont
l'avantage de ne pas consommer d'espaces

e Deévelopper une offre en production neuve notamment pour répondre
aux besoins spéecifiques (personnes agees, jeunes menages).

313 Favoriser 'émergence de logements utilisant moins de foncier

Il s'agit de reduire les besoins en foncier afin de limiter limpact du
developpement sur l'agriculture, l'environnement et le paysage.

Les objectifs chiffrés: La loi Climat et Résilience impose une division par deux
de la consommation fonciere entre 2021 et 2031 Cela signifie une
consommation fonciére globale qui ne devrait pas dépasser 40 ha a la fois
pour les équipements, ['habitat et de développement économique.

Pour atteindre les objectifs de la loi en matiere résidentielle il s'agira
d'augmenter fortement la densité moyenne des derniéres décennies.

Cet objectif de densification est modulé selon les communes et les opérations
pour tenir compte du contexte des communes, en s'approchant des objectifs
du SCoT et hotamment :

Du niveau de polarités des communes (les deux villes centres, les
communes de polarité intermédiaire et les communes de polarité 3) ;

De la taille opérationnelle des secteurs de développement ;

De linsertion urbaine et paysagére dans les sites ainsi sur les
communes rurales présentant une densité bien moindre y compris
dans les bourgs : le développement urbain futur devra préserver une
cohérence avec les espaces batis avoisinants.

Les objectifs qualitatifs : diversifier les formes de logements produites pour
modérer la consommation d'espace et favoriser lintégration des nouvelles
constructions dans leur environnement urbain :

Privilegier les opérations de logements intermédiaires ou de petits
collectifs en centre-ville et centre-village ;

Maitriser la densification des secteurs plus périphériques tout en y
maintenant une part majoritaire de logements individuels familiaux,
en adéquation avec la demande locale.

Les objectifs de densité (cf. partie 2) sont mis en ceuvre en tenant compte de
l'environnement urbain des constructions et de l'objectif de diversification des
produits logements :

Une moindre consommation de foncier par logement dans le cadre
des opérations de logements collectifs ou intermédiaires de centres-
villages et de centres-villes et dans le cadre des opérations de taille
significative ;

Des parcelles qui doivent rester de taille adaptée a la demande et au
produit dans le cadre des opérations de logements individuels en
périphérie (cadre de vie des habitants et transitions de densité du
centre vers la périphérie) et dans les communes plus rurales ou la
demande s'oriente plutdt vers un habitat familial, individualise.

Il s'agit d'accompagner le développement démographique par le
renforcement de l'offre : l'étendue du territoire et les besoins croissants des
habitants nécessitent une organisation structurante des équipements. Cet
accompagnement se fait dans une recherche d'optimisation économique au
regard des moyens limités de la collectivité. Aussi, les projets a venir
mutualiseront le plus possible les moyens.
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Le PLUi permet a la fois les évolutions des equipements existants et l'accueil
de nouveaux equipements en particulier dans les domaines suivants :

Scolaire et périscolaire : besoins lieés a l'évolution des colleges,
renforcement des ecoles et des locaux d'accueil périscolaires
(creches, cantines, locaux d'activité) en lien avec l'accroissement
demographique recherché et l'évolution qualitative des besoins ;

Medical favoriser des implantations de services medicaux,
parameédicaux et les équipements d'accompagnement en particulier
des principales polarités, avec une recherche de proximité avec
loffre en logements adaptés aux personnes vieillissante. Le
renforcement des structures d'accueil des personnes agees (toutes
typologies) est recherché.

Equipements sportifs, culturels, touristiques et de loisirs ;

Transports : le territoire affirme la nécessité du maintien du transport
ferroviaire TER qui relie le territoire a la métropole lyonnaise. Méme
si la mobilité reste trés dépendante de la voiture, le projet territorial
vise aussi a renforcer d'autres modes de déplacements alternatifs :
accessibilité en modes actifs des centres villes et zones d'activités,
organisation du stationnement pour le covoiturage, le transport a la
demande, etc.

Le PLUi veille a maintenir les equipements de proximite : Il s'agit de maintenir
a chaque échelle des équipements de proximité repondant aux besoins : le
PLUI prévoit la possibilité dans chaque commune, d'adapter, d'étendre et de
moderniser les équipements existants mais aussi de développer de nouveaux
equipements de proximité permettant le maintien d'une certaine vitalité sur
les communes, y compris les plus rurales.

Le PLUi accompagne le maillage numérique du territoire : Il s'agit d'une
necessité economique pour les entreprises, il participe a la maitrise des
déplacements en favorisant les activités a distance ; il constitue aussi un
critere d'attractivité résidentielle pour les ménages. Aussi, le territoire s'inscrit
dans la politique de déploiement de la fibre menée avec ses partenaires
(Deépartement, Region, Pays..) ou dans toute autre technologie qui pourrait se
développer.

Les eléments listés préecedemment ne sont pas exhaustifs, le PLUI est ouvert
a laccueil des autres infrastructures et eéquipements nécessaires au
développement du territoire. Il s'agira aussi de permettre laccueil
d'infrastructures permettant de réduire les impacts du développement sur
l'environnement (infrastructures de production d'énergies renouvelables par
exemple mais en favorisant les espaces déja artificialises pour préserver les
espaces naturels et les espaces de production agricole).
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Afin d'accompagner la mise en application prochaine de la nouvelle
réglementation environnementale 2020, et dans le cadre des démarches
TEPOS et TEPCV dans lesquelles la CCBSB est engagée, le PLUI favorise la
construction de logements visant a intégrer les possibilités de production
d'énergies renouvelables (batiments passifs et positifs, bioclimatisme).

La CCBSB encourage le recours a l'architecture bioclimatique, qui vise un
confort thermique intérieur naturel en adaptant le bati a son environnement :
climat, terrain, exposition aux vents et au soleil, vegetation. L'architecture
bioclimatique est un concept ancien, qui repose sur le bon sens et
l'observation de la nature, et l'architecture vernaculaire, propre a chaque
territoire, en suit généeralement les principes. L'architecture bioclimatique est
ainsi souvent un moyen de rester en accord avec l'architecture traditionnelle
des territoires.

Le PLUi de la CCBSB vise donc a promouvoir deux concepts constructifs
simples, permettant a la fois d'atténuer et de s'adapter au changement
climatique :

En hiver, il s'agit de se protéger du froid et de profiter des apports du
soleil (volume compact, protection des vents dominants, forte
isolation, large vitrage au Sud..).

En eté, on cherche a se protéger du soleil et a rafraichir la
construction (débord de toit, végétalisation des abords, inertie,
batiments traversants pour faciliter la ventilation nocturne..).

Le recours a des matériaux bio-sourceés (bois, terre, paille, pise..) et/ou locaux,
a limpact environnemental plus faible et aux qualités respirantes et thermo-
regulantes est également encourageé (hors PLUD.

Pour la rénovation, enjeu majeur du territoire, la collectivité s'engage a faciliter
et encourager la rénovation énergétique et le recours aux énergies
renouvelables dans le bati diffus par des regles d'urbanisme adaptees (regles
d'implantation, de gabarits, de hauteurs, d'aspects extérieurs des
constructions, favorables a lisolation par Uextérieur a lutilisation d'énergie
renouvelable ou a l'utilisation de matériaux bio-sources).
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4 Pérenniser et diversifier les activités économiques

Le territoire a éte soumis ces dernieres années a une perte d'emplois importante,
essentiellement dans les secteurs de lindustrie et la construction. L'activite
economique est essentiellement portee par les deux villes-centres du territoire,
mais de nombreuses activités sont egalement presentes en diffus, que ce soit
dans des etablissements d'importance (secteur du textile de pointe a Coublanc,
par exemple) ou par l'artisanat.

Les zones d'activités existantes présentent souvent un caractere ancien et peu
lisible, mélant activites de production, de commerces et de services, dans un
environnement souvent peu qualitatif. En l'état actuel, les disponibilites foncieres
des zones d'activités sont ineégales selon les zones d'activités et se sont raréfiees
La mobilisation des friches dont la vocation demeure économique est complexe,

Le territoire s'est engage depuis plusieurs années dans une politique
d'accompagnement a la reconversion economique, notamment en vue de
favoriser le réinvestissements de friches de taille importante (anciens
etablissements Potain, friches Sunnyland a La Clayette par exemple).

En matiere d'industrie et d'artisanat . C'est le secteur le plus touché en volume
par les pertes d'emplois, ayant participe pour une large part a la baisse du
nombre d'actifs observee pour le territoire.

La baisse des emplois proposeés sur le territoire a également engendré des flux
plus importants en direction d'autres podles d'emploi, en direction du
departement (Charolles, voire le maconnais) ou vers la Loire (Charlieu, Roanne)
ou le Rhéne (métropole lyonnaise).

Il existe des besoins de relocalisation et d'extensions d'entreprises sur le territoire.
La derniere extension de zone d'activite a Chauffailles a dailleurs
essentiellement permis la relocalisation d'entreprises locales pour en assurer la
pérennité economique.

Concernant la filiere bois : La surface forestiere n'a cessé de progresser au
cours des deux derniers siecles. La forét est a dominante privee et morcelee, ce
qui en complique la gestion. La filiere est relativement bien implantee sur le
territoire avec une trentaine d'entreprises présentes sur l'ensemble des
communes.

Le boisements de Douglas occupent une grande part des surface, avec une
bonne valorisation economique mais un impact important sur le cadre paysager
et une image negative aupres de la population, ainsi que des qualités
ecologiques limitees.

La filiere est confrontéee a des problematiques d'acces aux parcelles forestieres,
un manque de places de retournement et de places de dépodts, et une
detérioration récurrente des voies.

En matiere de commerce, le territoire s'articule autour de ses deux principales
polarités, La Clayette et Chauffailles, dont l'offre est essentiellement tournée vers
les achats quotidiens ou hebdomadaires. Les deux villes offrent chacune un
centre-ville marchand dynamique mais fragile, avec un taux de rotation tres
important. Ces offres sont complétées, voire concurrencees par des moyennes et
grandes surfaces péripheriques. Chauffailles se demarque de La Clayette avec
le developpement recent d'une offre d'achats occasionnels, attirant des flux
d'autres départements limitrophes.

Les autres communes sont dotees pour certaines d'une offre d'hyperproximite,
comme Dyo, Colombier, La Chapelle-sous-Dun, Tancon, Coublanc, Saint-lgny
de Roche. La commune de Saint-Symphorien des Bois affine actuellement un
projet de multi-services.

La concurrence de poles extérieurs est forte (Charlieu, Roanne/Mably, Charolles
et Paray le Monial) pour les achats occasionnels.
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En matiere de tourisme, il s'‘agit d'un secteur encore économiquement mesuré
pour le territoire. Celui-ci ne manque cependant pas d'atouts, @ commencer par
un cadre naturel et paysager remarquable, abritant un patrimoine de qualité
(eglises romanes, chateaux du Brionnais, ouvrages d'art de la voie ferree (viaduc
de Mussy notamment). Le territoire est balisé pour des randonnées de tout type
et peut s'appuyer également sur des activités de plein air telles que les aires de
loisir (La Clayette, Mussy-sous-Dun), le Club ULM et les piscines, les nombreux
etangs de péche, etc. La candidature UNESCO est porteuse d'une attractivité
renforcee par labellisation.

Le tourisme reste majoritairement de passage (une clientéle principalement
familiale et locale).

L'agrotourisme en developpement, le projet tres structurant de voie verte sur
l'ancienne voie-ferrée Cluny-Charlieu constituent des opportunités de
developpement.

Les capacités hotellieres peu developpées, gagneraient a étre renforcees la
poursuite de la diversification de l'offre en hébergement est aussi un enjeu.

Concernant l'agriculture, ['activite est tournee vers ['elevage bovin allaitant, qui
faconne les paysages mais est durement touché par la crise que connait ce
secteur avec la disparition de pres de la moitié des exploitations entre 2000 et
2010. Dans les dix ans a venir, l'activité agricole du territoire devrait se maintenir,
meéme si le nombre d'agriculteurs et d'exploitations continue de diminuer. Des
appellations (AOP Beeuf de Charolles et Charolais et IGP Charolais de
Bourgogne) temoignent de la qualité des productions locales, méme si peu
d'exploitants sont engages dans la demarche. Les filieres de diversification et de
vente directe sont actuellement assez peu developpées sur le territoire.

Le PLUi recherche des conditions favorables a la création d'emplois locaux
dans lensemble des secteurs économiques. Il s'agit d'offrir la possibilite
d'habiter et de travailler sur le territoire, et d'enrayer le recours a la recherche
d'emplois extérieurs au territoire.

Par sa vocation d'accueil, notamment de jeunes retraités, le territoire entend
egalement favoriser le développement d'emplois non délocalisables :
services a domicile, soins, commerces. L'orientation prise par le territoire pour
favoriser limplantation de ménages pratiquant le télétravail est egalement
une reponse anticipée aux futurs modeles d'organisation du travail qui
béneficieront aux territoires a proximité des poles d'emplois satures en
transports. Ainsi, la CCBSB entend développer des conditions d'accueil
favorables aux actifs de la métropole lyonnaise notamment.

En parallele, la réflexion sur la vocation et la capacité d'accueil des secteurs
d'activité s'inscrit a l'échelle de la CCBSB par la recherche d'une cohérence
globale en termes d'accueil économique en lien avec les réflexion pour un
schema de développement économique a l'échelle du Pays Charolais
Brionnais. Aussi les orientations suivantes, dont la liste n'est pas exhaustive,
sont des axes privilegiés de travail. La mise en ceuvre d'un schéma d'accueil
a l'échelle du Pays pourra necessiter de développer d'autres orientations,
dont le PLUi devra permettre leur réalisation.

411. Affirmer la qualité d’accueil : favoriser la lisibilité des secteurs
d’activités
Il s'agit d'améliorer la lisibilité des espaces économiques : clarification des

vocations, hiérarchisation des zones entre les espaces structurants d'échelle
communautaire et les zones de proximite.

412. Améliorer la qualité paysagére de l'implantation des activités

Au-dela d'un travail d'amélioration de la qualité paysagere et urbaine des sites
d'implantations des activités, notamment pour les zones situées en entrée de
ville, il s'agit egalement d'optimiser le foncier au sein des zones existantes, par
renouvellement urbain ou densification, et d'adapter la taille du foncier
(parcelles) aux activités attendues. La requalification des friches conservant
leur vocation économique est également une priorité pour le territoire.
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413. Permettre aux activités existantes hors des ZAE d'évoluer

Il s'agit d'identifier les besoins d'évolution des entreprises (y compris les
commerces de proximité et l'artisanat) existantes en diffus sur le territoire pour
leur assurer une pérennité économique.

Il s'agit d'assurer la pérennité et le developpement de l'emploi en étudiant les
possibilités de relocalisation d'entreprises implantees en centralité urbaine et
dont les besoins et le fonctionnement ne sont plus compatibles avec la
réappropriation et la valorisation des centres. Ainsi a Chauffailles notamment
certaines entreprises historiques sont insérées dans les espaces batis. Le PLUI
accompagnera le cas échéant leur besoin de relocalisation dans des zones
d'activités mieux adaptées et devra prévoir le foncier nécessaire pour cela.

Concernant les activités existantes hors des ZAE, il s'agit d'identifier leurs
besoins d'évolution pour leur assurer une pérennité économique lorsqu'une
relocalisation vers une zone d'activité n'apparait pas nécessaire ou viable pour
l'entreprise, et que leur developpement n'‘engendre pas de nuisances
incompatibles avec les autres fonctions du territoire (résidentielle, agricole,
etc.).

431. Anticiper les besoins d'installation d’entreprises forestiéres,
notamment a proximité des massifs boisés, et permettre le
développement ou la relocalisation des entreprises existantes

L'économie forestiere représente un atout pour le territoire. Il s'agit de
'accompagner en favorisant les filieres de transformation du bois localement
soit en bois-énergie soit en bois d'ceuvre. Le PLUi pourra identifier des zones
d'activités dediees a la filiere.

432. Rationaliser l'accés a la forét pour sa gestion et son
exploitation dans le respect des autres fonctions de la forét

L'acces aux massifs pose actuellement probleme avec des pratiques souvent
irrespectueuses du « bien commun » (dégradations récurrentes des voies,
non remise en état etc.). Sile territoire souhaite encourager au développement
de la filiere bois, l'exploitation des massifs devra aussi s'adapter et intégrer
une rationalisation de l'exploitation. L'exploitation de la forét devra trouver
aussi un equilibre avec les autres enjeux et usages tout aussi importants sur
le territoire (enjeux environnementaux, usages de loisirs, qualité paysagere
lice a la diversification des essences).

Ces objectifs reléevent plus du champ opérationnel que du champ
réglementaire du PLUi et pourront trouver place dans le cadre d'une charte
forestiere en concertation avec la collectivite.

En matiere d'activités commerciales, le PLUi favorise la complémentarité
entre le commerce de centralité et la périphérie des deux villes centres.

Le PLUi permet le renforcement de l'armature de commerces de proximité
dans les centres des villes, bourgs ou villages.

Dans une optique de maillage commercial visant d'abord la réponse aux
besoins de proximite, il n'apparait pas de besoin a court terme en ouverture
de foncier supplémentaire a vocation commerciale.

441. Affirmer la complémentarité de LUoffre centre-
ville/périphérie des deux polarités

Le PLUi cherche a limiter limplantation des petites surfaces de vente en
périphérie, afin de ne pas concurrencer les centres-villes marchands.
L'implantation de moyennes surfaces commerciales en centre-ville, pourra
étre envisagée dans la recherche d'un esprit de «locomotive ». Leur
implantation devra se faire préférentiellement dans le cadre d'opérations
mixtes mélant surface commerciale de rez-de-chaussée et logements en
etage.
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Dans les centres-villes de La Clayette et Chauffailles, le PLUi vise au maintien
d'une centralité commerciale dynamique, en rendant possible le
développement de l'activité commerciale de proximité en coeur marchand.

442. Conserver les linéaires marchands des deux centres-villes

Cet objectif passe par la concentration des commerces dans un périmetre
marchand restreint dans les deux centres (des linéaires de protection des
commerces sont mis en place dans les coeurs de ville rendant obligatoire le
maintien de cellules a vocation de commerces, services.

Certains «ilots » de centralité pourront porter une reéflexion urbaine
d'ensemble (habitat, commerce, accessibilite..).

443. Favoriser le maintien du commerce de proximité hors des
deux villes centres

Il s'agit de permettre, sur l'ensemble des communes du territoire, l'évolution
des commerces existants dans les centralités et limplantation de nouvelles
petites surfaces de vente d’hyperproximite.

En matiére d'activités et d'équipements touristiques, le PLUi soutient le
développement du tourisme de plein air, notamment via :

La structuration et développement des activités de
plein air (aires de loisirs, de sports de plein air..), des
cheminements pietons, de randonnée, de sites de
promenades et des voies vertes, pistes cyclables.
Le projet territorial encourage notamment le
développement, a proximité du tracé de la future
voie verte traversant le territoire, de services
touristiques de type « Accueil velo2».

La mise en valeur des sites naturels (étangs.), en favorisant
notamment des aménagements specifiques autour de ces espaces,
souvent de maitrise privée.

2 Cette appellation de France Vélo Tourisme distingue les etablissements situés a moins de 5 km
d'un itinéraire velo/ Disposant d'‘équipements adaptes aux cyclistes : abri vélo securisé, kit de
réparation /Avec un accueil chaleureux (informations pratiques, itineraires, meteo etc..)/ Qui fournit

Le développement et la valorisation de l'artisanat d'art.

451. Attirer une clientéle de court séjour (de passage ou de
proximité) par la mise en valeur des sites

Le développement touristique intégre les valeurs environnementales mises
en avant dans le PADD, et minimise son impact sur les écosystémes et sur les
déplacements motorisés non maitrises.

L'offre touristique se tourne notamment vers un tourisme éco-responsable, «
de nature », et inclut des services associés a la mobilité douce ou alternative,
manquants sur le territoire tels que la location de veélos, le renforcement des
itinéraires cyclables pour rejoindre les sites, les navettes a la demande/taxi
depuis les gares et les principaux lieux touristiques, etc.

En matiere de cibles touristiques, l'objectif est triple. Il s'agit en effet :

Diattirer une clientéle de « proximité », (métropole lyonnaise
notamment) en développant des activitées sur une temporalité
«journée » ;

De capter les flux de transit de la vallee de la Sadne par le
développement d'une offre touristique « itinérante » ;

De retenir la clientele « d'affaires » se rendant sur le territoire ou a
proximité dans le cadre professionnel, en développant la capacité
d'hébergement hételier.

452. Accompagner le développement et la diversification des
capacités d’hébergement

Il s'agit notamment de développer et diversifier la capacité d’hébergement
touristique (gites, petits hotels et chambres d'hote, méme de petite taille,
hébergements insolites, écolodge, aires de camping-car etc), en prenant
appui sur larichesse de l'environnement naturel et en mettant en valeur 'offre
de produits locaux (ex : magasins de producteurs).

des services dédies aux voyageurs a vélo . transfert de bagages, lessive et sechage, location de
velo, lavage de vélo
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461. Reconnaitre les espaces agricoles en tant qu'espaces de
production et pérenniser les terres agricoles stratégiques

Le PLUi recherche la mise en place de conditions favorables au maintien du
potentiel de production agricole. Le changement climatique en cours, les
crises économiques, les politiques agricoles, l'évolution des modes de
consommation, le deéveloppement de lagro-tourisme entrainent des
mutations dans les modes d'exploitation et les productions. Il s'agit de
préserver le potentiel de production des terres agricoles en maitrisant la
consommation d'espaces par le développement urbain et en préservant la
fonctionnalité économique de ces espaces (acces des terrains, maintien de la
ressource fourragere), de facon a faciliter les mutations de cette activité et
permettre un autre modéle de développement agricole.

Parmi les espaces agricoles stratégiques, les prés d'embouche (et en
particulier ceux-supports de la candidature UNESCO) sont considérés comme
un terroir exclusif de toute construction y compris agricole ou installation
photovoltaique y compris agrivoltaique.

462. Préserver la fonctionnalité des sieges d'exploitation et les
batiments agricoles

Le territoire est principalement orienté vers l'élevage avec des exploitations
de taille importante. Ces structures présentent des contraintes techniques
importantes. Il s'agit avec le PLUi de préserver les espaces de fonctionnement
autour des exploitations vis-a-vis des tiers en évitant l'installation de tiers.

463. Faciliter linstallation d'exploitations agricoles et faciliter la
diversification @conomique des exploitations

Le territoire rural connait actuellement un regain d'attractivité pour des jeunes
générations en recherche d'un autre mode de vie. Une demande s'exprime
pour de nouvelles installations sur un modéle de développement appuyée sur
des petites structures plus autonomes, souvent collectives et de production
diversifiée.

Le territoire est trés ouvert a ces installations qui en plus de leur caractére
economique renforcent le profil familial des ménages des communes et
favorisent l'animation et l'attractivité du territoire.

464. Anticiper U'installation de filiéeres annexes a l'activité agricole
et intégrer l'agriculture dans le projet de transition énergétique et
climatique du territoire

Les mutations économiques agricoles nécessitent de plus en plus d'appuyer
lactivite agricole sur dautres activités annexes afin de garantir la
rémunération de l'exploitation. Aussi il est nécessaire de soutenir des activités
annexes permettant de maintenir une viabilité eéconomique comme par
exemple l'agro-tourisme et les hébergements lies, les filieres de production
d'énergie (solaire, méthanisation etc.) a proximité des exploitations existantes.

Le rapprochement entre consommateurs et agriculteurs au sein d'un projet
local est aussi encourage notamment pour limiter les déeplacements. Aussi la
création de points de ventes locaux (comme a Chauffailles), ou de structures
similaires est facilité dans le PLUI.

465. Préserver l'équilibre entre l'activité agricole, le maintien des
milieux d'intérét écologique, la diversité des paysages et la
qualité du patrimoine

L'activité agricole, les équilibres environnementaux et la qualité du paysage
sont intrinseéquement liés. Il s'agit de poursuivre la recherche d'un équilibre
entre ces dimensions par: laccompagnement paysager des batiments
techniques agricoles (implantations dans les pentes, plantations des abords,
couleurs, etc), la limitation des constructions y compris agricoles dans les
espaces d'entrée de bourgs et villages et la priorité donnée a la conservation
des milieux naturels a forts enjeux ecologiques.
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5 Préserver les qualités environnementales et
paysagéres du territoire qui contribuent
favorablement au cadre de vie et constituent des
leviers au développement

La qualite des paysages et des milieux naturels lies au bocage, la présence de
l'eau sous de multiples aspects, la richesse du patrimoine donnent au projet de
territoire une responsabilité importante.

Le territoire est riche de ses milieux naturels lies principalement aux milieux
humides et aux continuités boisées quand elles sont restées diversifiees :

Les corridors ecologiques sont lies au chevelu hydrographique et aux
milieux humides associés. Ils ne sont pas contraints par ['urbanisation et
sont fonctionnels. Les grands réservoirs de biodiversite sont lies aux
nombreux boisements varies encore presents malgre la pression de
l'enrésinement de certains massifs qui érode la biodiversite.

Les espaces agricoles sont permeables aux deplacements de la faune
et contribuent a la fonctionnalité ecologique. Celle-ci est préservee a
l'echelle du territoire, et aucune pression majeure n'est relevee compte
tenu du faible developpement des dernieres annees.

Le PLUi integre la trame verte et bleue dans les fondamentaux d'un modele
de développement territorial de la Communauté de Communes Il s'agit de
maintenir l'existence et le fonctionnement de ces espaces en les valorisant et
en les associant a d'autres finalités (un cadre de vie préservé, soutenant
l'attractivite et le développement touristique), Leur valorisation comme
vecteurs d'usages (loisirs, tourisme, espace pédagogique, etc) est
recherchée.

Le projet de PLUI permettra de protéger au titre des espaces naturels les
éléments patrimoniaux majeurs comme les zones humides, la trame
hydrographique structurante, les réservoirs de biodiversité et corridors
principaux, les boisements.

La valorisation des haies est egalement un objectif de la préservation de la
Trame verte et bleue et prendra notamment en compte de leurs différents
roles : anti-érosion des terres, épuratoire, continuité écologiques, valorisation
du bois,). Toutefois le maintien des haies passe surtout par la mise en place
d'actions hors champ du PLUi en matiere d'aide a l'entretien, de valorisation
economique.

Les espaces batis actuels qu'ils soient historiques ou des quartiers plus
récents, présentent des espaces veégetalisés qui participent a la qualité
paysagere urbaine ou villageoise: arbres isolés accompagnant
traditionnellement le bati historique et les espaces publics, les parcs des
belles demeures, de grands arbres isolés reperes dans le paysage, les jardins
plus ordinaires des quartiers pavillonnaires apportant une certaine cohérence
paysagere aux quartiers plus récents..

Le PLUi recherche le maintien de ces elements vegetaux pour :

La valeur paysagere des « poches non baties » au sein des quartiers
laissant passer les vues, ou apportant une ambiance veégétale
contrebalancant l'espace bati.

Leur caractere favorable a la biodiversité dans une « nature
ordinaire ».

La maitrise de limperméabilisation au sein des secteurs urbanisés et
a urbaniser.
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La prise en compte des différentes formes de ressource en eau est également
une priorité pour le territoire. Les protections sont ajustées en fonction de la
sensibilité des milieux en particulier dans la prise en compte des zones
humides, marqueurs du territoire.

La problematique des ruissellements, du traitement des eaux usees
domestiques et industrielles fait l'objet d'une prise en compte spécifique a
travers les schémas d'assainissement. Le développement de l'urbanisation
est en cohérence avec les capacites d'épuration collectives et non collectives.
Notamment les développement batis sont phasés dans le temps en fonction
de la capacité et de la qualité des réseaux et des stations d'épuration. Lorsque
les systemes d'épurations sont insuffisants, le développement est retarde
jusgu'a la mise aux normes des capacités et des qualités de réseaux et de
traitement.

Le PLUiincite a une meilleure maitrise de l'imperméabilisation dans les modes
d'urbaniser. Il s'agit de réduire limpact du developpement du territoire sur le
cycle naturel de l'eau et ses milieux. Ainsi il est obligatoire de réduire
limpermeéabilisation des sols et de géerer les eaux pluviales par infiltration a
l'échelle de chaque opération.

Le territoire est concerné par la présence de risques naturels essentiellement
liés aux inondations. Certains secteurs sont concernés par un PPRI qui intégre
ce risque. Sur d'autres secteurs, le risque n'est pas identifie dans un PPRI mais
est preésent. Le PLUi integre cette dimension en fonction de la connaissance
actuelle du risque en limitant le développement urbain sur les secteurs
concerneés. Par ailleurs la mise en place du schéma d'assainissement avec son
volet eaux pluvial vient en complément dans la recherche d'une maitrise du
ruissellement.

Le risque lié au radon est aussi présent. Sa prise en compte releve des
procédes constructifs et des modes d'habitat et non du champ réglementaire
du PLUi

Des risques liés a la présence d'anciennes mines sont aussi présents. Dans les
secteurs concernés le PLUi recherche une limitation forte du développement
des constructions.

Le territoire est tres préservé vis-a-vis des nuisances, toutefois certaines
nuisances electromagnetiques liees a la présence de lignes HT et des risques
lies aux canalisations de transport de gaz sont potentiels. Le PLUi recherche
une maitrise du développement résidentiel et des equipements aux abords
de ces infrastructures.
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551 L'énergie

Le PLUi prevoit de participer aux objectifs de production d'énergies
renouvelables et de limitation des émissions de gaz a effet de serre en ;

Favorisant la filiere bois eénergie particulierement adaptée au territoire,

Favorisant la production d'énergie renouvelable en équilibre avec les
enjeux patrimoniaux et paysagers. En particulier les panneaux
photovoltaiques sont d'abord a privilégier sur les constructions non
patrimoniales et les espaces non patrimoniaux. Ainsi les batiments
d'équipements et les constructions économiques, les parkings des
zones d'activités ou d'équipements (développement d'ombriéres)
sont prioritaires pour renforcer le potentiel de production d'ENR
solaire. A ce titre 'extension ou la requalification des zones d'activités
s'envisage avec le développement des systéemes de production
d’ENR en toiture et sur les aires de stationnement.

En second lieu la production photovoltaique ou éolienne pourra
utiliser des espaces en friches ou degja artificialises, mais dans un
equilibre avec les enjeux paysagers et patrimoniaux (en tenant
compte des co-visibilités, des grands paysages percus, des impacts
sur les lignes de crétes) et en limitant les impacts sur les structures
agricoles professionnelles

Ainsi certains espaces sont considérés comme incompatibles avec tout
systeme photovoltaique ou agrivoltaique au sol :

Le périmetre UNESCO
Les espaces boisés, les haies

Les zones humides, les étangs, lacs, pelouses séches corridors, zones
naturelles, secteurs d'intérét écologique et autres élements naturels
identifiés au titre de larticle L151-19 ou L151-23

Les prés d'embouches integrés a la candidature UNESCO

Les abords des monuments historiques et ceux du patrimoine
remarquable identifie au PLUI.

Dans ces secteurs l'agrivoltaisme est admis uniquement en toiture des
batiments agricoles lorsque les batiments agricoles sont autorisés dans la
zone.

552 L'accompagnement au changement climatique

Les canicules successives s'intensifient en tempeératures et en durées, les
espaces batis en patissent plus rapidement que les espaces ruraux. Ce
processus necessite d'étre pris en compte dans les facons d'ameénager le
territoire.

Aussi il apparait important d'accompagner ce phénoméne pour réduire les
impacts sur la santé et de limiter les ilots de chaleur :

En maintenant les densités vegetales et les arbres de haute tige déja
existants dans les espaces deéja batis et en adaptant les especes a
cette problématique. A ce titre les parcs et les jardins des secteurs
pavillonnaires constituent par leur vegétalisation, des secteurs
limitatifs de la « surchauffe» Les parcs existants, les espaces résiduels
des anciens parcs, les espaces urbaniseés plantés densement ou
d'arbres de haute tige sont ainsi a préserver dans leurs structures
vegetales majeures.

En développant des espaces de pleine terre vegeétalisée a l'échelle
des enveloppes baties en taille significative (maintenir et developper
dans les aménagements la vegetalisation de pleine terre, des arbres
de haute tige permettant lombrage en cohérence avec les essences
locales, la vegétalisation des pieds de batiments, des toitures ..)

En revégétalisant les espaces publics (abords des voiries, places,
equipements, cours d'ecoles..)

En favorisant la ventilation des ilots dans le cadre de 'organisation des
espaces a batir
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Un des socles de l'identite du territoire est son paysage :

La typicite du bocage et des murets de pierre,

Le patrimoine emblématique des chateaux et belles demeures et leurs
parcs,

Les formes urbaines historiques des centres bourgs et villages, souvent
soulignés par des glacis verdoyants mettant en valeur leur silhouette,

Les caractere architectural brionnais et charolais des anciens corps de
ferme et des ensembles batis de certains hameaux ayant conserve
quasiment integralement les elements fondant leur valeur patrimoniale
(ordonnancement du bati, volumétries, enduits, tuiles, ouvertures etc..)

Le petit patrimoine lié a l'eau (moulins, biefs, étangs..)

Le patrimoine ferroviaire (anciennes gares, viaducs) et industriel plus
recent,

Le paysage constitue la marque du territoire et un facteur d'attractivité a ne pas
banaliser. Cette identité est reconnue a travers la candidature UNESCO en cours.

Aussi, le PLUI prévoit de préserver la qualité de ce patrimoine pour en révéler
la richesse :

Concernant le bati, une attention particuliere est portée sur le bati
historique et son environnement a travers la mise en place
d'orientations paysagéres et architecturales visant notamment a
guider les interventions. Un équilibre doit aussi étre trouvé pour
favoriser le reinvestissement et la rehabilitation de ce patrimoine : le
bati et ses usages doivent pouvoir évoluer. Le bati caractéristique des
anciennes fermes brionnaises, du patrimoine associe, des belles
demeures avec ou sans parcs, les murets de pierre et le petit
patrimoine sont particulierement visés en termes de qualité de
réhabilitation.

Concernant les silhouettes des villages, il est recherché le maintien de
leur harmonie en privilégiant l'inconstructibilité sur les glacis (comme
a Dyo, Vareilles, entrée de Varenne sous Dun, silhouette de St Racho
autour de l'église.. par exemple) Dans certains cas des villages au
caractére patrimonial trés marqué, le PLUI pourra privilégier une
urbanisation sur les autres quartiers de moindre enjeu paysager
méme s'ils sont déconnectés des centres (comme a Amanzé, Saint-
Germain-en-Brionnais par exemple). Il s'agit dans ce cas de maintenir
un écrin autour du patrimoine.

Dans le méme esprit, le maintien des ruptures d'urbanisation entre les
hameaux et les bourgs sera recherché le plus possible pour limiter la
« dilution urbaine » et maintenir les points de vue dur le grand
paysage.

Concernant les paysage non batis : les coulées vertes des ripisylves,
des boisements diversifies des créts, du réseau de haies sont des
espaces a preserver. Des protections differenciees pourront étre
établies en fonction de l'impact sur le cadre de vie l'attractivité et selon
le degré de pression s'exercant sur ces éléments. En particulier les
dispositifs de production d'ENR au sol photovoltaiques ou
agrivoltaiques ne sont pas possibles s'ils contribuent a déboiser ou
réduire le réseau de haies.
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Le paysage se construit au fur et a mesure des développements urbains. Il
s'agit de produire un paysage a la hauteur des qualités actuelles en freinant la
banalisation issue de la standardisation de la construction et en
accompagnant le développement urbain par des mesures paysageres :

Le traitement qualitatif, la mise en valeur des bourgs et des entrees
de bourg en cas de développement urbain nouveau a la fois dans un
objectif esthétique (qualité des paysages pergus et vecus) et un
objectif de confort d'usage (atténuation des conflits d'usage,
deéplacements facilités, qualité des espaces publics..).

Pour s'intégrer dans le paysage, les constructions nouvelles sauront
valoriser les références traditionnelles ou l'expression de la modernitée
sans import d'aspects architecturaux d'autres régions. Une attention
particuliere sera portée aux volumétries, couleurs, pentes de toits
pour les constructions nouvelles.

Rechercher dans les espaces villageois une certaine compacitée des
formes urbaines par une réinterprétation des formes traditionnelles.

Favoriser un développement en épaisseur urbaine et limiter les
nouveaux étirements urbains linéaires le long des voies

Traiter les transitions entre espaces villageois et espaces agro-
naturels en veillant au traitement qualitatif des franges de l'espace
urbain en particulier dans les nouveaux fronts urbains.

Maitriser la densification en évitant la banalisation urbaine qu'elle est
susceptible d'engendrer : elle doit rester a l'échelle rurale du territoire.

Travailler a l'ameélioration des sites sensibles comme les zones
d'activités qui peuvent véhiculer une image négative du territoire. Les
nouveaux ameénagements intégreront un objectif de qualité
paysageére en particulier dans les aménagements des espaces
communs. Il est aussi recherché une requalification des zones
anciennes notamment en entrées de ville.

Le paysage bati doit permettre d'intégrer qualitativement les énergies
renouvelables. Il ‘'s'agit d'encourager la qualité de linsertion paysagére du
photovoltaique sur les batiments qu'ils soient résidentiels, économiques ou
agricoles.
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