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PREAMBULE

Le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD) exprime la
vision stratégique du développement territorial et, conformément a I'article L151-5
du Code de I'Urbanisme, définit :

- Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles
et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques ;

- Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des
communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues par la Communauté
de Communes du territoire de Lunéville & Baccarat.

Le PADD fixe également des objectifs chiffrés de modération de la consommation
de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat
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Par ailleurs, dans le cadre du volet habitat du PLUi-Habitat (tenant lieu de
Programme Local de I'Habitat), conformément a l'article L302-1 du Code de la
construction et de I'habitation, le PADD définit sur 6 ans les principes et objectifs
d'une politique visant a :

- répondre aux besoins en logements et en hébergement,
- favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale
- et améliorer l'accessibilité du cadre bati aux personnes handicapées ;

en assurant entre les communes et entre les quartiers d'une méme commune une
répartition équilibrée et diversifiée de I'offre de logements.

Le Projet dAménagement et de Développement Durables du territoire de
Lunéville a Baccarat se décline en trois orientations générales :

- étre un territoire plus attractif

- étre un territoire plus dynamique

- étre un territoire plus agréable a vivre

PADD // Mai 2020 4
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ORIENTATION GENERALE N°1
ETRE UN TERRITOIRE PLUS ATTRACTIF
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1- UNE ACCESSIBILITE TERRITORIALE AISEE

11-  Pérenniser la qualité de l'accessibilité au territoire

La desserte du territoire de Lunéville a Baccarat par les grands axes de
communications et la facilité d'accés aux territoires environnants et
agglomérations voisines est un critéere d’'implantation déterminant des ménages
et des entreprises.

Le territoire de Lunéville a Baccarat s’établit a la croisée de grands axes de
communication qui relient :

- Nancy, Saint-Dié-des-Vosges et Sarrebourg,
- le sillon lorrain, les hautes Vosges et le sillon alsacien,
- laFrance, la Suisse et 'Allemagne.

Ces liens sont facilités par les infrastructures routieres (N4, N59, D914 et D935,
principalement) et ferroviaires (lignes de Strasbourg a Nancy et de
Saint-Dié-des- Vosges a Nancy), implantées dans les vallées de la Meurthe et de
ses affluents, qui irriguent le territoire et le desservent par neuf échangeurs, deux
gares (Lunéville et Baccarat) et six haltes ferroviaires (Chénevieres, Saint-
Clément - Laronxe, Ménil — Flin, Azerailles, Bertrichamps et
Thiaville-sur-Meurthe).

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville & Baccarat
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Pour garantir des conditions d’accés satisfaisantes ou les améliorer le territoire
doit s’engager pour :

1/ Maintenir au minimum voire augmenter le niveau de desserte TER de
I’ensemble des gares et haltes du territoire et le niveau de desserte TGV
de la gare de Lunéville.

2 / Maintenir I'aisance d’accés aux territoires environnants, notamment en
améliorant et sécurisant la principale liaison routiére vers Sarrebourg
et Strasbourg (finalisation dans les meilleurs délais la mise a 2x2 voies
de la N4, entre Blamont et HEming).

PADD // Mai 2020 7



Une accessibilité territoriale aisée
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2- UNE OFFRE DE LOGEMENTS ADAPTEE ET DIVERSIFIEE

2.1-

Fixer des objectifs de développement résidentiel adaptés a la réalité territoriale.

Pour les 12 ans de la période 2020-2032, le ScotSud54 attribue au territoire de
Lunéville a Baccarat une enveloppe de 3100 logements a produire en construction
neuve ou en récupération de vacance, soit pres de 260 logements par an.

Cet objectif ambitieux se trouve cependant éloigné de la dynamique constatée sur
le territoire au cours des derniéres années : entre 70 et 80 logements commencés
annuellement et prés de 600 logements vacants supplémentaires entre 2009 et
2014 (360 logements vacants de plus a Lunéville, 100 de plus a Baccarat). Cette
tendance, depuis début 2018 repart a la hausse.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville & Baccarat
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Aussi, I'objectif du territoire est de :

1/ Réduire d’environ 10 % I’objectif de production de logements fixé par le
ScotSud54 sur la durée du PLUI (2020-2032) tout en restant compatible
avec celui-ci et conservant une capacité de développement résidentiel.

ScotSud54 PLUi-H CCTLB
Objectif de production (2020-2032) 3100 Environ 2 800
Production moyenne annuelle 260 Environ 230

2/ Reépartir cet objectif sur deux séquences, celle du PLUi-H (12 ans) et
celle des PLH (6 ans), en adoptant le rythme plus réaliste des derniéeres
années pour les six premieres années du PLUi-H.

PADD // Mai 2020 9



2.2-

Renforcer l'armature territoriale par la mise en lien de Uoffre résidentielle et de Uoffre de services, de commerces et demplois.

L’armature du territoire de Lunéville a Baccarat s’appuie sur des polarités
identifiées par le ScotSud54 :

- lagglomération-relais de Lunéville, composée de la ville-centre et de cing
communes périurbaines (Chanteheux, Moncel-les-Lunéville, Jolivet,
Hériménil et Rehainviller), totalisant 60 % de la population et 70 % des
emplois du territoire ;

- le p6le urbain de Baccarat-Deneuvre (10 % de la population et 16 % des
emplois) ;

- des bourgs de proximité (Azerailles, Saint-Clément, Magnieres et
Bénaménil).

Enfin, ce maillage se compléte de communes-relais : Bertrichamps et Moyen,

disposant d’une offre complémentaire de services.

Cette organisation assure le rayonnement de I'agglomération lunévilloise sur son
bassin de vie et le maintien des services publics indispensables aux habitants de
'ensemble du territoire. Il en va de méme pour le pole urbain de Baccarat et les
polarités constituées dans la vallée et les espaces ruraux. L'ensemble de cette
organisation avec les complémentarités entre I'agglomération, pdle urbain, bourg
de proximité et les autres communes contribuent au rayonnement du territoire

Au cours des quinze derniéres années la production de logements (prés de 1950
résidences principales supplémentaires pour un gain de prés de 750 habitants)
s’est opérée au profit des quatre communes périurbaines de I'agglomération relais
de Lunéville (25 % de la production) et des communes rurales (prés de 50 % de
la production). Cette dynamique a eu pour effet d’affaiblir les polarités constituées,
se traduisant par une perte de pres de 900 habitants pour la ville-centre Lunéville
et pres de 300 habitants pour le p6le urbain de Baccarat.

Dans l'intérét général du territoire et pour son attractivité, et du fait de la mise en
place de I'action cceur de ville sur Lunéville, cette tendance doit étre infléchie afin
de conforter les polarités établies. Aussi, le projet vise a répartir I'objectif de
logements de fagon a permettre aux différentes polarités d’assurer leur rdle.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat
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Les principes de développement urbain veilleront ainsi a :

1/ Recentrer la production de logements sur I’agglomération relais de
Lunéville et le pbdle urbain de Baccarat et prioritairement, sur la
ville-centre et le bourg-centre.

2/ Développer préférentiellement les polarités les mieux pourvues
(services, commerces, gares...) des secteurs ruraux et principalement,
celles identifiées par le ScotSud54.

3/ Garantir le développement des communes rurales en optant pour un
développement urbain raisonné.

PADD // Mai 2020 10



2.3-

Maitriser le foncier a vocation d’habitat et coordonner le développement résidentiel du territoire.

Entre 1999 et 2019, les extensions urbaines a vocation résidentielle ont contribué
a étendre les enveloppes urbaines du territoire a hauteur d’environ 145 hectares,
soit environ 7,3 ha par an. Cette croissance s’est essentiellement opérée par la
réalisation de plusieurs programmes de lotissements, en particulier dans les
polarités de 'agglomération relais de Lunéville et lors de la décennie 1999 — 2009.
La construction dispersée de maisons individuelles dans les communes rurales a
également contribué a cette dynamique.

La période 1999-2009 a été marquée par une dynamique soutenue de la
construction, accompagnée d’'une consommation fonciére d’environ 9,2 ha / an.
Entre 2009 et 2019, cette consommation fonciére a connu un ralentissement de
la construction lié a la conjoncture économique qui s’est notamment traduit par
une réduction de la surface moyenne des parcelles et une moindre consommation
fonciére (environ 5,3 ha par an).

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville & Baccarat
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Dans les années a venir, le territoire veillera a maitriser son offre fonciére
résidentielle et a privilégier son développement dans les enveloppes urbaines en
mobilisant les potentiels batis ou non (dents creuses et cceurs d’flots, friches
d’activités et logements vacants), dans le respect des objectifs du ScotSud54 :

1/ Poursuivre [I'élaboration d’une stratégie fonciéere a [I'échelle

communautaire.

2/ Privilégier le développement résidentiel dans les enveloppes urbaines
par la réalisation en densification et mobilisation de la vacance d’au
moins 70 % des logements programmeés

3/ Localiser les extensions résidentielles en continuité des enveloppes
urbaines constituées, sur des secteurs desservis par des réseaux
existants et en portant une attention particuliere a la compacité des
espaces batis.

PADD // Mai 2020 11



4/ Préserver les espaces naturels, agricoles et forestiers par une
modération de la consommation fonciére a vocation résidentielle :

- par une réduction massive (-70 %) des surfaces d’urbanisation
future inscrites dans les documents d’urbanisme communaux en
vigueur jusqu’a I'approbation du PLUi-H.

Documents
d’urbanisme PLUi-H
communaux
Surfaces «a urbaniser » dJspon|pIes Environ 315 ha Environ 90 ha
pour le développement résidentiel
dont extension* Environ 210 ha Environ 50 ha
dont densification* Environ 105 ha Environ 40 ha

*par rapport a I'enveloppe urbaine de 2018

- -par une modération des possibilités d’extensions résidentielles (en
zone U ou AU) limitant la consommation fonciere théorique
maximale & 6 ha / an pour la période du PLUi-H soit de 2020 a 2032.

Zones U Zones AU

Surfaces disponibles pour le

développement résidentiel (en Environ 25 ha Environ 50 ha
extension?*)

*par rapport a I'enveloppe urbaine de 2018

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat
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2.4- Réinvestir les parcs publics et privés les moins attractifs

Le territoire de Lunéville a Baccarat connait une vacance importante (2560 Pour cela, le territoire se fixe comme objectifs de :
logements), en augmentation au cours de ces derniéres années et
essentiellement concentrée a Lunéville et a Baccarat (15 % de logements vacants
dans chaque commune, 1 500 a Lunéville et 420 a Baccarat).

La résorption de cette vacance par le renouvellement, la réhabilitation et la
modernisation d’'une partie du parc délaissé permettrait d’assurer une grande
partie des besoins de production de logements du territoire, dans le respect des
objectifs du ScotSud54 : entre 5 et 6 % de vacance.

1/ Mener a bien la reconquéte et la valorisation du centre ancien de
Lunéville dans le cadre du dispositif «action coeur de ville » et
encourager la redynamisation urbaine de Baccarat dans le cadre du
dispositif « redynamisation des bourgs-structurants en milieu rural »
ainsi que la valorisation des bourgs et villages.

2/ Poursuivre le processus de modernisation et de renouvellement du parc
social, dans un souci de renforcement de son attractivité.

3/ Intensifier le dispositif d’intervention sur le parc privé ancien en lien
avec la Plateforme Rénovation Energétique (amélioration du confort,
adaptation, traitement de la précarité énergétique, de I’habitat indigne,
des copropriétés, récupération de la vacance...).

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat // PADD // Mai 2020 13



2.5- Poursuivre le développement d'une offre diversifiée et abordable, en cohérence avec 'armature urbaine.

Comme beaucoup d’autres, le territoire de Lunéville a Baccarat connait une En conséquence, le projet veillera a apporter une réponse résidentielle adaptée
évolution de sa structure démographique, notamment marquée par une au contexte sociodémographique du territoire :

diminution de la taille des ménages et de ce fait, une augmentation de ménages
de plus petite taille, un phénomene de vieillissement et la présence de ménages
aux niveaux de ressources modestes.

1/ Développer une offre de logements mieux adaptée aux évolutions des
besoins et permettant d’assurer la stabilité de la population actuelle et
I'accueil de nouveaux ménages (en locatif et en accession).

2/ Conforter les réponses aux besoins spécifiques (anticipation des
besoins liés au vieillissement, renforcement du dispositif d’accueil
jeunes, traitement des besoins des publics défavorisés, accueil et
sédentarisation des gens du voyage) en appui sur la Conférence
Intercommunale du Logement.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat // PADD // Mai 2020 14
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3- UNE DESSERTE NUMERIQUE DE QUALITE POUR TOUS

3.1- Geénéraliser l'acces au haut débit.

Pour les ménages et les entreprises, la qualité de la desserte numérique proposée
par un territoire est devenu un critére d'implantation d’'une importance égale a
celle des infrastructures de transport.

Si la desserte du territoire de Lunéville a Baccarat par internet a haut débit (3 a
30 Mbit/s) s’est étendue au cours des derniéres années, il demeure des secteurs
encore insuffisamment desservis (notamment les communes rurales du plateau
de la Verdurette) et d'importantes disparités de débit entre communes ou au sein
méme de 'agglomération lunévilloise.

Parallelement, un réseau FTTH (Fiber To The Home) permettant un acces au tres
haut débit (30 Mbit/s ou plus) est en cours de déploiement a I'échelle régionale,
avec l'objectif d’'une desserte de chaque foyer a I'’horizon 2022. Le territoire de
Lunéville a Baccarat doit se positionner dans cet intervalle pour assurer une offre
qualitative a ses habitants et ses entreprises :18 communes sur 43 sont
identifi€es comme prioritaires.

Zumes d scivids bcomemmmuns

=R o
é T RER ) =

..........................

DANS CHAQUE ENTREPRISE ET CHAQUE LOGEMENT

Bl Villaw of howrgs

LA FIBRE JUSQU A LABONNE

Le projet intercommunal s’attachera a :

1/ Accompagner le déploiement du haut débit dans toutes les communes
du territoire pour s’adapter aux nouveaux modes de vie de ses habitants
par un accompagnement financier de la collectivité.

2/ Desservir prioritairement toutes les zones d’activités économiques pour

satisfaire les besoins des entreprises par une politique volontariste de
la collectivité.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat
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3.2- Innover en s’appuyant sur le numérique et les nouvelles

formes de travail.

Le déploiement progressif du trés haut débit dans les territoires périurbains et
ruraux accompagne le développement d’activités économiques intimement liées
au numérique et favorise 'émergence de nouvelles formes de travail.

Dans l'esprit des pépiniéres d’entreprises ou d’artisans d’art présentes sur le
territoire (pépiniére du pole Lavoisier de Moncel-les-Lunéville, taillerie du pole
bijou de Baccarat) émergent des espaces hybrides (fablabs, espaces ce
co-travail). Ces espaces collaboratifs proposent notamment des outils innovants
et de haute précision aux entreprises, aux étudiants / chercheurs et au grand
public.

Installé dans I'ancien séminaire de Flin, le Centre d’Innovation et de Vitalisation
du Territoire (Civit) est actuellement la figure de proue de cette dynamique. Le
territoire de Lunéville a Baccarat doit se donner les moyens de la pérenniser en
permettant et accompagnant I'implantation de ce type de structures.

Le projet permettra ainsi au territoire de disposer et de développer de
nouvelles activités, notamment dans les domaines de la formation, des
services et de I'appui aux entreprises

PADD // Mai 2020 16



4- UNE ATTRACTIVITE ECONOMIQUE RENFORCEE

4.1-
a léchelle du sud lorrain.

Favoriser 'accueil de nouvelles entreprises et le maintien des acteurs économiques présents sur le territoire pour renforcer sa place

Le territoire de Lunéville a Baccarat offre pres de 15 000 emplois et accueille prés
de 3 200 établissements dont certains employeurs majeurs et emblématiques.

Il apparait schématiquement une certaine spécialisation dans les services pour
Lunéville, dans lindustrie pour le Sud de la vallée de la Meurthe et dans
'agriculture et I'artisanat pour les communes rurales de la Verdurette, de la
Mortagne et de la Vezouze. Le territoire se distingue également par des secteurs
de la construction, de l'artisanat et de I'industrie extractive bien représentés.
D’importantes disponibilités fonciéres sont proposées par plusieurs espaces de
développement économigue, communaux ou intercommunaux, principalement
constitués dans les agglomérations de Lunéville, de Baccarat et en chapelet le
long de la vallée de la Meurthe.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville & Baccarat
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Cet appareil productif s’inscrit a plus large échelle dans un systéeme
économique sud lorrain. Pour rester attractif au sein de celui-ci et permettre
aux entreprises de s’implanter et de se développer, le territoire doit activer
plusieurs leviers :

1/ Valoriser et optimiser les espaces de développement économique
constitués :

- en instaurant une politique commune de promotion des espaces a
vocation économique, visant a améliorer la visibilité et la complémentarité
de l'offre proposée,

- enles hiérarchisant et en phasant leur développement afin d’améliorer la
lisibilité du portefeuille foncier et immobilier du territoire et de le
positionner dans son bassin d’emploi.

- En limitant la consommation fonciére théorigue maximale a 4,7 hectares
par an.

2/ Accompagner la commercialisation des zones d’activités
existantes (Baccarat-Bertrichamps, Actipéle de Mondon, Grandrupt) et
leur redynamisation (zone d’activité des Faienceries, site de
Chaufontaine).

3/ Offrir de nouveaux espaces économiques ou a vocation mixte en
prenant en compte les évolutions et attentes des établissements et en
constituant des réserves fonciéres nécessaires. Il est rappelé, a cet
égard, la Zone d’Activités Economiques (ZAE) de type 3 dite « Zone de
Laronxe / Saint-Clément / Moncel » inscrite dans le SCoT :

- En extension, des zones d’Azerailles et de Chanteheux;
- Enreconversion, par lareconquéte du site Trailor (activités économiques,
commerciales, de loisirs, d’équipements publics et de logements).
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5/

Soutenir les pépiniéres d’entreprises (pole Lavoisier), artisanales (pole
Bijou taillerie) et les espaces hybrides (Civit de Flin) implantés sur le
territoire ou en émergence.

Revitaliser ’économie rurale :

- en permettant le développement des activités artisanales au sein des
espaces batis ou a 'écart de celui-ci ;

- en soutenant le développement de I'économie sociale et solidaire.

Et particuliérement, le secteur agricole :

- en soutenant les productions d’élevage, arboricole, maraichére et
horticole historiquement présentes sur le territoire ;

- en facilitant I'implantation de nouvelles exploitations agricoles sur le
territoire et en préservant les possibilités de développement des
exploitations existantes ;

- en prenant en compte les déplacements agricoles dans les projets
d’aménagement des traversées de villages mais également dans
I'élaboration des projets d’aménagement des nouvelles zones
d’urbanisation.

- en permettant la diversification des activités agricoles (accueil a la ferme,
vente directe, transformation de produits...), en favorisant les circuits

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat
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6/

71/

PADD

courts et en autorisant la création d’unités de production d’énergies
renouvelables (méthanisation agricole) ;

Soutenir la filiere des activités extractives :

- en soutenant les activités implantées dans la vallée de la Meurthe ;

- en favorisant I'accés a la ressource hors vallée, dans une logique de
substitution et d’économie des alluvions récentes ;

- enveillant a répondre aux enjeux de préservation de I'activité agricole et
des espaces naturels, par une remise en état agricole ou naturelle a
l'issue de I'exploitation des sites comme cela est engagé historiquement
sur le territoire ;

- en veillant a répondre aux enjeux de préservation de I'environnement,
des milieux humides, en préservant les fuseaux de mobilité des cours
d’eau.

Et en intégrant dans la réflexion les éléments concrets du futur Schéma

Régional des Carriéres.

Restituer des paysages anciens sur des sites laissés en eau en
soutenant la remise a I’état initial notamment des espaces agricoles et
naturels et en accompagnant les animations pédagogiques sur ces sites
pour les habitants du territoire.
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5- UNE ATTRACTIVITE TOURISTIQUE ET CULTURELLE RENFORCEE

5.1- Inscrire le territoire dans une stratégie touristique et

culturelle concertée a l'échelle du sud Lorraine.

5.2- Faire de l'écotourisme et du cyclotourisme un facteur de

valorisation touristique du territoire.

Récemment créée, la Maison du tourisme en Pays Lunévillois a pour objet de
promouvoir de maniére coordonnée les atouts touristiques du territoire : le
chateau de Lunéville, la cristallerie de Baccarat mais aussi les nombreux espaces
naturels. Cette politique volontariste a 'ambition de mettre en réseau les initiatives
locales et de les rendre complémentaires.

Dans ce contexte, le territoire souhaite :

1/ Poursuivre la valorisation du chateau et la rénovation du centre
historique de Lunéville.

2/ Développer le tourisme d’affaires en s’appuyant notamment sur la
préfiguration du musée du flaconnage de Baccarat, le CIVIT ou le pble
bijou.

3/ Maintenir les actions de mise en valeur des équipements culturels et de

loisirs ainsi que les sites naturels et patrimoniaux en qualifiant leurs
abords.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat
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Le territoire dispose d’un riche patrimoine naturel, maillé par des itinéraires de
randonnée pédestre, cycliste ou équestre. Il est également situé a proximité
d’itinéraires structurants, nationaux (sentier de grande randonnée GRS5) ou
européens (EuroVelo 5 et 16). Les aménagements en cours de réalisation sur le
territoire du Pays du Lunévillois ont pour objectif de renforcer le réseau et de
mieux le connecter a ces grands itinéraires.

Il convient alors de veiller a:

1/ Pérenniser et compléter les itinéraires cyclables, les réseaux de sentiers
et de chemins ruraux et notamment ceux inscrits au Plan Départemental
des Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR).

2/ Aménager qualitativement leurs abords.

3/ Créer des portes d’entrée depuis ceux-ci vers les sites naturels et
patrimoniaux ainsi que les équipements culturels et de loisirs du
territoire en assurant des continuités cyclables.

5.3- Soutenir les acteurs du tourisme et de 'hébergement établis

sur le territoire.

Le territoire propose une offre hoteliere composée de six établissements (dont un
quatre étoiles) principalement localisés dans I'agglomération lunévilloise et a
Baccarat. Elle est complétée par une importante offre de meublés touristiques
localisés en grande partie dans les communes rurales et trois campings situés a
Lunéville, Baccarat et Magnieres. Le territoire compte également une trentaine de
restaurants (dont un étoilé). Le projet intercommunal veille a soutenir ces acteurs.
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ORIENTATION GENERALE N°2
ETRE UN TERRITOIRE PLUS DYNAMIQUE
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1- DES EQUIPEMENTS ET SERVICES ACCESSIBLES A

TOUS

11-  Maintenir les équipements de toutes gammes présents sur
le territoire, notamment des polarités identifiées par le
ScotSudb4.

2- UN EQUIPEMENT COMMERCIAL EQUILIBRE

2.1- Revitaliser l'appareil commercial de l'agglomération relais
de Lunéville et du pole urbain de Baccarat tout en veillant a
préserver prioritairement le commerce de centralité.

Les équipements et services qui structurent le territoire permettent a ses habitants
de se soigner, de se former, de faire du sport, de se divertir, de se cultiver, de
scolariser ou de faire garder leurs enfants, etc.

Au-dela de l'attractivité et du dynamisme qu’il confére au territoire, le maintien de
services et d’équipements de qualité et accessibles a tous est garant de lien
social.

Le territoire de Lunéville a Baccarat dispose dune offre conséquente
d’équipements et de services, principalement implantés a Lunéville avec une
concentration d’équipements de gamme supérieure. Baccarat relaie cette offre
avec des services de gamme intermédiaire. En complément de ce binébme,
plusieurs polarités situées dans les vallées structurent les espaces ruraux.

1.2- Créer les conditions favorables au maintien et a
limplantation de professionnels de santé sur le territoire
(maisons de santé publiques ou privées).

Le Centre Hospitalier de Lunéville constitue le principal pdle de santé du territoire.
Ailleurs dans le territoire, 'accés aux services de santé est assez contrasté. Le
secteur bachamois est moins bien doté en la matiere que le Lunévillois. La vallée
de la Mortagne bénéficie quant a elle de la maison de santé de Magnieres.

En matiére d’accés aux soins, afin d’anticiper la poursuite de la réduction du
nombre de professionnels de santé et afin de rééquilibrer le territoire, le projet
veille a pérenniser l'offre de santé actuelle et offrira les conditions pour
l'installation de nouveaux praticiens.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat

Comme vecteur de cohésion sociale et d’animation des centres urbains, le
commerce constitue un élément essentiel de la vie économique du territoire.
L’appareil commercial de I'agglomération lunévilloise joue un réle prépondérant
dans l'offre commerciale du territoire et plus largement, du sud-est du
département. Il est complété par le pble de Baccarat-Deneuvre et les commerces
de proximité dans les autres communes. A plus large échelle, le territoire est
influencé par des pdles commerciaux extérieurs, en particulier Nancy et Saint-Dié-
des-Vosges.

Ainsi, il convient de renforcer 'appareil commercial des deux pdles du
territoire et le commerce de centre-ville :

1/ par la préservation des linéaires commerciaux de I’hypercentre de
Lunéville ;

2/ en encadrant le développement des moyennes et grandes surfaces
commerciales aux entrées de l’agglomération Lunévilloise, tout en
veillant & répondre aux besoins actuels et futur en compatibilité avec le
ScotSud5b4 ;

3/ en renforcant la lisibilité des zones commerciales existantes ou
nouvelles et la qualité de leur aménagement ;

2.2- Soutenir les commerces de proximité établis dans les
bourgs ruraux et les communes rurales.

L’armature commerciale du territoire repose aussi sur des polarités rurales
identifiées par le ScotSud54. Cette offre d’appoint joue un réle prépondérant pour
les populations peu mobiles. Le territoire de Lunéville a Baccarat ceuvrera afin
d’appuyer ces commerces de proximiteé.
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3- UN ACCES A LA MOBILITE POUR TOUS

Favoriser la mixité des fonctions urbaines et la connexion
aux offres de transport collectif.

3.1-

L’accés a I'emploi, aux services et équipements de base par 'ensemble des
habitants constitue un enjeu important pour le territoire. Celui-ci souhaite intégrer
les déplacements comme une composante vitale pour son développement. Parmi
les leviers d’actions existants afin d’améliorer cette accessibilité figure celui du
renforcement de la mixité des fonctions urbaines (services, équipements,
commerces). Cette ambition est vitale pour les personnes « captives »
nécessitant une offre de transport collectif (jeunes, personnes agées, personnes
a mobilité réduite) et particulierement, dans les espaces ruraux.

3.2- Revaloriser les quartiers-gares et privilegier le
développement de programmes urbains a proximité des

haltes ferroviaires.

Les quartiers-gares de Lunéville et de Baccarat constituent des polarités urbaines
structurantes pour le territoire. lls souffrent néanmoins d’un déficit en matiere de
valorisation et d’intégration dans leur tissu urbain environnant.

Afin de dynamiser ces espaces, le projet prévoit :

1/ larequalification des quartiers-gare ;

2/ Pamélioration de leur intégration dans le tissu urbain en augmentant la
densité (habitat) et I'intensité urbaines (commerces, services, espaces
publics) a proximité.

Les six haltes ferroviaires du territoire implantées dans les communes de la vallée
de la Meurthe constituent des lieux de polarité attractive en raison de leur
accessibilité. Le projet prévoit ainsi de renforcer I'accessibilité et de
permettre le développement de programmes urbains dans leur
environnement immédiat.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville & Baccarat
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3.3- Conforter lusage des modes de déplacements actifs
(marche et vélo) et des modes alternatifs a automobile

individuelle.

Le territoire a 'ambition de mettre la priorité sur le développement des modes de
déplacements alternatifs et d’inciter a un usage plus raisonné de I'automobile.
En devenant autorité organisatrice de la mobilité, le PETR du Pays du Lunévillois
souhaite également adapter les offres de transport et mieux les coordonner avec
'ensemble des modes de déplacements des habitants. En accord avec cette
ambition, le projet vise a offrir aux habitants les conditions d’'une mobilité durable
pour tous en réduisant 'usage des modes motorisés individuels.

Actuellement, la pratique du vélo demeure en deca de son potentiel. Afin de
promouvoir ce mode de déplacements, le projet va entreprendre un
aménagement de voies cyclables et de cheminements piétons finement
maillés, lisibles et sécurisés, notamment a Lunéville a Baccarat.

Dans la continuité du schéma d’implantation des aires de covoiturage défini
par le PETR en 2011, le projet permettra également la réalisation de
nouvelles aires ou I'amélioration des neuf aires existantes. Ces actions
d’amélioration consisteront notamment en l'installation de panneaux d’affichage
dynamiques. Plus spécifiquement, le projet souhaite le renforcement des aires de
covoiturage de Moncel-lés-Lunéville et de Baccarat (rassemblement des trois
aires actuelles au niveau de la gare). Depuis janvier 2019, le PETR est lauréat de
'appel a projet France mobilités, et s’engage a développer des solutions de
mobilité en faveur du covoiturage et de I'autopartage. Dans ce contexte, il est
question de développer deux lignes d’autostop organisé vers Blainville et
Badonviller (via Cirey-sur-Vezouze).
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3.4- Gérer le stationnement dans les centres anciens des villes
et villages en veillant a proposer une offre adaptée,
suffisante et mieux intégrée dans le tissu urbain.

Afin de rationaliser I'usage de I'automobile en milieu urbain, le territoire doit
repenser la gestion du stationnement dans les centres-villes et les coeurs de
villages. A Lunéville, dans le cadre des actions menées dans I'étude « coeur de
ville », cette ambition devra se faire en prenant en compte le nouveau plan de
circulation de la ville centre ainsi que le projet d’'aménagement et revitalisation du
quartier gare.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat
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4- UNE TRANSITION ENERGETIQUE SOUTENUE

41- Favoriser les économies d'énergie par des mesures de

sobriété et d’efficacite

La sobriété énergétique, la préservation des ressources et la qualité de I'air sont
autant de préoccupations qui s’intégrent au PLUi-H. Le projet de développement
souhaite en effet favoriser les économies d’énergies.

Plusieurs leviers sont mobilisés afin d’atteindre cet objectif : rénovation et
amélioration des performances énergétiques. Cette démarche veille au bon
équilibre entre qualité urbaine, réduction de I'empreinte environnementale et
amélioration du cadre de vie.

Le projet s’attachera ainsi a :

1/ poursuivre la rénovation énergétique des logements du parc ancien et
des équipements publics,

2/ intégrer la question des performances énergétiques en amont des
opérations d’aménagement,

3/ favoriser la création ou I’extension des réseaux d’énergie (chaleur,
électricité, gaz) par des formes urbaines plus compactes.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat
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4.2- (Euvrer a 'émergence d’un territoire a énergie positive

Le territoire de Lunéville & Baccarat est labélisé « Territoire a Energie Positive
pour la Croissance Verte » depuis 2016. Cette labellisation se traduit par I'octroi
d’aides financieres pour la réalisation d’'un programme d’actions s’inscrivant dans
six thématiques :

- Reéduire la consommation d’énergie dans le batiment et I'espace public ;

- Diminuer les émissions de gaz a effet de serre et les pollutions liées aux
transports ;

- Développer I'économie circulaire et la gestion durable des déchets pour
répondre aux objectifs de la collectivité de baisse a I'horizon 2028 de 15%
de lintégralité des déchets et de 40% des ordures ménageéres
résiduelles ;

- Produire des énergies renouvelables locales ;

- Préserver la biodiversité, protéger les paysages et promouvoir
'urbanisme durable ;

- Développer I'’éducation a I'environnement, écocitoyenneté et mobilisation
locale.

Ce programme d’actions concrétes comprend notamment :

- La création d’'une unité de méthanisation pour I'alimentation en énergie
de la station d’épuration de Lunéville.

- La mise en place d’'un réseau de bornes de recharge publiques pour
véhicules électriques.

- Linstallation d’une route solaire expérimentale sur I'’Actipble de Mondon.

- La modernisation de I'éclairage public communal.

Le PLUi-H a la volonté de favoriser la mise en ceuvre de ce programme
d’actions et notamment, de renforcer les capacités de production
d’énergies renouvelables en permettant la création d’unités de production
(méthanisation, photovoltaique, etc.) respectueuses du cadre de vie et
intégrées au paysage dans le cadre de la réglementation en vigueur.
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ORIENTATION GENERALE N°3
ETRE UN TERRITOIRE PLUS AGREABLE A VIVRE
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1- UNE GESTION DURABLE DES RESSOURCES

1.1-  CEuvrer en faveur d'une gestion durable de la ressource en
eau.

1.2-  Pérenniser la ressource sol, support des activités agricoles
et sylvicoles.

La Meurthe, ses affluents principaux (la Vezouze et la Mortagne) et ses affluents
secondaires structurent le réseau hydrographique du territoire. Un grand nombre
d’actions en cours de réalisation, a I'exemple de la réduction massive et
progressive de I'usage des produits phytosanitaires, contribuent a atteindre les
objectifs européens du bon état écologique et chimique de ces cours d’eau.

L’eau potable distribuée sur le territoire provient majoritairement de la nappe
souterraine du grés vosgien, peu vulnérable aux éventuelles pollutions de
surface. Apres traitement, I'état de I'eau est globalement bon. Par ailleurs, plus
de la moitié des réseaux d’adduction d’eau sont satisfaisants au regard des
objectifs de rendements fixés par la loi Grenelle.

Le territoire se fixe comme objectifs de :

1/ Poursuivre les efforts pour atteindre les objectifs fixés par le SDAGE
Rhin-Meuse ;

2/ Protéger ’ensemble des zones de captage d’eau potable ;

3/ Préserver les zones humides des pollutions directes ou indirectes par
des dispositifs d’assainissement adaptés et performants ;

4/ Conditionner les ouvertures a l'urbanisation a la réalisation de
dispositifs de traitement des eaux usées dans les communes non
équipées et a la gestion intégrée des eaux pluviales ;

5/ Assurer la généralisation des réseaux séparatifs eaux usées / eaux
pluviales ;

6/ Réduire les pertes sur les réseaux d’adduction d’eau potable.

PLUi-H de la Communauté de Communes du Territoire de Lunéville a Baccarat

Le sol assure des fonctions essentielles a la vie terrestre et au bon
fonctionnement des écosystemes : filtre et réservoir d’eau, puits de carbone,
réservoir de biodiversité, etc. Il constitue également le support de plusieurs
activités économiques comme l'agriculture, la sylviculture ou la construction, trés
présentes sur le territoire de Lunéville a Baccarat. Cette ressource non
renouvelable est vulnérable a l'artificialisation et aux pressions exercées par les
activités anthropiques.

Le territoire se fixe ainsi comme objectifs de pérenniser les espaces
agricole, naturels et forestiers en limitant leur artificialisation.

1.3- Permettre une exploitation raisonnée et durable des
ressources de la vallée de la Meurthe cohérente avec les
besoins du territoire en conciliant les enjeux économiques
et environnementaux.

Les alluvions quaternaires (sables et graviers) présentes dans le fond et sur les
terrasses de la vallée de la Meurthe sont exploitées depuis I'aprés-guerre. Six
carrieres de granulats sont actuellement implantées entre Rehainviller et
Saint-Clément. Elles assurent un approvisionnement de proximité pour les
besoins du territoire dans les secteurs du béatiment et des travaux publics.
Toutefois, la durée de vie limitée de ces carrieres oblige les entreprises
exploitantes a toujours rechercher de nouveaux sites d’extraction.

L’objectif est ainsi de favoriser le renouvellement et le développement des
sites d'exploitations connus en instaurant une logique de substitution, sur
les terrasses anciennes, tout en préservant les fonctionnalités des secteurs
reconnus pour leur richesse écologique et paysagere.
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1.4- Promouvoir une meilleure gestion des déchets sur le

territoire.

Engagé dans le programme national des "Territoires & Energie positive pour la
Croissance verte", le territoire de Lunéville a Baccarat a notamment développé
des techniques de prétraitement des ordures ménagéres visant a réduire les
volumes des déchets incinérés.

L’objectif est de poursuivre ces actions, et principalement :

1/ Anticiper la mise en place de dispositifs collectifs visant a optimiser la
collecte des déchets ;

2/ Mettre en place les dispositifs incitatifs a la réduction des déchets
(redevance incitative).

3/ Développer une politique de valorisation et de gestion locale des

déchets inertes du BTP (construction et terrassement) en cohérence
avec les enjeux d’aménagement du territoire (recyclage, remblaiement).
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2- LA MISE EN PLACE DE TRAMES VERTES ET
BLEUES POUR UNE BIODIVERSITE PRESERVEE

2.1-  Préserver et restaurer les continuités écologiques

1/ Lesréservoirs de biodiversité, les grands ensembles de nature ordinaire
et les corridors écologiques identifiés par le ScotSud54 et le SRCE
Lorraine

Plus de 40 % de la surface du territoire de Lunéville & Baccarat est constituée de
milieux semi-naturels (prairies humides des vallées) et forestiers (forét de
Mondon, Glonville, Parroy). Au sein de ces espaces, plusieurs sites sont identifiés
comme réservoirs de biodiversité : ils disposent d’une biodiversité importante,
reconnue et bénéficient de classements de protection ou d’inventaire. Les
déplacements entre ces réservoirs sont assurés par des corridors écologiques.
L'objectif est d’assurer la fonctionnalité de ces corridors en préservant ou
restaurant les continuités écologiques et en évitant leur fragmentation.

2/ Les structures végétales constituant des continuités écologiques.

Les éléments paysagers ponctuels (arbres isolés), linéaires (haies, ripisylves) ou
surfaciques (bosquets ou vergers) constituent des refuges et des axes de
déplacement pour la faune et assurent un réle de corridor écologique, notamment
au travers des espaces agricoles. Le projet veillera a la préservation des éléments
existants ou a leur recomposition.

3/ Les milieux aquatiques, les zones humides et les zones de mobilité des
cours d’eau.

Les zones humides participent a I'équilibre écologique, hydrologique et climatique
du territoire par la biodiversité qu’elles accueillent et leur capacité de filtration, de
stockage et d’épuration des eaux. Elles contribuent par ailleurs a réguler les pics
de chaleur. L’objectif du territoire est de préserver la fonctionnalité de ces zones,
de leurs abords et des fuseaux de mobilité des cours d’eau.
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Une biodiversité préservée

Préserver et restaurer les éléments de la trame verte et bleue
indentifiés par le ScotSud54 :
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3- UNE MEILLEURE QUALITE DE VIE

3.1-  Préserver et valoriser les structures paysageéres.

Le paysage du territoire de Lunéville a Baccarat se caractérise par la diversité de
structures et notamment, les grands massifs forestiers (Mondon, Parroy, piémont
vosgien), la dominante agricole des plateaux et les prairies des vallées de la
Meurthe, de la Vezouze et de la Mortagne. D’intéressantes perspectives sont
offertes sur ces paysages remarquables depuis les points hauts du territoire et les
grandes infrastructures de transport (N4, N59 ou D914).

Les objectifs sont de :

1/ Maintenir la diversité des structures paysageres.

2/ Préserver la qualité des perspectives offertes depuis les coteaux et les
grands axes du territoire.
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3.2- Soigner les transitions entre les espaces naturels et les

tissus batis.

Les espaces d’articulation entre les tissus batis des agglomérations ou des
vilages et les espaces agricoles ou naturels revétent une grande
importance environnementale, par les interactions qu’ils permettent et paysagere,
par la transition qu’ils matérialisent entre ces deux ensembles. Cette transition est
souvent nette avec les espaces d'urbanisation contemporaine (Moncel-lés-
Lunéville, Hériménil) et plus graduelle avec les tissus anciens ou elle est atténuée
par des couronnes de jardins ou d’anciens vergers (Azerailles, Manonviller,
coteaux de Lunéville).

Pour ces espaces, les objectifs sont de :

1/ Veiller a une meilleure gestion des franges urbaines, supports de
projets, en milieu rural et dans les agglomérations de Lunéville et de
Baccarat.

2/ Améliorer la qualité paysageére et la signalétique des entrées de villes et
villages.

Par ailleurs, dans les sept communes appartenant au systéme vert urbain
identifié par le ScotSud54 (Lunéville, Moncel-lés-Lunéville, Rehainviller,
Hériménil, Chanteheux, Jolivet et Croismare) une attention particuliére est
apportée a :

3/ La qualité paysagere des entrées d’agglomération et particulierement,
le secteur de Chaufontaine.

4/ Le maintien des coupures vertes identifiées dans le ScotSud54 aux

sorties (entre Rehainviller et Mont-sur-Meurthe et Moncel-lés-Lunéville

et Saint-Clément) et au sein de I’agglomération lunévilloise (Parc urbain

Trailor — Champ de Mars).

5/ L’établissement de limites intangibles a I'urbanisation sur les espaces
agricoles ou naturels et notamment les coteaux de Méhon a Lunéville.
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3.3-

Préserver et valoriser le patrimoine urbain et les espaces publics

Le Territoire de Lunéville a Baccarat dispose d’une palette patrimoniale variée,
comprenant a la fois :

des édifices remarquables, reconnus et souvent préservés par un
classement ou une inscription au titre des monuments
historiques (chateau et église Saint-Jacques de Lunéville, église
Saint-Remy de Baccarat, etc.);

ainsi qu’un petit patrimoine non protégé, dit vernaculaire, souvent banal
mais marqueur de l'identité du territoire (fontaines et lavoirs, portes
monumentales, croix de chemin, etc.)

Cette identité passe également par I'agencement des trames villageoises et
paysageres (villages-rue, rues larges bordées d’usoirs, ceinture de jardins et de
vergers...), les tissus urbains hérités de lindustrie (cités Cécile et cités de la
cristallerie), des reconstructions (Azerailles, Baccarat ou Flin) ou encore, les
matériaux mis en ceuvre et notamment le grés rose ou bigarré.
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Afin de préserver et valoriser ce patrimoine, le territoire se fixe les objectifs

de:

1/

21/

3/

41/

PADD

Poursuivre la requalification des centres de Lunéville et de Baccarat.

Prendre en compte les protections réglementaires du patrimoine (site
patrimonial remarquable, sites classés, monuments historiques)
notamment par I’élaboration de périmétres délimités des abords des
monuments historiques.

Préserver les caractéristiques architecturales et identitaires du bati
existant, des édifices remarquables ainsi que du petit patrimoine non
protégé

Traiter les espaces publics afin de les rendre plus accueillants et plus
sécurisants (aménagement des traversées des villages et
principalement, ceux traversés par de grands axes de circulation,
préservation d’espaces de respiration, etc.).
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Une meilleure qualité de vie

Préserver et valoriser les structures paysagéres
Maintenir la diversité des structures paysagéres
(espaces cultivés / prés / foréts)

Préserver la qualité des perspectives offertes depuis les

coteaux et les grands axes du territoire

Soigner les transitions entre les espaces naturels et les tissus batis
e Veiller & une meilleure gestion des franges urbaines

“ Améliorer la qualité paysagére des entrées de villes et villages
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4- DES RISQUES, POLLUTIONS ET NUISANCES ANTICIPEES

41- Protéger les personnes et les biens face aux risques

d'inondations en compatibilité avec le SDAGE et le PGRI.

Le territoire est soumis au risque d’inondation lié aux crues par débordement de
la Meurthe et de ses affluents mais également, au ruissellement lors d’épisodes
pluvieux intenses ou prolongés (par saturation des réseaux ou remontées de
nappes). A Lunéville, les effets des crues de la Vezouze ont été réduits par un
programme de travaux consistant principalement a restituer une zone
d’expansion de crue. Par ailleurs, parmi les actions envisagées dans le futur PAPI
d'intention Meurthe (Plan d'Action et de Prévention des inondations), pourrait
figurer 'aménagement de zones de ralentissement dynamique des crues dans le
bassin versant de la Meurthe.

Afin de protéger les personnes et les biens face aux risques d’inondation,
le PLUi-H veillera a:

1/ Adapter ou interdire I'urbanisation, le cas échéant, dans les zones
identifiées dans les documents réglementaires (Plans de Préventions de
Risques Inondations de Lunéville et de Jolivet, le Plan des Surfaces
Submersibles de la Meurthe) et prendre en compte la connaissance de
'aléa.

2/ Préserver les zones d’expansion des crues.

3/ Dans les nouvelles opérations d’aménagement :

- Limiter imperméabilisation des sols et maintenir le couvert végétal
contribuant a la régulation des flux hydrauliques, notamment dans les lits
majeurs des cours d'eau.

- Améliorer la collecte et I’évacuation des eaux pluviales.
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4.2- Protéger les personnes face aux nuisances sonores.

Plusieurs infrastructures routieres et ferroviaires sont concernées par un
classement en raison du bruit qu’elles générent, principalement les N333, N59,
N4, D590 et D400 ou la voie ferrée Nancy-Lunéville. L'urbanisation future sera
préférentiellement programmée en dehors de ces zones de bruit. Dans les
secteurs concernés, les nouveaux batiments d’habitation ou les établissements
sanitaires, sociaux ou d’enseignement a construire devront présenter un
isolement acoustique minimal contre les bruits extérieurs.

4.3- Protéger les personnes et U'environnement face aux risques

de pollutions.

Les agglomérations de Lunéville et de Baccarat comptent des sites industriels
dont l'activité passée ou actuelle peut présenter des risques et des nuisances
envers les riverains ou I'environnement, notamment par une pollution des sols.
Afin de réduire I'exposition des personnes et les incidences sur I'environnement,
le PLUI-H s’attachera a :

1/ Limiter [Purbanisation a proximité des sites industriels et des

installations classées.

2/ Intégrer la dépollution dans les opérations de reconversion de sites en
friche identifiés par les secteurs d’information sur les sols (SIS).

4L.4- Protéger les personnes et les biens face au risque

d’effondrement des cavités souterraines

Plusieurs cavités souterraines, d’origine naturelle ou anthropique existent sur le
territoire de Lunéville a Baccarat. Certaines peuvent présenter un risque
d’effondrement contre lequel les propriétaires de biens doivent se prémunir. En
conséquence, le développement urbain sera programmé en dehors des zones

proches de ces cavités.

PADD // Mai 2020 36



Des risques, pollutions et
nuisances anticipées
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