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1 INTRODUCTION

La commune de Voissay a approuvé son Plan Local d'Urbanisme le 15 novembre
2004. Celui-ci a été modifié le 12 octobre 2005.

Conformément aux dispositions de l'article L. 123-13 du Code de I'Urbanisme, les
élus de la commune de Voissay ont décidé de réviser de maniere simplifiée leur Plan Local
d'Urbanisme, par délibération du 17 janvier 2011, pour permettre la réalisation d'une
centrale photovoltaique au sol.

Les élus de la commune de Voissay ont soumis aux habitants, dans le cadre de la
concertation :

un registre ouvert en mairie
un exemplaire du dossier de révision simplifiée



2 LE CONTEXTE

L'Europe s'est engagée a ce que 20% de la consommation d'énergies soit d'origine
renouvelable en 2020. Cela se traduit par linstallation de 7000 MW d'origine
photovoltaique pour la France, soit un parc d'environ 20 000 hectares (moins de 0,04% de
la surface du territoire).

Le solaire photovoltaique est une source d'énergie propre, sans nuisance et sans
rejet de CO2. Il permet la transformation de I'énergie du soleil directement en électricité.
Les installations sont démontables et les composants des panneaux recyclables.

) Une surface de 3 hectares permet d'installer une centrale d'une puissance d'1 MW.
Electricité de France autorise des centrales jusqu'a 12 MW.

Les centrales solaires sont intégrées dans leur environnement en concertation avec
les acteurs locaux avec qui sont menées différentes études (étude de sol, étude d'impact,
étude faune et flore, étude d’incidence hydrographique, ...). Aprés 20 ans, il est prévu que
les sites soient restitués dans leur état initial et donc préservés.

Le département de la Charente-Maritime bénéficie d'un ensoleillement de qualité :
1510 KWh/m2 (source Pvgis).
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Avec un gisement solaire de 1350 a 1490 KWh/m2/an d'irradiation globale sur un
plan horizontal, I'exploitation de I'énergie solaire représente un potentiel intéressant pour
le territoire des Vals de Saintonge.

Suite a I'évaluation du potentiel régional réalisée par la Région et 'ADEME en 2009,
et avec l'accélération des projets, de nouveaux objectifs ont été fixés : atteindre, d'ici
2015, une puissance installée de 270 MWc, soit 10% du potentiel solaire régional estimé a
2,7 GigaWattCréte, ce qui représente plus d’'un milliard d’euros d'investissements.

Le faible taux d’équipement du Pays des Vals de Saintonge lui confére une marge
de progrés importante, tant en termes de production intégrée au bati d'électricité
photovoltaique et de chaleur thermique, que de production centralisée dans des parcs
solaires photovoltaiques.

Le Pays des Vals de Saintonge compte actuellement plusieurs projets de centrales
photovoltaiques : sur les communes de Macqueville (2 hectares prévus), d'Aujac
(3 270 MWh/an prévus), de Fontenet (27 hectares), de Tonnay-Boutonne (840 MWh/an).

Le potentiel immédiat sur le territoire du Pays des Vals de Saintonge de production
électrique grace aux centrales photovoltaiques au sol est équivalent 8000 MWh par an.

Potentiel de production d'énergie solaire du Pays des Vals de Saintonge en
tep ep/an (Source: Sogreah)
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3 LE PROJET

La commune de Voissay souhaite développer un projet de centrale photovoltaique
sur son territoire. Un site a été déterminé sur la commune. Le projet permettra en outre
de revaloriser ce site (anciennes carrieres réhabilitées : volume moyen de chaque carriere
20 m3).
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Le site de Voissay est desservi par un chemin communal. Sa superficie est de
2,76 hectares, a une altitude de 30 métres environ.

Les panneaux photovoltaiques polycristallins seront d'une hauteur de 0,6 a
2,4 meétres. Ils seront inclinés a environ 30°. Les rangs de panneaux seront séparés de 6 a
8 métres.

Les postes de raccordement électrique se trouvent a 500 métres (20 Kv) et a 7 Km
(poste source a Saint-Jean d'Angély). Les caractéristiques techniques du poste de Saint-
Jean d'Angély permettent d'estimer que I'évacuation des 1,2 MW de la centrale est
possible. Une étude électrique auprés des services de ERDF - Electricité Réseau
Distribution France validera ce raccordement.

Le site est en dehors des secteurs protégés (Zones Naturelles d'Intérét Ecologique
Faunistique et Floristique, Natura 2000..). Une étude d'impact menée sur 12 mois environ
permettra :

 d'affiner I'état initial du site
« d'analyser les impacts environnementaux et paysagers du projet
« de proposer des mesures d'atténuations
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Sour

Les parcelles n°® 61, 117, 116, 115, 114, 113, 112, 111, 110 de la section ZC sont
aujourd'hui considérées comme des friches. Elles correspondent a des anciennes carriéres
réhabilitées. Ces parcelles sont la propriété de la commune de Voissay.

Les parcelles 117, 116, 115, 114 et 113 correspondent a des petites carrieres
(1 metre de profondeur) d'extraction de pierre (calcaire) transformées au fil des années en
décharge (pierre, végétaux...). A chaque parcelle correspondait une carriére : c'était la
"prestation" (chaque exploitant agricole devait fournir de la pierre a la commune pour la
création et I'entretien de voiries). La "prestation" s'est arrétée dans les années soixante.
Ces parcelles ont été réhabilitées en 1988 par la commune. Elles ont été rebouchées par
des terres issues notamment de la construction de routes communales ou
départementales.

La parcelle 61 correspond a une petite carriere communale qui a été réhabilitée
dans les mémes conditions que les parcelles 117, 116, 115, 114 et 113.

Les parcelles 110, 111 et 112 correspondent aussi a des petites carrieres
d'extraction de pierre. Les déchets présents étaient des végétaux et des gravats. Elles ont
été réhabilitées par la Communauté de Communes du Canton de Saint-Jean d'Angély.
Le site n'a pas fait I'objet d'étude particuliére car 'ADEME a classé ce site en réhabilitation
légere : "impact tres faible sur l'environnement". Le colt des travaux a été d'environ
2750 € : reprofilage et végétalisation. Ces travaux ont été réalisés en régie par la
Communauté de Communes du Canton de Saint-Jean d'Angély. La décharge sauvage sise
lieu-dit "Les Carrieres" a été fermée par arrété municipal du 15 novembre 2000



(a compter du 1er janvier 2001) et le dépot de tous déchets y a été strictement interdit.
Ces parcelles sont aujourd'hui des prairies.

Seules les parcelles n°60 et 62 de la section ZC sont cultivées. Ce sont sont des
terres de qualité moyenne compte-tenu de la proximité des carrieres : nombreuses traces
de pierres. Ces parcelles sont en cours d'acquisition par la commune de Voissay. Elles sont
échangées contre des meilleures terres agricoles.

Les parcelles n° 117, 116, 115, 114, 113, 112, 111, 110 de la section ZC sont
concernées par un Espace Boisé Classé. Toutefois, la photo aérienne précédente permet
d'apprécier son faible boisement. L'ensemble des criteres techniques favorables a
l'implantation d'un tel projet sont présents : ensoleillement, accessibilité, faibles enjeux
écologiques et agricoles.

I Fanneaux
[ Jcisture
. Poste de livraison

Il conviendrait donc, compte tenu de l'intérét général que revét le projet en terme
de développement économique et de production d'énergie, de réviser le classement des
parcelles concernées.



4 LES MODALITES DE LA REVISION SIMPLIFIEE

La prise en compte de ce projet dans le Plan Local d'Urbanisme nécessite donc une
adaptation du zonage et du reglement.

S'agissant d'une révision simplifiée, le document d'urbanisme conserve sa structure
de Plan Local d'Urbanisme (rapport de présentation, Projet d'Aménagement et de
Développement Durable, zonage, réglement, orientations d'aménagement et annexes).

Le projet est aujourd'hui envisagé sur des parcelles (section ZC n° 61, 117, 116,
115, 114, 113, 112, 111, 110, 60, 62) classées en zone A (secteur agricole) ou Ne
(ancienne décharge a réhabiliter) et en Espace Boisé Classé par l'actuel Plan Local
d'Urbanisme. Le zonage et le reglement ne permettent pas a ce jour la construction de ce
type d'équipement.

La zone A correspond au secteur de la commune, équipée ou non, a protéger en
raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. Sont
admises dans cette zone les installations et constructions qui ne sont pas de nature a
compromettre la vocation de la zone telle que définie ci-dessus et sous réserve
d'équipement adaptés a leurs besoins, ainsi que les constructions ou installations
nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif.

La zone Ne correspond a une ancienne décharge a réhabiliter.

Les PLU peuvent classer comme Espaces Boisés Classés, les bois, foréts, parcs a
conserver, a protéger ou a créer, qu'ils relevent ou non du régime forestier, enclos ou
non, attenant ou non a des habitations. Ce classement peut s‘appliquer également a des
arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des plantations d'alignements. Le classement
interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a
compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements. Nonobstant
toutes dispositions contraires, il entraine le rejet de plein droit de la demande
d'autorisation de défrichement prévue aux chapitres Ier et II du titre Ier livre III du code
forestier.

Un secteur Acv doit donc étre créé afin de permettre la réalisation d'une centrale
photovoltaique au sol, qui permettra de produire de I'énergie solaire.

II conviendrait en ce sens de modifier le zonage des secteur A et Ne en Acv (zone
agricole de centrale photovoltaique au sol, réglementation a créer) et de supprimer
I'Espace Boisé Classé sur la zone concernée par le projet.



Le plan de zonage

Plan de zonage avant révision simplifiée Plan de zonage apres révision simplifiée
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Le réeglement
Les ajouts réglementaires sont les suivantes :

- La zone A comprend le secteur Acv correspond a une zone de centrale
photovoltaique au sol.

. Sont interdites dans le secteur Acv tout type de construction ou d'installations non
directement liées a la production d'énergie photovoltaique au sol.

- Sont autorisées dans le secteur Acv les construction ou d'installations liées a la
production d'énergie photovoltaique au sol dont les impacts sociétaux et paysagers
seront éventuellement précisés par une notice ou une étude d'impact



5 LES INCIDENCES DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMENT

Conformément a la directive européenne « Plans et Programmes » (2001/42) et a
l'ordonnance n° 2004-489 du 03 juin 2004 modifiant les Codes de I'Urbanisme et de
I'Environnement, il convient d'analyser les incidences du projet de révision simplifiée n°1
du PLU de la commune de Voissay sur I'environnement.

Le classement en zone Acv des parcelles (section ZC n° 61, 117, 116, 115, 114,
113, 112, 111, 110, 60, 62) n'aura que peu d'impact sur I'environnement au regard des
enjeux écologiques et agricoles. La suppression de I'Espace Boisé Classé concerne des
parcelles peu boisées actuellement. Une notice ou étude d'impact permettra de préciser
ces impacts et de les atténuer, par exemple la plantation d'une haie au Nord de la
nouvelle zone.

En conséquence, la révision simplifiée n°1 du PLU, n'apporte aucune incidence
supplémentaire a la gestion de l'espace et des zones naturelles ; le PADD n'étant pas
modifié. L'évaluation des incidences du PLU sur l'environnement réalisée en 2004, et
exposée dans le rapport de présentation du document est donc toujours d'actualité.

10



6 LES JUSTIFICATIONS DE LA PROCEDURE DE REVISION
SIMPLIFIEE

" Conformément aux dispositions de larticle L. 123-13 du Code de ['Urbanisme,
lorsque la révision a pour seul objet la réalisation d'une construction ou d'une opération, a
caractere public ou privé, présentant un intérét général notamment pour la commune ou
toute autre collectivité ou lorsque la révision a pour objet la rectification d'une erreur
matérielle, elle peut, a l'initiative du maire, étre effectuée selon une procédure simplifiée.

Les dispositions du présent alinéa sont également applicables a un projet
d'extension des zones constructibles qui ne porte pas atteinte a I'économie générale du
Projet d’Aménagement et de Développement Durable et ne comporte pas de graves
risques de nuisance. "

Le projet de révision simplifiée n°1 du Plan Local d'Urbanisme de la commune de
Voissay ne porte pas atteinte a I'économie générale du Projet d'’Aménagement et de
Développement Durable (dans le sens ou il prévoie la réhabilitation de I'ancienne
décharge) et ne comporte pas de graves risques de nuisance.

Le Plan Local d'Urbanisme favorise l'architecture bioclimatique et le recours aux
énergies renouvelables afin de limiter les émissions de gaz a effet de serre. En ce sens, il
prend le parti d'autoriser un projet de centrale photovoltaique, en ce qu'il ne déstructure
pas l'activité agricole de la commune.

11
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Commune de Voissay Elaboration du PLU Septembre 2004

I. Le contexte légal

A. Un nouveau document : le Plan Local d’Urbanisme

3

Depuis Pentrée en vigueur de la loi relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000 (« loi SRU »), le plan lLocal
d’'Urbanisme (PLU) remplace I'ancien Pian d’Occupation des Sols (POS).

Le PLU est un document d’urbanisme qui présente « le projet d'aménagement et de am<m_ovnm3ma durable retenu » par la commune. |l fixe
« les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols, délimite les zones urbaines ou & urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et
forestiéres a protéger et définit les régles concernant I'implantation des constructions. » (Article L. 123-1 du code de l'urbanisme).

« Le PLU comprend :

- un rapport de présentation,

- fe projet de développement et d'aménagement durable de la commune, accompagne des orientations d’'aménagement
- unréglement et le plan de zonage,

- des annexes (liste des servitudes, liste des emplacements réservés, etc...). » (Article R. 123-1 du code de 'urbanisme).

B. La commune de Voissay

La commune ne disposait jusqu'a présent d’aucun document d’urbanisme. Le développement communal était effectué selon la regle de la
constructibilité limitée et les régles nationales d’urbanisme.

Par délibération du conseil municipal en date du 5 juin 2002, la commune a décidé I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme.

T A T B e e ML, ST

e q-oa% %mw nJ/ Vanis

) Vités:

Rt iy
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Commune de Voissay Elaboration du PLU Septembre 2004

il. Le contexte local

Voir carte de localisation
Voissay est située au nord-est du département de Charente-Maritime. Cette commune rurale est localisée & 'ouest de Saint Jean d’Angély,
un des grands podles urbains du département. Eile en est distante de 8 km.

Le territoire de la commune couvre une superficie de 506 hectares et rassemblait 106 habitants en 1999 et 111 habitants au recensement
intermédiaire de 2002 (population sans doubles comptes). Il est bordé au nord par la riviére « La Boutonne ». 1l est constitué du bourg et des
deux villages : Fondouce et Le Petit Moulin. Le bourg et Fondouce se répartissent essentiellement dans la moitié nord de la commune.

A. Une commune rurale au cceur d’un maillage routier

Voissay est située de 20 a 30 minutes des quatre pdles urbains du département : Rochefort & l'ouest, Saintes au sud, Niort au nord et
Surgéres au nord ouest ; ainsi qu'a 5 minutes de Saint Jean d’Angély qui compte plus de 7 500 habitants et assure une offre en commerces et
services.

L.a commune bénéficie de la proximité d’un ensemble d’axes permettant de relier ces différents pdles.
Ces voies sont :
= A 10: autoroute & péage d'axe sud nord rejoignant Saintes a Niort en passant par Saint Jean d’Angély. L'échangeur est situé au nord-

est du territoire communal, sur ia commune limitrophe : La Vergne et Saint Jean d’Angely. 1] est accessible en moins de 10 minutes. Sur
cette portion d'autoroute, les flux moyens etaient de I'ordre 21 000 véhicules/jour en 2000.

= RN 150 : voie appartenant au réseau vert d’axe sud-nord reliant Saintes & Niort, en traversant Saint Jean d’Angely. Les flux moyens
étaient de 7 300 véhicules/jour en 2000.

=  RD 739E : voie cuest-est permettant de rejoindre Rochefort et Saint Jean d’Angély. Cet axe longe la commune sur sa frange sud. Les
flux moyens étaient de l'ordre de 2 200 véhicules/jour en 2000.

=  RD 939 : voie sud-est nord-ouest reliant Saint Jean d’Andély & Surgéres. Les flux moyens étaient de 'ordre de 3 100 véhicules/jour en
2000. ,

Ce réseau principal est complété par la RD 218 qui traverse le territoire communal. Elle est le principal axe de desserte du bourg sur son ¢coté
sud. Cette voie longe la frange sud ouest de la zone urbanisée de Saint Jean d’Angély.
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- Commune de Voissay Elaboration du PLU Septembre 2004

B. Voissay et les dynamiques territoriales

1. La Communauté de Communes de Saint Jean d’Angély

- Voissay, située dans le canton de Saint Jean d'Angély, est intégrée a la Communauté de Communes de Saint Jean d’Angely. Cette structure
_ intercommunale a été créée le 29 décembre 1993. Elle rassemble 19 communes représentant une population de plus de 16 500 habitants — cf.
carte localisation-.

Population de la Communauté de Communes de Saint Jean d’Angély en 1999

COMMUNES Population 1999

Antezan-la-Chapelle 339
Asniéres-la-Giraud 875
- L3 Bonate 200 _.m.m communes formant la O C. de Saint Jean d’Angély sont de
1 Bignay 357 taille modeste : c.:w seule ville dépasse les 2 .moo habitants, sinon

Courcelles 436 aucune autre entité compte plus de 1 000 habitants.
i Les Eglises d’Argenteuil 507

Fontenet 371 La commune de Voissay se situe au dernier rang en terme de
= Landes 524 population au sein de la C. C. de Saint Jean d'Angély avec 106
Mazeray 779 habitants en 1999.
__ Poursay Garnaud 238
b Saint Denis du Pin 702 La commune de Saint Jean d’Angély (7 678 habitants) apparait
i Saint Jean d’Angély 7 678 comme un pdle urbain pour les autres communes avec un
= Saint Julien de 'Escap 767 ensemble de commerces et services. Elle accueille le siége de la
Saint Pardoult 192 communauté.

Ternant 237
T Varaize 563

La Vergne 569
) Vervant 194
. Voissay 106
- C.C Saint Jean d’Angély 16 764

Paysages de 'Ouest U 265~ Rapport de présentation




Commune de Voissay Elaboration du PLU Septembre 2004

Compeétences de la C. C. de Saint Jean d’Angély :
Cet établissement a fiscalité propre s'est atiribué les compétences suivantes :

'aménagement de I'espace : mise en place du schéma directeur fixant les orientations essentielles de 'aménagement du territoire de la
communauté ; politique du logement et du cadre de vie.

les actions de développement économique : aménagement et gestion des zones industrielles et artisanales ; création, extension et
développement de batiments-relais destinés a accueillir des activités ; assistance et soutien aux entreprises ; politique touristique.

la protection et la mise en valeur de I'environnement : gestion de 'aménagement de I'espace rural, de la politique des paysages et de la
politique de I'eau (aménagement du bassin de La Boutonne) ; collecte des ordures ménageéres, prestations de service pour les travaux
d’entretien de ia voirie communale

le soutien aux activités compiémentaires et périscolaires des écoles élémentaires et pré-élémentaires . soutien financier pour les activités
complémentaires et périscolaires des écoles élémentaires et pré-élémentaires ; participation financiere des actions pédagogiques.

le sport et la culture : création et gestion d’équipements sportifs et culturels d’intérét communautaire ; soutien financier des activités
culturelles et sportives.

Cette structure est comprise dans le pays des Vals de Saintonge.

Paysages de 'Ouest U 265~ Rapport de présentation 6
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2. Le pays des Vals-de-Saintonge

Voissay est également intégré a la structure du Pays des Vals-de-Saintonge, situé au nord-est du département de la Charente-Maritime, a la
lisiére des départements des Deux-Sévres et de la Charente-Maritime. Ce pays regroupe 117 communes, soit 53 442 habitants (chiffre avec
double compte), sur une superficie de 146 611 hectares.

e Le territoire de la structure s’organise autour du pdle urbain de Saint Jean d’Angély. Elle comprend les 7 communautés de communes de
- Farrondissement de Saint Jean d’Angély :

= Communauté de Communes du Val de Trézence, de la Boutonne a la Devise,
=  Communauté de Communes d’Auinay de Saintonge,

=  Communauté de Communes du Pays Savinois,

= Communauié de Commune du Pays de Matha,

= Communaute de Communes de Saint Hiliare de Villefranche,

«  Communauté de Communes de Saint-Jean-d’Angély,

=  Communauté de Communes de Loulay.

Elle a été créée en 1975, le 10 juillet 1996, le périmétre du Pays des Vals de Saintonge est reconnu par arrété préfectoral. Le 4 novembre
1997, le syndicat modifie ses statuts. Cette structure se présente sous forme d’un syndicat mixte. Le syndicat de pays avec la collaboration des
communautés de communes a entamé I'élaboration de la Charte de Développement et la constitution du Conseil de Développement afin de
! conclure un contrat avec PEtat et la Région. De plus, il a amorcé I'élaboration d’un SCOT et d’'un PLH. Leur mise en place est prévue pour
L Fannée 2003-2004. _
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3. La dynamique liée aux déplacements domicile -travail

Depuis 1990, la commune subit le phénomeéne de rurbanisation visible & 'échelle nationale.

Voissay bénéficie de la proximité du pble urbain de Saint Jean d’Angély. Les migrations liées au travail se définissent comme suit :
» 9 actifs vivent et travaillent a Voissay. lls occupent 60% des 15 emplois que compte la commune,
»  Seulement 6 personnes viennent travailler 4 Voissay. lis occupent 40% des emplois recensés dans la commune,

» 28 actifs vont travailler dans une autre commune soit plus de 75.7% des actifs de la commune. Parmi eux, plus des deux tiers
travaillent & Szaint Jean d’Angély. Voissay développe donc des relations privilégiées avec le pdle urbain de Saint Jean d’Angély.

Principales communes de travail des actifs

de Voissay )
La commune subit, comme les communes environnantes, ie phénoméne de

rurbanisation des actifs attirés par des colts moins élevés et le cadre de
vie.

Voissay est donc principalement une commune résidentielle du bassin de

Saint Jean § vie de Saint Jean d’Angély.

d'Angély

T T T

0% 20% 40% 60% 80%
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Voissay, Ternant, Bignay

g —] Bouorno S Flux de migrations domicile-travail

Source INSEE. Les migrations ne concernant
qu'une personne ne sont pas détaillées.

\ Sorties d'actifs
\ Entrées d'actifs

échange

Soed

AQHHGE S~

Pole majeurd

\ Zone d'emplois

54 | Actifs travaillent et résident soit a Bignay, Voisse
ou Ternant.

E Actifs travaillent hors de la commune. 76% o1
leur emploi sur le secteur de St Jean d'Angely.

33| Actifs viennent travailler soit & Bignay, Voissay o
Ternant. 51.5% des entrants viennent du sectet
de St Jean d'Angely.

Les déplacements se caractérisent par un
déséquilibre important des échanges (-135), di 2
un nombre d‘emplois limité sur la commune et
surtout a la proximité du pdle d'emploi de St Jean
d'Angely. Ces communes ont de plus en plus une
fonction résidentielle.

15 10km
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lll. Le Porter a Connaissance

Le préfet de Charente-Maritime a porté a la connaissance de la commune les inforrmations nécessaires a 'exercice de ses compétences en
matiere d’'urbanisme. Au cours de I'élaboration du PLU, le préfet communique au maire tout élément nouveau.

Les porters & connaissance sont tenus 4 la disposition du public. (Art. L. 121-2 et R. 123-1)

A. La prise en compte des objectifs de I’Etat et leur application locale

Le Plan Local d'Urbanisme doit prendre en compte la politique de IEtat en matiére d'aménagement et de protection du territoire par
Fapplication locale des lois d’'urbanisme et de protection de I'environnement, en ce qui concerme :
- les articles L. 121-1 et L 123-1 du Code de I'Urbanisme,

- Farticle L. 111-1-4 du Code de I'Urbanisme,

- laloi sur I'eau du 3 janvier 1992,

- laloi de lutte contre le bruit du 31 décembre 1992,

- la loi Paysage du 8 janvier 1993,

- la loi relative au renforcement de la protection de 'environnement du 2 février 1993,

- la loi sur l'air du 30 décembre 1996,

- laloi « Solidarité et Renouvellement Urbains » (loi SRU) du 13 décembre 2000.

- La loi Urbanisme et Habitat (loi UH) du 2 Juillet 2003

B. Dispositions des schémas et des documents intercommunaux

Le PLU devra tenir compte des objectifs du projet territorial elaboré par les structures intercommunales, notamment de celles du Pays des Val
de Saintonge (contrat de territoire, Charte de développement, SCOT, PLH) et de la Communauté de communes de Saint Jean d'Angély. Le
SCOT et le PLH sont en cours d’élaboration. Le périmétre du SCOT du pays des Vals de Saintonge ayant été arrété le 3 décembre 2002, le
président du syndicat mixte devra donner son accord pour F'ouverture a Purbanisation de ces zones.

Paysages de |'Ouest U 265~ Rapport de présentation 9
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C. Prévention des risques majeurs et protection contre les nuisances

Aux termes du dossier départemental des risques majeurs, le territoire de la commune de Voissay n'est pas concerné.

Le PLU, selon les articles L 121.1(3°) et L 123.1 du code de Furbanisme, doit déterminer les conditions permettant de prévenir ou prendre en
compte V'existence des risques naturels, des risques technologiques en édictant notamment les régles spécifiques (prescriptions, interdictions,
zonages spécifiques) qui doivent se traduire au niveau des plans de zonage et du réglement. La non prise en compte de risques connus dans
le PLU, I'entache d'illégalité.

D. Servitudes d’utilité publique

| a liste des servitudes applicables au territoire communal est la suivante :

- Servitude de type EL3 relative & ia navigation intérieure halage et marchepied : amenées d’eau de La Boutonne sur le secteur Saint Jean
d’Angély et de la confluence de la Charente

- Servitude de type 14 relative & !'« établissement des canalisations électriques » concernant les lignes et la distribution de I'énergie
électrique et les lignes de transport de I'énergie électriques.
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IV. L’environnement communal

A. Histoire et patrimoine

Source : Le patrimoine des communes de Charente-Maritime, Ed. Flohic, 1998

Le territoire de la commune, située dans la province romaine de la Grande Aquitaine, est @ 1 km de la voie romaine reliant Bordeaux - Saintes
— Angers. Sur le territoire communal, des sarcophages datant du 1°" au 5°™ sigcle ont été découverts. A cette mvoncm il existait une
communauté organisée et évoluée a proximité, notamment dans les hameaux de Bignay, Fenioux et Archingeay. Suite & I'invasion, le pillage
des Visigoths vers 420, Voissay est devenu un village agricole.

Situé dans un méandre de la Boutonne, Voissay était un passage difficile jusquen 1806, date ol furent construites les écluses. On assiste &
partir de cette date & un bouleversement complet du paysage. Ceci permis de culiiver le chanvre tout au long du 198 sigcle.

La commune présente deux trés belles entités urbaines que sont Voissay et Fondouce dont I'architecture est intacte et qui n'ont pas &té atteint
dans leur structure par les quelques constructions neuves.

Le patrimoine communal se caractérise par I'église Saint-Ausone, datant du 12°™ siecle. Cette petite église est dédiée & Saint-Ausone afin
qu'il protége la commune et ses habitants de 'orage. Elle renferme une cuve baptismale monolithe en pierre dont le pied est sculpté.

L'escalier extérieur situé au hameau de Fondouce est caractéristique de I'architecture locale. Ce type d’escalier se rencontre typiquement au
bord des rivieres. Celui-ci, antérieur 2 1800, domine le marais de la Boutonne. Construit le long d'un mur pignon nord, il conduit & ta chambre
haute de la maison. La rampe d’accés ainsi que les marches sont en pierre de taille.

a _..m Emmm_.,\m"_o_._ voire la valorisation du vmﬂzao_sm mwosamnﬁcwm_ :QmBSmE parile traitement des espaces:publics-a
maisons, doit étre abordée dans le PLU afin d’évaluer n:mm_mm moﬁ_o:m nmc<m:ﬂ étre mises en.cetvre ;. amenagement _.msmg__ﬁmﬁ_os
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B. Le milieu physique
Voir carte « Relief et hydrographie »

Le territoire communal est marqué par la riviére La Boutonne en limite nord de la commune et ses marais dans lequel le point bas de 5 m se
situe. li se localise au hameau la Prairie.

Sur le plan topographique, on reléve globalement une pente nord-sud. En se dirigeant vers le sud, l'altitude croit légérement pour atteindre 43
m d’altitude du niveau géographique en limite sud du territoire communal a la hauteur du hameau Beauregard.

Le bourg est implanté de 7,5 a 10 m d‘altitude du niveau géographique. La partie nord du bourg forme un front bati donnant sur les marais. Les
extensions du bourg se sont faites essentiellement dans la partie est.

Le territoire communal se compose de deux entités :
» La Boutonne et les marais caractérisés par la large coulée verte constitue les 2/3 de la commune
> Les plaines d’aspect aride liées a la culture céréaliére occupent 1/3 du territoire.

L’habitat, les cultures et les prairies sont les points forts de ce paysage.

La topologie des lieux se caractérise par 'existence d'un seul bassin versant qui draine les eaux pluviales de ruissellement et d'infiliration vers
la riviere « La Bouionne ».

L’Atlas des zones inondables de Charente-Maritime recense plusieurs secteurs, notamment au nord du bourg, classés en zone inondable.

Ce point est essentiel dans la révision du PLU car il limite les possibilités d’'urbanisation ou implique la nécessité de réaliser des études
hydrologiques approfondies sur les secteurs potentiellement urbanisables ou le risque n'est pas clairement etabii.
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C. Occupation générale des sols

Occupation des sols a Voissay

Source | Direction Générale des Impéts 2001

Surface (ha)| Pourcentage

7ones non urbaines 474 93,6%
dont terres cultivables 352,58 69,6%
dont prés 24,5 4,8%|
donfYandes 75 14,8%
dont bois 18,5 3,7%)
dont jardins 3 0,6%
dont terrains d'agrément 0,2 0,0%
Voie et chemins 18 3,5%
Zones urbaines 15 3,0%
dont béties 5 1,6%
dont non béties 7 1,4%
iSuperficie totale de la commune 506 100,0%

Le territoire de la commune couvre 506 ha. Il est composé a 80% de
terres agricoles (prés et terres cultivables).

La présence des marais se caractérise par 'existence de peupleraies
qui occupent 3% de la surface communale.

Les surfaces urbanisées représentent seulement 3% du territoire.
L’habitat est bien regroupé en trois zones : Voissay, Fondouce, Le
Petit Moulin. Ces espaces sont irés imbriqués avec la structure

paysagére.
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D. Milieux et paysages

Voir carte « Analyse paysagére »

Voissay est marqué principalement par la riviére La Boutonne. La topologie des lieux refléte globalement une inclinaison du relief de direction
sud-nord vers La Boutonne. La couverture végétale suit globalement la méme division que le relief et offre deux entités paysagéres
contrastées. On distingue la vallée humide de La Boutonne, au nord du territoire communal et la plaine agricole, au sud. La route communale,
d'axe est-ouest desservant les villages, longe la zone humide et sépare ces deux entités paysageres.

Sur un plan paysager, on distingue donc trois grandes entités :

@& Une vallée humide de La Boutonne : constituée par la riviére La Boutonne et ses marais. Elle est caractérisée par une large coulée verte,
composé d'alignements de peupliers qui prédominent sur les essences naturelles locales, a lintérieur d’'un parcellaire famellaire. Les
boisements le long de La Boutonne sont exploités. Le sol est constitué d'alluvions marines.

Cette entité paysagére couvre 1/3 du territoire communal. Elle offre des perspectives visuelles plutdt courtes.

@ Une plaine agricole : constituée de vastes parcelles cerealiéres en raison de |a nature du sol ol alternent marnes et calcaires marneux.
La commune est caractérisée par importance des superficies fourragéres et céréaliéres. En effet, 74.5% de la superficie agricole utilisée
sont des terres labourables, soit 352.5 hectares. Ce paysage est marqué par la rareté des boisements, d'ot cet aspect aride de cette entite,
notamment par rapport a la valliée de La Boutonne.

Cette entité paysagére couvre 2/3 du territoire communal. Elle offre des perspectives visuelles lointaines sur ['unité agricole.

@ La zone urbanisée : Ce secteur comprend le centre-bourg et le lotissement périphérique. l est implanté en partie basse de la commune
entre 7.5 et 10 m d'altitude du niveau géographique, a proximité des points d’eau, proche de la zone humide. Cette implantation originelle
s'explique par l'installation des exploitations agricoles. Le centre bourg est trés imbriqué avec la structure paysagere.

Sur la frange sud-est de la zone agglomérée, un lotissement résidentiel s’est greffé en linéaire de route. Cette implantation linéaire ne s’est

effectuée que sur un seul c6té de route ; elie donne donc sur les champs agricoles. L'intégration paysagére de cette extension urbaine n'a eté
traitée que partiellement. Elle est en rupture avec son environnement naturel, la plaine agricole.
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L 'organisation chronologique de 'urbanisation est donc facilement reperable.

LN _umnm le cadre du PLU, il s’agit d’assurer la Eoﬁmoﬁ_o: des: espaces boisés releves sur. la comn
de 6::. les coupures visuelles. Deplus; m: Ii _ﬁm:ﬁ _._Bumﬂ nm<mmmm« deces <9m
- Une mnm:mo: umn_nc__m_.m est & porter sur _mm :m_mm m_Emmm sur Hm *_,m:mmm
; mmgu_mm batis et notamment des. mﬁmsm_onm _.mom_.;mmf = mmﬂm; ille
Pintégration du lotissement La Richarde dans le vmﬁmmm m@:oo_m
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E. Les zones urbanisées

Voir carte « Organisation urbaine »

Le territoire communal de Voissay se caractérise par une structure urbaine bien regroupée en un bourg et deux hameaux Fondouce et Le Petit
Moulin. Voissay et Fondouce sont situés sur la moitié nord du territoire, dans la vallée humide de La Boutonne.

On distingue 2 types d’entités urbaines :

Le bourg

Situé dans la valiée de La Boutonne, le bourg rassembie plus de 75% de la population communale. Sa structure urbaine se compose en deux
secteurs agglomérés : le bourg qui englobe I'église, la mairie et le lieu-dit le Logis. Ces secteurs sont caractérisés par un habitat traditionnef et
une voirie étroite. Le centre bourg se compose d'un ensemble de bati ancien élevé sur une surface restreinte. La surface des pleins est
presque égale a la surface des vides. Trois ou quatre rues principales irriguent les propriétés. Les rues sont bordées de maisons mitoyennes
qui s'élévent sur deux niveaux. Les toitures ont peu de pente. Les murs perdent peu & peu leur enduit au profit de la mise en valeur des
moellons de calcaire. Les toits sont couverts de tfuile tige de botte. Les ouvertures sont rarement ordonnancées en ligne horizontale mais
respectent les axes de symétrie en verticale. L.es pierres taillées de calcaire encadrent les ouvertures et composent les chaines d’angle.

Le bourg est le seul secteur urbanisé ayant profité du développement urbain de ces derniéres années avec le lotissement La Richarde, greffé
au sud-est du bourg. L’extension urbaine s’est effectuée en linéaire le long de deux routes perpendiculaires, fermant I'espace entre les deux
ensembles de bati ancien. Au centre, une grande surface vide pourra servir de réserve fonciere.

Le bati récent s'est construit individuellement au milieu des parcelles relativement grandes. Les maisons s'élévent sur un rez de chaussée
surmonté de combles non aménageables. Les murs sont enduits de couleur claire et les toits recouverts de tuiles mécaniques aux tons
chamarrés. On note cependant que les types d'implantation et de clétures sont en totale opposition avec les dispositions traditionnelles qui
privilégiaient des implantations en alignement ou en léger retrait et qui prévoyaient systématiquement Ja création de murs et murets en limite
d’'espaces publics. .

On remarque également :

o que le bati ancien connait et risque de connaitre dans les années & venir un ensemble d'interventions plus ou moins lourdes pouvant
remetire en cause la qualité architecturale du bati (suppression de murets, modification des ouvertures ....)
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o la présence de siéges d’exploitation & l'intérieur du bourg dont les conditions d'évolution doivent étre prises en compte vis a vis de I'habitat
et dont les formes architecturales doivent étre respectueuses du bati riverain (type de matériaux et gabarits).

Les hameaux

Les hameaux Fondouce et Le Petit Moulin sont caractérisés par leur structure originelle, aucune extension urbaine ne s’y est implantée. Ces
hameaux sont constitués autour d'une ou plusieurs exploitations agricoles. Les exploitations agricoles ont conservé leur caractere origine! avec
un ensemble bati d’architecture vernaculaire comprenant le logement, les batiments d’exploitation et s’articulant autour d’une cour.

Fondouce, situé dans la vallée humide de la Boutonne, & la limite est de la commune de Voissay, comprend 14 habitants. Ce village doit
connaitre un changement de statut par la disparition d’une exploitation agricole et sa transformation en logements. Ces modifications devront
respecter les caractéristiques du bati ancien et ne pas remettre en cause par des adjonctions ou des transformations, la volumétrie ou la
structure générale du village.

Le lieu-dit Le Petit Moulin, au sud-ouest de la commune ne comprend qu’une ferme au milieu de la plaine agricole.

Les possibilités d’extension de la commune sont soumises & plusieurs contraintes : la proximité des marais au nord du territoire communat et la
présence des exploitations agricoies dans le bourg.

L'etude am PLU doit présenter ces intentions en définissant les u:ozﬁmm

= C_..m mﬁmsm_o: du bourg en tenant compte des: contraintes _Bnonmawm liées aux _:osammoam ” ala uqmmmuom a mxv_o_#mﬂ_o_,_m
_.m ‘prise en compte des projets concernant ie secteur de Fondouce ,
= la prise en compte du patrimoine architectural et urbain du coca et de Fondouce

Paysages de "Quest U 265~ Rapport de présentation 17



XNVAFHI 8§34
s vy
v h

-.-

Ll
1
win
ALLT dce T ouet ]
— 4 (W TR

=T
AT

w
0,
™
[= 8
@
w
ol
o
m
0

o
wew

ana ap nar

uoljeiawolsse,| ap SuoIIdU0

Aessiop



Voissay

Carte de l'organisation urbaine

l Centre ancien
Extension urbaine
Friches

«  Voirie de desserte

b S

R

e &

.. @“nﬁ_




ELABORATION DU PLU

VOISSAY

LE BOURG DE VOISSAY

Entrée de Voissay

Trame viaire

Entrée Sud Est

CAHIER PHOTOGRAPHIQUE




ELABORATION DU PLU VOISSAY

LES EXTENSIONS URBAINES

Salle des fétes

CAHIER PHOTOGRAPHIQUE



Commune de Voissay Elaboration du PLU Septembre 2004

E. Les équipements

1. Les équipements d’infrastructure

a. La trame viaire

La commune est traversée par deux routes départementales de differents niveaux :

o La RD 739E assure la liaison entre Rochefort et Saint Jean d’Angély. Cette voie de liaison principale longe le coté sud de la commune
et permet la bonne desserte de la commune.

s La RD 218 rejoint Voissay a Saint Jeand'Angély et & Ternant. Cet axe traverse le territoire en son sein et crée une séparation entre les
moitiés nord et sud de la commune,

o Le réseau de voies communales permet de relier le bourg et les hameaux.
b. Les réseaux

> Le réseau d’assainissement
Le bourg n’est pas actuellement raccordé & un réseau d'assainissement. Il s'agit uniquement de systémes individuels de traitement. Ce réseau
est géré par le Syndicat des Eaux.

» L’eau potable
Le réseau d'eau potable est géré par la RESE, issu de I'agence des Vals de Saintonge, située a Saint Julien de L’'Escap.
= L'étude des réseaux et la participation du gestionnaire s’avérent nécessaires dans la détermination des zones d'urbanisation future. .
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> Les déchets ménagers

La Communauté de Communes de Saint Jean d’Angély assure le ramassage et 'acheminement des ordures ménagéres vers le centre
d’incinération de Paille. Un systéme de tri sélectif individuel a été mis en place. La commune ne dispose pas de déchetterie, la plus proche est
a Ternant. Elle permet le tri sélectif des déchets.

> Le réseau électrique
Le réseau d'électrification est géré par SDEER, situé a Saintes.

2. Les équipements de superstructure

Voir carte « Fonctions du bourg »

a. Les équipements publics, actions sociales et vie associative
Source communale.

> Les équipements et services publics
Les équipements administratifs : Mairie.

Les équipements sportifs et de loisirs : Jeu de boules. La municipalité a pour projet d’ameénager un terrain de jeux.

Les équipements socioculturels : une salle des fétes.

> Les actions sociales

La commune dispose d'un service & domicile (portage de repas) permettant le maintien sur la commune des personnes agées. Ce service est
assuré par la Mutualité Sociale Agricole.
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» La vie associative
Voissay comprend 2 associations : Le comité des fétes et 'Association Communale de Chasse Agrée (A.C.C.A.)

_.;%:”.amuoc<om1mo==m_._mEuﬂo:omo::mam:ﬂmﬁ__mcﬂamsm_ouumam:r_.Qcam_ac.m_.cacm,..wbﬁmwm_.‘__._mcwm,_”vﬂmom:m_ _m<.m=Em_.m :oﬁﬂ:,ioa_ m_._
terme de locaux. o | R .

b. L'enseignement et l'offre commerciale

Voissay ne dispose d'une aucune école, ni d'aucun commerce.
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Synthese

Les b::o.ﬁm\mm caractéristiques de Voissay mo:ﬁ les suivantes :

> ~ Une commune, & proximité du pdle urbain de ‘wmsn_ gmm: QS:.Q@? o..mz o.mmmm
enterme d’habitat,

; qui la rend particuliérement attractive

» . Un territoire scindé en 2 parties par la route mem;mamzﬁm_,m m.\m QE \oanm la .Nozm &ts..%

» . Un paysage marqué par la riviere de La. mo&oanm mﬁ mmm Smﬁm._m m: :o... ef

ol les extensions
:EmSmm s’insérent difficilement. L

» ;- . Une structure batie bien ammﬁoc_omm__m:#oa s.:mmmm <Qmmmx moaqo:nm Le
naw té quau bourg, le hameau de Fondouce étant Emnc.w tﬁmmmi bﬁomammm_émsg 6serté. Plusieurs projets.de’ wmamvswao
Q.mma cependant cette ﬂm:o_manmw, : R

La commune ne dispose _Q.mcn::.ooaamam ma:ﬁmﬁmi moEém a E no:o: o:du poleur . .wmszmm:

Le .om.c doit traiter E:m_m:a bﬁoEm_Smmd:mm :
v o

« annm nwm:mmm » du bourg,
m@tnwcﬁm c:om..:m et a I'accroche _Qmm No:@m ,o:m&m:mﬁn.

n.m :.:mm en valeur du &o:ﬁ par une _Sqmzxmaeo: mE. __mm mmbm es b E
aos.b ainsi que le patrimoine architectural; _

v ) h.mam:oamnoa de la sécurité de ia voirie o.m:m Em No:mm mm@.osmamm mﬁ entre es-village

v la Qmmeoa de 'espace rural boE‘ le EmSemz de ﬁmnas_nm mm:nohm mﬂ F. n:mm eo:. E <m~o:,mm=o= Q: bmtmmuo.
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mE:m 2: Quelles. c:mﬁmﬁo:m v
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I. Analyse démographique

Sauf indication contraire, les données concernant la population exposées ci-aprés sont basées sur la population sans double compte
calculée par 'INSEE suite au recensement de 1999 : 106 habitants. La mairie estime la population & 111 habitants en 2002.

Evolution de la population

Une reprise de la croissance démographique

Evolution de la population « L'évolution de la population révélait un mouvement a la baisse sur un rythme assez

de Voissay depuis 1875 - Source: INSEE, 1999 rapide : +14% entre 1982 et 1990. Depuis 1990, on constate une reprise de 8%.
+ Le rythme de progression, depuis 1990, est largement supérieur aux moyennes
N 130 relevées au niveau du canton (-0.27%), ce qui révéle une certaine attractivité de la

commune. En effet, Voissay est une des communes qui bénéficie le plus de la
croissance démographique entre 1990 et 1999.

Evolution de la population et croissance démographique de Voissay
Source : INSEE/ RGP (population sans doubles comptes)
Taux de variation en %/an 1975/1982 1982/1990 71990/1999

110 4

Canton de Saint Jean d'Angely

-0,32% -0,36% -0,27%
N dont communes rurales +0,82% +045%  -0,02%
qwmmo.. Charente-Maritime +0,43% +0,34%  +0,61%
90 ¥ T ; T r
1975 1980 1985 1990 1995 2000 dont communes rurales de 100 & 199 hab. -0,75% -0,78% -0,19%

= L’évolution se poursuit depuis 1999 & un rythme de 5%. Cette croissance doit &tre soutenue en- -proposant une. oma de _ommama mamuam a
raccueil d’'une nouvelie population, notamment de jeunes ménages (logements [ocatifs,...) et des macﬁmsm:a .
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2. Une récente progression démographique liée uniquement au solde migratoire

Evolution des rythmes démographiques Les mouvements de population sont essentiellement dus a ceux du solde
a Voissay (en % par an) - Source: INSEE migratoire.
1,97 » Le solde migratoire est a 'origine de l'augmentation de la population
m_mm 1 depuis 1990. Cette période de progression de la population
+1.00 4 +0,88 correspond a une phase d’accueil de population avec 'ouverture du 17
+0,50 lotissement communal en 1998.
ﬁ_mm 1 > Le solde naturel est négatif depuis 1982 : -1.23% entre 1982 et 1990,
-1 “8 ] -1.09% entre 1990 et 1999. Il a limité le gain de population sur la periode
1,50 -1,08 1990/1999.
+-2,00 |
s -N_MM T Toutefois il est impératif de prendre en compte le fait que le solde naturel
68175 75182 82190 50199 %uwﬁa nﬂmmﬂmam:ﬁ a_.., solde migratoire et pius um:_oc__m_.m_sm_.‘_.ﬁ n_w
S duausoleratel | FEEEE ol ausolde migratolre larrivée de jeunes ménages. La hausse du solde naturel est liée a
—é—Tawxcevariation annuel : I'arrivée préalable de population.

La hausse du solde migratoire va entrainer une progression du solde
naturel dans les prochaines années. Il garantit le maintien de la croissance
sur les prochaines années.

» Le maintien d’un rythme de progression de la population implique nécessairement de poursuivr dans le:sens de l'accueil ‘d'une nouvelle
population et donc du développement urbain. S'agissant généralement d’une population jeune, cela garantit a long terme le retour & un solde
naturel positif. . o e T PO R e T T e
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B. Evolution des structures de la population

1. Une part importante de petits ménages
Evolution de la structure des ménages de Voissay ; . . _ Cet
Source: INSEE, 1999 + La taille moyenne des ménages est de 2.36 habitants/ logement. Ce
aspect est lié & la présence d’un nombre trés important de ménages de
45,0% 1 ou 2 personnes : 64.5 % des ménages, prés du tiers de la population.
40,0% Cette situation doit étre relativisée car il s’agit d’'un phénoméne visible a
35,0% Féchelle du département et du canton.
30.0% Soiors]| |l existe deux causes aux effets inverses a moyen terme: la
25,0% 0% - 1982 décohabitation se traduisant par le départ des enfants et Parrivee
20,0% o%-1900| de jeunes couples sans enfants. Toutefois, la premiére semble ia
15,0% - m%-1999| principale indiquant une tendance au vieilissement de la population.
10,0% 1 « L'évolution montre un renforcement de cette tendance avec une
5,0% A baisse continue et forte du nombre de familles.
0,0% et SRR g
1 pers. 2 pers. 3 pers. 4pers. Spers.et+
Evolution de la composition des ménages de Voissay Source : INSEE
o Commune 1pers. | 2pers. | 3 pers. | 4pers. 5 pers. et + Total Moyenne
1999 11 18 8 5 3 45 2,36
7 I T 7
) e ,,,rw,“.,.vwi,.r s G Y Eecuplis D v s ; ; S 5
Ganton de Saint Jeand'Angély 30,8% | 36,2% 12,2% 3,9% 100,0% 2,26
Département - 1998 29,7% | 36,5% | 157% | 12,3% 5,8% 100,0% 2,30
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2. Une population vieillissante

350%

Voissay Source: INSEE, 1999

Evolution de la structure par dge de la population de

30,0%

O%-1975 7
1% - 1982 |

250%

= 20,0%

BO%

0%

50%1

% - 1990

&% - 1999

0.0%

Navas

204392

40258 a8

60274 a8

75 a8 ol +

On observe un vigillissement général de la population en Charente-Maritime

mais ce phénomeéne est plus marqué a Voissay :

. 18% de la population a moins de 20 ans, soit 4 points de moins qu’au
niveau cantonal et départemental. L'indice de jeunesse, trés faible (0.5);
largement inférieur a4 2, (seuil considére suffisant pour assurer le
renouvellement de la population) confime le vieillissement de la

population.

+ La part des 20-39 ans est en baisse depuis 1975. Elle représente 17%
de la population, soit 5 points de moins que la moyenne départementale.

La baisse de ces deux catégories: 0 & 19 ans et 20 a 39 ans traduit le
départ des jeunes vers les pdles urbains et zones d’emploi. Ceux-ci ont un
impact sur la natalité, ce qui engendre un déséquilibrage de la structure de
la population.

» La proportion importante de 40/59 ans: 25.5% de la population,
suppose un renforcement du phénomeéne de vieillissement d’ici 15 ans.

» La part des personnes de plus de 60 ans représente 39.5% de la
population, soit 10 & 12 points de plus que la moyenne cantonale ou
départementale. Cela pose des problémes évidents a moyen terme pour
I'équilibre de la structure de population.

.Evolution de 1a structure par age de la population de Voissay : population totale Source : INSEE, 1999
Da1Gans|20 239 ans 40 259 ans ;60 474 ans | 75 ans ou +| Total Indice de jeunesse
1999 27 26 16 106 c,5
Canton - 1999 ~ 255% | 18,0% 11,2% |100,0% 0.8
Département - 1999 26,2% 17,2% 10,4% |100,0% 0.8
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3. Une légére progression du nombre de naissances

Evolution des naissances ef des décés
& Voissay de 1990 a 20017 - Source: commune

— —o- ~ Naissances ... .- Décés \_

Le solde naturel, selon les données INSEE est de -1.09 entre 1990 et 1999

(-5 personnes).
» Le taux de natalité est relativement faible avec 5.5% entre 1990 et 1999,
soit de 5 points inférieurs & la moyenne départementale (10.3%s.).

% Par contre, le taux de mortalité est important avec 16°/«.entre 1990 et 1998,
soit de 5 points supérieurs & la moyenne départementale (1 1°/a).

Les courbes de tendances (trait continu) montrent un mouvement de hausse des
naissances depuis 1995 et une stabilisation du nombre de décés depuis 4 ans.
Ce solde négatif depuis 1982, tend a devenir nul avec I'augmentation du nombre
de naissances. Cette évolution se veut plus rassurante car il est dans l'intérét de
la commune de pouvoir garantir au minimum le renouvellement naturel de sa
population.

Une tendance qui semble se confirmer depuis 1999 avec l'apport de nouvelles
familles s'installant dans des batiments jusque la vacants
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va: m:...wmsmw une progression du

_rmm omwm&m:wencmm de Ia non&mao: se a&_.maagc

mgﬂ:@mm

L m:mc\mm démographique permet de dégager les nmwm&m:mun:mm_m:..<manmm Qm .__m, bo.osmao: de Ve mmm

v'... Une reprise de la croissance démographique o.m.oEm 1990 +Pm1&“ issu

solde naturel .szmgmm hwon:msm.m an om aE mm anti R "

\..

, mﬁ:m.bmc m@.ﬂm:ﬂmm ncmam a m<m:
1990; on- mmm__mﬂm a-une légére reprise-de.la nao..mmm:nm Qmao@nmb?d: .h:smmagm S8 poi m:

. _oa.n essentiel de poursuivre ﬁmon:m:.h..::m ,_:o:.\ozo bot&meo:. .V:onm.i..:m:n d
vﬁom ssion de la population, Je solde naturel boma_x mm:m_\o:mmﬁ Ie am&o:w aun mncs.oﬁm Qm a mﬁ:og. de'la.populatio

.om st FEEEm Hmi m:..‘ 3 Ema,

L m.obo;,_ de nouvelles familles s'installant dans qmm_.‘. cmuSmaaw__ .Emn:m “m:, <mom:ﬁm oo:mumn
Qmao,ﬁ.mb;ﬁcm que sur le plan urbain en permettant une 3§m=mm:o: Qmm g:@m R ::m B..mm e

nosacam dans une bonne dynamique :

V Maintenir un équilibre o.msomwmhaﬁcm nﬁ,_.m_mm_.\m_ovbum....nom_w_t_,
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Il. Activité économique

A. Evolution de la population active

Evolution de | 1at ] En 1999, la commune de Voissay comptait 41 actifs pour 106
olution de Ia population active ayant un habitants, soit une diminution de 77% depuis 1982. Ceci traduit un
emploi & Voissay {Source : INSEE, 1999) . . . . . ‘s

vieillissement de la population ainsi qu’une baisse de lattractivité de
45 4 la commune en matiére de logement par rapport & la période
T 3 1975/1982. On constate une légére reprise entre 1990/1999.

MM 34 > Le taux d'activité des 20/59 ans (nombre d’actifs par rapport & la

30 37 population totale de cette classe d’age) est de 86.7%, taux supérieur
07 ] 4 la moyenne du département (80.7%) mais également a la
25 ¢ moyenne du canton (82.8%).

> Le taux de chdmage est de 9.8%. Il est largement inférieur a
celui du canton (16.2%) et du département (15.3%).

Ce phénoméne est lié a la proximité du bassin d'emploi de Saint

Jean d’Angély, chef lieu de canton. En matiére d’emploi, ce bassin

est dynamique. La communauté de communes de Saint Jean

d’Angély est, une des quatre sur les 7 communautés de communes

[ remeres Hommes ——Tom | du Pays des Vals de Saintonge, a avoir gagné des emplois (41

ma emplois) entre 1990 et 1999. De plus, elle posséde un peu plus du
tiers des emplois du Pays des Vals de Saintonge.

50

18

15 4

51

3 1975 1982 1890 1999

« Dans le cadre de la révision du PLU, il apparait important de renforcer lattractivité-de la-commune mm Bmﬁ_w_.m de _oomamam et
d’équipements afin qu’elle profite de la dynamique du bassin d‘emploi de Saint Jean d’Angély. N
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B. Les activités économiques

La commune compte 15 emplois sur son territoire occupés a 60% par des habitants de la commune. L’économie est axée sur agriculture.
L’activité artisanale, industrielle et commerciale y est absente.

Bien qu'aujourd’hui, il n'existe aucune activité artisanale, il serait souhaitable d’envisager la création d’'une petite zone d’activités artisanales
afin d'éviter limplantation anarchique, notamment en ceeur de village, de futures entreprises.

L'agriculture constitue la seule activité économique de la commune. Elle joue un rdle majeur dans ['organisation territoriale de la
commune : 80% (404 ha.) du territoire communal est classé en superficie agricole utile (SAU).

L'activité se répartie entre « les grandes cultures » et I'élevage de bovins. Le nombre d’exploitations professionnelies a diminué de 66% en 25
ans (6 au recensement de 2000, 8 en activité d'aprés la mairie : 5 ont ieur siége et vivent sur la commune, 3 possédent juste un sigge
d’exploitation) et dans le méme temps la taille moyenne d'une exploitation passait de 56 a 102 ha. En 2000, 15 personnes vivaient de
agriculture a Voissay.

Evolution du nombre total d'exploitations & Voissay

Ewolution de la superficie moyenne des exploitations
Source : RGA 2000

(exploitations professionnelles) - Source : RGA 2000

14 110

12 - 100
10 -
mn
m:
44 40
2

70 . 31979
i & 1988
02000

1975 1980 1985 1990 1995 2000 0 -

Voissay : exp. Canton de Saint Jean Charente maritime
Professionnelles d'Angély

—&—\Voissay : exp. vaammmo::m:mi
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Sur un plan territorial, les siéges d'exploitations sont répartis sur la totalité de la commune mais plus de la moitié est située en zone urbanisée :
Voissay.. L’exploitation GAEC Le Champ des Poules situé a I'entrée ouest du bourg est une installation classée et nécessite un périmétre de

protection sanitaire de 100 m.
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lll. Le logement

A. Un parc de logement dans une situation préoccupante

1990 18999 .

Les catégories de logement a Voissay - Source:
INSEE

O Logements
vacants

B Résidences
secondaires

@ Résidences
principales

Source ! INSEE, 1999

Evoiution de la structure du parc de logements de Voissay

60 logements

Résidences | Résidences
principales | secondaires

Logements
vacants

49,05

Canton - 1999

85,3%

La commune du Voissay comptait 60 logements au recensement de 1999. Le
parc a régressé de 9% sur la derniére décennie, soit 6 logements en
moins. La diminution du parc total est uniquement liée a la baisse de 59% de
logements vacants depuis 1990, soit 10 logements. Elle est issue soit de leur
report en résidences principales, soit de leur déclassement du statut de
résidences.

» Le parc est constitué & 75% de résidences principales. Cette part est

largement inférieure a la moyenne cantonale de 85.5%.

Toutefois, le nombre de ce type de logements a augmenté de 10%, soit 4
résidences depuis 1990. Ceci est da a Pouverture du lotissement
communal La Richarde en 1998.

> Le nombre de résidences secondaires reste stable, largement
inférieur a la moyenne départementale. La position rétro littorale de
la commune la rend beaucoup moins attractive dans ce domaine.

> La part des logements vacants représente 11.7%, elle a diminué de 59%
depuis 1990. Toutefois, cette baisse ne se fait pas au profit des
résidences principales, elle est liée a leur déclassement du statut de
résidences. De plus, la part des logements vacants est supérieure a la
moyenne cantonale et dépariementale.

Une telle situation est inquiétante et nécessite une intervention afin de
réintroduire ces logements sur le marche.

L'Opération Programmée de 'Amélioration de I'Habitat (OPAH), lancee en

Département - 1999 71,8% 1999, a permis une premiére intervention sur ce parc en apportant, aux
propriétaires, des aides financiéres nécessaires a la réhabilitation des
logements. En outre, elle peut entrainer le développement du parc locatif.
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& B. Caractéristiques du parc de logements en 1999

> 84.5% des résidences principales sont occupées par leur proprietaire.
Ce taux est largement plus élevé guau niveau cantonal (62.7) et
départemental (63.2%) car il est évident que I'atfractivité de la commune

1. Une grande majorité de propriétaires

S tatut d'occupation des résidences principales tient essentiellement aux possibilités d’accession & la propriéte.
en 1999 - Source : INSEE > La part occupée par les locataires est assez faible : 15.5%, soit un
Propriétaire taux largement inférieur & la moyenne cantonale (31.8%) et

84,5% départementale (31.5%). Le parc locatif a pourtant progresse depuis 1990,

il est passé de 2 a 7 logements.

[l apparait important 4 moyen terme de le développer afin d’établir un
équilibre du parc de logement entre proprigtaires et locataires. Et cec,
_.oéomm.”mmmmm d’autant plus que le locatif favorise le renouvellement de population car

il est destiné plus généralement & une population jeune et permet souvent
une installation en accession & moyen terme.

Le parc locatif compte 7 logements qui relevent exclusivement du domaine privé. Il apparait important de développer ce parc en faisant
intervenir les différents acteurs ;

v Llinitiative publique au travers des investissements dans ce domaine. Voissay bénéficie de I'appui de la communauté de communes
qui détient la compétence « logement ». Il peut s'agir également d'inciter les organismes publics (office HLM, ...} a investir en
participant par exemple au niveau du foncier.

P v L'Opération Programmée d’Amélioration de 'Habitat constitue un moyen de développer le parc locatif privé. Elie permet d'inciter les
propriétaires privés, possédant des batiments a réhabiliter, a produire du logement locatif grace aux aides supplémentaires allouées en
cas de location du logement. L’opération en cours, lancée en 1999 et prolongée en 2003, a permis la réalisation de 2 locatifs sur la
période 2001/2002. Ces nouveaux logements locatifs mis aux normes d’habitabilité peuvent permettre P'accueil d'une population
nouvelle, notamment plus jeune. L’opération pourrait &tre poursuivie avec la réhabilitation d'un logement vacant, en 2003. Une 2Me
OPAH est envisagée, par le pays des Vals de Saintonge, pour 2004.

= Le développement du parc locatif apparalt essentiel pour-garantir un. équilibre du_ pa de -logement et -indirectement..Yéquilibre

démographique en favorisant linstallation de jeunes ménages. = ) - R o
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2. Un parc de logement trés ancien

Date dachevementdes icgemetiis

de Voissay- Source : INSEE, 1999 L'analyse des périodes de construction est significative de I'évolution de la

commune :
Avant 1949 . .
83% + 83% du parc de logements a plus de 50 ans, largement superieure a la
/ moyenne cantonale (54%) et départementale (36%). Le parc de logements est
trés ancien, ce explique I'importance du nombre de logements vacants et leur

déclassement.
+ La part de logement récent est de 10%, inférieure a la moyenne cantonale
1949-74 (15%) et départementale (26%), ce qui témoigne du ralentissement connu par la

2% \ .
commune dans son développement depuis 1982.

1890-99 1682-90 \ 1975-81
% 3% 5%

On constate une part de logements inconfortables importante : 58% des logements ne dispose pas de chauffage central et 6.5% ne posséde ni

baignoire, ni douche.

L’OPAH, lancée en 2001, a porté sur des logements vacants de longue date. En 2 ans, 3 logements ont ainsi été rénovés.

= Ce type d'opération est donc & renouveler car il permet de remettre des logements. sur:fe ma ché ainsi-que d'assurer Famglioration du
confort et donc Fentretien d’une partie du parc ancien. o : S t N

Date d'achévement des logements de Voissay Source : INSEE, 1999
Avant 1949 1949-74 [1975-81 [1982-90  [1990-99

1999 50 1 3 2 4

T

% canton - 1988 5390% 213% | 97% | 88% | 63%
% département - 1399 35,8% 25,7% 12,2% 12,7% 13,5%

g
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- C. Evolution de la construction et de la rénovation

1. Un rythme de construction et de réhabilitation en hausse

Logements créés ou réhabilités a Voissay de Depuis 1990, 19 logements ont été construits ou réhabilités a Voissay. Le rythme de

1891 a 2001 source: cormune construction ne démarre réellement qu'aprés 1996 ; il est de 4 logements par an sur

. la période. Ce rythme de construction comprend les constructions neuves et les
8 réhabilitations. En effet, les logements réhabilités étaient anciennement des

logements vacants.

On distingue trois périodes :

6 = La période 90-91 se traduit par un faible nombre de logements, essentiellement
neufs.

« De 1992 & 1995, il n'y a eu aucune construction, ni réhabilitation

= Depuis 1996, on assiste & une reprise des constructions neuves, lige & l'ouverture
du 1% lotissement communal La Richarde en 1998 qui comprenait 4 lots.

N 4
afp
0 |1 1 . u

250 ‘B9t -B92 ‘P93 ‘B34 BI5 BYS ‘P97 VS8 BII 2000 2001

_ _mogch&oa neuve [ Rehabiliation _ En 2001, on constate une forte augmentation du nombre de réhabilitations, lice
_ notamment & I'OPAH, lancé en 1999. Elle a permis [a réhabilitation de 3
iogements.

La vente d'une ferme, en 2003, dans le hameau de Fondouce pourrait se concrétiser, a cette date par la création ou la réhabilitation de 5
logements, dont 2 seraient destinés a la location. Suite & la disparition de Iactivité de cette ferme, deux aufres maisons pourraient &ire
disponibles, mais aucune des deux ne dispose d’un terrain pour 'assainissement.
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Les lotissements

Voissay n‘avait aucun lotissement ni communal, ni privé sur son territoire avant 1998. La commune a ouvert son premier lotissement en 1998 :
La Richarde. Il a permis de dégager 4 lots de 1750 mZ. !l ne reste plus aucun lot disponible. Les lots ont éte rapidement commercialisés, ce qui
traduit une certaine attractivité de la commune.

. La commune posséde 1,5 hectares de réserves fonciéres dont 8000 m2 sont situés a 'enirée est et 7500m2 a l'entrée ouest. Les 8000 m2
sont situés en face du lotissement communal La Richarde.

= Actuellement, la construction est limitée par 'absence de nouvelles opérations de lotissement. A ce titre, la u_.mmmnom de zones inondables
& proximité du bourg, d’une installation classée a I'entrée ouest et d’une zone boisée a P'est sont'a intégrer pour Ie: lancement d'une nouvelle

ovmwmﬁ_o:.
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m§§mmm

m.:k @@m le parc de logement se caractérisait comme suit :
v - 80 logements dont 75% de wmm__am:wwm .c:.zo..bm_,mm
v " Une .,mmmam régression du nombre Qm;oomamim 1 9% m:a.m 1 wmo 2 1 @m@ \__.m 5
.\_..,.,__. T bl

.8:@06 cette diminution est liée au Qm&mmmmami Qm ces amms.mim

v .. 15.5% seulement des résidences v::oim_ﬂmm moau Qmm \ommagﬂm Enmim. im@‘m
notamment le lancement d’'une OPAH sur __m._ nm:oam mog\moom ce nm__.o reste Sm:m. samm
bmm.mmmm:am_,mﬁ entraine des no:mma:maomm.Qmaomﬁmgﬁcmm

v 83% des résidences ont plus de .50 m:m .nm QE meE:m ~m bma __Sbonmim d
I <m:§_am, ces \ommSmim

v .:M “Un rythme de construction et de wmao<muoz QE,mc.o_SmE.m Qm_oSm. Ammm .oo: mn Jal
augmentation du rythme en 2001 avec le \msomamﬁ dune 0@»2

v - On remarque que la commune dispose d’une nmnmSm mqwmnusum, E‘os\mm_ a

> Le développement d'une offre mixte . programmes Qm \ocmam:a
.caomwmsamm de __ommSm:a mqm.&mm aux bmaoanmm mmmmm ma concertation av

V

h appui et la promotion bo:a _.m __.m:mc_.sﬁmuo: Qmm m:&mzw \onm:,..mza

V
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IV. Perspectives d’évolution

A. Les perspectives d’évolution de la population

Compte tenu de l'analyse démographique réalisée précédemment, trois hypothéses d'évolution de population peuvent étre définies afin
d’estimer I'évolution démographique de la commune et les besoins en terrains & construire pour les prochaines années.

1. Trois hypothéses d’évolution de la population

Les données ci-aprés sont basées sur les résultats des derniers recensements de FINSEE en matiere d’évolution de population. Ainsi, trois
hypothéses d’évolution de la démographie ont pu étre établies pour la commune :

- une hypothése basse : basée sur une moyenne des évolutions connues, avec le solde naturel ajusté
- une hypothése moyenne : basée sur la période intercensitaire 1990-1999 ajustée, période de croissance de la population
- une hypothése haute : basée sur une estimation du rythme de progression actuel

Le tableau suivant récapitule les taux de variation annuelle avec la répartition entre le solde naturel et le soide migratoire :

Taux de varia®/an, di au SN |di au SM
H1 Hypothése Basse 0,50 -0,44 0,94
H2 Hypothése Moyenne 1,53 -0,44 1,97
H3 Hypothése Haute 2,3 -0,19 2,50

Les hypothéses d’évolution, ci-aprés, sont définies a partir de la population comptabilisee lors du recensement communal de février 2003, soit
133 habitants (population sans double compte).
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2. Les perspectives d’évolution de la population & horizon 2014

H1 H2 H3
2003 133 133 133
Taux de variation annuel 0.50% 1.53% 2.31%
2005 134 137 139
2010 138 148 156
2014 141 157 171
Variation 1999-2010 8 24 38
Perspectives d'évolution de la population de Voissay & I'horizon
2014 - Estimations : Paysages de I'Ouest, 2002
195 Les hypothéses, ci-contre, engendrent pour la période 1999-
2010, des taux de croissance de :
175 qw - +6% dans le cadre de hypothése H1,
- +18% dans le cadre de 'hypothése H2,
185 136 57 - +28.5% dans le cadre de 'hypothése M3,
135 3 133 @337 ..o 2,
118 134
—
95
75 ; _ : _ _ : , _
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
—&— --¢--Hl--v0--H2 ---4--- H3
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B. Perspectives d’évolution du logement

1. Estimation du nombre de résidences principales

Afin d’estimer le nombre de résidences principales nécessaires a I'évolution démographique envisagée précédemment, les estimations sont
basées sur le taux d’occupation des résidences principales en baisse constante depuis 20 ans. En projetant cette évolution au cours des
prochaines années, le taux moyen d’occupation serait de l'ordre de 2,1 pour la période 1999-2010. Cela conduit aux résultats suivants pour les
trois estimations de population :

Evoiution du taux d'eccupation des
logemrents
Source : INSEE 899
—o— Voissay

3,00 —@— Charente- - - — -
2,90 T& Maritime | Estimation du nombre de résidences principales en 2010
2,80
270 N Hypothéses H1 H2 H3
260 S yp
w_mm Population 2014 141 167 171
230 1 . . . 2.26 2,26
m.ww I.l.!vl../! Taux d'occupation 2,26
2,10 Résidences principales 2014 62 70 76
2,00 . " _ _ _ . .

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 Besoins estimés en construction 17 25 31

(%) : rappel : 45 résidences principales en 1999

Afin d’ajuster ce résultat, il faut tenir compte du renouvellement du parc. En effet, la construction neuve permet d'accroitre le parc de iogement
pour répondre aux besoins générés par la croissance démographique et le desserrement des menages ; mais elie rend également possible le
renouvellement du parc de logement : un certain nombre de logements disparalt mais leur perte est compensée (sur un plan statistique) par la
construction neuve ou le changement d'affectation de locaux. Dans le cas de la commune de Voissay, le renouvellement du parc est faible par
le phénomeéne récent de réhabilitation des logements anciens qui restent donc sur le marché. H est de Pordre de 0.5 logements par an depuis
1990.

Le nombre de constructions liées au renouvellement estimé & I'horizon 2014 est donc de 'ordre de 6.
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2, Estimation du nombre de résidences secondaires

AU cours des 20 derniéres années, la proportion des résidences secondaires par rapport au nombre de reésidences principales a quelque peu
diminué. Le taux de 17% peut étre retenu pour estimer le nombre de résidences secondaires a I'horizon 2014, en fonction des trois

hypothéses d'évolution de la population :

: H1 H2 H3
Résidences principales en 2014 52 60 65
Estimation du nombre de résidences
secondaires a ’horizon 2014 o 1 12

3. Estimation du nombre total de logements a construire
Les trois hypothéses d'évolution de la population ont conduit & trois hypothéses de rythme de construction pour les dix prochaines années :

2010
1999 H1 H2 H3
) Résidences Principales 45 62 70 76
Besoins en construction de R.P. 17 25 3
Besoins liés au renouvellement 6 6 6
Résidences secondaires 8 9 11 12
Besoins en constructions de R.S. 1 3 4
..... Totai a construire 24 34 41

A noter : entre 1999 et 2003, 16 logements ont été construits. ils permettent de se positionner par rapport & la détermination de I'nypothése

la plus adapiée statistiquement.
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m<=§mmm
Les .J xooaqmmmm émises donnent les résullats ms,\mznm pour I; _.m .om:oo.m moom\moR
- S\boSmmo 1 : Basée sur la So_\m:am o.mm m<o__=eo=m no:::mm ?.o N& bm... m&

moﬁ::.wﬁ::._m

- m: Noom la bob:_,mnoa a mnmsm 1 wm :mbnmznm_”.

1is peuvent donc étre remis en cause u.m.m .,.mnﬁmana .
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~ Chapitre 3: Les choix de dével
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I. Objectifs de la révision et projet de développement

A, Les motivations de la révision du PLU

L’élaboration du Plan Local d'Urbanisme a été décidée par le conseil municipal de VOISSAY le 5 juin 2002,
Les objectifs de 'élaboration sont les suivants :

= Développer I'offre de terrains a batir pour la construction de maisons d’habitations

= Réaménager le centre bourg et préserver le bati ancien

= Permettre le développement des activités, notamment agricoles

B. Un Projet d‘Aménagement et de Développement Durable pour VOISSAY

Au regard de ces motivations, des contraintes liées au territoire et du cadre législatif et réglementaire exposés plus haut, le projet de
développement de la commune est structuré autour des axes suivants :

s MAITRISER LE DEVELOPPEMENT DEMOGRAPHIQUE ET URBAIN DE LA COMMUNE
¢ FAVORISER UN EQUILIBRE SOCIAL DE LA COMMUNE

« SOUTENIR LE MAINTIEN ET L'ACCUEIL D'ACTIVITES

» PROTEGER ET METTRE EN VALEUR LES ESPACES NATURELS ET LE PAYSAGE

¢ PROTEGER ET METTRE EN VALEUR LE PATRIMOINE

» PRENDRE EN COMPTE LES PROJETS PUBLICS ET D’INTERET COLLECTIF
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Ii. Les choix retenus pour définir le PADD

A. Maitriser le développement démographique et urbain de la commune

Le diagnostic établi sur la commune a mis en évidence :
» Des évolutions de population associant solde migratoire et solde naturel
e Des apports de population réguliers liés a un rythme de construction annuel relativement constant
o Une tendance au vieillissement de la popuiation

Face & ce constat la commune souhaite un développement maitrisé de sa population. La commune se donne comme objectifs :

1. Une population totale de 170 personnes en 2015

Les hypothéses d'évolution de population présentées dans le chapitre 3.1V évoquaient des scénarios différents qui permettaient a la commune
d’atteindre un seuil de population variant entre 140 et 170 habitants. La municipalité a retenu I'hypothése 3 la plus forte définissant un seuil de
population totale de 170 habitants en 2015, compte tenu du rythme d’évolution connu au cours des derniéres années notamment en terme de
reprise d’anciens logements.

2. Prévoir les secteurs d’extension et d’urbanisation

Pour répondre a I'évolution démographique projetée a I'horizon 2015, la commune doit prévoir les espaces nécessaires 4 la réalisation des
logements accueillants les nouveaux habitants. Les perspectives d’évolution de ia population a I'horizon 2015 généreront un besoin d’environ
41 logements soit & raison de 8 a 10 logements/ ha des besoins de l'ordre de 4 ha. Compte tenu de la rétention fonciére il est raisonnable de
prévoir entre 8 et 10 ha de zones constructibles.

Ces terrains permetiront de proposer une offre plus diversifiée en logements, en développant le secteur locatif, plus adaptée aux jeunes
voissayens et aux autres ménages souhaitant s’y installer. Se placer sur une telle dynamique permettra de proposer une offre suffisante et
adéquate pour rétablir un équilibre démographique satisfaisant issu du retour d’'une population jeune.
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Compte tenu de la configuration actuelle de la commune qui est constituée par deux entités urbaines bien distinctes, le projet de
développement urbain prévoit :

. Lextension de ces deux entités urbaines dont la forme et la taille sont presque équivalentes. Fondouce compte tenu de sa densite et de
son patrimoine bati s'apparente en effet a une structure urbaine de bourg que la commune souhaite faire évoluer au méme titre que celle
du centre bourg.

- L'extension légére du troisiéme secteur bati de la commune : « le petit moulin » qui constitue quant 3 lui le seul hameau de la commune.

B. Favoriser un équilibre social de la commune

Dans son projet de développement démographique, la commune de Voissay intégre une dimension d’équilibre social visant d'une fagon
générale a diversifier l'offre d’accueil sur son territoire. Cela se fraduira par une diversité de f'offre en terrains & batir répondant ainsi aux
besoins des différents types de population (terrains plus petits pour personnes agées ou personnes seules ....) mais aussi en developpant
I'offre en logements locatifs. Le diagnostic a en effet mis en évidence le déficit de logements locatifs sur la commune. Le pourcentage actuel
de 14.5 % est en effet insuffisant pour permettre une bonne « rotation » de population et maintenir un équilibre des tranches d’ages. Dans les
opérations d’accession & la propriété la population s'installe et vieillit en méme temps, alors que le renouvellement est beaucoup plus rapide en
logements locatifs permettant ainsi 'accueil de jeunes meénages susceptibles d'avoir des enfants. La tendance observée depuis 1999 et
favorisée par les actions de 'OPAH va déja dans ce sens.

C. Soutenir le maintien et Paccueil d’activités

1. Services et artisanat

La commune de Voissay ne dispose pas de services ni de commerces sur son territoire en raison de la proximité du centre de Saint Jean
d’Angély. D'autre part, aucun artisan ne s'est actuellement installé sur la commune. Cependant la commune souhaite préserver et soutenir ies
commerces ambulants desservant la commune en leur offrant des conditions d’accueil satisfaisantes et souhaite disposer d'un secteur
d’accueil pour de nouvelles activités artisanales ou de services afin d’accueillir [es artisans locaux désirant s’éloigner pour certains des zones
habitées en raison des risques de conflits de voisinage liés aux nuisances provoguées.
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2. Agriculture

La commune de Voissay a conservé une activité agricole constituée sur 'ensemble de son territoire par des étendues cuitivées ou paturées et
par la présence de siéges d'exploitation situés a lintérieur de Fondouce et du bourg. La commune souhaite préserver des conditions
satisfaisantes de maintien et d’évolution des activités en place en ne créant pas d' extension urbaine ouverte a Purbanisation & proximité des
siéges d’exploitation.

D. Protéger et mettre en valeur les espaces naturels et le paysage
Le paysage de la commune de Voissay est constitué de deux entités trés distinctes : la vallée de La Boutonne et un secteur agricole tres
ouvert ol les éléments végétaux sont relativement rares, uniquement constitués par quelques haies situées le long des chemins et des routes.

La vallée est par contre marquée par un ensemble végétal constitué de plantations de peupliers ou de haies de frénes tétards. Ce secteur a
subi de fortes dégradations lors de la tempéte de décembre 1999, dont les traces ne sont pas toutes effacées : de nombreux troncs jonchent
encore le sol.

Compte tenu de ce déficit global en boisement, la commune souhaite :
- Protéger les éléments encore existants sur le territoire

- Favoriser la remise en valeur de la vallée et parvenir a retrouver une densité de plantations proche de celle observee avant la tempéte de
1999.

La vallée de la Boutonne est inscrite sur I'Atlas départemental des zones inondables, la partie Nord du territoire y est ainsi inscrite comme zone
inondable. Ces secteurs n'ont jamais été construits, les zones d’habitat ancien ayant toujours respecte la limite de cette zone naturelle a
risque. La démarche actuelle est de maintenir cette protection de zone humide sur 'ensemble de a valiée.

En accompagnement de cette politique de protection des zones naturelles la commune souhaite faciliter la découverte des berges de la
Boutonne en mettant en valeur un chemin piéton le long de la riviere. Ce passage existe aujourd’hui mais se fait partiellement sur domaine
privé sans qu'aucune convention ne soit instituée sur la partie Est de la commune en limite de Ternant.
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E. Protection et mise en valeur du patrimoine

La commune de Voissay posséde un patrimoine architectural et urbain de qualité tant dans le bourg qu'a Fondouce. il est constitué par un
habitat vernaculaire rural. Ce patrimoine est donc amené & évoluer de fagon ponctuelle au rythme des interventions individuelles de rénovation,
d'extension ou éventuellement de changement d'affectation. La commune souhaite de ce fait disposer d’'une réglementation permettant
« d'encadrer » ces différentes interventions et ainsi éviter la perte de cohésion des ensembles batis.

F. Prendre en compte les projets publics et d’intérét collectifs

La commune souhaite poursuivre sa politique d'aménagement et d’'embellissement déja réalisés dans le bourg aux abords de I'église :
=  en menant une démarche de « sécurisation » des accés routiers par traitement des « points noirs »,

= en intégrant 'aménagement d’un espace de jeux au sein d’'une des opérations d’urbanisation future

La commune souhaite d’autre part poursuivre les actions de réhabilitation de I'ancienne deécharge
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ill. Choix retenus pour délimiter les zones

A. Définition des zones

1, La zone urbaine & vocation d’habitat (zone U),

Elle correspond a des secteurs déja urbanisés et a4 des secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions & implanter ;

Le projet d’élaboration prévoit de distinguer 2 secteurs définis en fonction des caractéristiques d'implantation ou de densité rencontrees.

= Le secteur UA est un secteur urbain a caractére dense des centres anciens destiné a Phabitat et aux activités compatibles avec 'habitat/ I
est délimité sur les poles anciens du bourg et de Fondouce sur les parties agglomérées et denses ainsi que sur quelgues zones d'extension
situées 3 lintérieur de ces entités. Il est en effet souhaitable &’y maintenir les mémes caractéristiques urbaines pour poursuivre le tissu urbain
de fagon cohérente.

= Le secteur UC est un secteur urbain d’extensions récentes destiné a I'habitat et aux activités compatibles avec 'habitat, il est délimité sur
les zones pavillonnaires récentes (lotissements récents).

2. La zone d’urbanisation future a vocation d’habitat (zone AU),

Elle correspond & des secteurs & caractére naturel, non ou insuffisamment équipés, destinés a étre ouverts a Iurbanisation. Elle comprend :

~ Ly ~

= Le secteur 1AU défini comme une zone 3 urbaniser a moyen ou long terme affectée en dominante & I'habitat, son ouveriure a
Purbanisation sera liée & une modification du P.L.U. Ce type de zonage a été appliqué a l'ouest du bourg de Voissay, ol l'ouverture a
Iurbanisation d'un secteur ne pourra se faire qu'aprés la cessation d'une activité agricole située a proximité. Les orientations d’aménagement
seront définies lors de la procédure de modification.
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» Le secteur AU, correspond 4 des secteurs & caractére naturel, non ou insuffisamment équipés, destinés a étre ouverts a l'urbanisation.

C'est une zone urbaine a dominante d'habitat dont les conditions d’ouverture & l'urbanisation sont définies dans les « Orieniations
d’aménagement ». L'aménagement de chaque secteur devra respecter les principes d'aménagement intégrés dans le PLU.

Le projet de révision prevoit :

- une zone principale d’'extension située & I'Est du bourg d’une surface de 5 ha environ . Cette zone est constituée d’'un ensemble de zones
AU et de secteurs UC définis le long des voies équipées. La délimitation ainsi prévue prévoit le maintien des acces vers la zone AU par
Fintermédiaire d’emplacements réservés (création de voirie) ainsi que les emprises nécessaires & des amenagements de voirie qualitatifs
notamment le long de 'entrée Est de I'agglomération déja bordée par un ensemble de constructions recentes de type pavillonnaire. Le PLU
prévoit un ensemble d’orientations d’aménagement (document n° 4) qui devront étre respectées lors de 'urbanisation de la zone

. Une zone d’extension a 'ouest de Fondouce desservie par le Sud et dont intégration paysagére devra étre prévue par la création d’'une

zone de plantations. Cette exigence est la seule exprimée en terme d’aménagement, elle a été indiguée sur le plan de zonage et n’a donc
pas nécessité la définition d'une fiche « d'orientation s d'aménagement »

L'urbanisation de ces zones ne pourra étre réalisée qu'aprés étude approfondie de dimensionnement du réseau d'eau potable pouvant genérer
d’éventuels renforcements importants du réseau.

3. Les secteurs d’activités

Le projet de PLU prévoit la définition d'un secteur AUx, & vocation d’activités destiné & I'accueil des nouvelles activités aux abords du bourg
mais cependant protégé et isolé par la présence d’'une zone naturelle boisée qui permetira son intégration. Compte tenu de la petite taille de fa
zone il Wa pas été défini d’ »orientations d'aménagement », l'urbanisation devant se développer a partir des voiries encadrant la zone au nord
et a 'ouest, le plan d’'aménagement restant « modulable » pour tenir compte des besoins parfois variés des artisans.
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4. La zone agricole (zone A)

Correspond aux secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des
terres agricoles. Cette zone couvre toute la partie Sud de la commune. Les secteurs ainsi classés en zone A forment des ensembles cohérents
et suffisamment étendus pour permettre le maintien et le développement de I'activité agricole

La zone A comprend :

= e secteur Ap couvrant les espaces a protéger sur le plan paysager ot tout type de construction est interdit. Ce type de zonage a été
retenu au Sud des entités baties du bourg et de Fondouce afin de préserver leurs abords de toute construction néfaste a la qualité paysagére
d'ensemble existant le long de la RD 139 (découverte des ensembles batis).

5. Les zones naturelles et forestiéres (zones N)

Elles sont des zones naturelles & protéger en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét,
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de P'existence d'une exploitation forestiére, soit de leur caractere
d’espaces naturels.

Le secteur N correspond aux zones naturelles protégées. Leurs limites couvrent Fensemble de ia vallée de la Boutonne en tenant compte des
limites inscrites dans Iatlas des zones inondables. La zone a par ailleurs été indicée d’un « i » pour signaler le caractére inondable de ces
parcelles.

Le secteur Nr correspond a I'habitat isolé en milieu agricole ou naturel. Ce type de zonage permet d’autoriser 'aménagement, ia rénovation du
bati existant mais aussi les changements d’affectation sous certaines conditions. Ce type de zonage couvre un seul batiment isolé.
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IV. Elaboration du réglement

A. Définition des secteurs particuliers de la zone U

Le projet de regiement définit des secteurs UA et UC en fonction des contextes existants :

= UA surles centres anciens denses
¢ UC sur les secteurs d'urbanisation récentes réalisés sous forme de lotissements

B. Justification des régles d’utilisation des sols — Points particuliers

1. Régles d’implantation en secteur U

Ces délimitations permettent de définir des régles spécifiques en fonction des caractéristiques existantes que I'on souhaite préserver et
maintenir sur les zones d’extension. La principale caractéristique ainsi réglementée est le type d'implantation. Le reglement des zones UA
prévoit d'imposer le maintien de Palignement d’'une fagon systématique soit par Fimplantation des constructions & l'alignement soit par la
realisation d'un mur de cléture suffisamment haut pour maintenir le profil de ia rue. :

A Fintérieur de la zone UC les régles d'implantation (reprises dans la zone AU) imposent également ce principe de maintien d’alignement.

2. Article 11 - Aspect architectural

La commune de Voissay dispose d'un patrimoine architectural de qualité. Il s’agit essentiellement d’un patrimoine privé non protégé évoluant
au rythme des interventions d’aménagement ou d’extensions. La municipalité souhaitait de ce fait élaborer une réglementation permettant
d'encadrer ces interventions afin de maintenir la cohérence de la trame béatie. Le réglement propose ainsi un article 11 précisant les conditions
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d'intervention dans les zones U, AU,A et N en distinguant les projets de construction et les projets de réhabilitation. La rédaction du reglement
relativement exhaustive édicte un ensemble de régles & respecter impérativement et inscrit également un ensemble de recommandations qu'il
est souhaitable de respecter. Cette rédaction a « deux niveaux » permet de cadrer I'essentiel des interventions possibles sans pour autant étre

trop restrictif.

I

Paysages de 1'Ouest

U 265~ Rapport de présentation

54



Commune de Voissay Elaboration du PLU Septembre 2004

~ Chapitre 4 : Incidences du PLU sur Uer
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La révision du PLU de VOISSAY induit des effets directs ou indirects sur le milieu naturel et sur les activités qui y sont pratiquées. Le projet
s'est attaché a garantir :

- la protection de I'activité agricole,
- la protection du milieu naturel et des paysages,
- la protection du patrimoine bati et urbain.

V. Protection de l'activité agricole

Les options de ia révision du PLU ne remettent pas en cause les conditions de maintien ou de développement de l'activité agricole :

La délimitation des zones agricoles en A permettent de préserver des entités cohérentes importantes. Les réductions des zones agricoles
actuelles restent modérées en regard de l'importance des surfaces totales de la zone agricole , elles sont liges :

o A Pextension des zones constructibles de Fondouce et du bourg. Dans ces deux cas les possibilités de construction nouvelles

restent mesurées, elles sont situées soit dans les espaces en « dents creuses » au sein de ces deux agglomérations soit en frange de

Iurbanisation existante. Les délimitations ainsi prévues se sont attachées & ne pas accroitre les contraintes vis & vis de I'agricuiture en

ne créant pas de zone immédiatement constructibles aux abords des sieges d’exploitation en activité. Le projet prévoit cependant la

création d’un secteur 1AU & l'ouest du bourg qui ne pourra étre ouvert a l'urbanisation qu'apres modification du PLU lorsque I'activité
agricole voisine aura cessé.

o A la création d’un secteur AUx destiné a I'accueil d'une zone artisanale.

o A la mise en place d’un secteur Ap. Ce secteur s'il conserve son appeliation de zone agricole perd sa constructibilité : tous les
batiments et installations agricoles y sont interdits. Ce secteur a été défini de part et d'autre de I'autoroute afin d’y préserver la qualité
paysagére. Cette délimitation ne concerne pas les abords de siéges d’exploitations en activité.
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VI. Protection du milieu naturel et des paysages

Le projet de PLU de VOISSAY s'est attaché & conserver ou a renforcer les dispositions de protection des milieux naturels et des paysages.

A. Les espaces naturels protégés

Les espaces naturels de la commune ont été classés en zone naturelle de fagon a préserver la qualité de ces sites :

- Sur toute la valiée de La Boutonne qui constitue un milieu & protéger tant pour la qualité des paysages que pour assurer la protection des
écosystémes et prévenir les risques d'inondations. Les zones inondables ont été classées en secteur Ni. La délimitation a été effectuée en
reportant les limites de I'atlas des zones inondables.

B. Les zones paysagéres de qualité

Le paysage de la commune de Voissay par ailleurs trés homogeéne est caractérisée par la présence des deux entités baties du bourg et de
Fondouce qui se détachent trés nettement dans un paysage de plaine. Cette structure paysagére est particulierement perceptible & partir de la
RD 218 qui parcourt la commune d’Est en Ouest. Afin de préserver cette structure paysagere trés forte, le projet d’élaboration du PLU s’est
attaché :

e & définir les extensions en limite immédiate des agglomérations existantes

e 3 identifier des secteurs de protection paysagére entre les agglomérations et la RD 218 afin de maintenir cette zone de perception
vierge de toute construction (y compris agricole) et maintenir ainsi la silhouette générale des bourgs.

C. Boisements classés

La vallée de 1a Boutonne conserve les traces de la tempéte de Décembre 1999 qui a abattu un grand nombre de peupliers, ces zones n'ont
pas encore été toutes nettoyées. La municipalité souhaite que cet espace naturel retrouve son image d'avant tempéte, elle a donc décide
d'inscrire en espaces boisés classés au titre de I'article L. 130-1 du Code de l'urbanisme les parcelles boisées avant le mois de Décembre
1099, le repérage a été effectué d'aprés photo aérienne. Sont ainsi classées des parcelles de peupliers, de feuillus divers mais aussi les haies
de frénes tétards.
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VIil. Protection du patrimoine bati

A. Les vestiges archéologiques

Dans les dispositions générales, le réglement du PLU rappelle l'article R. 111-3-2 du Code de l'urbanisme qui précise : « Le permis de
construire peut étre refusé ou n'étre accordé que sous réserve de l'observation de prescriptions spéciales si les constructions sont de nature,
par leur localisation, & compromettre la conservation ou la mise en valeur d'un site ou vestige archéologique. ». De plus, il est important de
rappeler que la réglementation sur les découvertes archéologiques s'applique sur I'ensemble du territoire communal. Cela impligue que toute
découverte fortuite doit étre déclaré conformément a l'article 16 de la loi validée du 27 septembre 1941.

La commune dispose de plusieurs sites d'intérét archéologique. L'ensemble de ces sites est identifié sur le plan de zonage par une légende
appropriée. 1l est prévu, depuis le 1% février 2002, la saisine systématique des Services de la DRAC pour la création de ZAC, [es opérations de
lotissements, les travaux soumis a déclaration préalable en application de larticle R 442-3 1° alinéa du code de Purbanisme, les
aménagements et ouvrages qui doivent étre précédés d'une étude d'impact en application de Varticle L 122-1 du code de 'environnement, les
travaux sur immeubles classés au titre des monuments historiques.

B. La préservation du patrimoine architectural

La municipalité en accord avec sa volonté de préservation de son patrimoine béti a prévu :

» Une réglementation adaptée a chaque type de contexte urbain en distinguant les secteurs UA et UC en leur appliquant des régles
spécifiques. De la méme fagon le réglement inscrit des régles particuliéres pour les constructions neuves ou les projets de rehabilitation
du bati ancien.

o Les extensions des zones d’'agglomération sont définies en maintenant généralement une réglementation équivalente a celle des
entités urbaines auxquelles elles sont rattachées afin de développer une urbanisation cohérente avec le bati ancien limitrophe.

« Le réglement prévoit d'autre part I'obligation de permis de démolir sur 'ensemble du territoire.
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C. Synthése du Projet de la commune

ORIENTATIONS GENERALES DU PADD

INCIDENCES -

I MAITRISER LE DEVELOPPEMENT
DEMOGRAPHIQUE ET URBAIN DE LA
COMMUNE
A. Un objectif de 170 habitants en 2015
B.Prendre en compte la vacance des
fogements du bourg et de Fondouce
c. Prévoir les secteurs d’extension du bourg
et de Fondouce

Prévision de terrains pour laccueil des

nouvelles populations : 4 ha

............................................................ soit en tenant compte des phénomenes de

rétention : 8 ha

| MESURES COMPENSATOIRES - .

Les extensions sont prévues en extension des
entités urbaines du bourg et de Fondouce.

. FAVORISER UN EQUILIBRE SOCIAL DE
LA COMMUNE
A. Favoriser la diversité de I'offre en terrains
=3 oY 11/ TSSO RSO
B. Développer l'offre en logements locatifs....

Ifl. SCUTENIR LE MAINTIEN ET ACCUEIL

D'ACTIVITES oot s tsas s e s secaensbnes
A. Soutenir les services et activités de
DIOXHTHEE <..eeeeeiesricisrss v nr e
B. Favoriser I'accueil d'enfreprises
AIHSBNAIES c..eeeececrireereeveeeeeiisis s
C. Préserver l'activilé agricole ........ccvveveeee.

Création d'un secteur spécifique pour 'accueil
d’activités artisanales.

Localisation dans un secteur protégé par un
ensemble boisé existant permeftant son
intégration vis & vis du bourg et des

perceptions depuis la route.
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Prise en compte du principe de réciprocité

Pas de création de zones urbaines a proximité
des installations d'élevage. Ouverture a
'urbanisation de certains secteurs
conditionnés par la cessation de [lactivite
agricole.

IV. PROTECTION ET MISE EN VALEUR DES
ESPACES NATURELS ET DU PAYSAGE............

Respect des zones inondables de la vallée de
ta Boutonne et du Vivier

Définition d'un secteur spécifique Ni

Préservation des boisements significatifs et
des haies majeures

Classement EBC

Mise en valeur d’'un cheminement piéton le
long de la Boutonne.

Acquisition ou conventions : création d’un
emplacement réservé

V. PROTECTION ET MISE EN VALEUR DU
PATRIMOINE ..o

Repérage des entités urbaines et des qualités
architecturales

Mise en place d’un réglement spécifique dans
les secteurs anciens.

VI. PRENDRE EN COMPTE LES PROJETS
PUBLICS ET D'INTERET COLLECTIF .....ccvovennae

Aménagement d'un espace de jeux dans le
bourg.

Sécurisation des accés
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“3 mettre en valeur.
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A. Le respect des principes généraux du droit de l'urbanisme

Les articles L. 110, L. 121-1 et L. 123-1 du Code de l'urbanisme prescrivent les dispositions générales dont les plans locaux d'urbanisme
doivent tenir compte. A travers ces articles, il s'agit de respecter les grands principes de la loi SRU.

1. L'article L. 110

" Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité publique en est le gestionnaire et le garant dans le cadre de
ses compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans discrimination aux populations résidentes et futures des conditions
d'habitat, d'emploi, de services et de transports répondant & la diversité de ses besoins et de ses ressources, de gérer le sol de fagon
économe, d'assurer la protection des milieux naturels et des paysages ainsi que de la sécurité et la salubrité publiques, de promouvoir
I'squilibre entre les populations qui résident dans les zones urbaines et rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les collectivités
publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de Fespace. "

Le projet de PLU de Voissay, prenant en compte les besoins de la collectivité en matiere d'habitat, de logements, d'activités, ne remet pas en
cause les projets adoptés par d'autres collectivités territoriales. |l est ainsi compatible avec les dispositions de l'article L. 110.

l'articie L. 121-1
« Les [...] plans locaux d'urbanisme {...] déterminent les conditions permettant d'assurer :

1° L'équilibre entre le renouvellement urbain, un développement urbain maitrisé, le développement de l'espace rural, d'une part, et la
préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres et la protection des espaces naturels et des paysages, d'autre part,
en respectant les objectifs du développement durable ;

2° la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans [I'habitat urbain et dans l'habitat rural, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiére d'habitat,
d'activités économiques, notamment commerciales, d'activités sportives ou culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics,
en tenant compte en particulier de I'équilibre entre emploi et habitat ainsi que des moyens de transport et de la gestion des eaux ;

3° Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux, la maitrise des besoins de déplacement et de la

circulation automobile, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des écosystémes, des espaces verts, des
milieux, sites et paysages naturels ou urbains, la réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles urbains remarquables et
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du patrimoine béti, la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute
nature. »

(a) Un développement urbain maitrisé
Les zones retenues pour I'habitat sont proposées en continuité des zones urbanisées du bourg et de Fondouce.

{b) La préservation des espaces agricoles

Le maintien de conditions d'exploitation agricole viable passe par la prise en compte des siéges et batiments agricoles existants {principe de
réciprocité énoncé par la loi d'orientation agricole n°99-754 du 9 juillet 1999) et par la préservation de zones agricoles suffisamment vastes et
homogénes pour assurer la pérennité des exploitations et leur développement. Lorsque aucun tiers ne s'y est déja implanté, un périmetre d'au
moins 100 métres autour des siéges d'exploitation est réservé a l'activité agricole, conformément aux principes énoncés dans la loi
d'orientation agricole.

Lorsqu'il ne s'agit pas de zones naturelles a préserver, les terres cultivées de la commune ont été classées en zone A afin de permettre la
construction de batiments nécessaires au développement des exploitations agricoles. Seules les constructions et installations nécessaires aux
services publics ou d'intérét collectif et a I'exploitation agricole y sont autorisées ainsi que des extensions mesurées des habitations existantes.
Des secteurs Ap ont cependant été définis dans des secteurs paysagers & préserver (entre les bourgs et la RD 218), & lintérieur desquels la
construction de batiments et installations agricoles est interdite.

{c) La protection des espaces naturels et des paysages

Le projet d'élaboration a prévu une délimitation des espaces boisés classés tenant compte d'un état des lieux avant tempéte de Décembre
1999. Cette démarche permet d’identifier de fagon précise les parcelles qu'il est important de maintenir en boisement (y compris apres
netioyage des degéts).

L’ensemble de la vallée de la Boutonne en respect de I'atlas des zones inondables est protégée par un classement en zone naturelle Ni.
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(d) La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale

Le PLU permet de développer une offre diversifiée en logements en veillant au développement du parc locatif dans les opérations
d'aménagement d'ensemble.

(e) La satisfaction des besoins présents et futurs

Le PLU permet de satisfaire les besoins présents et futurs des habitants de VOISSAY en matiére d'habitat, d'activités économiques et
d'équipements publics. En fonction des prévisions démographiques exposées dans le diagnostic, un objectif de 170 habitants en 2015 a eté
défini .

Besoins en logements

Cet objectif de population de 170 habitants implique un rythme de construction de 3 logements par an, ce qui est tout a fait cohérent avec les
rythmes observés et les demandes de construction exprimées.

L’élaboration du PLU doit, sur ces bases, prévoir les surfaces correspondantes a urbaniser, soit a raison de 8 a 10 logements/ha des besoins
de Pordre de 4 ha pour la période 2003-2015. En prenant en compte les phénoménes de rétention sur la vente des terrains, il s’agit de prévoir
une réserve en terrains urbanisables de 'ordre de 8 ha pour la méme période.

L’ensemble des zones AU ouvertes a vocation principale d’habitat prévues dans le réglement représente une superficie totale de 3.75.
hectares A ces zones s'ajoutent les zones UA et UC définies aux abords du bourg totalisant environ 1.2 ha.

L'ensemble de ces prévisions permettront de proposer une offre plus diversifiée en logements, en développant le secteur locatif, plus adaptée
aux jeunes de Voissay et aux autres ménages souhaitant s'y installer. Se placer sur une telle dynamique permettra de proposer une offre
suffisante et adéquate pour rétablir un équilibre démographique satisfaisant issu du retour d'une population.

Le parc de logements anciens constitue d’autre part une alternative & Paccueil de population tout en favorisant la conservation d’'un bati de
qualité. Enfin, le changement de destination des anciens batiments agricoles e, ainsi, la création de quelques nouveaux logements est rendue
possible par le reglement.
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Besoins en activités économiques :
La commune prévoit la création d’une zone artisanale en vue d’accueillir de nouvelles entreprises.

Besoins en équipements publics :
La commune compte tenu de sa position géographique bénéficie de la proximité des équipements structurants de Fagglomération de Saint
Jean d’Angely. La commune ne prévoit la création d'aucun équipement public.

() La sauvegarde du patrimoine bati

Dans un souci de sauvegarde du patrimoine bati, en milieu agricole, les batiments occupés par des tiers et ceux dont la qualite architecturale
peut permettre une réhabilitation compléte ou un changement d’affectation afin de les transformer en logements ont été extraits de la zone A
pour étre intégrés dans des secteurs Nr.

D’autre part, afin de préserver la qualité des batiments traditionnels :
- le permis de démolir est institué sur les batiments en pierre sur tout le territoire
- La réglementation précise dans I'article 11 de toutes les zones les dispositions particuliéres concernant la réhabilitation du bati

(g) La prévention des risques et nuisances

Le territoire est concerné par la présence de zones inondables le long de la vallée de La Boutonne inscrites sur I'Atlas des zones inondables.
Ces surfaces inondables connues ont été identifiées sur le plan de zonage et classées en Ni.

L'article L. 123-1

« Les plans locaux d'urbanisme exposent le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et précisent les
besoins répertoriés en matiére de développement économique, d’'aménagement de 'espace, d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de
fransports, d'équipements et de services.

lIs présentent le projet d'aménagement et de développement durable retenu, qui peut caractériser les ilots, quartiers ou secteurs a restructurer
ou réhabiliter, identifier les espaces ayant une fonction de centralité existants, a créer ou & développer, prévoir les actions et opérations
d'aménagement & metire en ceuvre, notamment en ce qui concerne le traitement des espaces et voies publics, les entrées de villes, les
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paysages, l'environnement, la lutte contre linsalubrité, la sauvegarde de la diversité commerciale des quartiers et, le cas échéant, le
renouvellement urbain.

Les plans focaux d'urbanisme couvrent 'intégralité du territoire d'une ou de plusieurs communes [...].

lis fixent les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés & l'article L. 1 21-1, qui
peuvent notamment comporter l'interdiction de construire, délimitent les zones urbaines ou & urbaniser ef les zones naturelles ou agricoles ef
forestiéres & protéger et définissent, en fonction des circonstances locales, les régles concernant 'implantation des constructions. [...]

Le plan local d'urbanisme doit, s'il y a lieu, étre compatible avec les dispositions du schéma de cohérence territoriale, du schéma de secteur,
du schéma de mise en valeur de fa mer et de la charte du parc naturel régional, ainsi que du plan de déplacements urbains et du programme
local de I'habitat. [...] »

Le PLU de VOISSAY répond & ces obligations en définissant un ensemble de zones urbaines, & urbaniser, agricoles et naturelles tenant
compte des servitudes d'utilité publiques, des risques naturels et technologiques tout en préservant la qualité des paysages.

il comporte un projet d’aménagement et de développement durable qui explicite les objectifs de la municipalité en terme de développement
urbain. Ce projet a été élaboré en tenant compte des contraintes d’urbanisation existant sur le territoire et des potentialités de développement
a long terme ; il ménage ainsi le caractére durable du développement.

Il prévoit d'autre part la définition d'un ensemble de régles définissant les conditions d'implantation des constructions en fonction des contextes
et des caractéristiques urbaines ou paysagéres a préserver.

La commune est concernee par un schéma de cohérence territoriale, le SCOT du Pays des Vals de Saintonge en cours d'élaboration.
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B. Le respect des réglementations particulieres

Le PLU se doit de respecter:
- laloi sur'eau du 3 janvier 1992,
- laloi du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages.

La lof sur l'eau

La loi sur Peau du 3 janvier 1992 a été codifiée dans les articles L. 210-1 et suivants du Code de I'environnement. Le PLU de BIGNAY se doit
de respecter ces dispositions et notamment l'article L. 211-1 :

« | - Les dispositions [de Ia loi sur 'eau] ont pour objet une gestion équilibrée de la ressource en eau ; cefte gestion équilibrée vise a assurer :

1° La préservation des écosystémes aquatiques, des sites et des zones humides ; on entend par zone humide les terrains, exploités ou non,
habituellement inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou saumétre de fagon permanente ou temporaire ; la végétation, quand elle existe, y
est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de l'annee ;

2° La protection des eaux et la lutte contre toute pollution par déversements, écoulements, rejets, dépdts directs ou indirects de matiéres de
foute nature et plus généralement par tout fait susceptible de provoquer ou d'accroitre la dégradation des eaux en modifiant leurs
caractéristiques physiques, chimiques, biologiques ou bactériologiques, qu'il s'agisse des eaux superficielles, souterraines ou des eaux de
la mer dans la limite des eaux territoriales ;

3° La restauration de la qualité de ces eaux et leur regéneration ;

4° Le développement et la protection de la ressource en eau ;

5° La valorisation de I'eau comme ressource économique et la répartition de cefte ressource.

il -La gestion équilibrée doit permettre de satisfaire ou concilier, lors des différents usages, activités ou travaux, les exigences :

1° De la santé, de Ja salubrité publique, de la sécurité civile et de I'alimentation en eau potable de la population ;

2° De la vie biologique du milieu récepteur, et spécialement de la faune piscicole ;

3° De la conservation et du libre écoulement des eaux et de fa protection contre les inondations ;

4° De I'agriculture, des péches et des cultures marines, de la péche en eau douce, de l'industrie, de la production d'énergie, des transports, du
tourisme, de la protection des sites, des loisirs et des sports nautiques ainsi que de toutes autres activités humaines legalement
exercées. »

Les actions de la commune pour atteindre ces objectifs s'inscrivent dans une démarche globale de gestion de l'eau en :
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- en protégeant les abords des cours d’'eau et des zones humides par un classement en zone Ni.

La loi Paysage

La loi n°93-24 du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages a été codifiée dans le Code de I'urbanisme, notamment au
7° de larticle L. 132-1 : « Les plans Jocaux d'urbanisme peuvent [...] identifier et localiser les éléments de paysage ef délimiter les quartiers,
flots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs & protéger, & meftre en valeur ou & requalifier pour des motifs d'ordre culturel,
historique ou écologique et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur protection ;»

Le document graphique du réglement n'identifie aucun élément de ce type mais le plan classe I'ensemble des espaces paysagers de qualité
en secteur N ou Ap et notamment la valiée de la Boutonne et les abords de la RD 218. L’ensemble des boisements existant ou & planter est
d’autre part inscrit en Espace Boisé Classé.
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