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1.1/ Préambule Dans ce contexte, la commune a SolliCité Und-piomci et oo r e o
PLU aupres de Saintes Grandes Rives LAggIo compétente en matiere de
documents d'urbanisme depuis le 1¢ janvier 2020 en conséquence de la loi du
Le présent rapporta pour objet d’exposer les motifs du projet de modificationn’1 24 mars 2014 pour I'amélioration du |ogement et un urbanisme rénové.
du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Le Douhet. Ce document
d'urbanisme a été approuvé par délibération municipale en date du 11 février
2016. Il n"a pas fait I'objet de procédure d'évolution depuis son approbation.

Les souhaits de modification du PLU ont été les suivants :

- Permettre I'implantation d'annexes dans les zones A et N, en application de
I'article 80 de la loi du 6 aolt 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité
des chances économiques ;

L'évolution du PLU de Le Douhet par une procédure de modification a été
prescrite par arrété du président de Saintes Grandes Rives L'’Agglo, en vertu des
exigences du Code de I'Urbanisme.

- Améliorer les possibilités d'implantation des clétures par la modification et la

Suite a sa notification aux personnes publiques associées mentionnées aux . . . L
complétude de leurs regles d'aspect extérieur ;

articles L.132-7 et suivants du Code de I'Urbanisme, le présent dossier sera
soumis a une enquéte publique.
- Assurer la possibilité de limplantation d'installations d'assainissement
non collectif dans les zones Aet N ;

1.2/ Explications sur le choix de la procédure

- Compléter les regles de hauteur par une disposition visant a prévenir les
dommages occasionnés par le ruissellement pluvial ;
1.2.1/ Les raisons de la procédure

- Assouplir les conditions d'implantation des dispositifs de production

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Le Douhet est entré en énergétique a partir de ressources renouvelables sur les constructions et

vigueur en 2016. Par ce dernier, la collectivité a eu pour objectif de soutenir le simplifier I'écriture du réglement au regard de ['‘évolution des normes

développement de son territoire, tout en accompagnant cette démarche par de thermiques (nouvelle Réglementation Environnementale 2020) ;

nombreux outils réglementaires pour assurer la protection d'un environnement

remarquable et fragile. - Assouplir les conditions d'implantation des constructions et installations né-
cessaires aux services publics ou d'intérét collectif dans un but d'intérét

La mise en ceuvre du document d'urbanisme depuis 2016 s'est effectivement tra- général ;

duite par une véritable maitrise de la consommation d’'espace et de I'étalement

urbain sur le territoire communal. - Corriger diverses erreurs matérielles relevées au sein des parties écrites et

graphiques du reglement du PLU ;

La commune a pu mettre en pratique un nouveau réglement d'urbanisme, au fil

de l'instruction des demandes d'autorisation et déclarations. A cette occasion, - Actualiser les annexes du PLU.
elle a pu relever certains blocages et défauts de ce réglement, qu’elle souhaite a

présent modifier.
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Le choix de cette procédure de modification du PLU s’est appuyé sur les cadres
légaux et réglementaires du Code de I'lUrbanisme. Il a également été considéré
que les évolutions apportées au PLU ne contrevenaient pas aux orientations et
prévisions de développement déterminées par son Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD).

1.2.2/ L'autorité responsable de la procédure

En vertu de l'article 136 de la loi du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un
urbanisme rénové, Saintes Grandes Rives L'Agglo est maitre d’ouvrage de cette
procédure qui a été menée en interne par les services de l'intercommunalité.

1.2.3/ Cadres légaux et réglementaires de la procédure

Concernant le choix de cette procédure, le Code de I'lUrbanisme permet aux PLU
d'évoluer afin de tenir compte de I'évolution des lois et réglementations en
vigueur, et de faciliter la mise en ceuvre des objectifs d'intérét général poursuivis
par la collectivité.

Ainsi, dans ces termes, Saintes Grandes Rives L'Agglo a engagé cette procédure
de modification n® 1 du PLU de Le Douhet par un arrété de son président.

Ce dernier énonce qu'il convient de procéder a une modification du PLU de la
commune de Le Douhet dans le but d'actualiser la partie réglementaire du
document d'urbanisme et de lever certains blocages dans linstruction des
dossiers d'urbanisme. A cette occasion, les servitudes d'utilité publique sont
également actualisées.

Conformément aux articles L.153-36 et suivants du Code de I'Urbanisme, le PLU
peut faire I'objet d'une procédure de modification lorsque la commune, ou I'éta-
blissement public de coopération intercommunale lorsqu'il est compétent, envi-
sage de modifier le réeglement écrit et/ou sa partie graphique, ainsi que les Orien-
tations d’Aménagement et de Programmation (OAP).
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Cette procédure de modification est dite -

cette possibilité de modification du PLU est ||m|tee par |es condltlons de
I'article L.153-31 du Code de I'Urbanisme, précisant que le PLU est soumis a une
procédure de révision lorsque I'établissement public de coopération
intercommunale ou lacommune décide :

- soit de changer les orientations définies par le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables ;

- soit de réduire un espace boisé classé, une zone "agricole" (A) ou une
zone "naturelle et forestiére" (N) ;

- soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance,
de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une
évolution de nature a induire de graves risques de nuisance.

Selon l'article L.153-41 du Code de I'Urbanisme, la procédure de modification de
droit commun d'un PLU doit se soumettre a enquéte publique, réalisée
conformément au Code de I'Environnement par le président de I'établissement
public de coopération intercommunale ou le maire, lorsque celle-ci a pour effet :

- soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant,
dans une zone, de l'application de I'ensemble des régles du plan ;

- soitde diminuer ces possibilités de construire ;
- soitde réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser ;
- soitd'appliquer l'article L.131-9 dudit code.

Selon l'article L.153-45 du Code de |'Urbanisme, dans les autres cas que ceux men-
tionnés a l'article L.153-41, et dans le cas des majorations des droits a construire
prévus a l'article L.151-28, la modification peut, a l'initiative du président de
I'établissement public de coopération intercommunale ou du maire, étre effectuée
selon une procédure dite "simplifiée".
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Il en estde méme lorsque le projet de modification a uniquement pour objet la rec-
tification d'une erreur matérielle. Par ailleurs, selon I'article L.153-46 du Code de
I'Urbanisme, le PLU peut faire I'objet d'une modification "simplifiée" afin de sup-
primer le dépassement prévu au 3° de l'article L. 151-28 dans des secteurs limités,
sous réserve d'une justification spéciale motivée par la protection du patrimoine
béati, des paysages ou des perspectives monumentales et urbaines.

Au regard des différents cas exposés par les articles L.153-41 et L.151-45 du Code
de I'Urbanisme, la collectivité s’est prononcée pour le choix d’'une procédure de
modification de droit commun du PLU.

En effet, 'ouverture de la possibilité de I'implantation d’annexes dans les zones A
et N entraine la majoration de plus de 20 % les possibilités de construction résul-
tant, dans ces zones, de |'application de I'ensemble des régles du plan.

1.2.4/ Finalité de la procédure

Les évolutions apportées au PLU concernent les parties graphiques et écrites
du réglement, se référant respectivement aux articles L.151-8 et suivants et R.151-
9 et suivants du Code de I'Urbanisme. Ces évolutions ont principalement trait a des
ajustements dans la partie écrite du reglement.

La principale évolution apportée au PLU consiste en l'introduction des possibili-
tés offertes par l'article 80 de la loi du 6 aolt 2015 concernant les annexes aux
constructions d'habitation au sein des zones A et N, la commune ayant rencontré
des blocages dans la possibilité d'accorder des autorisations pour la
construction de garages, abris de jardins ou piscines dans ces zones.

Par ailleurs, cette évolution du PLU a été envisagée dés I'approbation du document
d'urbanisme, suite a l'information de la commune par I'Etat (courrier du 9 octobre
2015) de I'évolution du régime légal des annexes dans les zones A et N des PLU.

En outre, la partie graphique du réglement a fait 'objet d'une actualisation de sa
matrice cadastrale et de la correction de diverses erreurs matérielles, n‘’empor-
tant pas de modification de son interprétation réglementaire.
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Ces modifications, en accord avec le PADD, lrerrreerr—po—o——oporr
du plan et a son économie générale. Elles ne portent pas atteinte aux protections
établies initialement par le PLU sur I'environnement.

Ainsi au cours de ce rapport, il sera démontré l'absence d'incidences
prévisibles des modifications opérées par la présente procédure sur
I'environnement au sens de l'annexe Il de la directive 2001/42/CE du 27 juin
2001.

1.2.5/ Respect des étapes de la procédure

Notification du projet de modification du PLU aux PPA

Conformément a l'article L.153-40 du Code de I'Urbanisme, Saintes Grandes
Rives L'Agglo notifie, avant l'ouverture de l'enquéte publique, le projet de
modification du PLU aux personnes publiques associées mentionnées aux
articles L. 132-7 et L. 132-9.

L'enquéte publique

Conformément a l'article L.153-41 du Code de I'Urbanisme, le projet de modifi-
cation du PLU est soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre
Il du titre Il du livre I du Code de I'Environnement. Pour ce faire, la collectivité
sollicite la nomination d'un commissaire-enquéteur aupres du Tribunal Adminis-
tratif de Poitiers. Cette procédure est encadrée par un arrété du président de
Saintes Grandes Rives L'/Agglo.

Finalisation de la procédure

Le projet de modification du PLU, éventuellement modifié a l'issue de I'enquéte
publique, est soumis a lapprobation du Conseil Communautaire.
Conformément a l'article L.153-48 du Code de I'Urbanisme, 'acte approuvant la
modification du PLU devient exécutoire a compter de sa publication et de sa
transmission a |'autorité administrative compétente de I'Etat, dans les conditions
définies aux articles L.2131-1 et L.2131-2 du Code Général des Collectivités
Territoriales.
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nMn Chapitre 2
Motifs de la modification du PLU
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2.1/ Eléments de diagnostic territorial

2.1.1/ Le contexte territorial

La commune de Le Douhet, située dans le département de Charente-Maritime
et au sein de Saintes Grandes Rives L'Agglo, est un territoire de 700 habitants
au 1¢ janvier 2020 selon I'INSEE. La commune, traversée par la RD 150 (Saintes -
Saint-Jean-d’Angély), est localisée au Nord du cceur d'agglomération saintais.
Le territoire de Saintes Grandes Rives L'Agglo regroupe 60 447 habitants en
2020, pour 36 communes.

La commune fait également partie du Syndicat Mixte du Pays de Saintonge
Romane, entité intercommunale regroupant Saintes Grandes Rives L'Agglo, la
Communauté de Communes Cceur de Saintonge et la Communauté de
Communes de Gémozac et de la Saintonge Viticole. Ce territoire est constitué de
70 communes pour une population de 92 532 habitants en 2020.

Le Pays de Saintonge Romane est doté d'un Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT), approuvé le 25 mai 2017. Ce document impose un rapport de
compatibilité envers le PLU de Le Douhet qui a été approuvé quelques mois
avant l'entrée en vigueur du SCOT. Le PLU de la commune est considéré comme
compatible avec les orientations du SCOT eu égard aux objectifs de lutte contre
I'étalement urbain inscrits au PADD.

Dans ce contexte intercommunal, la commune de Le Douhet profite d'une
position attractive a proximité de Saintes, qui offre la plupart des équipements,
activités et services utiles a la population. Le territoire jouit également des
grandes qualités de son environnement naturel, caractéristique du plateau boisé
de la rive droite du fleuve Charente. Ce plateau vallonné offre un cadre de vie
naturel attractif.

Auregard des aires d'attraction des villes de I'[NSEE (2020), la commune est consi-
dérée comme "périurbaine”, sous l'influence de Saintes. Les individus actifs rési-
dant travaillent essentiellement au sein du pdle économique saintais, formé de
la ville-centre de Saintes et ses communes de premiére couronne (Fontcouverte,
Saint-Georges-des-Coteaux, Chaniers, Les Gonds).
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2.1.2/ Le contexte de la planification urbaine

Parallélement a la présente procédure de modification du PLU de Le Doubhet, il
est précisé que Saintes Grandes Rives L'Agglo méne
actuellement I'élaboration d'un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi).

|
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2.1.3/ Repéres socio-démographiques

La commune a profité d'une importante dynamique démographique au cours
de la décennie 1999-2008, avant de voir sa population stagner. Cette
croissance a été alimentée par une forte expansion résidentielle, qui s'est
assagie apres l'approbation du PLU.

Apres avoir connu une croissance de +1,1 % entre 1999 et 2008 (+68 habitants),

la population a connu un infléchissement (-14 habitants) sur la période 2009-
2020.

Cette évolution de la population est la résultante d'un solde naturel de -0,1%
dans la derniére période intercensitaire 2014-2020, et d'un solde migratoire de
+0,1%.

Evolution de la population entre 1968 et 2020
I 1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014 2020
502 477 518 589 636 714 697 700

274 26 282 321 347 389 38 38,1

Source : INSEE, RP 1968 a 1990 dénombrements,
RP 1999 au RP 2020 exploitations principales

Evolution de la démographie (source : INSEE)
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1968- 1975- 1982- 1770~ 1777~ Z0U7- 2014~
1975 1982 1990 1999 2009 2014 2020

Variation (%) -0,7 +1,2 +1,6 +0,9 +1,2 -0,5 +0,1
Solde nat. (%) +0,1 +0,1 +0,1 +0,4 +0,4 +0,6 -0,1
Solde mig. (%) -0,8% +1 +1,5 +0,5 +0,8 -1 0,1
Natalité (%o) 15,8 14,7 12,1 12,9 12,8 11,6 6

Mortalité (%o) 14,6 13,2 10,9 8,9 8,8 5,9 6,7

Source : INSEE, RP 1968 a 1990 dénombrements,
RP 1999 au RP 2020 exploitations principales

L'évolution de la pyramide des ages révele un important vieillissement de la
population depuis les années récentes (2014-2020). Les 60-74 ans passent de
12,4 % a 21,8 % de la population entre 2009 et 2020, tandis que les 0-14 ans
accusent une forte baisse (de 21 % a 14,7 % de la population entre 2009 et 2020).
Les 30-44 ans sont également en baisse (de 22 % a 17,6 % de la population
entre 2009 et 2020), témoignant d’'une diminution du nombre de familles avec
enfants sur le territoire au profit des seniors. Les ménages passent par ailleurs de
2,5a 2,2 personnes en moyenne entre 2009 et 2020.

Evolution de la pyramide des dges en % (source : INSEE)

30
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)1 22 218
15 R E #2009
17 12.4
10 2020
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5 1 )
0

0-14 ans 15-29 ans 30-44 ans 45-59 ans 60-74 ans 75 ans ou
sup.
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2.2/ Bilan a mi-parcours de la mise en ceuvre du PLU

2.2.1/ Rythme de la construction et consommation d’espace

Selon l'observatoire national de l'artificialisation des sols, la commune de Le
Douhet enregistre une consommation de 3,59 hectares d'espace par
I'urbanisation entre 2009 et 2022, dont 3,28 hectares pour I'habitat.

Cet observatoire utilise les fichiers fonciers produits par le CEREMA a partir des
données de mise a jour des informations cadastrales de la DGFIP. Il fait
référence pour mesurer la consommation d'espace par l'urbanisation sur les
territoires dans le cadre de la premiére étape de mise en ceuvre de la
trajectoire "zéro artificialisation nette" prévue par loi du 22 ao(t 2021 portant lutte
contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses
effets.

EN .
couvernement  Portail de
Fud I'artificialisation des sols Le Douhet
Fouterait
- (EPCI CA de Saintes )
A X - " «
¥ , ’- . données pour la période 20092022
;' Annepcht
T~
y de nouvelles surfaces consommées
soit
de |a surface communale nouvellement consommée
dont
de surfac es ccnsommées de type I!ablta(
dont

de surfaces consommées de type activité

dont
de surfaces consommées mixte

dont
de surfaces consommées infrastructures (routes et voies ferrées)

Consommation d'espace pour la période 2009-2022 (m?)

£genas

de 04 10 000 m2 (entre 0 & 1 ha)

de 10 000 & 20 000 m? (entre 1 et 2 ha)
[ de 20 000 & 50 000 m? (entre 2 et 5 ha)
[ de 50 000 a 100 000 m2 (entre 5 et 10 ha)
I de 100 000 & 200 000 m? (entre 10 et 20 ha)
I plus de 200 000 m2 (plus de 20 ha)

Leafiet | @ O 1

Limites administratives
D Communauté d'Agglon

[T pays de Saintonge Ror R€CU €N préfecture le 27/06/2024 5 L j

Publié le
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- 5 - 8 hectares
B 8 - 12 hectares

B > 12 hectares

A

Bilan de la
consommation d’'espace
sur le territoire entre
2009 et 2022

(source : CEREMA, 2023)

Par ailleurs, la base de données SITADEL fait état d'un rythme moyen annuel de
2 logements neufs sur le territoire au cours de la derniere décennie. La
croissance résidentielle demeure encore trop consommatrice d'espace au regard
du ratio moyen d’espace par habitation observé sur la commune, soit environ 6
logements/hectare.

Néanmoins, l'adoption du nouveau PLU en 2016 a eu pour effet de ralentir
ce rythme de consommation d'espace. Entre 2016 et 2020 (5 ans), cette
consommation s'est limitée a 0,7 hectare pour I'habitat (soit 0,14 hectare/an,
contre 0,28 hectare/an sur la période 2011-2020).

Au regard des évolutions réglementaires envisagées, la présente modification du
PLU n'aura pas pour effet d'écarter le document d'urbanisme de sa trajectoire de
limitation de I'étalement urbain. Il reviendra au futur PLUi d’entériner cette
trajectoire.
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2.2.2/ Bilan des effets réglementaires du PLU

Par I'élaboration du PLU approuvée en 2016, la commune de Le Douhet a souhaité
renforcer les effets protecteurs de son document d'urbanisme sur
I'environnement. Les régles d'aspect extérieur des constructions permettent
notamment d'encadrer ces derniéres et de les rendre compatibles avec la
sauvegarde de la qualité des paysages de la commune.

Néanmoins, la commune a pu relever un certain nombre de blocages a la
délivrance d'autorisations d'urbanisme sur son territoire au fil de I'application de
son nouveau document d'urbanisme :

L'impossibilité d'implanter des annexes pour les habitations situées en
zones A et N, notamment des piscines et des garages ;

- Des difficultés dans l'instruction des projets de rénovation d'habitations ne
disposant pas d'installation d’assainissement non collectif;

- La non-autorisation de certaines clétures pourtant non préjudiciables a
I'environnement et aux paysages ;

- Des difficultés d'acceptation de certains projets d'implantation de panneaux
photovoltaiques en toiture.

Ces freins portent le plus souvent sur des constructions d'ores-et-déja existantes,
et n'induisent donc pas de présomption d'atteinte a I'environnement par effet
supplémentaire d'artificialisation des sols.

Par ailleurs, la collectivité a relevé un certain nombre d'erreurs matérielles, non
décelées lors de l'approbation du document, qui peuvent aujourd'hui étre
rectifiées a I'occasion de la présente procédure.

|
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nMn Chapitre 3

Exposé des évolutions apportées au PLU

|
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3.1/ Les modifications apportées au reglement écrit

Les différentes modifications apportées au réglement a |'occasion de cette procé-
dure sont exposées ci-aprés. Elles répondent aux objectifs précédemment
énoncés.

3.1.1/ Les dispositions générales (titre 1)

Modification de l'article 3

Dans l'article 3 ("division du territoire en zones"), la mention d’'un secteur UAs,
inexistant sur le reglement graphique, est supprimée. Il s'agit d'une erreur maté-
rielle. La zone initialement appelée "1AU" est également renommée "AU".

Ajout d'un article 6

Il est ajouté un article 6 intitulé "instruction des opérations d'aménagement d'en-
semble et des autorisations d'urbanisme qui en découlent". Ce dernier énonce :

"En application de ['article R.151-21 du Code de I'Urbanisme, dans le cas d'un
lotissement ou dans celui de la construction, sur une unité fonciére ou
sur plusieurs unités fonciéres contigués, de plusieurs bétiments dont
le terrain d’assiette doit faire l'objet d’une division en propriété ou en jouissance,
les regles édictées par le présent reglement sont appréciées a la fois :

- au regard de I'ensemble du projet,

- au regard de chaque lot issu du projet. »

L'introduction de cet article dans les dispositions générales du réglement permettra
a la commune d'instruire plus efficacement les demandes relatives a des
opérations d'aménagement d'ensemble. Les régles devront désormais étre
appréciées non seulement a 'échelle d'une opération, mais également au niveau des
terrains qui en seront issus.

Cette regle est aussi rappelée pour mémoire dans le paragraphe introductif du
reglement de la zone AU.
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3.1.2/ Dispositions applicables aux différentes zones

Modification des régles d’implantation des clétures (article 6)

Les zones UA, UB, AU, A et N sont concernées par une modification des
régles d'implantation des clétures. En effet, la collectivité a souhaité introduire
une disposition concernant le recul des portails de cloture vis-a-vis des voies et
emprises publiques afin d'éviter les désordres liés au stationnement des
véhicules hors des unités foncieres privatives.

Aussi, les articles UA 6, UB 6, AU 6, A6 et N 6 précisent dorénavant :

"Il pourra étre demandé le retrait des portails de clétures vis-a-vis des voies et
emprises publiques pour des raisons de sécurité".

Par ailleurs, une expression de l'article UA 6 est reformulée afin de s'inscrire en
cohérence avec la modification précédente :

"Les clétures devront étre édifiées a I'alignement. Les portails ne sont pas sou-
mis a cette obligation (...)".

Modification des regles de hauteur des constructions (article 10)

La collectivité a souhaité faire évoluer les régles de hauteur des constructions dans
les différentes zones en y ajoutant une régle particuliére visant a prévenir les
dommages du ruissellement pluvial sur les constructions neuves.

En effet, dans certains cas, le plancher bas d'une construction neuve peut se trou-
ver en-deca du niveau de la voirie adjacente. Les eaux pluviales issues de cette
voirie peuvent alors ruisseler en direction de la construction et provoquer des
dommages. Il s'agit donc pour la collectivité d'interpeller les porteurs de projet
sur la nécessité de prévenir ces dommages en prévoyant une hauteur adaptée
du plancher bas de la construction a édifier.
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L'article 10 des zones UA, UB, AU, A et N comprend dorénavant cette régle :

"Il pourra étre imposé que le plancher de la construction a édifier soit situé a
une hauteur égale ou supérieure a celle de la voirie adjacente, ou a une hau-
teur différente au regard de la topographie du terrain. Les regles du PLU seront
alors appliquées a partir de cette hauteur".

Modification des régles relatives aux services publics ou d'intérét collectif

Dans chacune des zones délimitées par le PLU, le reglement se voit assoupli en
ce qui concerne les constructions et installations nécessaires aux services publics
ou d'intérét collectif. Ainsi, les expressions initialement mentionnées par les
articles 6, 7 et 10 des différentes zones U, AU, A et N voient leur écriture
réglementaire uniformisée et simplifiée.

n

Le reglement précise donc dorénavant pour chacun de ces articles que "les
dispositions générales ne s’appliquent pas pour les constructions et installations
nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif’, qui se substitue aux
rédactions initiales. Il ne sera plus exigé de la part du reglement que ces
constructions et installations justifient de contraintes techniques pour une
implantation autre que celle prévue par les dispositions générales.

Cette modification réglementaire permet d'améliorer la lisibilité du réeglement
tout en prévenant d'éventuels freins a l'implantation des constructions et ins-
tallations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif, eu égard a leur
caractére d'intérét général.

Cette regle ainsi modifiée améliorera I'application du PLU sans en modifier les
orientations initiales et sans provoquer une augmentation particuliére des
possibilités de construire sur la commune, eu égard a la spécificité de cette
destination.

Modification des regles d’aspect des clétures (article 11)

Relevant son impossibilité de donner suite & certaines demandes
d’aménagement de clétures, la collectivité a souhaité modifier les régles du PLU
en matiére d'aspect des clétures tout en renforgant ses exigences concernant leur
qualité visuelle.
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La rédaction initiale du réglement de l'aspect des clétures, dans l'article 11 des
zones U, AU, A et N est |la suivante :

"Les clétures ne sont pas obligatoires.

Les clétures devront étre composées en harmonie avec les constructions et
clétures environnantes.

La hauteur maximale des clétures est fixée a 1,60 métre en facade sur rue et a
2 metres en limites séparatives. Toutefois, une hauteur supérieure pourra étre
admise pour prolonger un mur existant de plus grande hauteur. Les murs
existants en magonnerie enduite et traditionnelle (pierre apparente) seront
conservés.

Les clétures en matériaux précaires ou sujet a vieillissement rapide (téle ondu-
line, vieux matériaux de récupération...) en plaques préfabriquées ou imitant
d’autres matériaux seront proscrites.

La cléture sera constituée :

- Soit de murs a l'ancienne en moellons,

- Soit d'un mur plein, en magonnerie enduite, couronné d'un rang de tuiles
si I'épaisseur le permet, d'un chaperon de pierre ou a téte arrondie. Les

enduits seront de méme ton que I'habitation.

- D’'une murette basse de 0,8 & 1 métre de haut surmontée d'une grille ou
d’un grillage de couleur neutre.

La cléture en limite séparative pourra également étre constituée de végétaux
d’essences locales (se référer a I'annexe 2 du réglement), doublés ou non d'un
grillage.

Les portillons et portails devront étre droit en métal ou en bois peint et avoir la
méme hauteur que la cléture”.
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Tout d'abord, la mention de la non-obligation des clétures est supprimée, dans
un souci de simplification de I'écriture de l'article. En effet, cette non-obligation
ne releve pas du réglement du PLU mais des législations en vigueur,
indépendantes de ce dernier.

La collectivité a souhaité se donner les moyens de refuser un projet de cloture sus-
ceptible de porter atteinte a la qualité paysagére des lieux avoisinants. La contri-
bution du reglement a la protection du cadre de vie de la commune s’en trouve
donc renforcée.

"Lorsqu’elle est implantée en limite de I'espace public ou commun, la cléture
est constituée :

- Soit d'un mur en pierre de pays

- Soit d'un mur en magonnerie enduite, de méme ton que ['habitation, et
couronné d’un rang de tuiles ou d’un chaperon

- Soit d’'une murette basse de 0,60 métre a 1 métre de haut, surmontée d’une
grille ou d'un grillage de couleur neutre

- Soit d’un grillage de couleur sombre et/ou d’une haie composée de diverses
essences végétales”

Il est notamment introduit la possibilité pour les administrés de réaliser des clo-
tures grillagées, doublées ou non de haies, sur voies et emprises publiques. La
collectivité considere que de telles clétures correspondent particulierement au
cadre de vie rural et naturel du territoire..

En outre, le champ d'application du réglement est précisé et restreint aux clotures
établies en limites de voies et emprises publiques ou communes. L'expression
suivante est donc supprimée :

"La cléture en limite séparative pourra également étre constituée de végétaux
d'essences locales (se référer a I'annexe 2 du présent reglement), doublés ou
non d’un grillage".
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L’aspect des clétures situées en limites SépclaLIVCb, TTOTTTITS TEUT TTauUteur, TTesST
donc pas réglementé.

Par ailleurs, I'alinéa suivant est supprimé :

"Les portillons et portails devront étre droit en métal ou en bois peint et avoir la
méme hauteur que la cléture”.

La collectivité donnera ainsi davantage de souplesse aux projets de clotures
des particuliers en leur laissant la possibilité de choisir d'autres matériaux.

De plus, dans le but d'assurer de meilleures garanties de protection des
paysages et du cadre de vie, le reglement est complété par la régle suivante :

"Lorsqu’elle est contigle a une zone agricole (A) ou a une zone
naturelle (N), la cléture est obligatoirement constituée d'un grillage de
couleur sombre et/ou d’'une haie composée de diverses essences végétales".

La collectivité a ainsi souhaité éviter I'apparition de clétures maconnées en front
d'espaces agricoles et naturels, susceptibles de créer des ruptures paysagéres
préjudiciables a la qualité des panoramas agricoles et naturels de la commune.

En outre, le reglement précise :

"En toutes circonstances, les clétures en matériaux précaires, sujet a vieillisse-
ment rapide, sont interdites".

Cette régle se substitue a la précédente, afin de préciser son application :

"Les clétures en matériaux précaires ou sujet a vieillissement rapide (téle on-
duline, vieux matériaux de récupération...) en plagues préfabriquées ou imi-
tant d’autres matériaux seront proscrites”.

Enfin, le reglement précise :

"le projet de cléture pourra étre refusé s'il est de nature & rompre une
harmonie visuelle entre plusieurs propriétés voisines".
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Energies renouvelables et performances énergétiques (article 11)

La collectivité a souhaité actualiser les regles d'aspect extérieur relatives aux
installations de production énergétique a partir de ressources renouvelables et
aux constructions a faible consommation énergétique. A cet effet, il a été choisi
de simplifier les regles du PLU afin de faciliter le déploiement de ces projets.

L'écriture initiale du reglement est la suivante :

"La réalisation de constructions mettant en ceuvre des objectifs de basse
consommation, et/ou recourant aux énergies renouvelables est encouragée.
Les programmes d’architecture bioclimatique notamment ceux intégrant des
panneaux solaires, des toitures végétalisées, pourront donc déroger aux dis-
positions des paragraphes 1 et 2 du présent article. Néanmoins, ils doivent re-
chercher le meilleur compromis entre performance énergétique et intégration
paysagere.

En outre, il s'agira au travers de l'orientation des facades, des surfaces exté-
rieures, des dimensions et performances thermiques des ouvertures et occul-
tations, de créer une unité architecturale de qualité. Les équipements, basés
sur l'usage d'énergies alternatives, qu’elles soient solaires, géothermiques ou
aérothermiques, en extérieur du batiment principal, tels que les capteurs so-
laires et pompe a chaleur, devront ainsi étre considérés comme des éléments
de composition architecturale a part entiére et devront étre implantés en co-
hérence avec la trame des ouvertures des facades en évitant la multiplicité des
dimensions et des implantations.

Pour les constructions anciennes, leur impact doit étre minime notamment de-
puis le domaine public et leur implantation se fera de préférence hors fagcade
sur rue ou sur les annexes. Les panneaux solaires seront intégrés dans I'épais-
seur du toit".

La nouvelle écriture proposée est la suivante :

"Les régles édictées dans le cadre du présent article ne s‘opposeront pas a
I'implantation d’installations destinées a la production d’énergie a partir de
ressources renouvelables.

Il sera veillé a l'intégration harmonieuse de ces implantations lorsqu’elles sont
réalisées sur des constructions d’architecture traditionnelle, dont les qualités
devront étre préservées et valorisées".
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L'allegement de la rédaction initiale du réglement du PLU permettra d’améliorer
I'articulation du document d'urbanisme avec les enjeux actuels de transition éco-
logique et énergétique.

Les conditions d'implantation des panneaux photovoltaiques sont allégées afin
de ne pas freiner les projets devant contribuer a accroitre l'autonomie
énergétique des batiments.

En effet, les efforts en matiére d'amélioration des performances énergétiques des
constructions doivent étre considérablement approfondis pour que les
objectifs inscrits dans la loi soient respectés (article L. 100-4 du Code de
I'Energie, modifié par la loi du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets).
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3.1.3/ Dispositions applicables a la zone UE

A l'occasion de cette modification du PLU, la collectivité a procédé a des allé- c) Les constructions et extensions des batiments & usage d’entrepdt sous ré-
gements rédactionnels concernant les regles de la zone UE. En effet, cette zone serve qu'elles soient d'intérét collectif ou liées au fonctionnement des activi-
est destinée a l'accueil d'équipements collectifs. Aussi, I'allegement des regles tés autorisées dans la zone.

initiales du PLU se trouve justifié par la vocation d'intérét général de cette zone.
d) Les dépéts et stockages sous réserve qu'ils soient liés aux activités autori-
sées dans la zone.

Occupations et utilisations du sol interdites et autorisées

o ) ) e) Les équipements de collecte mis a disposition du public, sur emprise pu-
La rédaction initiale de I'article 1 de la zone UE est la suivante : blique ou privée, de récupération de verre, plastique, papier, sous réserve de
leur insertion dans le site.
"Sont interdits :
f) Les affouillements et exhaussements du sol de plus de 100 m?2 et de plus de

a) Les constructions nouvelles et les extensions destinées & l'industrie, a I'ex- 2 métres de dénivelé, répondant & des impératifs réglementaires (fouilles ar-
ploitation agricole ou forestiére, au commerce, a l'artisanat et a I'héberge- chéologiques) ou techniques (réserve d'eau), sous réserve qu'ils soient liés aux
ment hételier. occupations du sol autorisées dans la zone et qu'ils ne compromettent pas la

stabilité des sols ou I'écoulement des eaux.
b) Les terrains de camping ou de caravanes et autocaravanes, ainsi que les ha-

bitations légeéres de loisirs, les mobil-homes et les parcs résidentiels de loisirs".
Cette rédaction sera dorénavant simplifiée :

Cette rédaction est allégée en étant substituée par |I'expression suivante : " .
Sont autorisés :

"Sont interdites, toutes occupations et utilisations du sol non-mentionnées a ) . ) ) . ) ] .
I'article UE 2" - Les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'in-
térét collectif ainsi que les constructions a usage d’habitation, & condition
qu'elles soient destinées aux personnes dont la présence est indispensable
L'article 2 de la zone UE est initialement rédigé comme suit : pour assurer le fonctionnement ou le gardiennage des constructions et ins-
tallations autorisées dans la zone
"1. Sont autorisées sous réserve :
- Les affouillements et exhaussements du sol, sous réserve qu'ils soient liés a
a) Les bureaux et les entrepéts sous réserve qu'ils soient liés au fonctionne- des constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'inté-
ment des équipements et services publics ou d'intérét collectif (administratifs, rét collectif"
touristiques, culturels, sportifs ou éducatifs...).
Cette rédaction allégée permet de confirmer la vocation d'intérét général de la

b) Les constructions a usage d’habitation a condition qu’elles soient destinées zone UE tout en supprimant les destinations ne répondant pas a cette derniére. La
aux personnes dont la présence est indispensable pour assurer le fonctionne- fonction d'entrepoét, notamment, n‘est pas du ressort des constructions et instal-
ment ou le gardiennage des constructions et installations autorisées dans la lation nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif.

zZone.

|
MODIFICATION N°1 DU PLU DE LE DOUHET | PIECE N° 1 - RAPPORT DE PRESENTATION 18



Aspect extérieur des constructions

Les regles contenues dans |'article 11 de la zone UE, dans sa version initiale, sont
simplifiées pour adapter le réeglement au caractére d'intérét général des construc-
tions et installations présentes dans cette derniére.

Ces regles se voient remplacées par I'expression suivante

"Le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de l'observation
de prescriptions spéciales si les constructions, par leur situation, leur architec-
ture, leurs dimensions ou l'aspect extérieur des batiments ou ouvrages a édi-
fier ou & modifier, sont de nature a porter atteinte au caractére ou a l'intérét des
lieux avoisinants, aux sites, aux paysages naturels ou urbains ainsi qu'a la
conservation des perspectives d'intérét".

Cette derniére est apparentée a la rédaction de l'article R. 111-27 du Code de
I'Urbanisme, contenue dans le chapitre dit "Reéglement National d'Urbanisme"
de la partie réglementaire dudit code.

3.1.4/ Dispositions applicables a la zone UY

Les régles contenues dans l'article 11 de la zone UY, dans sa version initiale, sont
simplifiées pour adapter le reglement a la nature des constructions et installations
présentes dans cette derniére. Pour rappel, la zone UY accueille I'entreprise
BUTAGAZ (site de stockage et de distribution de gaz).

Les regles se voient ainsi substituées par la rédaction suivante :

"le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de 'observation
de prescriptions spéciales si les constructions, par leur situation, leur
architecture, leurs dimensions ou l'aspect extérieur des batiments ou ouvrages
a édifier ou a modifier, sont de nature a porter atteinte au caractére ou a
l'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux paysages naturels ou urbains ainsi
qu‘a la conservation des perspectives d'intérét".
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3.1.5/ Dispositions applicables a la zorrer=o

Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

Les régles relatives a I'implantation des constructions par rapport aux voies et
emprises publiques sont clarifiées de maniére a expliciter leur applicabilité a
I'ensemble des voies ouvertes a la circulation publique (qu'elles soient publiques
ou privées ). C'est en ce sens que la terminologie « voies et emprises publiques »
est remplacée par « voies et emprises ouvertes a la circulation publique ». Ainsi,
si des voies privées sont créées au sein d'une zone AU, les régles d'implantation
des constructions s'appliqueront également par rapport a celles-ci.

3.1.6/ Dispositions applicables aux zones A et N
Autorisation des annexes en zones A et N

Dans la version initiale de son PLU, la commune de Le Douhet n'avait pas prévu
d'autoriser explicitement les nouvelles annexes des constructions d'habitations,
ainsi que les piscines, au sein du reglement des zones Aet N.

Ces dispositions n'avaient pas été intégrées au réglement du PLU du fait de
I'antériorité de sa version arrétée au 21 mai 2015 par rapport a la loi du 6 ao(t
2015 "pour la croissance, l'activité et |'égalité des chances économiques"
(transposée a l'article L.151-12 du Code de I'Urbanisme). Depuis, la collectivité
s'est confrontée a la difficulté de donner une suite favorable a plusieurs projets de
création d'annexes et de piscines dans ces zones.

Article L.151-12 du Code de I'lUrbanisme :

"Dans les zones agricoles, naturelles ou forestieres, et en dehors des secteurs
mentionnés a l'article L.157-13, les batiments d’habitation existants peuvent faire l'objet
d’extensions ou d'annexes, dés lors que ces extensions ou annexes ne compromettent
pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site.

Le réglement précise la zone d’implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de
densité de ces extensions ou annexes permettant d‘assurer leur insertion dans
I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou
forestier de la zone.

Les dispositions du réglement prévues au présent article sont soumises a l'avis de la
commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (...)."
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Par cette modification du PLU, la collectivité a ainsi souhaité compléter le régle- La nouvelle rédaction de I'article 2 des zones| ; ;< i S Ove
ment’du. PLU eu‘égaro! aux pos§|b|||tés offerte§ par le Code de I'Urbanisme memoire a Iar.‘tlclle 8 des zones A et N s'a 5330 20l S Iebane8 205 PRCTANRE AU
consécutivement a la loi du 6 ao(t 2015 et confirmées par l'ordonnance du 23 rapport a I'habitation :

septembre 2015 relative a la partie Iégislative du livre I du Code de I'Urbanisme. ., ) o R o
[...] Les nouvelles annexes, y compris les piscines, devront étre situées au

, maximum a 30 métres de la construction principale en son point le plus proche,
. ol 7 ’ ’ 7 Y - 1 X ! . ’ by . "
Ce; possibilités ont été portées a la connaissance de Ig commune par | Etgt al oc- et ne devront pas étre implantées sur un espace a usage agricole”.
casion de son courrier en date du 9 octobre 2015, qui a complété son avis relatif

au projet de PLU en date du 10 ao(t 2015.
Installations d’assainissement non collectif en zones A et N

L'Etat a alors informé la commune de sa possibilité de réaliser une procédure
d'évolution de son PLU a la suite de son approbation pour intégrer lesdites
possibilités. Il a toutefois été précisé a la collectivité la nécessité de procéder a
une modification de droit commun du PLU pour permettre ces évolutions,
celles-ci n'entrant pas dans le champ d'application de l'article L. 153-41 du Code
de I'Urbanisme (modification "simplifiée").

Constatant certains blocages dans |'octroi d'autorisations d'urbanisme et considé-
rant I'enjeu de favoriser la réhabilitation du bati ancien, la collectivité a souhaité
introduire une régle spécifique dans le reglement du PLU concernant l'implanta-
tion des installations d'assainissement non collectif.

Il s'agit pour la collectivité de pouvoir donner une suite favorable aux projets de
réhabilitation de béatiments ne disposant pas de telles installations (cas
d'habitations situées en zone U mais dont l'installation d'assainissement individuel
Ainsi, a l'occasion de cette procédure faisant suite a cette information, il est ajouté estimplantée en dehors).

les regles suivantes au sein de 'article 2 des zones Aet N :

A cet effet, I'article 2 des zones A et N est complété par la rédaction suivante :

"Sont autorisées, les annexes des constructions a usage d'habitation, selon les "Est également autorisée, l'implantation d’une installation d’assainissement
conditions suivantes : non collectif visant a équiper une construction principale implantée en dehors
de la zone [A ou NJ, a condition qu'il s'agisse d’'une construction existante avant
- La surface de plancher, créée en une ou plusieurs fois, ne doit pas dépasser /.’en.trfée en .vigu.eur du PLU et que /'ins.tallation du s%/stéme d‘assainissement
40 métres? a compter de la date d'approbation du PLU (piscines exceptées) individuel s'inscrive dans le cadre d'une mise en conformité”.

- Les piscines sont autorisées a raison d’'une emprise maximale de 40 métres? 3.1.7/ Modifications formelles apportées au réglement
- Les nouvelles annexes, y compris les piscines, devront étre situées au maxi- A l'occasion de cette procédure de modification du PLU, les erreurs matérielles
mum & 30 métres de la construction principale en son point le plus proche, contenues dans le réeglement ont été corrigées. De plus, la rédaction de certains
et ne devront pas étre implantées sur un espace & usage agricole" articles a été clarifiée par I'ajout d'intertitres ("dispositions générales"”, "disposi-

tions particulieres”...). Ces modifications n‘apportent aucun changement dans les

o . . regles du PLU.
Les plafonds retenus par la collectivité sont cohérents avec les usages observés 9

dans beaucoup de documents d'urbanisme au sein du département de la

Charente-Maritime, en particulier dans les PLU en vigueur sur le territoire de

Saintes Grandes Rives L'Agglo.

De plus, la précision selon laquelle les annexes ne devaient pas étre implantées

sur un espace a usage agricole a été utilement ajoutée sur suggestion du

commissaire-enquéteur a l'issue de I'enquéte publique sur la présente

modification.

|
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3.2/ Les modifications apportées au réeglement graphique

3.2.1/ Correction d’erreurs matérielles

A l'occasion de cette procédure de modification du PLU, le réglement
graphique se voit modifié par I'ajout de deux étiquettes "A" et "N" au droit de
zones non renseignées.

3.2.2/ Suppression d’informations non réglementaires

Certaines informations qui figuraient sur le plan de zonage sont supprimées
considérant qu'il est inapproprié de les faire apparaitre sur le réglement
graphique :

- Le périmétre identifiant une installation classée pour la protection de l'en-
vironnement, car relevant d'une réglementation a la fois indépendante du
Code de I'Urbanisme et du PLU, et dont I'évolution est susceptible de com-
promettre I'exactitude du plan;

- Le site archéologique de l'aqueduc, car |'absence de réglementation par-
ticuliere du PLU sur ce dernier ne permet pas de déterminer les conditions
d'application de cette protection, qui de fait, est inexistante ;

- Le "faisceau de nuisances sonores aux abords des infrastructures
routieres"”, car il s'agit d'une information devant se trouver en annexe du PLU
conformément a l'article R.151-53, 5° du Code de I'Urbanisme.

3.2.3/ Mise a jour de la servitude PM3 du PPRT

La présente modification du PLU est I'occasion pour la collectivité d'améliorer
la conformité du réglement graphique vis-a-vis du plan des servitudes d'utilité
publiques annexées au document d'urbanisme, par la mise a jour de I'emprise
du PPRT. En effet, 'emprise précédente n'était pas conforme au plan tel qu'il est
annexé au PLU.

3.2.4/ Evolution des superficies des zones

La présente modification du PLU est sans incidence sur la superficie des zones
inscrites au PLU approuvé le 11 février 2016.
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3.3.1/ Les servitudes d'utilité publique

La cartographie des servitudes d'utilité publique (SUP) est actualisée afin de
tenir compte des actes en vigueur :

- Une servitude AC1 relative aux périmeétres de protection des abords de
monuments historiques est réajustée s'agissant de I'aqueduc. Concernant
I'église Saint-Pierre de Juicq, il est précisé qu'un périmétre délimité des
abords (PDA) avait été institué sur le territoire de Juicq (en lieu et place du
rayon de 500 m), en revanche, a défaut de PDA sur le territoire de Le
Douhet, c’est bien le rayon de 500 m autour de I'édifice qui continue de
s'appliquer ;

- une nouvelle servitude AC1 issue de l'arrété préfectoral du 30 mai 2023 relatif a
linscription du parc du chéteau du Douhet ; dans la mesure ou il s'agit d'une
nouvelle servitude (et non pas de corrections de servitudes déja existantes),
I'annexion de cette SUP au document d'urbanisme a fait I'objet parallelement d'une
procédure de mise a jour du PLU selon les termes de l'article R.153-18 du Code de
I'Urbanisme ;

- Les périmétres de protection des captages d'eau potable sont actualisés
au regard des arrétés préfectoraux en vigueur, et les périmétres de
protection rapprochée du captage de Coulonge sont signalés comme
recouvrant intégralement la commune ;

- Les servitudes applicables sur le cours d'eau du Boilland (A4), en tant
qu'affluent de La Ruteliere, et sur le cimetiére (INT1) sont ajoutées au plan ;

- La servitude applicable sur la voie ferrée est élargie a la totalité de son em-
prise cadastrale ;

- Une erreur matérielle relative au report, sur le plan, de la servitude PM3 du
PPRT de la SAS BUTAGAZ, est corrigée.

3.3.2/ Les secteurs affectés par le bruit des infrastructures

Les annexes du PLU sont complétées par l'arrété du 17 septembre 1999
constituant l'acte fondateur des "secteurs affectés par le bruit des infrastructures
de transport terrestre”, tels que prévus a larticle L. 571-10 du Code de
I'Urbanisme. Un plan accompagne cet arrété.
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Cartographie actualisée des servitudes d'utilité publique (source : ARS, ministére de la culture, RTE, IGN, DDTM 17, cadastre)
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3.4/ Légalité de la procédure

3.4.1/ Effets de la procédure au regard du PADD

Le Code de I'Urbanisme dispose qu'une procédure de modification d'un PLU
ne peut contrevenir aux orientations définies par le Projet d’Aménagement et de
Dé- veloppement Durables (PADD).

Il est rappelé que le PADD de Le Douhet comporte 4 axes majeurs :

Affirmer et préserver |'identité rurale de la commune
- Protéger et mettre en valeur le patrimoine communal
- Maitriser 'urbanisation de la commune et renforcer la centralité du bourg

Intégrer le facteur risque et les nuisances

[l ressort que la présente procédure ne crée aucune contrariété envers les orienta-
tions poursuivies par le PADD. La modification du PLU correspond pour I'essentiel a
des ajustements réglementaires qui ne remettent pas en cause les orientations du
projet communal.

La modification du PLU ne contrevient pas non plus aux logiques de répartition
du développement urbain communal et ne conduit pas a une évolution
significative des silhouettes béties. Aussi, les objectifs chiffrés de modération de
la consommation d'espace ne sont aucunement remis en question par les
changements apportés a I'occasion de cette procédure.

En ce sens, la présente procédure respecte les termes de I'article L. 153-31,1° du
Code de I'Urbanisme.

3.4.2/ Les effets du PLU sur la protection de I'environnement

La présente procédure ne conduit pas a la réduction d'un espace boisé classé
au titre de l'article L. 113-1 du Code de I'Urbanisme, ou a la réduction d'une
zone agricole ou d'une zone naturelle et forestiére. Aussi, la procédure ne
contredit pas l'article L. 153-31,2° du Code de I'Urbanisme.
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Par ailleurs, cette procédure ne réduit en aucun cas une protection édictée par
le PLU en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages
ou des milieux naturels, et ne comprend pas d'évolution de nature a induire de
graves risques de nuisance. L'article L. 153-31,3° du Code de I'Urbanisme en est
ainsi pleinement respecté.

3.4.3/ Contenu de l'article L. 153-41 du Code de I'Urbanisme

Pour rappel, tout projet de modification du PLU est soumis a enquéte publique
réalisée conformément au Code de I'Environnement par le président de |'établis-
sement public de coopération intercommunale ou le maire lorsqu'il a pour effet :

Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction
résultant, dans une zone, de |'application de I'ensemble des regles du plan ;

- Soitde diminuer ces possibilités de construire ;
- Soitde réduire la surface d'une zone urbaine (U) ou a urbaniser (AU) ;
- Soitd'appliquer larticle L. 131-9 du Code de I'Urbanisme.

En dehors de ces cas, une modification "simplifiée" peut étre engagée
conformé- ment a l'article L. 153-45 du Code de I'Urbanisme.

En permettant l'implantation d'annexes dans les zones A et N (en vertu de
I'article L.151-12 du Code de I'Urbanisme), la procédure introduit une majoration
des possibilités de construire, c'est pourquoi il a été opté pour une procédure
de modification dite « de droit commun » avec enquéte publique.
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3.5/ Analyse de la pyramide normative

3.5.1/ Orientations nationales de lutte contre I'étalement urbain

La mise en place d'une trajectoire "zéro artificialisation nette" a I'horizon 2050
résulte de la loi du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique
et renforcement de la résilience face a ses effets.

Bien que le PLU de Le Douhet, approuvé en 2016, ait été élaboré antérieurement a
ce renforcement législatif, il n'en demeure pas moins que la lutte contre
I'étalement urbain avait largement prévalu au moment de I'élaboration du PLU,
étant souligné que la commune tend a s'inscrire dans une dynamique de
réduction de la consommation d'espace au regard de l'analyse du rythme de
construction dans la période 2011-2020.

Les effets réglementaires de la présente modification du PLU ne conduiront
pas a écarter le PLU de cette trajectoire.

Enfin, il convient de rappeler que Saintes Grandes Rives L'Agglo s'est engagée
dans une démarche d’élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme intercommunal
qui renforcera l'inscription du territoire dans cette perspective.

3.5.2/ Documents supra-communaux

Le SRADDET Nouvelle-Aquitaine

La modification du PLU ne comprend pas de dispositions allant a I'encontre des
orientations du Schéma Régional d'’Aménagement, de Développement
Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) Nouvelle-Aquitaine, qui a été
approuvé par arrété préfectoral en date du 27 mars 2020.

A terme, la planification sur le territoire de Saintes Grandes Rives L'Agglo sera
mise en pleine compatibilité avec le SRADDET dans le cadre du futur PLUI.
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Le SCOT du Pays de Saintonge Romane

La présente modification du PLU est compatible avec le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT) du Pays de Saintonge Romane approuvé le 18 mai 2017. Le
PLU approuvé en 2016 était d'ores-et-déja jugé compatible avec les orientations
du SCOT.

La procédure de modification du PLU ne remet en cause aucune des orientations
portées par le PADD du SCOT et par son DOO (Document d'Orientations et
d'Objectifs). Les modifications envisagées sont en effet de faible portée et ne
contreviennent pas aux enjeux majeurs de lutte contre I'étalement urbain et de
préservation des espaces sensibles.

Autres documents-cadre supra-communaux

Cette modification du PLU ne suggere aucune contrariété au regard du Pro-
gramme Local de I'Habitat (PLH) de Saintes Grandes Rives L'Agglo, son impact
réglementaire n'interférant pas avec la politique de I'habitat. La programmation
quantitative et qualitative de I'habitat de I'agglomération ne s’en trouve donc
aucunement affectée.

Enfin, s'agissant des documents-cadre relatifs a la ressource en eau (Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Adour-Garonne 2022-2027
approuvé le 10 mars 2022 et Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux de
la Charente approuvé le 19 novembre 2019), cette modification du PLU est sans
incidence.
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3.6/ Incidences de la procédure sur I'environnement

3.6.1/ L’évaluation environnementale de la procédure

L'évaluation environnementale des documents d'urbanisme est prévue selon la
directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil de I'Union Européenne
du 27 juin 2001 relative a l'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur |'environnement, laquelle est transposée au sein du Code de
I'Urbanisme, notamment ses articles L.104-1 et suivants et R.104-8 et suivants.

L'article L.104-1 du Code de I'Urbanisme, tel qu'issu de la loi du 7 décembre 2020,
énonce que font I'objet d'une évaluation environnementale, dans les conditions
prévues par la directive du 27 juin 2001, "les Plans Locaux d'Urbanisme" (article
L.104-1,3°bis).

Par ailleurs, I'article L.104-3 du Code de |'Urbanisme précise que, sauf dans le cas
ou elles ne prévoient que des changements qui ne sont pas susceptibles d'avoir
des effets notables sur I'environnement, au sens de I'annexe Il & la directive du 27
juin 2001, les procédures d'évolution des documents mentionnés aux articles
L.104-1 et L.104-2, dont les PLU, donnent lieu soit a une nouvelle évaluation
environne- mentale, soit a une actualisation de ['évaluation environnementale
réalisée lors de leur élaboration.

Cet article précise qu'un décret en Conseil d’Etat détermine les critéres en
fonction desquels cette nouvelle évaluation environnementale ou cette actuali-
sation doivent étre réalisées de maniere systématique ou aprés un examen "au
cas par cas". Il s'agit en l'occurrence du décret du 13 octobre 2021, transposé a
I'article R.104-12 du Code de |'Urbanisme disposant que les plans locaux
d'urbanisme font I'objet d'une évaluation environnementale a l'occasion :

- de leur modification prévue a l'article L.153-36, lorsqu’elle permet la ré-
alisation de travaux, aménagements, ouvrages ou installations
susceptibles d'affecter de maniére significative un site Natura 2000 ;

- de leur modification simplifiée prévue aux articles L.131-7 et L.131-8,
lorsque celle-ci emporte les mémes effets qu’une révision ;
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- de leur modification prévue a l'article L.153-36, autre que celle mentionnée
aux 1° et 2°, s'il est établi, aprés un examen au cas par cas réalisé dans les
conditions définies aux articles R.104-33 a R.104-37, qu’elle est susceptible
d'avoir des incidences notables sur I'environnement au regard des critéres
de l'annexe Il de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du
Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur l'environnement.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux procédures
de modification ayant pour seul objet de réduire la surface d'une zone
urbaine ou a urbaniser en application du 3° de l'article L.153-41 ou la
rectification d’'une erreur matérielle.

Deés lors, selon les modalités du décret susvisé, il revient a la personne publique
responsable (Saintes Grandes Rives L'Agglo), de procéder a la saisine de
I’Autorité Environnementale, en optant pour I'une des deux hypothéses permises
par les textes :

- Soit la personne publique responsable estime que I'évolution du PLU est
susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement et décide
alors de réaliser « d'office » une évaluation environnementale dans les
conditions prévues aux articles R.104-19 a R.104-27 du Code de
['Urbanisme; cette évaluation environnemental est alors soumise a |'Autorité
Environnementale pour avis (délai de 3 mois) ;

- Soit la personne publique responsable estime qu'une évaluation
environnementale n'est pas requise (considérant l'absence d'effets
notables sur l'environnement), et saisit alors I'Autorité Environnementale

pour avis conforme dans les conditions prévues aux articles R.104-33 a
R.104-35 du Code de I'Urbanisme (délai de 2 mois).

Or, au regard du contenu de la présente modification du PLU de Le Douhet, la
Collectivité a estimé qu’une évaluation environnementale n'était pas requise et
qu'il convenait ainsi de procéder a la saisine « cas par cas » selon les modalités
précisées ci-avant. Cette position avancée par la Collectivité (pas de nécessité de
réaliser une évaluation environnementale) a fait I'objet d'une décision de la
MRAE dans un avis joint au dossier d’enquéte publique.
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3.6.2/ Etude des incidences du PLU sur lI'environnement

En l'absence présumée d'évaluation environnementale de la présente
procédure, il revient a celle-ci de démontrer qu’elle n’entraine pas d'incidence
notable surl'environnement.

Il s'agit également pour le présent rapport d'éclairer la Mission Régionale d'Auto-
rité Environnementale au regard de sa décision sur |'évaluation environnementale
de cette modification du PLU.

Paramétres du milieu physigue

Les modifications apportées au PLU ne générent pas de suspicion d'incidence
sur le substrat, le relief, les milieux aquatiques superficiels ou les eaux
souterraines. Il n'est procédé a aucune modification du contour des zones
délimitées par le PLU.

Les modifications apportées au PLU ne conduisent pas a l'exposition
supplémen- taire de biens et de personnes a des risques majeurs, notamment
au risque de transport de marchandises dangereuses depuis la RN 150, au
risque d'accident industriel lié au site de la SAS BUTAGAZ, ou au risque
d'effondrement de cavités souterraines.

Au contraire, la modification du PLU rationalise la prise en compte du PPRT de la
SAS BUTAGAZ en procédant a l'actualisation de son emprise sur le reglement
graphique et au sein du plan des servitudes d'utilité publique.

La contribution du projet au changement du climat n’est pas significative au regard
de son importance et de sa nature.

Paramétres du milieu naturel

Les sites Natura 2000 « Moyenne vallée de la Charente et Seugnes et Coran »
(directive « habitats, faune, flore ») et « Vallée de la Charente moyenne et Seugnes
» (directive « oiseaux ») ne sont aucunement affectés par la présente procédure.
Ilen est de méme pour la ZNIEFF de type 1 dite "Chaumes du Douhet".
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La modification du PLU n'aura pas pour effet d'entrainer la consommation de nou-
veaux espaces naturels, agricoles et forestiers. Elle ne conduira pas a écarter le
PLU de ses orientations initiales en matiére de protection de la trame verte et
bleue.

La seule évolution notable correspond a la possibilité d'implanter des annexes
dans les zones A et N en vertu de l'article L.151-12 du Code de I'Urbanisme. Dans
le respect des conditions qui y sont fixées, le reglement du PLU circonscrit le
périmetre d'implantation de ces annexes a une distance maximale de 30 m par
rapport a I'habitation de maniére a éviter tout mitage de I'espace; la surface de ces
annexes est également restreinte dans un méme objectif.

Paramétres du milieu humain

Le PLU conserve ses normes de gabarit et de volumétrie concernant les
constructions dans les différentes zones qu'il délimite (emprise au sol, hauteur...).
Elles ne sont pas remises en question par cette procédure. Les paysages de la
commune ne s'en trouveront donc pas affectés.

La modification du PLU ne portera aucunement atteinte a des monuments
patrimoniaux, ou a des monuments historiques et sites patrimoniaux classés ou
inscrits dans les environs. Au contraire, la protection de ces monuments sera
garantie par l'actualisation des servitudes AC1 annexées au PLU.

Enfin, les évolutions apportées au PLU n’entraineront aucun besoin
supplémentaire en matiére d'adduction en eau potable et d'assainissement des
eaux usées.

MODIFICATION N°1 DU PLU DE LE DOUHET | PIECE N° 1 - RAPPORT DE PRESENTATION 26



Envoyé en préfecture le 27/06/2024
Recu en préfecture le 27/06/2024
Publié le

N

ID : 017-200036473-20240606-2024_112CCANNEX-AU

SAINTES
N ) GRANDES RIVES

SAINTES GRANDES RIVES, 'AGGLO wwuw.agglo-saintes.Fr




Commune du DO U H ET

_RECU
19 FEV, 201

Sous-Préfecture
de SAINTES

PIEce N° 1.0

RAPPORT DE PRESENTATION

WU pour élre annexé & la décision du Consell Munizipal

enaatedu | | FEY, 2016

Lemaire,

Le Maire,
Stéphane TAILLASSON

UN Frace du marches
17810 SAMT-SAUVANT
Tél D546 9146035
Fom 05467141 12

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION -



PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION



Sommaire

1.1 LE DOCUMENT D'URBANISME ANTERIEUR ET SA REVISION ..ottt ettt ettt 8
1.2 LE DEROULEMENT DE L'ETUDE ...ttt ettt ettt eses st e e aeesesesesebeseseseseseseseseneaenesasasasesesesesesanas 9
1.2.1 Le calendrier de I"élaDOration AU PLU .......cciiiiiieresieeeee ettt eees 9
1.2.2 Du débat a I'arrét du projet et la consultation des Personnes Publiques ASSOCIEES........ccouvevereeerereeerennne. 9
1.2.3 L ENQUETE PUDIIGUE ...ttt ettt ettt e e te et et e ete e st e eteetsesteeteessesseesaessessesseessensenteesean 10
1.2.4 Le bIlan de 1A CONCEMATION. ..ottt 10
1.3 QU'EST-CE QU'UN PLAN LOCAL D'URBANISME 2 .....cooviiiiieieicieicieieiciciceeteneseses e 11
1.4 POURQUOI UN PLAN LOCAL D'URBANISME 2 ..ottt 12
1.4.1 Du Plan d'Occupation des Sols au Plan Local d’'UrbaniSmMeE.......c.ccueeieiieeieieeieeeecieeeeeeeee e 12
1.4.2 La rénovation du PLU par les lois « Grenelle de I'ENVIronNemMeNnt M......ccvoecvioeeeccieceeeeceeeeeeeeeeeeee e 12
1.43 Les évolutions récentes de [a 10i du 24 MArs 20T4 ...ttt 13
1.5  LES PIECES CONSTITUTIVES DU DOSSIER DE PLU ET LEUR PORTEE JURIDIQUE .......ocoviiiiieieieeieeiecieeeeieeve e 14
1.5.1 L& RAPPOIT A PrESENTANON ....vieeieeceicteeeeet ettt ettt ettt ettt eae s est et be et esseaeesesenaens 14
1.5.2 Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables .........cccceeeeveeennee. 14
1.5.3 Les Orientations d' Aménagement et de Programmation..........cccceeveveveneanee. 15
1.54 Le reglement d'urbanisme et les documents GraphiQUES .......c.cveereieiresieieeeeeeee e 16
1.5.5 LS OINMNEXES ..ttt ettt ettt ettt b ettt b et et eb e b et et e bt e b et e st bttt h e bt nt e bt e b e bt ebeebe b neebenaen 16

2 ANALYSE DE L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT ...ttt ettt ettt et ettt e st e besbe et e besbeeneebesseenes 17
2.1 L"ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT : ELEMENTS DE METHODOLOGIE ET DE CONTEXTE ....ooveieieiirieeceeesieeeeeae 18
2.1.1 La démarche de I'Etat Initial de I'Environnement du PLU de Le Douhet 18
2.1.2 Le contexte de I'Etat Initial de I'Environnement du PLU.......cccooeiveneiennnnne 19
2.2 LES CARACTERISTIQUES PHYSIQUES FONDANT LE « SOCLE » DU TERRITOIRE .....ccutiiiiiiniiiienenieiereeeeeseeieeesieeee 22
2.2.1 GE0l0gie €1 PEAOIOGIE .....vcvieieeeeeeeeeeeeee ettt eaeas 22
222 TOPOGITPNIE ittt ettt et e e st et e e te e st esseeseessessesseessesseaseessessesssessessessaessenbeessenseebeensenseereeneens 24
223 Hydrologie et objectif de « bon état » des eaux superficielles........covevvevireriennnns 25
2.2.4 EIEMENtS A CIMATOIOIE . .vviiiieeieiicieeeteee ettt ettt ettt et et e b e b e saesaebe s esa et asse s eseesessensesanss 31
2.3  LE FONCTIONNEMENT DU MILIEU NATUREL ET SA GESTION PAR L'HOMME ..ottt 32
2.3.1 LA € NATUIE PTOTEGEE M.ttt b sean 34
2.3.2 LA € NATUIE OFAINGIIE M ..ttt ettt 47
233 Les enjeux relatifs au fonctionnement écologique du termitoire ........c.ooveieeeeeeeeceeeceeeeee e 52
2.4  LEPATRIMOINE PAYSAGER ET SES VALEURS ...ttt 57
2.4.1 PriNCipes Préalables Q I'ANGIYSE ....cuiivieeeieiicieieeieieste ettt ettt ettt e et be e sesbassesaeseesessessesessessesess 57
2.4.2 Le territoire replacé dans son contexte paysager rEgioNAl..........cc.cveeeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 57
2.4.3 Analyse des grandes UNITES PAYSAGEIES ........cicieveeereeeeeeeeeteeteeee et esee et ereeses e esees e eseesesesseseesesseseens 58
2.4.4 L'évolution des grands PAYSAGES. ....c.eurwruerirriereririerinieieesieieneseeeeseseeseesens 80
2.4.5 Les grands ENJEUX AU POYSAGE .....ceuirueteuiriertetettrtentetetestestest et stesteseetestetese et estestesesbenseseesessesestebessenseseesensensesensen 81
2.5 LEPATRIMOINE ARCHITECTURAL, ARCHEOLOGIQUE ET CULTUREL ...ccveevvenieiieiienieieneen 82
2.5.1 Les édifices protégés au titre des Monuments Historiques.........ccccveeeveveneanee. 82

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION



3

2.52 Caractéristiques de I'architecture locale et du « petit » patimoiNe ..o 87
2.5.3 LES CNEMINS AE FTANTONNEES ...ttt ettt et e bbb s et et e e s eees 92
2.5.4 L ArCNEOIOQIE PIEVENTIVE ...ttt ettt ettt ettt et et s et e e sesa b eses e b esesessesasessesaseasas 94
2.6  LES RESSOURCES NATURELLES, LES ENERGIES ET LA LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE ....cccccrvrnneees 96
2.6.1 LO gESTION AE 10 FESSOUITE ©N EQU ....eeuieiieieieieiieeieee ettt ettt s e se s e e esessessesaesassenseseesensensesansan 96
2.6.2 La protection de la ressource en eau par les cadres réglementaires .........coeeeeveveeeieeeeeeececeeeeeeeeenens 102
2.6.3 Usages, gestions et mise en valeur de 1A FOTT.......ouiiiiiiiiiicicieeeeese ettt 108
2.6.4 Mise en valeur des ressources du SOUS-SO .........ccerurueininieirinieininieininreeniereeenenes 113
2.6.5 La gestion des énergies et la lutte contre le changement Climatique........ocveeeeieveeieceniccee e, 114
2.6.6 La gestion et 1a vaIOISATON des AECNETS......c.ciieiciiceeee ettt b et b e 117
2.7 LA GESTION DES RISQUES, DES POLLUTIONS ET DES NUISANCES. .......cccovrirennerirennnns 119
2.7.1 LA PriSE €N COMPTE AES MISQUES ...ttt ettt e e te et e st e e teesteesabeesbeeseeesseesseesssessseesaessseesseeseenssans 119
2.7.2 LES MISQUES MATUIEIS ... ittt ettt te et e e ae et e e teeeabe e be e saessaeebeesssessbeessaessaesteesssesssaenseenes 120
2.7.3 Risques industriels et teChNOIOGIQUES.......c.ccuveieriieiieieiiceceecee e 125
2.7.4 Pollutions et nuisances affectant I'environnement ComMMUNQL .......c..ccccoveirineinniinncnceneeeeenen 129
ANALYSE DE LA POPULATION, DE L'ECONOMIE ET DU LOGEMENT .....ccovieiiiieieennee 133
3.1 EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE ...ttt ettt ettt ettt et e be st e s et e st esbenbeebeensebesseeneenbesseeneas 134
3.1.1 LE CONTEXTE TEGIONGI ..ttt ettt ettt ettt bt et benea 134
3.1.2 Le CONTEXTE COMMUNGI ...ttt ettt ettt ettt ettt b e et b s b b e b esaeeeseenens 135
3.1.3 Les mécanismes de I'évolution dEMOGIOPNIGUE ........cveirieieiieisieieieesetee ettt seeaas 136
3.14 L'Age de [a POPRUIATION .....ociiiicticieieceeete ettt v et sbeste e aesne e 137
3.1.5 Les effeCtifs SCOITINES ..ottt 139
3.1.6 LS IMIENIOIGES .. vttt ettt ettt ettt et e s e te et e b ess et e e s e st ese et e s esses e et assess et e esassese et eesesseseesesbensesaesebessesaeseseseesens 140
3.1.7 LE rEVENU AES MENCGUTES ...cvvviteeierietietetetietestet ettt sae e sessesse e sesseseseesassesseseesassessesensans 142
3.2  LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ...ttt sttt ettt et ettt be st e e st e beeseensesbeeseenbenbasseanns 143
3.2.1 LA PORUIATION ACTIVE ..ttt et ereean 143
3.2.2 L BN et ettt et e et e e ebeeetae e beebeeatbeebeebaeatbeeabeeabteasbeenbeeerbeeabeebaeatreenteeteenaaean 143
3.2.3 LA MODINIE AES ACTTS ...t 144
3.2.4 Le développement ECONOMIGUE .......cccveeereereieeieteeeeceeeeteetee e 146
3.2.5 L'ACHiVitE AGCOIE ©F FOrESHEIE ... .ocvieeeeceeeeeeeee ettt ettt ae s ne s 148
3.2.6 Les autres activités économiques sur la commune .........ccccceeveevvevennenne. 160
3.3 L HABITAT Lttt ettt ettt et et et e st e be e st e st e b e eseesb e beeseenbenbeeseenbebeeaeenbenbaenean 163
3.3.1 Le parc de logements A I'échelle COMMUNGIE ..........ociviiieiicieieieeteee ettt 163
3.3.2 Les statuts d'occupation et ancienneté d’aménagement ........cccoeeveevinienenene 164
3.3.3 L'ancienneté d'aménagement et le marché depuis 2007 .......c.cccoeerirveenenene. 165
3.34 Type, taille et confort deslogements ... 165
3.35 Le niveau de confort des logements.........ccecveeieieciecicicceceeeeee e 166
3.3.6 La prise en compte de gens AU VOYAJE ......oouirvieieniiniieienienieeiesie et 166
3.3.7 Les objectifs du Programme Local de I"'HADITAT ....c.oiiiiiiiiiieiec et 166

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION



4 LE FONCTIONNEMENT URBAIN ....c.oiiiiiiiiiiiiiiiiic s 168

4.1 COMPOSITION URBAINE ET TYPOLOGIE DU BATl ..c.vveierieirieeeieeieiesses e 169
4.1.1 L& AEVEIOPRPEMENT UMDQIN ....oveeeeeeeeeeeeeeteet ettt ettt ettt te et et e s eteese s esseseesesesseseesensesseseesenseneas 169
4.1.2 LA rAME UMDAINE ..o 171
413 Les VIllages €1 NAMEQUX.....cuiiiiieiiiiciicete ettt et e sbeees 172
4.1.4 [RoTR 1Y oTel T[T (U Yo ) (RSSO 178

4.2 LA CONSTRUCTION. ...ttt ettt ettt sttt bt st s et bes et et s et et ebeat et eben e et eb et etebentabesentabebentasesentebesentasesensasesenea 182
4.2.1 Le rythme de 10 CONSITUCTION w.iviiiiiicicee ettt ettt ettt ettt este st e sbeesaessesseessensessaesnens 182
422 La localisation des nouvelles constructions d'NabitatioN.........c.coveereiineinncceceeeeeeeeeae 183
423 Analyse quantitative de la consommMation d"ESPACE .....couicuieiiiiciiciececeee e 185
4.2.4 Analyse rétrospective de la consommation des espaces agricoles et naturels 187
4.2.5 Les capacités de densification et de mutation des espaces BELS..........cccvveieicieiciciiceceeeees 191

4.3 CADRE DE VIE... sttt ettt ettt ettt ettt ettt b bbb bbb bttt ettt ettt bt 209
4.3.1 Les équipements et services PUDIICS........cocveveievieieieeceeeeeeee e 209
4.3.2 Les espaces publics €t 1€5 €SPACES A OISIFS....uiiiiiiriieieiecieee ettt ettt se s sseessessessaeseens 211
433 Les commuNiCAtions NUMEHQUES........c.ecveeerieeeieeereeeeeeeeeeveee e 213

4.4 TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS ...ttt ettt ettt ettt ettt et et e e bt estebe e st enbenbeeseenbenbeeseenbesbesseanne 214
441 LE MESEAU VIQIME ...ttt 214
4.42 TrOfIC €1 SECUITE TOUTIEIE ..ttt ettt ettt ettt be et bene 216
443 LES TrANSIPOIS COIECTITS. ..ottt et e s e et e e te e s tbeete e saessbeesbaessseesseeseensnens 219
4.4.4 DEPIACEMENTS HOUX....viitictieiiete ettt ettt ettt et et e e te et e eteete e st e eteetsesseteessesseeteetsessenseessenseseessans 219
4.4.5 Les aires de STAONNEMENTS ...ttt ettt 222

4.5  LES PROPRIETES COMMUNALES ......cctitiiiiiiiriririrst ettt ettt ettt ettt ettt e ettt nenesenen 222

4.6 LE BILAN DU PuOLS. ottt ettt bttt ettt sttt et b enenenen 224

4.7 SYNTHESE DES ENJEUX ...eiiiiiieiieteteetetet ettt ettt st 227

4.8 RECAPITULATIF DES ENJEUX PAR SECTEUR GEOGRAPHIQUE.........cccoevverieiinnne 230

5  LES ORIENTATIONS DU PROJET D' AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES 239

5.1  Développer une offre d'habitat équiliborée au regard des enjeux de mixité sociale et d’économie des sols241
5.1.1 Affirmer et préserver I'identité rurale de la commune .........ccccevevevenvnene. 241
5.1.2 Protéger et mettre en valeur le patrimoine communal ..........cccccoevevevennane. 241
5.1.3 Maditriser I'urbanisation de la commune et renforcer la centralité du bourg 242
5.1.4 Intégrer le facteur risque et 185 NUISANCES.......cceveieerieieieerieeeeeee e 245

5.2 LES ORIENTATIONS D' AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION......cccceovivininiiniennen. 245

6 LE REGLEMENT D’URBANISME ET LE ZONAGE ......ooiiiiiiiiieieieeeeeeeeee e 249
6.1 NOMENCLATURE DU ZONAGE DU PLU ..ttt ettt ettt ess et sesesenenas 250
6.2 LES ZONES URBANISEES DITES « U ».......

6.2.1 La zone UA et son secteur UAC

6.2.2 L ZONE UB...c ettt ettt ettt e bttt e s a e e et e et e e a b e e a bt e bt e bt e e abe e bt e eabeeabe e bt e e ab e e beeshteeabeebeenarean 257
6.2.3 L ZONE UE ... ettt ettt ettt e s et e e et e e bt e st e et e e bt e bt e e s be e bt e e abeeabe e bt e eab e e beeshbeenbeebeenatean 261
6.2.4 LA ZONE UY 1ttt e a et R st a e b a et s e n e neenenn 263

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION



6.2.5 LA ZONE UK .ttt ettt ettt e et h et b e a et b e a et n e n e aeseenennen 265

6.3 LES ZONES A URBANISER € AU D .ttt ettt ettt ettt ettt e e e s e s s s e s esesesesesesesenentassasesesesesesesana 266
6.4 LA ZONES AGRICOLE « A » ET SES SECTEURS AP €1 ADI .ueviiiiiiiiicieieiiiiittnin sttt 271
6.5 LA ZONE NATURELLE ET FORESTIERE « N ET SES SECTEURS.......oooovouoeememmmmmmmmmmmmmmmmmmmmssssssmsssssssssssssssmsssssmnsssmssssnsnnnnnnnnes 278
6.6 LES ZONAGES SPECIFIQUES ...ttt ettt ettt s st es et e e e e e s e s e s ebesebeseteseseneneneat e s s s esesesenesena 284
6.6.1 LES EMPIACEMENTS TESEIVES .....veeveeeeeeeeeeteeeteeeete et ettt e et et e et et e s et e et et esseteesensesseseesensenseseesensessereerenserseen 284
6.6.2 Les ESPACES BOISES CIASSES (E.B.C.) .ioviiieiiiiririeieiisieieistetestetetestsse et tessssetasaesesessesesassesesassesesessesesassesesassesesasnas 284
6.6.3 Le dispositif de I'article L 123-1-5-111,2° du code de I'UrbaniSmME ........ccuieuieieciieiiceeeeeeeeeee e 284
6.6.4 Le Plan de Prévention des Risques Technologiques .........ccceeeveevevvenane. 285
6.6.5 Le risque d'effondrement de cavités souterraines dans le cadre de I'application de I'article R123-11 b)

AU code de I"UMDANISMIE .......ccuiiiuiiieiiiciiieetteeteetre ettt 285

6.7 CALCUL DES SURFACES ...ttt ettt ees 286
6.7.1 Le potentiel constructible du Projet de PLU ...ttt s 287

7 L'ARTICULATION DU PLU AVEC LES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES ...ttt 288
8 EVALUATION DES INCIDENCES DU PLAN LOCAL D'URBANISME SUR L'ENVIRONNEMENT ET LE CADRE DE VIE ........ 293
8.1 LES INCIDENCES DU PLU SUR L'ENVIRONNEMENT ...ttt ettt sttt st ettt et esbesbeens 294
8.1.1 Les incidences du PLU sur le fonctionnement écologique du termitoire.......ooiiieeneneeseseeeeeeeeeeeen 294
8.1.2 Les incidences du PLU SUF IO FESSOUICE ©N ©QU ......ccuiiiuiriirieieiinienicieiestenteteie st eresteseeeesesseseeseesessesseseesenaes 294
8.1.3 Les incidences du PLU au regard des risques naturels et fechnologiques.........ooeveeieviiieiienienieieee 295
8.1.4 Les incidences du PLU sur les pollutions ef nuisances ........ccccceeveevevennenee. 295
8.1.5 Les incidences du PLU sUrle plan ENErgétiQUE.... ...ttt es e enees 295
8.1.6 Lesincidences du PLU surles déchets........coeivcinnicenneenieeeeeeieieene 296

8.2  LES INCIDENCES DU PLU SUR LES PAYSAGES.....ccooiiiieieiteieiesieeie et 296
8.3 LES INCIDENCES DU PLU SUR LE BATI....cuiuiiiiiriririrestetetetetetetetei et ettt ettt ettt ettt ettt et senenenenes 297
8.4  LES INCIDENCES DU PLU SUR LES DEPLACEMENTS.....c.ctctmiiiinininininirisesteeeieieieieneieneneneeens 297
8.5 LES INCIDENCES DU PLU SUR LA DEMOGRAPHIE ET L'ECONOMIE .... 297
8.5.1 Surle développement dEMOGrapPhIQUE ........cecueieieerieieeeeeeeseeee e 297
8.5.2 SUP 1A MIXITE SOCIAIE ...ttt 298
8.5.3 SUr 1ES ACTIVITES ECONOMIUGUES .....veviieieiecee ettt ettt ettt ettt et eteete e st e teeteesteteeseesseeteeseenseeaeesseneas 298
8.5.4 SUT L EIMIPIOI ettt ettt ettt e et e b e et e e ss e b e et e essebeessessesseessessesseeseessesbesseessenseeseensesbeeseessenseeaeeres 298

8.6  LES INCIDENCES DU PLU SUR LES RESEAUX ET LES EQUIPEMENTS PUBLICS ....oociieiieieeteereeeee e eve s 299
8.6.1 SUF @S TESEAUX vttt eees 299
8.6.2 SUN €5 EQUIPEMENTS ©F SEIVICES ....cviveeeeeeteeee ettt ettt ettt et aeaeete et et esseteete s esseaeetensennns 299

9 LA DEFINITION D’INDICATEURS D'EVALUATION DU PLU ..ottt sttt 300
ANNEXE N°1 — TRADUCTION GRAPHIQUE DE LA TRAME VERTE ET BLEUE .......cccveiiiieieienenee 303
ANNEXE N°2 — ETUDE D' AMENAGEMENT D’'UN SERVICE OU COMMERCE DANS LE BOURG.....ccceeveeveeireeenee. 304

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION _



PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION



1.1 LE DOCUMENT D’URBANISME ANTERIEUR ET SA REVISION

Antérieurement au PLU, la commune du Douhet était dotée d'un Plan d'Occupation des Sols (POS), approuvé pour
la premiére fois en 1988, et révisé pour une nouvelle approbation en 2001. Ce dernier avait I'objectif de répondre
aux attentes de la municipalité en matiére de développement de la construction, et devait également prendre en

compte les évolutions de la réglementation relative & I'établissement BUTAGAZ SAS installé sur le territoire.

L'obsolescence juridique du POS, antérieur a la loi du 13 décembre dite « Solidarité et au Renouvellement Urbains »
(SRU) ainsi & la loi dite « Engagement National pour I'Environnement du 12 juillet 2010, a motivé sa révision en vue du
passage au Plan Local d'Urbanisme. L'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme a été prescrite par délibération

en application de I'article R123-35 du Code de |'Urbanisme.

A fravers I'élaboration de son PLU, la municipalité du Douhet a souhaité s'engager fortement dans la préservation et
la valorisation des espaces naturels et agricoles ainsi que dans la poursuite d'un développement démographique et
urbain modéré de la commune. L'élaboration du PLU a suscité des interrogations majeures, telles que la nature des
formes urbaines & privilégier sur la commune, les modes et outils de mise en valeur du patrimoine naturel et
architectural ainsi que la prise en compte des risques, pollutions et nuisances dans I'objectif d'améliorer le cadre de

vie communal.
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1.2 LE DEROULEMENT DE L'ETUDE

1.2.1 Le calendrier de I'élaboration du PLU

15 Novembre 2010

Réunion de lancement du PLU en présence de la DDTM

31 Mars 2011

1¢re réunion de diagnostic : analyse de I'état initial de I'environnement et ses enjeux

2 Mai 2011 2¢me réunion de diagnostic : analyse des enjeux sociodémographiques et économiques
27 juin 2011 3¢me réunion de Diagnostic : analyse du fonctionnement urbain
15 septembre 2011 Réunion de personnes publiques associées (PPA) et présentation des enjeux
Octobre 2011 Réunion de lancement du PADD + visite de terrain
27 janvier 2012 Travail sur le PADD

21 Février 2012

Travail sur le PADD

21 mars 2012

Travail sur le choix des secteurs a urbaniser

9 mai 2012 Réunion de personnes publiques associées (PPA) pour échange sur le PADD et les
Orientations d’Aménagement et de Programmation
9 juillet 2013 Bilan suite & la réunion PPA

21 janvier 2014

Réunion de lancement de la phase réglementaire

4 mars 2014 Travail sur le zonage

8 avril 2014 Reprise du dossier avec la nouvelle équipe municipale
10 juin 2014 Travail sur le réglement

8 juillet 2014 Travail sur le réglement

15 juillet 2014

1¢re réunion publique de concertation de présentation du PADD

16 septembre 2014

Poursuite du travail du zonage et du reglement

15 octobre 2014

Prise en compte des réformes ALUR et loi pour I'avenir agricole

2 Décembre 2014

Présentation du projet et de sa fraduction réglementaire aux PPA

6 janvier 2015 Réunion bilan des avis des PPA
10 Mars 2015 2 éme Réunion publique de concertation sur le projet et sa traduction réglementaire
18 Janvier 2016 Bilan de la consultation et de I'enquéte publique

PPA* : Personnes Publiques Associées

1.2.2 Du débat a I'arrét du projet et la consultation des Personnes Publiques

Associées

Le PADD a été débattu en séance publique du conseil municipal en décembre 2012.

Le projet de PLU a été arrété par délibération du Conseil Municipal le 21 mai 2015.
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1.2.3 L’Enquéte Publique

Apres la consultation des personnes publiques associées, le PLU a été soumis & la procédure d'enquéte publique par
M. Le Maire, conformément aux dispositions réglementaires. L'enquéte publique sur le PLU s'est menée
conjointement d celle sur le zonage d'assainissement. Elle s’'est déroulée pendant une période 31 jours,
du 2 novembre au 2 décembre 2015 inclus. Le commissaire enquéteur a émis un avis favorable sur le

projet de PLU.

1.2.4 Le bilan de la concertation

La concertation prévue a I'article L300-2 du Code de I'Urbanisme s'est déroulée tout au long de la procédure
d'élaboration du PLU, via une exposition de panneaux en mairie alimentée durant I'ensemble de I'étude, des
articles parus dans le bulletin municipal ainsi qu'un registre disponible en mairie a I'attention des habitants du
Douhet.

Deux réunions publiques de concertation ont été réalisées auprés de la population, ainsi qu'une réunion de
concertation spécifique avec les exploitants agricoles. Parmi ces deux réunions publiques, la réunion du 15 juillet
2014 a permis d'exposer & la population les grands enjeux de I'élaboration du PLU de la commune. Plusieurs
questions ont porté sur les possibilités de construire dans le milieu rural notamment dans les villages et hameaux avec

la crainte qu'd terme ces territoires se meurent.

La seconde s'est tenue le 10 mars 2015, elle portait sur la présentation du projet et de sa traduction réglementaire.

Plusieurs questions ont porté sur le classement de terrains & batir dans les hameaux.

Ces réunions se sont tenues d la salle du « Val de Jarretiere », en soirée a partir de 19 heures. Elles ont réuni en

moyenne entre 20 et 30 personnes. Parmi les questions et themes abordés lors de ces réunions, ont figuré :

- Le devenir des hameaux en espace agricole et naturel : Les contraintes en présence sont trop élevées aux
yeux de la population

- Le cadre réglementaire du PLU pour une commune comme le Douhet ne parait pas adapté (centralité,
densification) et la critique d'une stratégie supra communale qui ne soutiendrait pas suffisamment les
communes rurales.

- Le projet a par ailleurs été ajusté pour prendre en compte un projet d'implantation d'une exploitation

agricole ou le changement de destination d'un ancien batiment agricole...

Le bilan de la concertation a été tiré dans la cadre du Conseil Municipal du 21 mai 2015.
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1.3 QU’EST-CE QU'UN PLAN LOCAL D'URBANISME ?

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est un document d'urbanisme réglementaire de droit commun régissant les
possibilités de constructions et d'usages des sols. Cet outil vise d planifier le développement du territoire auquel il
s'applique, conditionnant la mise en ceuvre de projets d'urbanisme opérationnel au regard de ses dispositions

réglementaires. Les Plans Locaux d'Urbanisme sont codifiés aux articles L123-1 & L123-20 du Code de I'Urbanisme.

Le PLU constitue la franscription d'un projet politique pour son territoire de mise en ceuvre, dans le cadre des lois
relevant des grandes politiques élaborées au niveau national (environnement, logement, développement
économique...). C'est un document & dimension prospective, se devant d'anticiper et d'accompagner des
mutations territoriales majeures dans I'objectif d'un développement urbain résolument durable. A cet effet, le PLU

s'inscrit dans les fermes des arficles L110 et L121-1 du Code de I'Urbanisme.

A ce fitre, en élaborant son Plan Local d'Urbanisme, la commune du Douhet s’est engagée dans la formulation d'un
véritable projet devant servir de support & un aménagement durable de son territoire. Plus ambitieux que le
précédent Plan d'Occupation des Sols (POS), le PLU constitue un nouveau document-cadre englobant dans une
méme vision, I'"habitat, les transports, I'environnement et le traitement des espaces publics, mais également, la
préservation des paysages ainsi que les espaces urbains d renouveler ou & protéger. Ainsi, dans le cadre de
|"élaboration du document d'urbanisme, I'ensemble des problématiques du territoire seront analysées pour dessiner

le territoire de demain.
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1.4 POURQUOI UN PLAN LOCAL D'URBANISME ?

1.4.1 Du Plan d’Occupation des Sols au Plan Local d’Urbanisme

La volonté initiale d'établir un contréle de I'extension des zones habitées s'est traduite par la Loi d'Orientation
Fonciére (LOF) du 30 décembre 1967 et la mise en ceuvre d'outils tels que les Schémas Directeurs d’Aménagement
et d'Urbanisme (SDAU) et les Plans d'Occupation des Sols (POS). Ces nouvelles modalités de gestion fonciére
s'appuyaient sur la méthode du « zoning » : le territoire se trouvait découpé en secteurs autonomes respectivement

dédiés a un seul type d'occupation et cadrés dans un reglement qui devait étre respecté d la lettre.

Initialement, le POS n'a de valeur qu’en tant que fixateur de I'espace et de I'occupation des sols, et s’adapte assez
mal au concept de projet urbain qui émerge a partir des années 1990. Ce constat a poussé le législateur a se poser
la question du devenir des documents d'urbanisme. C'est la loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13
décembre 2000 qui est a I'origine de la rénovation du POS en PLU. En effet, cette loi réforme une approche de
|'urbanisme alors devenue obsoléte, en invitant les municipalités et les organismes de coopération intercommunale
d intégrer dans leurs politiques de développement les notions de développement durable et de démocratie

participative.

La loi dite «Solidarité et au Renouvellement Urbains » traduit la volonté du législateur de promouvoir un
aménagement des zones urbaines plus cohérent, plus solidaires et plus soucieux du développement durable. Elle
améliore aussi les dispositions d'urbanismes s'appliquant au monde rural avec le méme objectif. Pour répondre & cet
objectif, elle apporte des réformes profondes dans les domaines de I'urbanisme, de I'habitat et des transports. La Loi
« Urbanisme et Habitat » du 03 juillet 2003 apporte une série d'ajustement & son dinée sans toutefois remettre en

cause ses fondements. Elle s’attache & clarifier le contenu du PLU en accentuant la sécurité juridique de ce dernier.

Plus récemment, les lois dites « Grenelle de I'Environnement », du 3 ao0t 2009 et du 12 juillet 2010, apportent une plus-
value environnementale aux documents d'urbanisme et renforcent les exigences légales en matiére de mise en
valeur environnementale. La loi du 24 mars 2014, « pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové » (ALUR),
renforce la vocation intercommunale des documents d'urbanisme et confirme les avancées légales du « Grenelle

de I'Environnement ».

1.4.2 Larénovation du PLU par les lois « Grenelle de I'Environnement »

Le PLU doit prendre en considération la loi du 3 aoGt 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du
« Grenelle de I'Environnement » ainsi que la loi du 12 juillet 2010 dite « Engagement National pour I'Environnement ».
Ce nouveau corpus légal fixe les grands objectifs ainsi que les cadres d'action d'une politique de lutte contre le
changement climatique, de préservation de la biodiversité et des paysages, de contribution & un environnement

respectueux de la santé.

En vue de lutter confre le changement climatique, la loi dite « Grenelle | » a vocation & transcrire dans le droit
francais les engagements pris par les acteurs du Grenelle de I'Environnement tels que I'accélération de la rénovation

thermigue des batiments, le développement des énergies renouvelables, la création de la trame verte et bleue ou
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encore la réduction de moitié des pesticides. Plus particulierement, dans le domaine du droit de l'urbanisme, la loi

indique que devront étre pris en compte plusieurs grands objectifs.

Le PLU est ainsi destiné a lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles, les collectivités territoriales
fixant des objectifs chiffrés en la matiére, en référence & des indicateurs de consommation d'espace. Il doit lutter
conftre I'étalement urbain et le gaspillage énergétique, tout en participant & la revitalisation des centres villes. Les lois
« Grenelle de I'Environnement » réaffirment la vocation du PLU & préserver la biodiversité, notamment & travers la
conservation, la restauration et la création de continuités écologiques. Il doit favoriser la mise en ceuvre de travaux
d'amélioration de la performance énergétique des bdatiments, notamment lisolation extérieure, en adaptant les
regles relatives a la protection du domaine public. Egalement, le PLU se doit de densifier les ensembles urbains

proportionnellement & I'amélioration des transports en commun.

Il est encouragé la réalisation de programmes globaux dinnovation énergétique, architecturale, paysagére et
sociale, en continuité avec le bdati existant, qui auront pour objectifs la préservation et la rénovation du patrimoine
existant, le développement des transports en commun et des modes de déplacement économes en énergie, la
prise en compte des enjeux économiques et sociaux, la réduction de la consommation d'espace et la réalisation de

quartiers d'habitat et d'activités économiques a haute performance environnementale.

1.4.3 Les évolutions récentes de la loi du 24 mars 2014

Conformément a la loi du 24 mars 2014, les Plans d'Occupation des Sols (POS) deviendront caduques a compter du
Ter janvier 2016 dans I'hypothese ou ils n'auraient pas été révisés et transformés en PLU. Toutefois, lorsqu’une
procédure de révision du POS aura été engagée avant le 31 décembre 2015, elle pourra étre menée & terme sous

réserve d'étre achevée dans les 3 ans aprées la publication de la loi du 24 mars 2014.

En outre, la loi du 24 mars 2014 amorce une réforme du volet réglementaire du PLU en opérant la suppression du

Coefficient d'Occupation des Sols (COS) et de la superficie minimale des terrains a construire.

Jusqu’'a présent, le PLU pouvait fixer la densité de surface habitable pour construire, constituée par le COS qui
exprime le nombre de meétres carrés de surface de plancher susceptible d'étre construit sur un terrain. La mise en
ceuvre de ce COS dans les documents d'urbanisme a fait I'objet de critiques, notamment en raison du fait que ce
mécanisme était susceptible de freiner la densification et de contribuer & I'étalement urbain. Le COS est donc
abandonné au profit d’'autres régles, telles que I'emprise au sol, la hauteur des bdatiments ou bien encore

I'implantation de constructions par rapport aux limites séparatives.

La fixation par le réglement du PLU d'une superficie minimale des terrains a construire est également supprimée.
Cette fixation de la taille minimale des terrains a été identifiée comme un frein & la densification, mais également &
la mixité sociale, le Iégislateur ayant jugé que les autres dispositions réglementaires constituaient une boite & outils
suffisante pour répondre aux objectifs de préservation du cadre de vie ou de gestion des contraintes

d'assainissement.
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1.5 LES PIECES CONSTITUTIVES DU DOSSIER DE PLU ET LEUR PORTEE
JURIDIQUE

L'article R123-1 du Code de I'Urbanisme stfipule que le Plan Local d'Urbanisme comprend un Rapport de
Présentation, un Projet d’Aménagement et de Développement Durables, des Orientations d’Aménagement et de
Programmation, ainsi qu'un réglement. Chacune de ces pieces est accompagnée d’'un ou plusieurs documents
graphiques. Le PLU est également assorti d'annexes. La conception de ces différentes pieces doit répondre a une

friple exigence de respect du Code de I'Urbanisme, de cohérence avec le territoire de mise en ceuvre et de clarté.
1.5.1 Le Rapport de Présentation

Selon I'article L123-1-2 du Code de I'Urbanisme, le Rapport de Présentation propose un diagnostic établi au regard
des prévisions économiques et démographiques puis précise les besoins répertoriés en matiere de développement
économique, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de transports,

d'équipements et de services.

I analyse, en fonction de la sensibilité du milieu, I'état initial de I'environnement et évalue les incidences des
orientations du Plan Local d'Urbanisme sur son évolution et expose la maniére dont le plan prend en compte le souci
de sa préservation et de sa mise en valeur. Il explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durable. Il expose les motifs de la délimitation des zones, des regles qui y sont applicables et des
orientations d'aménagement. Il justifie l'institution des secteurs des zones urbaines ou les constructions ou installations

d'une superficie supérieure & un seuil défini par le réglement sont interdites en application de I'article L123-2.

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs des
changements apportés. Il justifie la compatibilité du Plan Local d'Urbanisme avec les dispositions du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT), du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV), du Schéma de Mise en Valeur
de la Mer (SMVM), ainsi que du Plan de Déplacements Urbains (PDU) et du Programme Local de I'Habitat (PLH),
lorsque ces derniers existent. Il peut comporter (sans obligation 1égale) la superficie des différents types de zones

urbaines et de zones naturelles ainsi que des Espaces Boisés Classés (EBC) au fitre de I'article L130-1.

Les nouvelles exigences issues de la loi ENE, traduites dans I'article L123-1-2 du Code de I'Urbanisme, stipulent que le
PLU doit établir un diagnostic précis en appui aux objectifs de développement démographique de la municipalité.
Le PLU doit également expliquer les choix retenus pour établir le Projet d'’Aménagement et de Développement
Durables (PADD), les Orientations d'’Aménagement et de Programmation (OAP), et le reglement. Le PLU doit
également présenter une analyse de la consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers, et doit justifier les

objectifs de consommation d'espace fixés parle PADD. Le cas échéant, le PLU doit se référer au SCOT si existant.
1.5.2 Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables

Cette composante & part entiere du PLU est totalement nouvelle. Introduit par la loi Solidarité et Renouvellement
Urbains du 13 décembre 2000, ce document n'est plus rendu opposable par la loi Urbanisme et Habitat du 02 juillet
2003 du fait de I'insécurité juridique que ce dermier enfrainait sur le contenu réglementaire du PLU. Le Code de
|'Urbanisme précise que « le projet d'aménagement et de développement durable définit, dans le respect des

objectifs et des principes fixés aux artficles L110 et L121-1, les orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues
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par la commune, notamment en vue de favoriser le renouvellement urbain et de préserver la qualité architecturale

et I'environnement ».

Le contenu du Projet d’Aménagement et de Développement Durables est défini par I'article L123-1-3 du Code de
I'Urbanisme : « Le projet d'aménagement et de développement durables définit les orientations générales des
politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles
et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des confinuités écologiques. Le projet d'aménagement et
de développement durables arréte les orientations générales concernant ['habitat, les transports et les
déplacements, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de
la commune. Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre

I'étalement urbain ».

La loi laisse les élus entierement libres dans I'élaboration et I'énonciation de leur projet et ne définit pas de contenu
minimum pour le PADD. Il faut toutefois retenir I'idée que ce document est destiné & I'ensemble des citoyens, c'est-
A-dire a un public souvent non-professionnel. Il faut donc éviter d'étre trop technique et complexe dans la rédaction
de ce document, nécessitant une approche synthétique. Suite d la loi du 12 juillet 2010 dite « Engagement National

pour I'Environnement », Le PADD est renforcé autour de trois axes :

- La définition d'orientations générales liées & la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers et de

préservation ou de remise en état des continuités écologiques ;

- L'arrét d'orientations générales en matiere d'habitat, de transports et déplacements, de développement

des communications numériques, d'équipement commercial, de développement économique et de loisirs ;
- Lafixation d'objectifs de modération de la consommation d'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Dorénavant, le PADD doit expressément intégrer ces nouveaux items, exposés clairement et de maniére

compréhensible pour tout citoyen.

1.5.3 Les Orientations d’Aménagement et de Programmation

En référence & I'arficle L123-1-4 du Code de I'Urbanisme, les Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP) permettent & la commune de préciser les conditions d'aménagement de certains secteurs qui vont connaitre
un développement ou une restructuration particuliere. Elles ont désormais un caractere obligatoire. Les opérations
de construction ou d’'aménagement décidées dans ces secteurs devront étre compatibles avec les orientations

d'aménagement, c'est-a-dire qu'elles doivent les respecter dans I'esprit et non au pied de la lettre.

Par exemple, la commune peut décider d'un schéma des futures voies d'une zone & urbaniser, sans aller jusqu'a
inscrire leur localisation précise par un emplacement réservé. Ceci permet d'organiser un quartier avec la souplesse
nécessaire. Avec la loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003, le document d'orientation et d'aménagement devient
un document a part enfiére du dossier de PLU. Le législateur a renforcé la dimension opérationnelle des Orientations
d'Aménagement et de Programmation en les renforcant et leur donnant la possibilité de comprendre un volet
programmatique. Elles peuvent ainsi dorénavant librement contenir un échéancier prévisionnel de I'ouverture a

I'urbanisation des zones & urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants...
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1.5.4 Le réglement d'urbanisme et les documents graphiques

Le reglement du PLU incarne par excellence I'urbanisme dit « réglementaire », codifié a I'article L123-1-5 du Code de
I'Urbanisme, et traduit réglementairement au sein des articles R123-4 & R123-11 du Code de I'Urbanisme. On sait que
|'objet de la loi SRU a été de rompre avec cette tendance pour amorcer le passage vers un urbanisme de projet.

Mais le reglement n'a pas pour autant disparu, et conserve ses fonctions originelles :

- La premiére consiste a fixer les regles d'affectation des sols en délimitant quatre types de zones & savoir les
zones urbaines (U), les zones & urbaniser (AU), les zones agricoles (A) et enfin, les zones naturelles (N)

conformément a I'article R123-1 du Code de I'Urbanisme ;

- La seconde réside dans les regles d'utilisation des sols fixant les regles de fond applicables & I'intérieur de
chacune de ces zones et déterminer leur constructibilité selon une série de plusieurs articles adaptés a

chaqgue zone. Ces régles sont encadrées par I'article R123-9 du Code de I'Urbanisme.

Au plan juridique, le reglement est opposable d tous fravaux ou opérations d'une personne publique ou privée. Le
reglement est relayé par des documents graphiques qui ont pour objet de délimiter le champ d'application

territorial des diverses regles concernant I'occupation des sols applicables sur le territoire communal.

Ces pieces graphiques permettent ainsi de visuadliser non seulement les choix d’aménagement exposés dans le
rapport de présentation et mis en ceuvre dans le reglement mais également de délimiter les différentes zones créées
et plusieurs rubriques en fonction de leur existence (secteurs, zones, périmétres et emplacements). Leur aspect
synthétique les rend lisible et accessible par tous de fagon immédiate. Avec la loi SRU, leur portée juridique a été

sensiblement modifiée puisqu’ils sont opposables aux tiers, au méme titre que le reglement.
1.5.5 Les annexes

Les annexes, prévues aux articles R123-1 et R123-13 du Code de I'Urbanisme, regroupent des régles concernant
I'occupation du sol sur les territoires couverts par le PLU et qui sont établies et relevent pour la plupart d'autres
|égislations. Elles ont un caractére informatif et permettent de prendre connaissance de I'ensemble des contraintes
administratives applicables. Elles sont un complément nécessaire tant au rapport de présentation qu'aux dispositions

réglementaires.

La loi du 13 décembre 2000 précise leur contenu en le développant de sorte que désormais deux types d'annexes
doivent étre prévus : des annexes informatives et des documents graphiques complémentaires ou figurent un

certain nombre de zones et périmétres.
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2 ANALYSE DE L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT
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2.1 L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT : ELEMENTS DE
METHODOLOGIE ET DE CONTEXTE

2.1.1 La démarche de I'Etat Initial de 'Environnement du PLU de Le Douhet

Le présent Etat Initial de I'Environnement constitue un chapitre essentiel du rapport de présentation du PLU. Ce
dernier a pour objectif d'identifier les grands traits de caractere du territoire et les enjeux environnementaux

affectant ce dernier, au travers des diverses thématiques touchant de pres I'environnement et sa connaissance.

Conformément au code de I'urbanisme, le Rapport de Présentation doit toutefois déterminer les incidences du PLU
sur I'environnement, en s'appuyant sur I'Etat Initial de I'Environnement préalablement mené avec le concours de
diverses compétences techniques (écologie, hydrologie, paysage...). Différentes ressources bibliographiques ont été

utilisées au cours de |'étude.

Analyse des enjeux du - Ressources du Systeme d'Information sur I'Eau de I' Agence Adour-Garonne

milieu physique
Physiq - Ressources du Systéme d’'Information pour la Gestion des Eaux Souterraines

(SIGES)

Ressources « InfoTerre » du BRGM

Analyse des enjeux du
milieu naturel

Document d'Objectifs Natura 2000 « Vallée du Né et ses principaux affluents »

Ressources documentaires de I'Institut National de Protection de la Nature (INPN)

Ressources méthodologiques nationales sur la « trame verte et bleue »

Observations sur le terrain (G. GARBAYE, ingénieur-€cologue indépendant, M.
FAVRIAU, bureau d'études URBAN HYMNS)

Analyse des enjeux du Ressources documentaires du Service Territorial d’ Architecture et de Patrimoine

patrimoine paysager et bati

Inventaires de terrain par un urbaniste visant & identifier le patrimoine
architectural de la commune

- Analyse des caractéristiques et enjeux du paysage (C. MORIN, bureau d'étude
URBAN HYMNS)

Ressources naturelles, - SDAGE Adour-Garonne 2010-2015 et projet de SAGE Charente
énergies et lutte contre le

changement climatique - SIE Adour-Garonne, données relatives a I'élaboration du SDAGE 2016-2021

Analyse des enjeux relatifs Ressources cartographiques du BRGM en matiére de risques naturels liés aux
a la gestion des risques, SOus-sols
pollutions et nuisances

- Ressources documentaires ATMO concernant la qualité de I'air

Documents et
compétences transversales

Ressources de I'Institut Géographique National (BD TOPO, BD ORTHO)

- Porter-a-Connaissance des services de |'Etat, DDTM Charente-Maritime
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2.1.2 Le contexte de I'Etat Initial de I'Environnement du PLU

La commune de Le Douhet (17100) se situe au cceur du département de la Charente-Maritime, et compte 701

habitants en 2011 (source : INSEE, population Iégale 213). La commune se situe d équidistance entre Saintes et Saint-

Jean-d'Angély, soit environ 20 kilométre des deux communes. Le Douhet se situe & 70 kilométres de La Rochelle (1
heure 15), chef-lieu de département. Il s'agit d'une commune d'identité rurale, de taille moyenne, de I'ordre de
18,4 kilométres? ou la densité s'éléve a 38 habitants par kilométres2. La commune s'inscrit, selon I'Atlas Régional des
Paysages de Poitou-Charentes, dans I'entité paysagére des « Borderies et Fins Bois », enfité viticole et boisée, au

caractere vallonné.

Au regard de la géographie naturelle, Le Douhet est une commune située sur le bassin versant de la Charente, qui
fraverse les communes voisines de Bussac-sur-Charente, Saint-Vaize et Taillebourg. Le fleuve Charente s'écoule dans
une large vallée visée par deux sites Natura 2000. La commune accueille deux petits ruisseaux affluents de la
Charente. Le Douhet est une commune forestiere, couverte & plus de 50 % par des surfaces forestieres, qui
imprégnent fortement les paysages. Celles-ci contribuent & la richesse de la biodiversité locale, attestée par
I'établissement d'une grande Zone Naturelle d'Inventaire Ecologique, Faunistique et Floristique.

7

Localisation de La commune (source : URBAN HYMNS)

Sur Le Douhet, I'emprise des espaces urbanisés est particulierement morcelée et éclatée, en une profusion de petits
hameaux et lieudits, conformément au modele d'organisation tfraditionnelle des communes rurales de Saintfonge
Romane. Malgré la présence d'équipements structurants (mairie, écoles...) ainsi que d'une église, la commune ne
dispose pas d'un véritable bourg. Le territoire est desservi par la RD 150, ancienne route royale de Bordeaux a Niort
et axe de transit départemental qui constitue I'épine dorsale du réseau viaire communal. Le territoire du Douhet est

également traversé par la voie de chemin de fer de Saintes & Niort.
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Sur le plan administratif, Le Douhet appartient au canton de Saintes-Nord et & I'arrondissement de Saintes. Le
Douhet jouxte les communes voisines de Juicq, Saint-Hilaire-de-Villefranche, Ecoyeux, Vénérand, Foncouverte,

Bussac-sur-Charente, Saint-Vaize et Taillebourg.

Sur le plan intercommunal, Le Douhet appartient & la Communauté d'Agglomération de Saintes, qui a remplacé
I'ancienne Communauté de Communes du Pays Santon le 1er janvier 2013. Cet organisme infercommunal, créé
originellement en 1997, regroupe aujourd'hui 35 communes et agit dans les domaines du développement
économique, de l'aménagement de lI'espace communautaire, de I'aménagement des voiries d'intérét
communautaire, du logement et du développement sportif et culturel. Plusieurs compétences optionnelles et

facultatives viennent s'ajouter & ce noyau principal de compétences.

La Communauté d'Agglomération de Saintes est dotée d'un Programme Local de I'Habitat (PLH), portant sur la
période 2011-2017, qui est actuellement en cours de révision pour adapter ses objectifs au nouveau périmetre de
I'intercommunalité. Ce document impose un rapport de compatibilité au PLU. Il convient également de noter
|'existence d'un Schéma de Développement Economique qui détermine les principales orientations de politique
économique sur le territoire de I'agglomération de Saintes. Ce document, non-opposable au PLU, dresse toutefois

un cadre de référence pour la définition des objectifs de développement économique sur Le Douhet.

Le Douhet appartient également au Pays de Saintonge Romane, réunissant les trois infercommunalités de la
Communauté d'Agglomération de Saintes, de la Communauté de Communes du Canton de Gémozac et de
Saintfonge Viticole, et de la Communauté de Communes Charenfe-Arnoult-Coeur-de-Saintfonge. Le Pays de
Saintonge Romane constitue un territoire cohérent autour de I'agglomération de Saintes, et regroupe 70 communes
en 2014, soit 15 % de la population départementale de Charente-Maritime. Créé en 1986, la structure change de
statut juridique en 2003 et adopte progressivement de nouvelles compétences, telle que I'élaboration du Schéma
de Cohérence Territorial (SCOT), actuellement en projet. A terme, le SCOT imposera un rapport de compatibilité au
PLU. En I'absence de document approuvé, le PLU est soumis aux contraintes Iégales de I'article L122-2 du Code de

I"'Urbanisme.

Le Douhet integre également les périmetres de deux documents de gestion et de planification sur I'eau, le Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux élaboré sur le territoire administratif du bassin Adour-Garonne, et
le Schéma d'’Aménagement et de Gestion des Eaux de la Charente, élaboré par I'Etablissement Public Territorial de

Bassin de la Charente.
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La liste des Servitudes d'Ufilité Publique qui affectent I'utilisation des sols est fixée conformément a l'article L126-1 du

Code de l'urbanisme. Les servitudes d'utilité publique sont a différencier des servitudes générées par le PLU. Celles-ci

sont instituées dans un but d'utilité publique, selon les régles propres a des Iégislations généralement extérieures au

Code de I'Urbanisme. Un plan ainsi qu'une liste des servitudes d'utilité publiques est annexé au présent PLU.

A4

AC1

AC1

AC1

AC1

AC1

AS1

AS1

AS1

T

PPRT

=

Terrains  riverains  des d'eau

affectant le Boillard

cours

Eglise Saint-Martial inscrite aux

monuments historiques

Agueduc romain inscrit aux monuments
historiques

Agueduc de Saintfes classement du tracé
d’'ensemble

Chateau du Douhet
monuments historiques

inscrit  aux

Eglise Saint-Pierre (commune de Juicq)
inscrite aux monuments historiques

Captage d'eau de

Charente

Coulonge-sur-

Captage d'eau de Saint-Vaize

Captage d'eau potable de
« Etray » et « Bois Moreau »

Juicq

Ligne de transport d'énergie électrique
Ligne de transport d'énergie électrique

Ligne de chemin de fer Chartres -
Bordeaux

Cenfre de stockage de gaz
(établissement BUTAGAZ)

= Se référer aux annexes

Arrété Préfectoral du
14 février 1979

Arrété Préfectoral du
11 septembre 1915

Liste des monuments
historiques de 1940

Arrété Préfectoral
n°13 du 8 avril 2014

Arrété Préfectoral du
26 septembre 1969

Arrété Préfectoral du
22 ao(t 1949

Arrété Préfectoral du
31 décembre 1976

Arrété Préfectoral du
11 juillet 2003

Arrété Préfectoral du
23 décembre 2010

Arrété préfectoral du
23 décembre 2011

cartographie n’existe encore sur cette nouvelle servitude.

Loi du 8 avril 1979

Loi du 31
décembre 1913

Loi du 31
décembre 1913

Loi du 31
décembre 1913

Loi du 31
décembre 1913

Loi du 31
décembre 1913

Code de la Santé
Publique

Code de la Santé
Publique

Code de la Santé
Publique

Loi du 15 juin 1906
Loi du 15 juin 1906

Loi du 15 juillet
1845

Loi du 30 juillet
2003

DDTM Charente-
Maritime

STAP Poitou-
Charentes

STAP Poitou-
Charentes

STAP Poitou-
Charentes

STAP Poitou-
Charentes

STAP Poitou-
Charentes

ARS Poitou-
Charentes

ARS Poitou-
Charentes

ARS Poitou-
Charentes

EDF
RTE

SNCF

DREAL Poitou-
Charentes

Source : DDTM Charente-Maritime

Lors de la procédure de révision du PLU, le tracé de I'aqueduc a fait I'objet d’'un classement mais aucune
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2.2 LES CARACTERISTIQUES PHYSIQUES FONDANT LE « SOCLE» DU
TERRITOIRE

2.2.1 Géologie et pédologie

Le territoire du Douhet se localise en rive droite de la Charente, sur un plateau calcaire entaillé par d'étroites vallées.
Le plateau, d'adge Crétacé supérieur, est constitué essentiellement par des calcaires blancs-gris, grumeleux &
graveleux sur les hauteurs. Les niveaux inférieurs sont constitués de séries de calcaires blancs & verdatres,
glauconieux. Ces calcaires font localement I'objet de phénomeénes karstiques (dolines, avens, lapiaz, galeries
souterraines...). La partie centrale du territoire, située dans une configuration dépressionnaire selon un axe est-ouest

vers la vallée de la Charente, est recouverte par des dépbts du Tertiaire de type calcaires a rudistes et a silex.

Sur le plan pédologique, la commune se caractérise essentiellement par des formations de type terres de doucins et
landes caractérisant la bordure Aquitaine et plus localement le plateau des Borderies. La majeure partie de la
commune est ainsi recouverte par des doucins limoneux, recouvrant les calcaires du Crétacé, tandis que les dépdts
du Terficire sont recouverts par des sols argilo-calcaires de craie, mélangées a des groies sableuses. Ces types de

sols sont assez typiques des versants de la Charente d hauteur de Saintes.

Ces grandes caractéristiques géologiques et pédologiques exercent une influence historiquement forte sur
I'occupation des sols. Celle-ci s'équilibre entre un couvert forestier important, essentiellement localisé sur les
recouvrements tertiaires de faible intérét agronomique, tandis qu’un alternat de cultures céréalieres et de vignoble

occupe les clairieres du plateau des Borderies.
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2.2.2 Topographie

Le territoire se caractérise par un relief de type collinaire, prenant la forme d'un plateau qui s'épanche d'est en
ouest en direction du fleuve Charente. Ce dernier creuse un vaste lit majeur qui prend variablement la forme d'une

vallée plus ou moins encaissée ou d'une plaine alluviale & la faveur de transitions plus douces avec le plateau.

Sur la commune, I'alfitude générale oscille entre 81 métres NGF au point culminant du plateau, situé sur la frange est
du territoire vers le lieu-dit « La Roulerie ». Vers « Beauregard », le plateau culmine également a 76 métres NGF. Le
point le plus bas se situe & 13 métres NGF, au pied des lieudits « Les Forges » et « Gros Roc ». Il s'agit d'un petit vallon
perpendiculaire & la Charente, occupé par une exploitation de pisciculture et ou s'écoule le ruisseau affluent du
Rochefollet. Ce dernier détache du plateau calcaire la butte-témoin de Saint-Vaize, située a I'ouest de la
commune. Le vallon du Rochefollet constitue I'une des quatre principales entailles du plateau, avec le vallon du

ruisseau de La Ruteliere. Tout au nord, la limite communale est dessiné par un le vallon du ruisseau du Bramerit.

Contexte Topographique et hydrographique -Uh /IGN
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2.2.3 Hydrologie et objectif de « bon état » des eaux superficielles

Le territoire du Douhet appartient au bassin versant de la Charente. Le fleuve Charente s'écoule a I'ouest de la
commune, & environ 2 kilométres de distance, sur les communes voisines de Bussac-sur-Charente, Saint-Vaize et
Taillebourg. La Charente prend sa source sur la commune de Chéronnac en Haute-Vienne (310 metres NGF), et se
jette dans I'océan Atflantique dans la baie de Marennes-Oléron. La Charente s'écoule sur une longueur de 381,4
kilomeétres, drainant un bassin versant de prés de 10 000 kilomeétres2. Le régime du cours de la Charente est de type

fluvial, se caractérisant par des hautes eaux hivernales et des basses eaux estivales.

Selon le projet de Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux de la Charente, Le Douhet se situe sur le secteur
hydrologique de la vallée alluviale de la Charente entre Cognac et Saint-Savinien. Il s'agit d'une vallée plate, avec
une pente trés faible de 0,1m/km, conférant au fleuve un courant lent de riviere de plaine et induisant une forte

influence des marées jusqu’'en amont de Saintes.

Sur Le Douhet, le réseau hydrographique est limité a deux cours d’eau affluents de la Charente, dont les sources se

trouvent sur la commune méme.

La premiere source se trouve a proximité du Chateau du Douhet. Cette derniere est aménagée sous la forme d'un
lavoir dont la surverse constitue le ruisseau du Boillard, également appelé ruisseau de la Riteliére. Le cours du
Boillard adopte un tracé sinueux de 9 kilométres de long, sa confluence avec la Charente s'opérant a hauteur de la
commune de Taillebourg. La source du Boillard alimentait autrefois un aqueduc romain dont les vestiges sont

présents sur la commune, qui allait jusqu’'d Saintes.

La seconde source présente sur la commune se situe au niveau du lieu-dit « Gros Roc », et alimente le ruisseau de
Rochefollet. Il s’agit d'un petit cours d’eau de 4 kilometres trouvant sa confluence avec la Charente & hauteur de la
commune de Saint-Vaize. Elle est aménagée sous la forme d'une fontaine dont les vestiges remontent & I'époque

romaine. Plus en aval, son cours est aménagé sous la forme d'une exploitation de pisciculture.

Les deux cours du ruisseau du Boillard et du ruisseau de Rochefollet sont classés au titre de I'artficle L214-17 du Code
de I'Environnement. L'arrété préfectoral du 7 octobre 2013 classe les deux ruisseaux sur la liste des cours d'eau sur
lesquels la construction de tout nouvel ouvrage faisant obstacle & la continuité écologique est interdit. Par ailleurs,

les deux ruisseaux sont classés en seconde catégorie piscicole sur I'ensemble de leurs cours (cyprinidés dominants).

Il convient de préciser par ailleurs que de nombreux hameaux abritent des points d'eau, des mares qui récupérent

les eaux de pluies (« Chez Lanté », « Les Ménards », « Le Chaumiau »...).

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION



Commune de
Le Douhet

Le réseau

hydrographique
Source : IGN -Uh

M L——1 Métres
0 500 1000

@

.

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION



L'hydrogéologie se rapporte a I'étude des aquiferes, désignant des formations géologiques suffisamment poreuses
ou fissurées pur contenir de I'eau, pouvant étre exploitable a des fins agricoles et pour I' Aimentation en Eau Potable
(AEP). Plusieurs types d'aquiferes peuvent étre distingués en fonction de la nature du sous-sol. Il convient également
de distinguer les aquiferes libres et les aquiféres captifs, ces derniers étant caractérisés par la présence d'une
couche de sol imperméable confinant I'eau, et se révélant généralement plus profonds. Les aquiferes libres
intéresseront particulierement le PLU, car les activités et aménagements humains de surface sont susceptibles
d'interagir avec eux. Il convient notamment d’anticiper d'éventuelles incidences du projet de PLU sur la ressource

en eau souterraine.

Selon le Référentiel hydrogéologique Francais (source : BRGM), Le Douhet se situe principalement sur I'aquifére dit

« Cognagais et Turonien-Coniacien du Nord-Charente », tandis que I'extrémité nord du territoire se situe sur I'entité
hydrogéologique du « Cognacais et Cénomanien du Nord-Charente ». Ces deux aquiféres caractérisent les étages

Coniacien-Turonien et Cénomanien, de type libre & captif.

L'étage du Turonien-Coniacien est un aquifére liore complexe, de type multicouche & porosité interstitielle et
fissurale, situé en rive droite de la Charente, dont I'dge s'étale du Turonien inférieur terminal au Coniacien supérieur.
Sa superficie couvre 103 kilométres2. Ce niveau aquifere alimente les sources des ruisseaux du Boillard et de
Rochefollet. Ce demier utilisé pour l'imigation agricole et I'alimentation en eau potable, est jugé fortement
vulnérable. De nombreux ouvrages captant cet aquifére ont été abandonnés pour I'alimentation en eau potable
en raison de leur qualité dégradée (nitrates, produits phytosanitaires) dont la source du Gros Roc. Ces ouvrages ont
souvent été remplacés par des forages en nappe profonde dans I'aquiféere du Céronomanien pour lequel la qualité

de I'eau est bonne..

L'étage du Cénomanien ne conceme que marginalement la commune. Ce systétme aquiféere débute a l'est de
Cognac, en Charente, et se prolonge vers le nord-ouest en une bande de 6,5 kilometres de largeur maximale,
traversant le département de la Charente-Maritime jusqu'a I'océan Atlantique. C'est un aquifére libre & captif, dont
la structure multicouche complexe & porosité interstitielle et fissurale est due & une grande variation des facies.
L'étage libre de I'aquifere est particulierement vulnérable. Tout comme le Turonien-Coniacien, cet aquifere est utilisé
pour I'agriculture et I'eau potable. Les concentrations de nitrates peuvent dépasser les 50 miligrammes/litre & I'ouest

de I'aquifére. Ce demier entretient localement des relations avec I'aquifere sus-jacent du Turonien.

Il convient de préciser que les pressions constatées sur les ressources en eau souterraines engendrent le classement
du territoire en Zone de Répartition des Eaux, en Zone Sensible et en Zone Vulnérable, cette derniére se rapportant a

la présence excessive de nifrates.
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Le Douhet s'inscrit dans le territoire de mise en ceuvre du Schéma Directeur d’ Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) Adour-Garonne, qui définit les masses d'eau présentes sur la commune en application de la directive

européenne du 23 octobre 2000 dite « Directive Cadre sur I'EQu ».

Les masses d'eau désignent une portion de cours d'eau, canal, aquifére, plan d'eau ou zone cétiere homogene. Il
s'agit d'un découpage élémentaire des milieux aquatiques destinée a étre ['unité d'évaluation de la directive
européenne du 23 octobre 2000 dite « Directive Cadre sur I'Eau ». Une masse d'eau de surface est une partie
distincte et significative des eaux de surface, telles qu'un lac, un réservoir, une riviere, un fleuve ou un canal, une
partie de riviere, de fleuve ou de canal, une eau de transition ou une portion d'eaux cétiéres. Pour les cours d'eau, la
délimitation des masses d'eau est basée principalement sur la taille du cours d'eau et la notion d'hydro-écorégion.
La délimitation des masses d'eaux souterraines est fondée sur des criteres hydrogéologiques. Une masse d'eaqu

souterraine est un volume distinct d'eaqu souterraine a l'intérieur d'un ou plusieurs aquiferes.

Les masses d'eau sont regroupées en types homogéenes qui servent de base a la définition de la notion de « bon
état »n, ou de « bon potentiel » concernant les masses d’'eau fortement modifiées, prévus chacun a I'échéance 2015.
Pour les masses d'eau susceptibles de ne pas atteindre le « bon état» ou le « bon potentiel » en 2015, des reports

d'échéances ou d'établissement d'objectifs moins stricts sont prévus dans la DCE (source : ONEMA, MEDD).

- Les masses d’'eau superficielles

Sur la commune, seul le ruisseau du Boillard est / S M RB82/ 1
désigné comme amsse d'eau au sens du SDAGE /—/ )__;"““‘w,_‘“ L‘“-\
Adour-Garonne. Son «bon état global » est prévu JJ__“‘.H,M?W«JN‘ \‘4»76.,Ww"{_WMW_‘R_k \,\\
pour 2015, sur la base de son « bon état écologique » |- ¢
et de son «bon état chimique » également fixés & | o
2015. Pourtant, ces objectifs ont été élaborés sur la \\.
base d'un état écologique modélisé qualifié de t\/
«moyeny, et d'un état chimique qualifié de
« mauvais », avec un indice de confiance faible.

3

L'état écologique modélisé en prévision du SDAGE

2016-2012 en cours d'élaboration est considéré

comme « moyeny, avec un indice de confiance ": <
. s . . L \ RN A
faible. L'état chimique est « non-classe ». Les objectifs o \>,—1___/¥ {
de «bon étatn fixés par le prochain SDAGE N / w
pourraient étre réétudiés. Le Boillard{fFRFRR332_‘I 7){“ P )
Le Boillard (FRFRR332_17) Le Boillard 2015

Source : Agence de I'Eau Adour-Garonne, BRGM
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Les données sur la qualité des eaux sont insuffisantes pour mesurer précisément les fragilités et pressions affectant le

Boillard. Toutefois, sur la base des données récentes, on considérera que le ruisseau est en situation d'atteindre son

« bon état » prévu pour 2015. Pour autant, les enjeux de protection du ruisseau ne sont pas & minimiser.

Données qualitatives — Le Boillard a Taillebourg

Code RDNE 05006895

Commune Taillebourg

Localisation Pont situé au lieu-dit « Le Péréy», a
Taillebourg

Typologie Petit cours d'eau dans tables .
calcaires

Masse d’'eau Le Boillard (FRFRR332_17)

Parameétres
ECOLOGIE
Physico-chimie
Oxygéne
COD
DBOs
O2 dissous
Oz saturation
Nutriments
Ammonium
Nitrites
Nitrates
Phosphore total
Orthophosphates
Acidification
pH min
pH max
Température
Biologie
IBD
IBGN
IBMR
IBG RCS
IPR
Polluants spécifiques
Substances
CHIMIE

Source : évaluation de I'état des eaux sur critéres DCE

Garonne

2007 2008

le*

AMUde la Vergnda. ©
Sce dellLronds

Ty

2011
Bon
Bon
Bon

Trés bon
Trés bon
Trés bon
Bon
Bon
Trés bon
Trés bon
Bon
Trés bon
Trés bon
Bon
Trés bon
Bon
Trés bon
Bon
Bon

Trés bon

Bon

\Coteauljds’ Gy

2012
Bon
Bon
Bon

Trés bon

Trés bon

Bon
Bon
Bon
Trés bon
Trés bon
Bon
Trés bon
Trés bon
Bon
Trés bon
Bon

Trés bon

Bon

Bon

Trés bon

Bon

Non-classé

Bon
Bon
Trés bon
Trés bon
Bon
Bon
Bon
Trés bon
Trés bon
Bon
Bon
Trés bon
Bon
Trés bon
Bon
Trés bon

Trés bon

Bon

(arrété du 25 janvier 2010 - Agence de I'Eau Adour-

Note : I'évaluation du « bon état » des masses d'eau s'est appuyé sur les données des années 2006-2007 et devrait
éfre révisé aI'échéance du SDAGE 2010-2015
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- Les masses d’eau souterraines

Selon la directive du 23 octobre 2000, un aquifére représente « une ou plusieurs couches souterraines de roches ou
d'autres couches géologiques d'une porosité et d'une perméabilité suffisantes pour permettre soit un courant

significatif d'eau souterraine, soit le captage de quantités importantes d'eau souterraine ».

La commune du Douhet est concernée par quatre masses d'eau souterraines, dites « Calcaires, grés et sables de
linfra-cénomanien et cénomanien captif nord-Aquitain», « Calcaires, grés et sables de linfra-cénomanien et
cénomanien libre », « Sables, grés, calcaires et dolomies de linfra-toarcien», et « Calcaires, grés et sables du

turonien-coniacien libre BV Charente-Gironde ».

Calcaires, grés et sables du turonien-coniacien Cognacgais et Turonien-Coniacien du Nord-

libre BV Charente-Gironde Charente 2077
Calcaires, grés et sables de l'infra-cénomanien et  Cognacais et Cénomanien du Nord- 2027
cénomanien libre Charente

Cglccures,. grés et §0bles de I!nfro—cenomomen et Masse d’equ de niveau 2 2021
cénomanien capfif nord-Aquitain

Sables, grés, calcaires et dolomies de linfra- Masse d'equ de niveaux 2 ef 3 2027

foarcien

*La base de données relative au Référentiel Hydrologique Francgais correspond avec les masses d’'eau de niveau 1
Source : Agence de I'Eau Adour-Garonne, BRGM

Compte-tenu des différentes échéances de « bon étaty, les différents niveaux aquiferes révelent des fragilités et
pressions importantes qui sont synonymes d'enjeu au regard de la protection des eaux souterraines vis-a-vis des
pollutions diffuses. Les masses d'eau souterraines en présence, libres ou semi-captives, sont particulierement

fragilisées par les activités humaines, dont les incidences sont aggravées par leurs conditions naturelles.

Localement, I'enjeu de protection de la ressource en eau est d'autant plus fort que le niveau Turonien-Coniacien est
exploité pour I'alimentation en eau potable. La source du Gros Roc, qui fait I'objet d'un captage, est également

suivie qualitativement par le biais d'une station de mesures
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2.2.4 Eléments de climatologie

Le Douhet s'inscrit dans un contexte climatique de zone tempérée océanique, du fait d'un relief peu affirmé et de
sa proximité relative avec la facade atlantique. Les températures de ce contexte climatique se caractérisent par
une douceur de la saison hivernale, une précocité et clémence du printemps, ainsi qu'une tempérance de la saison

estivale notamment due & la proximité de I'océan.

Au vu des observations décennales, les températures les plus basses se focalisent au mois de janvier, tandis que I'on
refrouve les températures les plus hautes au mois de juillet. La moyenne annuelle des températures se situe entre
10,5°C et 13°C & I'échelle de la région, de I'intérieur des terres & la cdte. Ainsi, la région se caractérise par une baisse
de I'amplitude thermique, du mois le plus chaud au mois le plus froid, & mesure que I'on se rapproche de la cote
atlantique. De la méme maniére, I'on reléve moins de jours de gel en fonction de la proximité avec la céte. A
I'échelle de la région Poitou-Charentes, on observe également un climat océanique qui se modifie progressivement
en dllant d'ouest vers I'est en climat océanique dégradé, au nord des départements des Deux-Sevres et de

Charente, et dans une grande partie de la Vienne.

Au regard des précipitations, I'on observe que printemps et étés se caractérisent par un déficit pluviométrique, &
I'inverse des saisons automnales et hivernales ou I'on reléve une pluviosité importante. Celle-ci s'étale d'octobre &
mars, et est particulierement intense au mois de novembre. Ainsi, I'on relevait une pluviométrie moyenne de 800 &
900 millimétres sur les dix derniéres années en Charente-Maritime. Les précipitations demeurent plutét modérées a
I'’échelle de la région, de I'ordre de 700 & 900 millimetres par an. Par ailleurs, les chutes de neige sont rares, et durent

en moyenne une semaine sur I'année.

Sources : Observatoire Régional de I'Environnement Poitou-Charentes
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2.3 LE FONCTIONNEMENT DU MILIEU NATUREL ET SA GESTION PAR
L'HOMME

Le territoire se caractérise par la juxtaposition d'éléments naturels et humains, fagonnant des milieux plus ou moins
artificialisés, associés a différentes valeurs d'un point de vue écologique. Les activités humaines engendrent une
influence majeure sur ces milieux, de nature plus ou moins positive, créant parfois des interdépendances fortes, et

suscitant des enjeux majeurs au regard du développement du territoire.

Le territoire du Douhet se caractérise par la richesse de sa biodiversité, essentiellement générée par son importante
couverture boisée Iui valant sa qualité de commune forestiere. Ce couvert forestier s'inscrit dans une configuration
trés irréguliere, dessinant des lisieres découpées, ainsi que des clairieres plus ou moins vastes. Ces surfaces forestieres
qui prennent la forme de massifs discontinus et de bosquets, contribuent indéniablement & la forte densité de la

« Trame Verte et Bleue » locale.

La configuration du relief et la présence de I'eau sont également des facteurs de grande influence pour la
biodiversité, et favorisent le développement de certains habitats de grande qualité et de grand intérét patrimonial,
d I'exemple des pelouses calcicoles. On retiendra également I'intérét floristique de certaines lisieres forestieres, de
méme que l'intérét des prairies naturelles, des marges de végétation spontanée des champs cultivés, et enfin, des

cultures de vigne gérées plus ou moins extensivement.

Pour rappel, Le Douhet se situe dans le voisinage de deux sites Natura 2000 associés a la vallée de la Charente,
n'exercant pas d'emprise directe sur la commune. Les probabilités d'incidences notables sur ces sites Natura 2000

imposent I'étude approfondie de ceux-ci afin de lever ces derniéres.
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Géographie des habitats
PLU du Douhet

Milieux o dominante noturelle

I Habitats foresfiers [dominante chénaie acidiphils,
chéngie  blanche, chénaoie-charmaie &t
chénaie-frénaig)

B Focigés pré-forestiers naturels et/ou issus de coupes
foresfisres [claiiéres, lisiéres arbustives, landes)
Praifies permanentes a dominante prairie mésc-
phile {selon RFG 2012)

Milieux & dominonte anthropisée

Prainies temporaires [selon RPG 2012)

Vignoble {selon RPG 2012}

Plantaticns diverses. vergers

Cultures, teres labourges

Anciennes caméres & végétafion pionnigre
Mifieux urbanisés etfou trés artificialisés

Alpords des infrastructures

Jardins et parcs associés aux mieux urbanisés,
miieux artificiels cuvers a vegétation ruderaie
Installations de pisciculture

Eléments physiques
“~_/ Réssau hydrographigque

Précision methodologique - cefte carfe a i€ réaiisée par
croisement de donnges carfographigues issues d'une
part. de photographies aenennes [vers 2011), et d'auire
parl. du Recensemeni Farceliaire Graphique (2012]. Par
ailleurs, les miieux boisés ef urbanizes sont cartographiss
au-dela des limites de lo commune dans un souci de
cohérence de lo représentation L'dchelle employse
(1425 D00 sccasionne des imprécision: =t ne permef
pos de caraciérzer précisement et exhaustivement |25
habifots sur la commune.

Lss pelouses calcares ne sonl pas representess
compte-teny de teur forfe imbrcafion avec la chénaie
blanche.

Source : BD TOPO. BD ORTHO, RFG 2012, IGN.
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2.3.1 La « nature protégée »

On qualifiera comme « nature protégée » ou « nature patrimoniale » I'ensemble des milieux naturels présentant un
caractere écologique majeur, au regard de la spécificité et diversité des habitats et des especes en présence. Le
caractere patrimonial de ces milieux atteste également de leur rareté, soulignant I'enjeu de leur préservation, se
traduisant par la présence de zonages de protection aux effets différents et variables. Ainsi, la nofion d'intérét
écologique majeur traduit la richesse d’'un territoire qui se caractérise soit par la présence de peuplements végétaux

ou animaux riches et diversifiés, dont la rareté peut justifier des protections réglementaires spécifiques.

Ces protections sont justifiées soit par la présence d’'habitats considérés comme d'intérét écologique pour leur
rareté, leur spécificité ou leur diversité faunistique et floristique, soit par la fonctionnalité qu’'il montre dans le cadre
du fonctionnement écologique du territoire, relevant de la « Trame Verte et Bleue ». La « nature patrimoniale » fait
régulierement I'objet d'une diversité de protections, matérialisés par des zonages aux différents effets juridiques et

développés au fil du temps par le lIégislateur, au niveau national et communautaire.

Le territoire du Douhet est concerné par des mesures d'inventaire du patrimoine naturel. On notera également que
la commune est voisine de plusieurs communes concernées par des zonages établis au titre du réseau Natura 2000.
Conformément a la procédure d'évaluation environnementale au cas-par-cas selon le décret du 23 aoUlt 2012, il
convient d'étudier ces mesures de protection et d'inventaire afin de mesurer exactement les interactions

potentielles entre ceux-ci et la commune.
e Les zonages d'inventaire écologique

Les Zones Naturelles d’'Inventaire Ecologique, Faunistique et Floristique sont les principaux zonages existants en
matiére d’inventaire. Ceux-ci ne disposent pas d'une véritable portée réglementaire. Ceux-ci apportent une
connaissance du ferritoire, établis au regard de la collecte d'un ensemble de données de terrain réalisée par des
comités scientifiques indépendants, notamment composés par des Associations de Protection de la Nature et de

I'Environnement.

Le Douhet est uniqguement concerné par la ZNIEFF de Type 1 n° 540006855 dite « Chaumes et Bois du Douhet ». Celle-
ci couve une majeure partie du territoire communal sur une superficie totale de 1 362 hectares, incluant une partie

des communes de Juicq et Taillebourg.

On précisera que Le Douhet se situe en limite des communes de Bussac-sur-Charente et Fontcouverte, concernées
par la ZNIEFF de Type 1 n° 540006835 dite « Vallon des Arcs et Vallée de I'Escambouille ». Cette zone se situe en limite

sud du territoire mais n'exerce pas d'emprise sur la commune. Elle recouvre une surface de 124 hectares.

Egalement, les communes de Bussac-sur-Charente, Saint-Vaize et Taillebourg sont concernées par la ZNIEFF de type
1 n° 540003324 dite « La prée, prairie de Courbiac », établie sur 569 hectares au sein du lit majeur de la Charente,
ainsi que la ZNIEFF de type 2 n° 540007612 dite « Vallée de la Charente moyenne et Seugne », d'une surface de 7 401
hectares et recouvrant la vallée de la Charente entre Cognac et Saint-Savinien. Cette ZNIEFF de type 2 intercéde
avec la Zone Importante pour la Conservation des Oiseaux (ZICO) dite « Vallée de la Charente et de la Seugne »,

outil d'inventaire dédié a la connaissance du patrimoine avifaunistique.

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION



Enfin, il convient de noter que la commune de Juicg est concernée par la ZNIEFF de type 1 n° 54 dite « Chateau-

Gaillard », sur 55 hectares. Cette ZNIEFF intercéde avec le périmetre d'une réserve naturelle régionale.

Les Zones Naturelles d'Inventaire Ecologique, Faunistique et Floristique reposent sur un double régime d'inventaire. La
INIEFF de type 1 délimite des ensembles naturels circonscrits & une échelle de précision importante, de I'ordre du
1/25 0002me ; celles-ci visent des habitats ou espeéces animales et végétales spécifiques, souvent protégées au niveau
régional, national ou communautaire. Elles soulignent donc un enjeu particulierement fort de préservation des
biotopes en présence. La INIEFF de type 2 désigne des ensembles géographiques plus vastes, correspondant &
I'’échelle du 1/100 000¢me, pouvant également inclure des ZNIEFF de type |. Elles désignent des ensembles naturels
dont les équilibres généraux doivent étre préservés, et peuvent inclure des secteurs bétis. Ceux-ci ne sont pas pour

autant voués a ne plus se développer, sous réserve du respect des équilibres écologiques des milieux identifiés.

Bien que ces zonages ne disposent pas d'une réelle portée réglementaire, les documents d'urbanisme ont
obligation d'intégrer les ZNIEFF et les ZICO. Celles-ci doivent notamment étre correctement inventoriées dans le
cadre du Rapport de Présentation afin de soulever les enjeux écologiques du territoire, devant étre par la suite
intégrées au projet d'urbanisme de la commune. La loi du 10 juillet 1976 relative & la protection de la nature, dont
sont issues les ZINIEFF, précise notamment que les documents d'urbanisme sont tenus de respecter les
préoccupations d'environnement. Les aménagements projetés par ces deniers ne doivent pas « détruire, altérer ou
dégrader le milieu particulier » aux espéces inventoriées. Les articles L121-1, L123-1 et R123-2 du Code de I'Urbanisme
font mention de ces obligations liées a la prise en compte des enjeux environnementaux par les documents

d'urbanisme.

Ainsi, les ZNIEFF et les ZICO disposent d’'une portée juridique indirecte. Le juge administratif peut apprécier la bonne
prise en compte des enjeux environnementaux par les documents d'urbanisme & travers leur prise en compte

satisfaisante des ZNIEFF. Le cas échéant, celui-ci peut sanctionner I'erreur manifeste d'appréciation.
e Leszonages de protection et de gestion coniractuelle

Le territoire communal n'appartient pas au réseau Natura 2000. En revanche deux sites sont identifiés sur les
communes voisines :

L. A Commune de
-Ione spéciale de conservation (ZSC) s pouhet **‘
Lo ¥ 1 Pty

FR5400472 « Moyenne vallée de Ila S tar

Charente et Seugnes et Coran ».

-Ione de Protection Spéciale (ZPS)
FR5412005 « Moyenne vallée de la

Charente et Seugnes et Coran ». L koo
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Le réseau Natura 2000 constitue I'outil priviégié de mise en ceuvre de  [IIETS T AR e WY Y ST TS
du 79/409 du2avil | 92/43du2] mai 1992
1979 Oiseaux’ " Habitats'

la politique européenne de préservation de la biodiversité, et couvre
plus de 12 % du territoire national en sa partie terrestre. Ce dernier
découle de la Directive du 21 mai 1992 dite « Habitats », concernant la

conservation des habitafts natfurels ainsi que la faune et la flore

sauvages. Celle-ci prévoit la mise en réseau des zones présentant un

intérét écologique majeur & I'échelle européenne.

Celui-ci comprend & la fois des Zones de Protection Spéciale (ZPS)

issues de la directive du 2 avril 1979, concernant la conservation des

oiseaux sauvages (Directive « Oiseaux ») et des Zones Spéciales de

Conservation (ZSC) ainsi que des Sites d'Intérét Communautaires (SIC) \"' /
issues de la directive « Habitats ». Les INIEFF et ZICO, outils

d'inventorisation du patrimoine naturel en France, ont constitué des 44| Réseau
relais dans la désignation des zones Natura 2000, et se chevauchent !?I‘:fml N;;g;A

aujourd’hui régulierement avec ces derniéres. L'Etat francais a fait le

choix d'une gestion contractuelle dans la mise en ceuvre du réseau Natura 2000, se refusant & établir des contraintes
réglementaires. Cette gestion contractuelle se traduit par I'élaboration concertée, site par site, des Documents
d'Objectifs Natura 2000 (DOCOB), constituant un diagnostic environnemental assortis de mesures de gestion
conditionnant notamment I'établissement de contrats Natura 2000 avec les exploitants agricoles. Les DOCOB sont
pour partie réalisés sur le réseau Natura 2000 francais. Actuellement, il existe trois outils contractuels pour la mise en
ceuvre des actions de gestion conservatoire prévues dans le Document d“Objectifs Natura 2000 (DOCOB): les
mesures agroenvironnementales territorialisées (pour les milieux de production agricole uniquement), les Contrats

Natura 2000 (hors milieux de production agricole) et les Chartes Natura 2000 (tous milieux).

Les zonages au titre du réseau Natura 2000 n'engagent pas de valeur réglementaire directe au regard de
I'occupation des sols, dont les conditions restent définies par le Plan Local d'Urbanisme. Pour autant, plusieurs
obligatfions incombent aux PLU s'appliquant sur des territoires couverts par des zonages Natura 2000, telle que la
procédure d'évaluation environnementale. Ainsi, la directive du 21 mai 1992 dite « Habitats » stipule que « tout plan
ou projet non lié ou nécessaire a la gestion d'un site Natura 2000, mais susceptible de I'affecter de maniere
significative [...] fait I'objet d'une évaluation appropriée de ses incidences sur le site, eu égards aux objectifs de

conservation de ce dernier ».

En conséquence, tout projet de programmes, travaux ou aménagements soumis d un régime d'autorisation ou
d'approbation, susceptible d'affecter de facon notable un site Natura 2000 désigné en droit francais, doit faire
I'objet d'une évaluation de ses incidences au regard des objectifs de conservation, selon les articles L414-4 et R414-
19 du Code de I'Environnement. Par ailleurs, en vertu de I'application de la directive du 27 juin 2001 dite « Evaluation
Stratégique des Incidences sur I'Environnement » relative a I'évaluation de certains plans et programmes sur
I'environnement, notamment transposée en droit frangais par I'ordonnance du 3 juin 2003 et le décret du 27 mai
2005, les documents d'urbanisme (SCOT, PLU) doivent se soumetire & une évaluation des effets potentiels ou avérés
sur I'environnement avant leur approbation (articles L121-10 et R121-14 du Code de I'Urbanisme). La présence d'une
ou plusieurs zones Natura 2000 bordant ou incluant I'emprise du territoire de référence constitue I'un des critéres

déclenchant la procédure d'évaluation environnementale.

Le PADD ayant fait I'objet d’'un débat au conseil municipal, avant le 1 février 2013 le projet de PLU n’a pas donné

lieu & un examen au cas par cas, préalable & une évaluation environnementale.
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Malgré I'absence d'emprise directe des deux zonages Natura 2000 protégeant la vallée de la Charente sur le
teritoire de la commune, leur prise en compte par le PLU s’avére nécessaire pour assurer la cohérence juridique et
environnementale du document d'urbanisme. Ces deux zonages Natura 2000 dits « Moyenne vallée de la Charente
et Seugnes et Coran » (directive « Habitats ») et « Vallée de la Charente moyenne et Seugnes » (directive « Oiseaux »)

intercedent avec les ZNIEFF précédemment citées, & I'exception de la ZNIEFF dite « Chaumes et Bois du Douhet ».

Les deux sites Natura 2000 sont établis sur la vallée de la Charente moyenne, entre Cognac et Saint-Savinien. On
refiendra particulierement I'intérét de la vallée de la Charente en aval de Saintes, prenant la forme d'une vaste
plaine alluviale située a une altitude générale de seulement 3 metres NGF. Cette altitude induit une pente tres faible
qui a favorisé le développement de profonds méandres serpentant dans un lit majeur pouvant atteindre jusqu’da 750
meétres de largeur. Les crues hivernales et printaniéres, fréquentes et intenses, ont contraint une gestion agricole
orientée vers I'élevage, encore pratiquée malgré des difficultés économiques croissantes. Cette gestion a permis de

conserver une biodiversité remarquable & travers des pratiques plus ou moins extensives de fauche et de p&turage.

Habitats déterminants ZNIEFF Especes déterminantes ZNIEFF

Code* Intitulé Espéeces floristiques

37.2 Prairies humides eutrophes Gratiole officinale (Gratiola officinalis), Renoncule
37.1 Mégaphorbiaies a feuilles d’ophioglosse (Ranunculus
24.15 Cours d'eau et zone & Bréme ophioglossifolius)

44.3 Aulnaies-frénaies médio-européennes

89.22 Fossés et petits canaux

*Nomenclature européenne CORINE Biotopes.
Espéces déterminantes ZNIEFF

Especes faunistiques

Oiseaux
Busard cendré (Circus pygargus), Faucon hobereau (Falco subbuteo), Locustelle tachetée (Locustella naevia),

Martin-pécheur (Alcedo atthis), Milan noir (Milvus migrans), Moineau friquet (Passer montanus), Pie-grieche
écorcheur (Lanius collurio), Réle d'eau (Rallus aquaticus), Réle des genéts (Crex crex), Tarier des prés (Saxicola
rubetra), Torcol fourmilier (Jynx torquilla)

Insectes

Agrion de Mercure (Coenagrion mercuriale), Cordulie a corps fin (Oxygastra curtisii), Cuivré des marais (Lycaena
dispar)

Mammiféres

Campagnol amphibie (Arvicola sapidus), Grand Rhinolophe (Rhinolophus ferrumequinum), Loutre d'Europe (Lutra
lutra), Murin de Daubenton (Myotis daubentoni), Musaraigne aquatique (Neomys fodiens), Noctule commune
(Nyctalus noctula)

Amphibiens
Triton marbré (Triturus marmoratus)
Poissons

Alose feinte (Alosa fallax), Grande Alose (Alosa alosa), Lamproie marine (Pefromyzon marinus), Saumon atlantique
(Salmo salar)

Source : ZINIEFF de type 1 « Prée, prairie de Courbiac », INPN, DREAL Poitou-Charentes

Cette séquence de la vallée de la Charente offre ainsi un échantillon trés représentatif des habitats caractéristiques
des vallées alluviales atlantiques : eaux eutrophes & courant lent sujettes & des crues annuelles, vastes blocs de
prairies plus ou moins humides selon leur position topographique par rapport au lit mineur, peuplements luxuriants de
hautes herbes (mégaphorbiaies, roseliéres, caricaies), reliques de forét riveraine d’aulnes et de frénes, haies

bocagéres. Cet ensemble constitue ainsi une mosaique diversifiée de milieux et présente encore un caractére
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naturel qui confére & la vallée de la Charente un double caractére de réservoir biologique et de corridor

écologique régional.

La vallée possede un intérét biologique remarquable,
qui se manifeste par le recensement de 28 espéces
animales et végétales a fort intérét patrimonial dans le
contexte régional. Sur le plan des mammiféres, la
présence de la Loutre d’Europe (Lutra lutra) constitue un
atout majeur, d'autant plus qu'il s'agit d'une espéece
d'intérét communautaire qualifiée de « prioritaire » par
la directive du 21 mai 1992. De méme, le Document
d'Objectifs Natura 2000 rappelle que le site abrite
potentiellement le Vison d’Europe (Mustela lutreola), qui

fréquente la vallée du Coran.

Le site profite également de la présence de plusieurs
especes de chauves-souris qui profitent des nombreux
terrains de chasse offerts par les prairies naturelles et leur
sous-trame  boisée  d'accompagnement  (haies,
ripisylves, bosquets alluviaux). Bien que non-reconnues
comme habitat d'intérét communautaire, ces prairies
constituent toutefois une grande source de richesse

pour la biodiversité du site.

Crex crex

Ces prairies naturelles sont caractérisées par de riches

populations d'insectes (odonates, Iépidoptéres, coléopteres, arachnides...) qui profitent d'une flore diversifiée, tel
que le Cuivré des mardais (Lycanea dispar). L'avifaune abrite également plusieurs especes rares ou menacées, dont
la plus prestigieuse est le Rale des genéts (Crex crex), oiseau inféodé aux grands ensembles prairiaux alluviaux et
menacé d'extinction. La flore d'intérét patrimonial est essentiellement représentée par des communautés associées
aux zones humides, représentées par la Gratiole officinale (Gratiola officinalis) ou la Renoncule & feuilles

d'ophioglosse (Ranunculus ophioglossifolius), toutes deux protégées officiellement en France.
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La ZNIEFF dite « Chaumes et Bois du Douhet » recouvre un ensemble diversifié d'habitats naturels en partie médiane
et nord de la commune, sur une surface représentant plus de la moitié de la superficie de la commune. Ces
différents habitats se développent sur un substratum de calcaires tendres du Crétacé supérieur, disséqués par des
combes séches et des vallons humides parcourus par des ruisselets temporaires ou permanents. Le cours d'eau

principal au sein du site est le ruisseau de Rochefollet, affluent de la Charente.

Parmi les différents milieux inventoriés, on reléve en majorité de vastes étendues boisées, fragmentées par de
nombreuses clairieres occupées par des landes, prairies et pelouses seches parmi lesquelles s'intercalent des cultures
céréalieres. La tendresse de I'assise du plateau calcaire favorise des phénomenes karstiques hautement propices &
la biodiversité (falaises et escarpements calcaires, grottes...). En outre, la combinaison de différents éléments de
nature abiotique, tel que le sol de nature calcaire ainsi qu'un climat doux en hiver et sec en été, ont favorisé le
développement d'une végétation remarquable au sein du site, de par ses affinités méridionales. Celle-ci est

observable tant au niveau du couvert forestier qu’au niveau de la strate herbacée.

Les boisements les plus remarquables sont des chénaies vertes
supra-méditerranéennes et atlantiques, qui se développent au

niveau des affleurements calcaires du plateau.

La conjonction des qualités climatiques et pédologiques a pour
effet de rendre la présence de ces boisements spécifiques
particulierement exceptionnelle et remarquable. Les foréts de
chéne vert et sous-espéce de chéne vert constituent des habitats
d'intérét communautaire au fitre de la directive communautaire
du 2Imai 1992 dite « Habitats». Leur présence au niveau du
territoire communal mérite donc d'étre soulignée et constitue par
ailleurs un enjeu majeur de préservation au titre du caractére
patrimonial de ces milieux forestiers. Leur préservation nécessite

des dispositions appropriées au sein du PLU, mais également une

gestion adaptée a leur caractére patrimonial.

Ces habitats forestiers s'associent a d’autres habitats ouverts de grande
valeur patrimoniale, que sont les pelouses calcicoles, insérées dans la

sous-trame forestiére.

Ces pelouses seches constituant des habitats d'intérét communautaire au
sens de la directive européenne du 21 mai 1992 dite « Habitats ». Il s'agit
d'habitats herbacés ras au caractere souvent discontinu, de type méso-
xérophile & xérophile, dans lesquels les sols sont plus ou moins nus, laissant
affleurer la roche calcaire. De par leur faible consfitution, ceux-ci sont

qualifiés de squelettiques.

La végétation caractéristique des pelouses séches et majoritairement

basse, lacunaire et composées d'especes de type héliophile, ayant une

o

Dactylorhiza if€arnata

affinité pour la lumiéere, et oligotrophes, c'est-a-dire peu exigeantes vis-a-vis
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de la richesse du sol. Les pelouses seches sont des habitats typiques des
corniches calcaires bordant la vallée de la Charente, ouU I'on retrouve ces
sols favorables qualifiés de chaumes. lls sont particulierement riches en

especes floristiques, principalement d'affinité méditerranéenne.

Plusieurs d'entre elles sont tres rares dans le Poitou-Charentes et se révélent a
la limite de leur aire de répartition, tel que I'Orchis odorant (Gymnadenia
odoratissima), la Lepture cylindrique (Monerma cylindrica), I'Ophrys de
I'Argenson (Ophrys argensonensis), le Ciste & feuille de sauge (Cistus
salviifolius), I'Armoise blanche (Artemisia Alba), la Capillaire de Montpellier,
encore appelé cheveux de Vénus (Adiantum capillus-veneris), ainsi que le

Limodore occidental (Limodorum trabutianum).

On peut également relever de nombreuses especes qui, bien que d'une Ophrys sphegodes

moindre rareté, contribuent & I'enrichissement de corteges floristiques d'une grande qualité de par leur diversité et
leur spécificité. Parmi les especes observées, on reléve I'Orchis pyramidal (Anacamptis pyramidalis), I'Orchis bouffon
(Anacamptis morio), la Campanule agglomérée (Campanula glomerata), fréquente le long des lisieres ensoleillées
et affectionnant les sols calcaires, ainsi que I' Ophrys abeille (Ophrys apifera), orchidée s'observant trés facilement sur

les pelouses seches mais également sur d'autres milieux tels que les talus ensoleillés.

Pelouse séche surplombant le Rochefollet
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Habitats déterminants ZNIEFF Espéces déterminantes ZNIEFF

Code* Intitulé Espéces floristiques

65 Grottes Armoise camphrée (Artemisia alba), Astragale pourprée

88 Mines et passages souterrains (As.frog'olus purpureus), B,isc;utelle de G'uillon. (Biscutella

2412 Cours d’eau de type zone & fruite guillonii), Broc‘hypo'de a2 épis (Brochypodwr;n d/sfochxon.)

453 Chénaies vertes supra- Compopule a peh'Tes fleurs (Componulo gnnus), Cop|llg|re
méditerranéennes et atlantiques .de Yenus ‘Ad’o’?’”m cqp:llus—venens.), Cardamine

. . impatiente (Cardamine impatiens), Caucalis fausse-carotte

34.33 Pelouses calcicoles sub-aflantiques (Caucalis platycarpos), Ciste & feuilles de sauge (Cistus
xerophiles salviifolius), Daphné lauréole (Daphne laureola), Epipactis &
*Nomenclature européenne CORINE petites feuilles (Epipactis microphylla), Epipactis des marais
Biotopes. (Epipactis palustris), Fétuque géante (Festuca gigantea)

Glaieul de Byzance (Gladiolus communis byzantinus),
Groseillier sauvage (Ribes rubrum), Laiche gréle (Carex
acuta), Lepture cylindrique (Monerma  cylindrica),
Limodore occidental (Limodorum trabutianum), Ophrys
d'Argenson (Ophrys argensonensis), Ophrys sillonné (Ophrys
sulcata), Orchis incarnat (Dactylorhiza incarnata), Orchis
odorant (Anacamptis coriophora fragrans), Renoncule &
feuvilles de graminée (Ranunculus gramineus), Thélyptéris
des marais (Thelypteris palustris), Valériane dioique
(Valeriana dioica), Véronique prostrée (Veronica prostrata)

Espéces déterminantes ZNIEFF

Espéces faunistiques

Mammiféres

Barbastelle d'Europe (Barbastella barbastellus), Campagnol amphibie (Arvicola sapidus), Grand Murin (Myotis
myotis), Grand Rhinolophe (Rhinolophus ferrumequinum), Loutre d'Europe (Lutra lutra), Murin & moustaches (Myotis
mystacinus), Murin & oreilles échancrées (Myotis emarginatus), Murin de Bechstein (Myotis bechsteini), Murin de
Daubenton (Myotis daubentoni), Murin de Natterer (Myotis nattereri), Musaraigne aquatique (Neomys fodiens),
Muscardin (Muscardinus avellanarius), Noctule commune (Nyctalus noctula), Oreillard roux (Plecotus auritus),
Pachyure étrusque (Suncus etruscus), Petit Rhinolophe (Rhinolophus hipposideros), Pipistrelle de Kuhl (Pipistrellus
kuhli), Pipistrelle de Nathusius (Pipistrellus nathusii),

Amphibiens

Rainette méridionale (Hyla meridionalis), Triton marbré (Triturus marmoratus)

Oiseaux

Alouette lulu (Lullula arborea), Autour des palombes (Accipiter gentilis), Bergeronnette des ruisseaux (Motacilla
cinerea), Bondrée apivore (Pernis apivorus), Busard cendré (Circus pygargus), Busard Saint-Martin (Circus cyaneus),
Chevéche d'Athéna (Athene noctua), Circaete Jean-le-Blanc (Circaetus gallicus), Engoulevent d’'Europe
(Caprimulgus europaeus), Faucon hobereau (Falco subbuteo), Grosbec casse-noyaux (Coccothraustes
coccothraustes), Milan noir (Milvus migrans), Moineau friquet (Passer montanus), Moineau soulcie (Pefronia
petronia)

Pie-grieche écorcheur (Lanius collurio), Pouillot de Bonelli (Phylloscopus bonelli), Réle d'eau (Rallus aquaticus),
Rougequeue a front blanc (Phoenicurus phoenicurus), Torcol fourmilier (Jynx torquilla)

Insectes

Agrion de Mercure (Coenagrion mercuriale), Ascalaphe soufré (Ascalaphus libelluloides), Azuré du serpolet
(Maculinea arion), Bacchante (Lopinga achine), Barbitiste des Pyrénées (lsophya pyrenaea), Caloptéryx
hémorrhoidal (Calopteryx haemorrhoidalis), Gomphe & crochets (Onychogomphus uncatus), Méconéme fragile
(Meconema meridionale), Méconeme scutigere (Cyrtaspis scutata), Phanéroptere liliacé (Tylopsis lilifolia), Rosalie
des Alpes (Rosalia alpina), Thécla de I'orme (Satyrium w-album), Thécla du prunier (Satyrium pruni)

Source : ZNIEFF de type 1 « Chaumes du Douhet », INPN, DREAL Poitou-Charentes
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Les pelouses calcicoles sont des habitats peu productifs d'un
point de vue agronomique, et sont dédiés a I'élevage ovin,
peu exigeant quant & la qualité des herbages. Ces milieux sont
frés sensibles et demandent une gestion particulierement
adaptée, car ceux-ci évoluent naturellement vers la friche, &

fravers le développement de la strate arbustive.

Le pdaturage ovin extensif consfitue un mode de gestion
privilégié pour ce type de milieu. De trop fortes fréquentations
humaines peuvent également détériorer ces milieux fragiles,
notamment de par la nature des sols mais également au
regard de la présence d'especes végétales remarquables.
Une ouverture au public peut éfre judicieuse au regard de la
découverte d'un patrimoine naturel rare et spécifique, tout en
veillant a réguler la fréquentation de ces milieux au titre de leur

forte sensibilité écologique.

La richesse du site tient également au contraste écologique
frés important entre les différents habitats. La ZNIEFF incorpore
notamment les vallons humides des ruisseaux du Boillard et du

Rochefollet, dont les sources constituent des sites de grand

Les pelouses calcaires se présentent
généralement sous la forme d’un sous-étage
de la chénaie blanche

intérét écologique. La présence de I'eau favorise des habitats humides de grand intérét. Il s'agit essentiellement de

boisements alluviaux & Fréne commun (Fraxinus excelsior) et Aulne glutineux (Alnus gutinosa) se développant au sein

du lit majeur des deux ruisseaux. Ces boisements composent une forét alluviale particulierement épaisse au sein du

vallon du Rochefollet, cadrée par les escarpements rocheux du plateau calcaire.

Le Rochefollet, ruisssau d'eaux claires et vives, bien
oxygénées mais peu enrichies en nutriments, s'écoule
dans un lit mineur élargi qui prend naissance au pied de
hautes falaises calcaires. Ses rives sont colonisées par une
végétation abondante et diversifiée. Sous les aulnes et les
frénes, le sous-étage herbacé est particulierement riche,
ou I'on refrouve la plupart des especes inféodées aux
vallées humides des cours d'eau de Poitou-Charentes
(Eupatorium  cannabinum,  Valeriana  officinalis,  Iris

pseudacorus, Lithrum salicarium, Epilobium hirsutum...).

Globalement, les contrastes observés entre milieux secs
et milieux humides au sein de la ZNIEFF, favorisés par la
grande variabilité des conditions stationnelles, participent
a la grande richesse de la biodiversité et des habitats

naturels en présence.

Sur le plan faunistique, la ZNIEFF recense 52 especes
animales rares ou menacées. La faune révele une
richesse excepftionnelle, notamment au niveau des

mammiféeres et des oiseaux, ainsi qu'au niveau des

e

llet
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invertébrés. Le site est notamment exceptionnel au titre de la
diversité des espéces de chauve-souris, représentées par la
Barbastelle d'Europe (Barbastella barbastellus) ainsi que le Grand

Rhinolophe (Rhinolophus ferrumequinum).

Les boisements alluviaux marquant les fonds de vallons seront
particulierement attractifs pour la Loutre d'Europe (Lutra lutra),
susceptible de couvrir plusieurs bassins versants dans ses
déplacements. A ce titre, les interactions entfre les vallons du
Rochefollet et du Boillard avec les sites Natura 2000 associés & la
vallée de la Charente sont trés probables. Parmi les petits
mammiféres rongeurs, il convient de noter la présence du
Muscardin  (Muscardinus avellanarius) et de la Musaraigne

étrusque (Suncus etruscus).

La densité du couvert forestier accueille un riche cortége

d'oiseaux sylvicoles parmi lesquels plusieurs rapaces et passereaux

rares, tels que le Circagte Jean-le-Blanc (Circaetus gallicus) ou le  L'affleurement du calcaire est bien visible au
sein du vallon du Rochefollet

Grosbec casse-noyaux (Coccothraustes coccothraustes). De
méme, les pelouses seches sont des milieux ouverts et semi-ouverts favorables & la présence d'espéces tel que
I'Engoulevent d'Europe (Hyla Meridionalis) et le Busard Saint-Martin  (Circus Cyaneus), especes d'intérét

communautaire.

Sur le plan des invertébrés, les ruisselets constituent le biotope
de plusieurs libellules rares, tel que I'Agrion de Mercure
(Coenagrion mercuriale). Les boisements alluviaux présents sur
le site conférent & ce dernier la qualité d'abriter la Rosalie des
Alpes  (Rosalia  Alpina), coléoptére rare, d'intérét
communautaire.

Sur le plan batracologique, des espéces & caractére
patrimonial sont également associés aux habitats aquatiques,

tel que le Triton marbré (Triturus marmoratus) ainsi que la

Rosalia alpina

Rainette méridionale (Hyla meridionalis). Enfin, les pelouses
seches et les lisieres thermophiles sont le refuge de divers papillons de jour dont plusieurs sont menacés en Europe, tel

que le Bacchante (Lopinga achine) et I' Azuré du serpolet (Phengaris arion).

Le maintien des milieux associés au site des Chaumes et Bois du Douhet reléve d'un enjeu majeur pour le PLU, tant
au regard de la sauvegarde des milieux et espéces d'intérét patrimonial, qu’au vu de la promotion et la mise ne
valeur pédagogique de la biodiversité. La diversité des milieux en présence laisse entrevoir des possibilités de

développement d'actions pédagogiques en direction des habitants et usagers de ces milieux semi-naturels.
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La vallée de I'Escambouille, située au sud du territoire communal, sur la commune voisine de Fontcouverte, n'exerce
pas d'emprise directe sur Le Douhet. Cependant, il est utile de rappeler les grands enjeux de protection de ce site
dont les interactions sont avérées avec le territoire. La ZNIEFF vise principalement le vallon boisé du ruisseau de
L"Escambouille ainsi que I'un de ses vallons contigus recouverts par le « Bois des Brandes », et une petite partie du
« Vallon des Arcs». Ce vallon présente un fort encaissement dans les calcaires du plateau Crétacé, avec une

dénivellation atteignant pres de 60 metres.

Les pentes affirmées des sont couvertes par des boisements frais et ombragés, de type chénaie-charmaie ou
chénaie-frénaie calcicole, dont le sous-étage herbacé est abondamment colonisé par la Jacinthe des bois. Ces
boisements sont établis sur des sols neutres et variablement profonds, laissant affleurer des escarpements du plateau

calcaire, colonisés par la Fougére scolopendre.

Le lit majeur de I'Escambouville, de largeur modeste, est occupé par une aulnaie-frénaie dominant un sous-étage de
végétation palustre ou abondent les massifs de grandes ldiches et les peuplements de hautes herbes a Iris faux-
acore et Populage des marais. I est utle de rappeler que I'aulnaie-frénaie constitue un habitat d'intérét
communautaire. Le ruisseau se caractérise par des eaux fraiches et claires. Les hauteurs du plateau constituent le
domaine de la chénaie acidiphile, établie sur des sables et argiles des recouvrements du Tertiaire, dont les lisieres

sont généralement colonisées par I' Asphodéle blanc.

Au sein du site, les conditions hydriques et climatiques ont
favorisé la présence d'une flore diversifiee et rare, telle
que la Lathrée écailleuse (Lathraea squamaria),
I'lsophyre Faux-Pigamon (Thalictrella thalictroides) ainsi
que la Daphné lauréole (Daphne laureola). Sur le plan
faunistique, les boisements alluviaux constituent un terrain
de chasse ponctuel pour la loutre (Lutra lutra), venant se
nourrir d'amphibiens et se déplacant d'un bassin versant
a l'autre & partir de la vallée de la Charente. Ces

migrations fréquentes révelent la fonctionnalité du site en

tant que réservoir de biodiversité et continuité
écologique. Le réseau racinaire dense de I'aulne glutineux (Alnus glutinosa), favorisant le maintien naturel des

berges, fournit également des zones de gite pour les mammiféres aquatiques.

Le site constitue également un fort intérét pour les
chiroptéres, notamment du fait de la richesse trophique du
milieu, accueillant par ailleurs de nombreux refuges
favorables d leur présence (arbres sénescents, cavités dans
les affleurements calcaires...). L'on note également la
présence d'un riche cortege d'espéces avifaunistiques
sylvicoles parmi lesquelles le Grosbec cassenoyaux,
I'Engoulevent d'Europe, également associé aux milieux semi-
ouverts des pelouses séches. Le Martin-pécheur est
également présent, associé aux milieux aquatiques. Ceux-ci

montrent également un fort intérét au regard de lo  [Rekllele il ul ST E
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présence d'odonates protégées au fitre de la directive dite « habitats », tel que I'Agrion de Mercure. Plusieurs

batraciens sont également présents, tel que le Triton marbré, le Pélodyte ponctué et la Rainette méridionale.

Le vallon des Arcs, auparavant considéré comme le « coeur patrimonial » et fonctionnel de la ZNIEFF, est aujourd’hui
placé hors de la ZNIEFF & la suite de I'aménagement d'un golf, qui a engendré la destruction de plusieurs habitats
de grand intérét. Bien qu’en limite de territoire, le PLU doit particulierement prendre en compte la présence d'un
milieu humide d'une valeur patrimoniale notable, notamment au regard de la problématique de I'assainissement
des eaux. En effet, la configuration du relief favorise les pollutions par percolation, au-deld des limites administratives

du territoire.

Habitats déterminants ZNIEFF Espéces déterminantes ZNIEFF
Code*  Intitulé Espéces floristiques
41,2 Chénaies-charmaies Filaria & feuilles larges (Phillyrea latifolia)
44.3 Aulnaies-frénaies médio-européennes Isopyre faux-pigamon (Thalictrella thalictroides)
24.1 Cours des rivieres Lathrée écailleuse (Lathraea squamaria)
37.7 Franges humides méso-nitrophiles & hautes Ophrys sillonné (Ophrys sulcata)
herbes Rosier sempervirent (Rosa sempervirens)
53.2 Formations & grandes |aiches

*Nomenclature européenne CORINE Biotopes.

Espéces déterminantes ZNIEFF

Especes faunistiques

Mammiféres

Barbastelle d'Europe (Barbastella barbastellus), Campagnol amphibie (Arvicola sapidus), Loutre d'Europe (Lutra
lutra), Murin & oreilles échancrées (Myotis emarginatus), Murin de Daubenton (Myotis daubentoni), Murin de
Natterer (Myotis nattereri), Musaraigne aquatique (Neomys fodiens), Noctule commune (Nyctalus noctula),
Noctule de Leisler (Nyctalus leisleri), Pipistrelle de Kuhl (Pipistrellus kuhli)

Oiseaux

Bergeronette des ruisseaux (Motacilla cinerea), Chevéche d'Athéna (Athene noctua), Engoulevent d’'Europe
(Caprimulgus europaeus), Grosbec casse-noyaux (Coccothraustes coccothraustes), Milan noir (Milvus migrans)

Amphibiens

Rainette méridionale (Hyla meridionalis), Triton marbré (Triturus marmoratus)
Insectes

Agrion de Mercure (Coenagrion mercuriale)

Source : ZNIEFF de type 1 « Vallon de I'Escambouille », INPN, DREAL Poitou-Charentes
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2.3.2 La « nature ordinaire »

La « nature ordinaire » se réfere aux milieux naturels et artificialisés synonyme d'un intérét écologique au titre de la
présence d’espéces faunistiques et floristiques au caractére commun, qualifiées de biodiversité « ordinaire ». Malgré
I'absence d’enjeu écologique majeur souligné par des protections, des référencements au sein des listes d'especes
menaceées ou des réglementations applicables au niveau régional ou national, cette biodiversité est a préserver en

vue de satisfaire I'objectif d'un développement durable du territoire.

Les surfaces forestieéres couvrent plus de 50 % de la surface du territoire du Douhet et correspondent & des habitats
particulierement propices au développement de la biodiversité. Leur valeur patrimoniale justifie I'établissement
d'une grande Zone d’Inventaire Ecologique, Faunistique et Floristique sur la commune. Les boisements se situant en
dehors du périmetre de cette zone constituent également des milieux d'intérét écologique notable justifié par la

présence d'une biodiversité potentielle riche.

Sur la commune, les habitats forestiers sont assez diversifiés,
mais relevent cependant, a I'image des boisements
caractéristiques de la ZNIEFF dite « Chaumes et Bois du
Douhet», de caractéristiques étroitement associées aux
conditions abiofiques de nature hydrique, pédologique et
climatique. Compte-tenu de la nature des sols, ces habitats
forestiers sont localement trés variables. Sur les hauteurs du
plateau, les sols généralement enrichis en matériaux sablo-

argileux favoriseront la chénaie acidiphile (code CORINE

41.5). Cet habitat est dominé par le Chéne pédonculé
(Quercus robur), et le Chéne sessile (Quercus petraea), en association avec le Chéataignier (Castanea sativa) qui
devient dominant en cas de recouvrements de sols fortement lessivés. Ses lisieres sont généralement colonisées par

I'Asphodele blanc, lorsque les conditions de luminosité sont suffisantes.

Trés ponctuellement, on relévera au niveau
de certaines lisieres bien exposées la
présence de plusieurs especes indicatrices
de l'intérét de ces habitats, tel que le
Chéne tauzin (Quercus pyrenaica), dinsi
que le Genét-a-balais (Cytisus scoparius).
Dans certains secteurs, ces lisieres font
apparaitre la  Bruyere cendrée (Erica
cinerea) qui est plutdt rare surla commune.
La Fougeére-aigle est, quant-a-elle, fres
commune (Pteridium aquilinum) en sous-
étage de la chénaie acidiphile.

S

- . PN
Erica eynerea,

Des sols plus neutres ou plus profonds au
droit des combes et des vallons seront davantage propices au développement de la chénaie-charmaie, qui associe

le Chéne pédonculé au Charme commun (Carpinus betulus), voire au Fréne (Fraxinus sp.) suivant les conditions
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hydriques. Au droit des combes humides, I' Aulne glutineux (Alnus glutinosa), en association avec le Fréne commun
(Fraxinus excelsior), est plutdét commun. Il constitue des corridors boisés alluviaux de grand intérét écologique,

notamment autour des sources du Boillard et du Rochefollet.

De facon frés contrastée, on reléve la présence de nombreux peuplements xéro-thermophiles se développant sur les
affleurements du plateau calcaire, qui se concentrent principalement au sein de la ZNIEFF des « Chaumes et bois du
Douhet». Il s'agit essentiellement de deux types d'habitats, soit la chénaie pubescente, ou chénaie blanche
(Quercus pubescens, code CORINE 41.7) et la yeuserdie (code CORINE 45.33), peuplée exclusivement de chénes
verts (Quercus ilex). Ce faciés est toutefois plus rare sur la commune, se métissant avec la chénaie blanche. Ces
boisements calcicoles sont d'une grande richesse floristique et contribuent & la diversité du couvert forestier de la
commune, bien que d'un faible attrait économique. Leurs lisieres, généralement assez claires, laissent apparaitre un
étage herbacé tres représentatif des ourlets maigres xéro-thermophiles (code CORINE 34.4), ou vont s'épanouir les

orchidées.

Plus généralement, les lisieres forestieres sont particulierement favorables au développement d'une pluri-stratification
végétale. Celles-ci résultent de la rencontre entre boisements et milieux ouverts, créant les conditions favorables au
développement d'une strate arbustive dense, ainsi que certaines espéces floristiques (meilleure exposition a la
lumiére, notamment). A ce titre, les lisieres constituent des milieux a part entiere, qualifiés d'écotones, dont la valeur

est justifiée par la présence d'espéeces faunistique et floristiques au caractere spécifique.

Assez variablement, de nombreuses espéeces végétales
marquent la diversité des habitats que constituent les milieux
boisés. L'on peut ainsi régulierement observer la Jacinthe des
bois, le Muguet, la Lathrée clandestine, le Gouet técheté,
I'Euphorbe des bois, la Petite Pervenche, la Véronique petit-
chéne, la Pulmonaire officinale... Certains arbustes, tel que le
Fragon et le Houx, sont frés communs au sein des milieux

boisés suivant les conditions stationnelles.

La densité des milieux boisés sur la commune favorise la
présence d'une diversité faunistique importante, commune
aux milieux forestiers. L'on retrouve ainsi une espéce
commune de cervidé tel que le Chevreuil européen
(Capreolus  capreolus). Cette espece participe au
fonctionnement écologique du territoire par son réle
d’'entretien des zones de clairiéres et milieux semi-ouverts par
son action de broutage. Le sanglier (Sus scrofa) est
également un hoéte important des foréts, participant &

I'entfrefien du biotope par son action de fouissement.

Plusieurs petits mammiféres sont également présents, tel que le loir gris (Glis glis), le blaireau européen (Meles meles),
ainsi que I'écureuil roux (Sciurus vulgaris). Les milieux forestiers sont des habitats privilégiés pour I'avifaune
cavernicole et pour les chiroptéres. On releve la présence potentielle du Murin & oreilles échancrées (Myotis
emarginatus), du Murin de Natterer (Myotis nattereri), du Murin & moustaches (Myotis mystacinu) et du Grand
Rhinolophe (Rhinolophus ferrumequinum). Parmi les repfiles, I'on retrouve potentiellement la Couleuvre & collier qui

est un héte commun aux foréts et notamment aux boisements alluviaux.
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La diversité des différents habitats forestiers rencontrés sur la commune leur confére un réle essentiel dans le cadre
de la « Trame Verte et Bleue » locale en tant qu'éléments structurants du réseau écologique et paysager local. La
diversité des espéces animales rencontrées témoigne du caractére fonctionnel de ces habitats d'un point de vue
écologique, et souligne I'enjeu de leur préservation au regard de cette valeur. Ceux-ci nécessitent une protection et

gestion adaptées a leur degré de fragilité dans le cadre du PLU.

Les habitats qualifiés « d'ouverts » se distinguent des couverts forestiers denses et se caractérisent par une
stratification & dominante herbacée, voire arbustive. Dans ce grand type d'habitat, les prairies permanentes
constituent des lieux propices au développement de la biodiversité, et sont également des habitats privilégiés pour
la microfaune. Ces prairies sont assez rares sur la commune, qui conserve son orientation vers la céréaliculture. Elles

se développent sur des sols plutdt profonds et bien hydratés.

Leur couvert herbacé sera dominé par les
graminées (Fétuque, Ray-grass, Dactyle, Brome
mou, Paturin...), et plus ou moins enrichi par
diverses dicotylédones dont la floraison étalée
dans l'année participe au rythme des saisons
(Cardamine-des-prés,  Lychnis  fleur-de-coucou,
Sénecon, Cirse commun, Pdaqguerette, Plantain
lancéolé, Oseille sauvage, Primeveéere officinale,

Sauge-des-prés...).

Ces habitats sont d'un grand intérét pour

I'entomofaune, notamment les Iépidoptéres, fel

que le Tabac d'Espagne (Argynnis paphia), le Fadet commun (Coenonympha pamphilus), le Paon-du-jour (Inachis
io), le Mirtil (Maniola jurtina), le Machaon (Papilio machaon), le Tircis (Pararge aegeria), le Vulcain (Vanessa atalant).
Leur valeur écologique tient & une gestion agricole extensive, privilégiant les fauches tardives ainsi qu'un paturage

modéré.

Sur les affleurements du plateau calcaire, les prairies laissent
place aux pelouses calcicoles. Selon la nature des sols et la
proximité du calcaire, une méme parcelle pourra voir se
succéder les deux habitats. Les pelouses calcaires, de par
leur valeur patrimoniale, justifient I'établissement de la ZNIEFF

des « Chaumes et bois du Douhet ».

Dominées par un couvert herbacé ras et d'aspect sec,

[ N

caractérisées par une biomasse moins importante que les

7
%

(faible couverture des sols, absence d'eau, ensoleilement généralement important...). Ces conditions favorisent

prairies, les pelouses tiennent leur spéecificité dans un cortege | naq.alinta

floristique adaptées aux conditions particulieres du milieu

notamment le développement des orchidées. En situation de déprise, ces prairies sont généralement colonisées par
le Chéne vert en association avec le Chéne pédonculé, et évoluent vers la chénaie blanche qui est leur stade

climacique.
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La céréaliculture constitue le principal mode de valorisation agricole du territoire du Douhet, en association avec la
culture de la vigne. Malgré I'artificialisation prononcée de ces milieux, qui est associée a I'action de labour et

d'entretien intensif de la végétation, il est possible d'y retrouver une certaine forme de diversité biologique.

On soulignera notamment le réle écologique des marges de végétations spontanée aux abords des emprises
cultivées, ou une flore au caractére commun est susceptible de se développer (Coquelicot, Mauve sauvage, Lierre
terrestre, Pulmonaire officinale, Primevere officinale, Brunelle commune, Géranium herbe-d-Robert...). Parmi
certaines cultures céréaliéres (blé, orge...), un certain nombre d'espéces floristiques qualifiées de « messicoles » se
développent assez variablement, tel que le Bleuet, le Coquelicot, le Souci-des-Champs... Cette flore assez

commune s'est toutefois considérablement raréfiée depuis les trois dernieres décennies, ravivant sont intérét.

Par ailleurs, I'existence de fossés aux abords des emprises v
cultivées peut favoriser la présence d'espéces végétales . ‘
inféodées aux zones humides et donc synonymes d'intérét

écologique, telle que la Cardére sauvage, la Salicaire, I'lris

faux-acore, I'Eupatoire chanvrine...

En outre, les haies et arbres isolés, excepté leur intérét

paysager, favorisent la présence de la faune, et

notamment de nombreux oiseaux. Lles haies sont [EEIIUIEERIEEEicEle By i ERl EECI
de marges-de végétation spontanée

essentiellement dominées par le chéne pédonculé, I'érable
champétre, le fréne ainsi que le charme. Leur intérét
écologique se trouve conforté par une pluri-stratification
végétale dépendante de la diversité des especes
arbustives (Fusain, Cornouiller sanguin, Cornouiller male,
Viorne lantane, Noisetier, Erable champétre, Erable de
Montpellier...). Les haies sont généralement d'un grand
attrait pour I'avifaune, tant au regard de ses besoins

d'adlimentation (présences d'arbustes & baies), qu'en =
Le vignoble présente souvent ™"

matiére de reproduction et repos. %
P P des marges enherbées

Les haies remplissent également d'autres fonctions, leur
conférant une valeur écologique, passagere et
agronomique d'importance majeure. Ainsi, elles jouent un
réle particulierement important au regard du maintien des
sols face a [I'érosion. Ces derniéres agissent également
comme brise-vent, apportant une plus-value agronomique
substantielle en protégeant les cultures céréalieres. Pour
autant, ces haies assez rares sur le ferritoire, compte-tenu de

sa vocation forestiere et céréaliere.

Les arbres isolés ont également une importance majeure dans la « Trame Verte et Bleue » locale, bien que rares
également. Localement, chéne pédonculé, fréne, chataignier et arbres fruitiers jouent un véritable réle écologique

a fravers I'accueil de I'avifaune et de certains insectes saproxylophages.
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Les milieux anthropisés sont des milieux présentant un caractere artificialisé, telles que les zones baties. Bien que ces
milieux soient considérés comme peu attractifs, voire hostiles & la biodiversité, il est cependant possible d'observer
un certain nombre d'especes végétales et animales relevant de la « nature ordinaire ». Celles-ci ne présentent pas
de caractére patrimonial au vu de la taille et de la répartition des populations, mais soulevent un enjeu de

préservation et de gestion au fitre de la qualité du cadre de vie et de la « Trame Verte et Bleue ».

La biodiversité est également présente au sein des milieux urbains, que I'on qudlifie régulierement de « nature en
ville ». Ainsi, une flore commune se développe régulierement en bord de rue a I'occasion d'une surface dénudée,
entre les bordures de trottoirs, au sein des espaces verts, des fossés d'eaux pluviales... Ces especes végétales sont
adaptées aux conditions de développement associées aux milieux trés artificialisés, et font régulierement I'objet de

véritables persécutions au titre de I'éradication des « mauvaises herbes ».

Ce cortege d'espéces végétales en milieu urbain s’accompagne d'une faune commune, associée d la présence
d'espaces verts et de boisements. De nombreux oiseaux communs (Hirondelle, Mésange charbonniére, Rouge-
gorge, Pic vert, Bruant zizi, Merle noir, Pie bavarde...) vivent ainsi en milieu artificialisé, profitant des cavités offertes
par les arbres présents au sein des espaces publics. Le bati ancien est également tres favorable & la présence
d'oiseaux, de rapaces nocturnes et de chiroptéres. Des especes telles que Hérisson d' Europe sont également trés
communes dans les jardins privés, ainsi que le Lézard vert. Les marges des grandes infrastructures de transport, tel
que localement la RD 150 et la voie de chemin de fer Bordeaux — Chartres, peuvent également contribuer &
I'épanouissement de la biodiversité et notamment de la flore sauvage. A ce titre, elles peuvent jouer indirectement
un réle de « corridor d'opportunité » pour le développement de certaines fleurs ordinaire, voire certaines especes

faunistiques qui parviennent a s’adapter aux conditions particulieres offertes par ces milieux.

La «nature ordinaire » que I'on rencontre au sein des milieux trés artificialisés ne souleve pas un enjeu fort de
préservation au fitre de sa valeur patrimoniale. Pour autant, d’'autres enjeux sont & I'ceuvre, tel que la lutte contre
|"érosion de la biodiversité ainsi que la préservation d'un cadre de vie urbain de qualité. La préservation de la
«nature en ville » croise également d'autres enjeux d'importance majeure, tel que la qualité des eaux et milieux
aquatiques. A cet effet, I'utilisation des pesticides, appelés également produits phytosanitaires, est de plus en plus
réglementée en vue de la protection des milieux réceptionnant ces substances au caractére hautement polluant,
utilisées pour éradiquer les « mauvaises herbes». En résulte I'encadrement réglementaire strict de I'utilisation des

produits phytosanitaires issu de I'arrété préfectoral du 21 avril 2009, applicable en Charente-Maritime.

Des techniques de gestfion alternative des espaces publics permettent cependant de diminuer progressivement
I'usage des produits phytosanitaires. Le Plan de Gestion Différenciée est un document-outil susceptible de répondre
A une meilleure prise en compte de la diversité du vivant au sein de la gestion des espaces publics en milieu urbain.
Son principe repose sur une gestion graduelle entre espaces de vie a usage intense (abords des espaces
symboliques tel que I'église, la mairie) et espaces pouvant tolérer trés facilement le développement de la
biodiversité (parcs publics, espaces de jeux...). Cet entretien semi-extensif permet ainsi de réduire I'usage d'intrants
chimiques dans les espaces publics tout en rafionalisant la consommation d'eau et la charge de travail du

personnel.

La prise en compte de la « nature ordinaire » au sein des espaces batis (centre-bourg, hameaux...) constitue un
enjeu notable pour le développement de la commune, engageant la préservation de la biodiversité, I'amélioration

du cadre de vie ainsi que la promotion de la « nature » dans un but pédagogique envers les habitants.
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2.3.3 Les enjeux relatifs au fonctionnement écologique du territoire

Le patrimoine naturel de la commune est marqué par la densité et la spécificité de son couvert forestier (succession
d'habitats ouverts et fermés d'une grande diversité), justifiant I'établissement d'une grande Zone Naturelle d'Intérét
Ecologique, Faunistique et Floristique. La biodiversité doit étre prise en compte au travers de la planification urbaine,

au titre de sa participation d la qualité du cadre de vie (éléments de paysage, espaces récréatifs...).

Cependant, il ne sera possible de préserver efficacement ces différents milieux qu’a fravers une approche globale.
Ainsi, « nature patrimoniale » (milieux littoraux, marais, pelouses « suspendues »...) et « nature ordinaire » (espaces vert
en milieu urbain, jardins...) sont en interrelation dans le cadre d'un fonctionnement en réseau, qualifié de « Trame
Verte et Bleue », nécessitant une protection et gestion cohérente. Le Plan Local d'Urbanisme tient un réle majeur

dans ce contexte, en tant que document-cadre de I'occupation des sols surla commune.

La prise en compte du fonctionnement écologique du territoire reléve dorénavant d'un enjeu majeur au titre de la
double lutte contre I'érosion de la biodiversité, s'étant considérablement accélérée depuis ces dernieres décennies,
et contre le changement climatique, dont I'homme est pour partie reconnu comme responsable. Dans ce contexte,
le grand débat Iégislatif du « Grenelle de I'Environnement », organisé au niveau national entre 2007 et 2008, a donné
lieu d la loi du 3 ao(Gt 2009 et la loi du 12 juillet 2010, dite « Engagement National pour I'Environnement ». Celles-ci

dressent pour objectif I'élaboration d'une « Trame Verte et Bleue » nationale.

Cette déclinaison sera réalisée par I'intermédiaire du Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), élaboré
conjointement par la Région et I'Etat. Ce document a pour objectif d'identifier les grandes continuités écologiques
au niveau régional. La loi stipule que le SRCE devra étre « pris en compte » par les documents d'urbanisme que sont
les SCOT, PLU et Cartes Communales. Bien que de moindre portée juridique que la compatibilité, cette prise en

compte engage la sécurité juridique du document d'urbanisme.

La « Trame Verte et Bleue »n, ayant force de loi au titre de I'article L371-1 du Code de I'Environnement (Livre Il :
Espaces Naturels — Titre VIII : Trame Verte et Trame Bleue), renvoie a la reconnaissance d'un réseau écologique

territorial, mobilisant les concepts portés par la discipline de I'écologie du paysage. Ceux-ci sont les suivants :

- Le réservoir de biodiversité ou zone nodale, matérialisé par un ou plusieurs habitats d'une superficie
suffisante, fournissant I'essentiel des besoins nécessaires aux étres vivants pour accomplir tout ou partie de
leur cycle de vie : alimentation, reproduction, repos. Ce sont des habitats de fort intérét biologique souvent
reconnus par des zonages de protection, incarnés par des milieux spécifiques (foréts, zones humides,
landes, pelouses calcicoles...). lls sont appréhendés par une lecture spatiale en « tche » et forment des
sous-trames spécifiques au sein de la « Trame Verte et Bleue » (sous-frame forestiére, humide...), de

configuration spatiale plus ou moins vaste, linéaire, fragmentée... ;

- Le corridor écologique, matérialisé par des espaces de type linéaire au caractére spatial continu ou
discontinu, et permettant aux étres vivants de se déplacer au sein de la « Trame Verte et Bleue » afin de
gagner différents habitats ou ils peuvent s'alimenter, se reproduire ou se reposer. Ceux-ci ont donc valeur
de réservoir de biodiversité. Ce sont des éléments du réseau hydrographique (ruisseau, riviére...), des

éléments végétaux tels que des haies... Un corridor écologique peut étre également matérialisé par une
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succession de petits habitats au caractére plus ou moins temporaire suivant les espéces, tels que des

successions de mares, bosquets... lls sont alors qualifiés de « pas japonais » ;

- La matrice, constituant I'élément paysager dominant, & valeur de socle, dans lesquels s'inscrivent réservoirs
de biodiversité et corridors écologiques. Ceux-ci sont entourés d'espaces fransitionnels appelés zones-
tampon. La matrice peut revétir différentes natures (agricole, urbain, forestier, bocager...) selon I'échelle
de représentation. En fonction de sa valeur écologique, la matrice peut constituer un intérét plus ou moins
fort pour les étres vivants, lui fournissant ou non des services propres & I'accomplissement de leur cycle de
vie. Selon la présence d'éléments ayant nature d'obstacle (infrastructures de transport, emprises

artificialisées...), celle-ci est plus ou moins perméable aux déplacements faunistiques et floristiques.

Continuum
potentiel

Zones nodales

A

Continuum
terrestre

Espace-tampon

attractif Continuum

aquatique

Corridor biologique
continu
Corridor biologique Continuum
en « pas japonais » mixte Source : URBAN HYMNS, 2013

Réservoirs de biodiversité, corridors écologiques et matrice constituent les éléments structurants de la « Trame Verte
et Bleuen dont la nature spatiale conditionne I'établissement de continuités écologiques sur le territoire. Les
confinuités écologiques peuvent étre rendues inopérantes du fait de la présence d'aménagements humains,

apportant ainsi un éclairage substantiel quant a la planification urbaine projetant I'occupation future des sols.

Les lois du 3 aot 2009 et du 12 juillet 2010 viennent modifier en profondeur le Code de I'Urbanisme dont les articles
fondateurs que sont I'article L110 et L121-1 précisent dorénavant que les documents d'urbanisme doivent concourir

a la préservation et a la remise en état des continuités écologiques.

Ainsi, selon 'article L110, les collectivités « harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions
et leurs décisions d'utilisation de l'espace » afin d'assurer «la protection des milieux naturels et des paysages, la
préservation de la biodiversité notamment par la conservation, la restauration et la création de continuités
écologiques ». Le PLU du Douhet a ainsi pour obligation d'intégrer les éléments structurants de la « Trame Verte et
Bleue » dans le cadre du Projet d' Aménagement et de Développement Durables (PADD, article L123-1 du Code de

I'Urbanisme), dont les principes sont fraduits au sein du réglement et des documents graphiques.
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La reconnaissance de la « Trame Verte et Bleue » consiste en une lecture du territoire mobilisant les concepts
associés a I'écologie du paysage (réservoir, corridor, matrice). Cette lecture nécessite d'étre effectuée a plusieurs
échelles, car les logiques territoriales liées & la « Trame Verte et Bleue » s'affranchissent des limites administratives. Le
législateur a confié au Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) la mission de reconnditre & échelle

cohérente les continuités écologiques du territoire.

Le SRCE Poitou-Charentes n'est pas opérationnel a I'heure de I'approbation du PLU. Cependant, le territoire
communal est couvert par le Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Saintonge Romane, actuellement en
cours d'élaboration, qui établit une reconnaissance cartographique des continuités écologiques a I'échelle du Pays
de Saintonge Romane. Cette cartographie repere notamment la vallée de la Charente comme noyau de
biodiversité et corridor écologique, de méme que le secteur des « chaumes et bois du Douhet » comme un réservoir

de biodiversité complémentaire.

Au-deld du SCOT, le PLU se doit d'affiner les enjeux écologiques locaux au regard de son échelle d'application. La
reconnaissance de la « Trame Verte et Bleue » locale s'est appuyée sur une analyse par photo-interprétation de

photographies aériennes, croisée a des inventaires faunistiques et floristiques.

Une analyse de I'occupation des sols a ainsi été menée sur des photographies aériennes, distinguant différents types
de milieux et éléments naturels/artificiels dont les milieux forestiers, les prairies, les terres labourées, certains micro-
habitats (haies, arbres isolés...), le réseau hydrographique, ainsi que les espaces urbanisés et les infrastructures de
fransport. Les continuités écologiques ont été établies conformément aux concepts définis précédemment (réservoir

de biodiversité, corridor, matrice).

A cet effet, une cartographie trace les liens dynamiques entre ces différents éléments fonctionnels. Celle-ci
représente ainsi, sous forme de fléches, différentes continuités écologiques supportées par la sous-tframe forestiere,
validées soit par leur caractére unitaire, soit par une distribution resserrée de plusieurs massifs/bosquets (« pas
japonais», effets « de massif »). On précisera que la photo-interprétation comporte certaines limites, et suscite

notamment des problémes quant & sa précision.

Conformément aux investigations menées dans le cadre du PLU, et aux analyses du SCOT du Pays de Saintonge
Romane, la cartographie de la « Trame Verte et Bleue » locale a défini plusieurs familles de continvités écologiques

sur la commune et ses espaces limitrophes :

- Les continvités aquatiques représentées par les vallons du Rochefollet et du Boillard constituent I'ossature
de la « tframe bleue »n. Ces continuités sont en forte interrelation avec la vallée de la Charente, distante
d'environ 2 kilométres. Les ruisseaux du Rochefollet et du Boillard tiennent un réle de corridor écologique
fonctionnel, susceptibles d'étre empruntées par des especes « cible » tel que la loutre. Cette espéce
d'intérét écologique majeur peut emprunter ces milieux de maniere plus ou moins fréquente, en fonction
de ses besoins d'alimentation mais également de reproduction, nécessitant des déplacements plus ou
moins longs a I'intérieur d'un bassin versant ou en direction d'un autre. Il en va de méme pour les especes

piscicoles migratrices, tel que I'anguille, constituant également une espéce « cible » attestant du caractere
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fonctionnel d'un corridor écologique. Il est donc particulierement nécessaire de préserver I'intégrité des

milieux aquatiques en tant qu'éléments de structure majeurs de la « Trame Verte et Bleue » locale.

- La trame boisée, dense et diversifiée, constitue indéniablement I'ossature structurante de la « frame verte ».
De multiples connexions s'établissent dans le territoire méme, ou les différentes masses boisées sont souvent
connectées ou distantes de quelques centaines de metres. Il est également possible d'envisager des
connexions exfra-communales d'importance plus ou moins forte, notamment enfre les bois de
Fontcouverte, de Vénérand ou Ecoyeux, qui se prolongent vers Saint-Césaire et Saint-Bris-des-Bois. Ces
grandes masses boisées fonctionnent en « pas japonais», constituant des éléments de connexion &
I'échelle du Pays. La trame boisée y est quasiment continue jusqu'd I'agglomération cognacaise. De
maniére identique, une continuité biologique s'établit au nord du territoire, en direction des communes de

Juicqg, Grandjean, et se poursuit vers Saint-Jean-d’Angély.

- Des sous-frames structurantes sont & metire en relief, et notamment le réseau de pelouses calcaires établi
autour des affleurements du plateau. Ce réseau est inferconnecté avec les pelouses situées autour de la
vallée de la Charente. Il est trés important de contribuer au maintien des connexions biologiques
potentielles entre les différents sites couvrant le nord de I'agglomération de Saintes, et suivant

principalement I'axe de la vallée de la Charente.

La « Trame Verte et Bleue » locale est affectée par un certain nombre de problématiques. En tant que réservoirs de
biodiversité, les grands Tlots forestiers présents au sein du territoire contribuent & I'établissement d'échanges
biologiques de par leur distribution & I'échelle du territoire du Pays de Sainfonge Romane. Cette sous-trame boisée
est cependant affectée par I'urbanisation éparse et diffuse des hameaux, ainsi que les infrastructures de fransport,

que sont principalement la RD 150 et la ligne de chemin de fer Bordeaux — Charires.

Il convient de contribuer a une plus ample perméabilité de la matrice agricole pour les déplacements faunistiques,
notamment par le biais de la préservation des haies et des espaces enherbés contigus aux champs cultivés, et a
fravers la reconstitution progressive d'une sous- frame bocagére susceptible de compléter la trame boisée. |l
conviendra donc pour le PLU de ne pas encourager le développement du mitage et I'étalement urbain & partir des

multiples accroches historiques que constituent les hameaux et lieudits anciens présents sur la commune.

En annexe du présent rapport de présentation, est ainsi proposé une premiere traduction graphique de la frame

verte et bleue du territoire d la parcelle.
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Trame Verte et Bleue
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2.4 LE PATRIMOINE PAYSAGER ET SES VALEURS

2.4.1 Principes préalables a I'analyse

Selon la Convention Européenne du Paysage de 2000, le terme « Paysage » désigne une partie de territoire telle que
percue par les populations, dont le caractére résulte de I'action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs
interrelations. En outre, « Politique du paysage » désigne la formulation par les autorités publiques compétentes des
principes généraux, des stratégies et des orientations permettant I'adoption de mesures particuliéres en vue de la

protection, la gestion et I'aménagement du paysage.

De par sa vocation & organiser I'occupation des sols & I'échelle de la commune, le PLU constitue un outil de
protection, de valorisation et de gestion des paysages au niveau local. Cet objectif a été clairement énoncé parla
loi du 8 janvier 1993, attribuant aux documents d'urbanisme la mission de préserver la qualité des paysages et la
maitrise de leur évolution. L'Etat Initial de I'Environnement s'est attaché & déterminer les grandes valeurs et
sensibilités paysagéres du territoire, par le bidis d’analyses photographiques. Cette analyse a été réalisée dans le

souci d'une certaine objectivité, et s'est attachée a interpréter le paysage a différentes échelles.

2.4.2 Le territoire replacé dans son contexte paysager régional

Le territoire appartient dans sa totalité a la grande entité paysagere des « Borderies et Fins-Bois » selon I'Atlas
Régional des Paysages de la région Poitou-Charentes. Celle-ci occupe I'espace rural intermédiaire entre Saintes et

Cognac, influencé par les conditions naturelles trés particuliéres du plateau des Borderies.

Les plaines de champs ouverts

ENSEMBLES
PAYSAGERS EN
CHARENTE-MARITIME
d'aprés l'inventaire
régional des paysages

[1o1] La plaine d'Aunis gl
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1] 10 fom
]
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606 |
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Les paysages des Borderies et des Fins-Bois, dont le nom est associée a I'appellation d'origine contrélée du Cognac,
se singularise par une mosaique de parcelles de vignes, de champs et de massifs boisés qui découpent un terroir
étroitement dépendant de la production viti-vinicole. Rythmés par des vallées humides et seches, ce plateau
calcaire situé en rive droite de la Charente se démarque profondément des paysages & dominante ouverte du Pays

de Sainfonge Romane.
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2.4.3 Analyse des grandes unités paysageres

Les paysages rencontrés sur Le Douhet sont marqués par des ambiances forestieres omniprésentes, qui toutefois,
révelent des confrastes subfils ainsi qu'une forte richesse d’ambiances. La nature du relief et la présence de I'eau,
induisant I'apparition d'ambiances intimistes des vallées humides des ruisseaux du Rochefollet et du Boaillard,
constituent une richesse évidente pour le patrimoine paysager communal. On relévera principalement quatre

grands types de paysages vécus sur la commune :

- Les bois du Douhet, formant une grande unité paysagére marquée par des ambiances forestieres intimistes,

ou les vues sont globalement fermées ;

- Les petites vallées oU s'écoulent notamment les ruisseaux du Rochefollet et du Boillard, creusées dans les
calcaires du plateau d'époque Crétacé, constituant des ambiances de grande qualité sur la commune,

de par leur rareté, leur caractére secret et leur intimité ;

- Les grandes clairiéres agricoles, constituant des paysages semi-ouverts qui offrent des ambiances de
« respiration » contrastant avec le caractére cloisonné et fermé des paysages forestiers dominants sur la

commune ;

- Les grands paysages agricoles ouverts, qui s'appréhendent essentfiellement a I'ouest du territoire et qui

ouvrent des perspectives lointaines vers la vallée de la Charente.

Il convient de souligner sur la commune I'existence de trois sites d'importance majeure sur le plan du patrimoine
architectural, historique et culturel, constituant des événements paysagers particuliers et de grande valeur. Il s'agit
du chateau du Douhet et de son parc, établis au droit de la source du Boillard, ainsi que des vestiges de I'aqueduc

romain et du site du Gros Roc.
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Les grands paysages
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Les beois du Douhet
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Les massifs et bosquets imprégnent une grande partie des points de vue sur la commune. lls contribuent différents
effets visuels, et jouent notamment un réle d'écran lorsque le regard

vient buter sur les lisieres boisées ponctuant les lignes d'horizon.

Ces boisements créent également des phénoménes d'écrin, en
encadrant des enclaves de cultures et/ou de prairies, ainsi que les
fonds de vallons. Ces phénomeénes de fermeture du paysage sont
particulierement  bien  appréhendés depuis les axes de

communication.

A I"Antiquité, la commune était presqu’intégralement boisée. Les
paysages se sont progressivement transformés avec I'ouverture de

clairiéres cultivées au cours du Moyen-Age. Les défrichements se sont

surtout opérés sur le plateau, dans les secteurs propices aux cultures
(sols profonds, riches), tandis que les reliefs accidentés, les vallons et les secteurs & recouvrement calcaire ou sableux

ont été évités pour leur moindre potentiel agronomique.

En découle aujourd’hui une mosdique boisée et cultivée d'une grande richesse paysagére. Les paysages fermés des
bois du Douhet (1) sont ainsi frequemment ponctués de champs fermés qui viennent rythmer la traversée de la
commune. L'espace se resserre fréquemment sur de petites parcelles cultivées, les boisements obstruant les

perspective en générant une sensation d'isolement (2). En outre, certains secteurs sont cloisonnés, les lisieres
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dessinant des couloirs au coeur des boisements opaques et marquant des transitions entre les hameaux et lieudits.
Ces paysages, dénués de points de vue éloignés, peuvent assez facilement induire une disparition des repéres au
profit d'une découverte spontanée et intimiste du territoire (3,4). Au final, le linéaire des lisieres est considérable sur le

territoire et souléve I'enjeu de leur préservation, d'autant plus qu'il s'agit d’habitats d'intérét écologique(5).

.

4 N
4. Les lisieres bolsées
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La commune est traversée par deux vallées principales ainsi que deux

Le vallon de la Métairie

vallons, qui s'inscrivent dans une configuration de relief déclinante
vers la vallée de la Charente. Au sein de ces dépressions, |'altitude
varie entre 12 et 60 métres NGF ce qui confribue & enrichir les

paysages.

Les deux vallées principales sont drainées par les ruisseaux du Boillard
et du Rochefollet qui traversent le coeur du territoire. Au sein de ces
vallées, la présence de I'eau est discrete. En effet, le vallon du Boillard
ne laisse que peu deviner la présence de ce ruisseau au lit mineur
étriqué et camouflé dans un couvert forestier épais, ainsi que dans
des cultures de mais. Il en est de méme pour le ruisssau du
Rochefollet et sa source, camouflés dans un écrin de verdure et

enserrés dans une vallée profondément entaillée dans les calcaires

du Turonien.

Le vallon de la Métairie quant & lui, frace la limite communale nord. Il est drainé par un ruisseau qui s'écoule sur la
commune voisine de Juicq et dont la source se situercit aux abords de Chez Turpeau. Il génére un paysage

bucolique de prairies et arbres isolés.

Le vallon de la Tournerie, situé au sud de la commune, constitue un vallon connexe a la vallée du Rochefollet. Il
s'agit d'un vallon sec tracé dans des paysages agricoles et forestiers. Ces paysages de vallée contrastés par le relief

le plus important du territoire, offrent une diversité d'ambiances au caractére souvent remarquable.

La vallée du Boillard se découvre de facon cachée et intimiste, au droit du site de I'ancien aqueduc gallo-romain
qui alimentait I'agglomération de Saintes & I'époque antique. Il s'agit d'un aqueduc souterrain qui ne laisse pas
deviner la présence de I'eau dans le paysage. Ce site revét un caractére remarquable de par son caractére

« camouflé » au cceur d'une importante masse boisée(1).

1. La vallée au niveau de la source de
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Au-deld de la voie ferrée, la vallée poursuit son tracé en direction du bourg, dans un paysage semi-ouvert constitué

de boisements, de cultures et de prairies(2). C'est également dans ce secteur que se situent plusieurs éléments de

petit patrimoine (puits, lavoirs) difficiles & appréhender.

.2.” La partie amont de la vallée du Boilard

En revanche, au niveau du chateau du Douhet, le cours d'eau est aménagé et artificialisé sous la forme d'un grand
parc disposant de plusieurs bassins non accessibles au public. C'est finalement le lavoir au coeur du bourg qui

caractérise le mieux la vallée(3).

En direction de I'Ouest, Le Boillard perce une forét épaisse qui accompagne la vallée dans un effet de « couloir » (4).
Les paysages se referment d’autant que le lit majeur du ruisseau est occupé par des cultures hautes (maiis) durant la
période estivale et une perte du lien visuel avec I'eau. Ces pratiques agricoles ne sont pas en accord avec la

richesse paysagére du milieu.

4. Effet de couloir dans la partie avale de la vallée
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La vallée du Rochefollet possede également une longue séquence amont séche, ou I'on ne distingue aucun réseau
hydrographique. Cette séquence amont, appelée localement « vallée de la Tonne », est fermée par un épais
couvert forestier, ponctuellement éclairci par des cultures. Il s'agit d'un secteur de champs fermés de grand intérét

paysager et écologique.

En aval, la vallée s’encaisse subitement au droit de la naissance du ruisseau de Rochefollet(2). Elle prend alors la
forme d’une entaille profonde dans les calcaires tendres du Turonien. L'eau, trés discréte dans un paysage fermé
par des boisements pentus, est néanmoins présente sous la forme d'une fontaine qui s'écoule dans un lit mineur

élargi, sous le couvert d'une importante ripisylve (3).

3.
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Celle-ci ne se lit pas réellement dans le paysage, car elle est fondue dans une importante forét qui domine toute la

frange sud-ouest de la commune (4).

A noter, un site d'exception localement : Les falaises calcaires du Gros Roc qui domine le cours d'eau. La pierre

claire prend alors place au cceur des boisements.
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Au sud, le vallon de la Tournerie prend la forme d'une dépression douce dans le plateau, qui alterne entre cultures,
prairies et boisements. Les prairies, dominantes sur le secteur, affrme le caractere champétre du paysage et lui
donnent une véritable plus-value. Le jeu des courbes tracées par les voies de communication, accompagnées de

clétures et de haies bocageéres, renforce cette ambiance de campagne bucolique (1).

)l
2. Le vallon de la Métairie; un pq_Lg_cge champétre

Au nord de la commune, le vallon de la Métairie rappelle les paysages du vallon de la Tournerie, avec ses prairies

cloéturées et paturées, ses lignes d'horizon marquées par des lisieres proches et lointaines(2).
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Le territoire présente un paysage trés fragmenté, ou les boisements ont
laissé place ponctuellement d des champs de culture, au niveau
desquels les paysages sont plus dégagés. Cette fragmentation
s'explique historiquement par la valeur agronomique inégale des
terres arables et par le maintien d'une trame forestiére épaisse, dans

les secteurs oU la valorisation agricole a été la plus difficile.

Dans les paysages de clairieres agricoles, les boisements délimitent des
espaces ouverts A la géométrie complexe, ponctués de noyers et de
chataigniers isolés, ils ferment les lignes d'horizon (1). Dans I'évolution
des paysages, ces arbres isolés ont particulierement régressé. La vigne,
également tres présente dans le parcellaire agricole, rappelle que Le
Douhet s'intégre dans le plateau des Borderies et appartient au
secteur géographique de I'appellation d'origine contrélée des « Fins
Bois » (2).
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2. Des clairiéres marquées par la présence de vignes .= .
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Le vignoble apporte une véritable plus-value & ces paysages ouverts, et affirment I'identité du Douhet dans le Pays
de Saintonge Romane (3). Les vignes, rythmant le paysage par leurs rangs réguliers, sont généralement

accompagnées d'espaces tiers de type bandes enherbées et prairies qui agrémentent les compositions paysagéres

(4).

4. Depuis les voies de transport, les clairieres alternentrégulierement avec les foréis
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On soulignera enfin que les paysages ouverts de clairiere permettent de mettre en valeur des motifs architecturaux
remarquables, tel que le ché&teau du Douhet qui s'intégre & la clairiere du bourg. Une vue particulierement
remarquable est & relever entre « Chez Jagueneau » et le bourg, de par un relief favorable et la présence de

champs ouverts (1) . A confrario, aucune vue n'est d relever au nord du bourg, le bati créant un effet d’écran (2).

1. Le chateau du Douhet est remarquable depuis « Chez Jagueneaun

2. A confrario, il est occulfé par le batiancien du bourg depuis le nord, route de la Métairig
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En partie ouest du territoire de la commune, de grandes perspectives s'ouvrent sur un plateau dominée par les

grandes cultures cérédlieres (lieu-dit « Les Grands Champs»). Ces
rares percées visuelles parent en direction de la vallée de la
Charente, dissimulée dans les horizons lointains sur les communes

voisines de Saint-Vaize et Bussac-sur-Charente.

Le paysage y est completement dégagé, le regard ne butte sur
aucun obstacle. Seules les couleurs du sols qui évoluent au fil des
saisons conferent de la diversité & ce secteur, d'apparence
monotone. De méme, les haies et les arbres isolés jouent un réle
majeur dans I'organisation de ces paysages ouverts, par le jeu de

|'ordonnancement des plans et des profondeurs de champs.

,,,,,,

Ce paysage a pour qualité de mettre en scéne de facon trés intéressante le paysage minéral du bourg, signalé par

le clocher de I'église Saint-Martial. Il s’agit de perspectives identitaires pour la commune, qui trouve toute sa richesse

dans les contrastes offerts par les paysages fermés des foréts et les paysages ouverts du plateau agricole (1,2).

!

2. Les motifs ponctuels ‘hdies, arbres'isolés), jouent'un role md'jeur c"i“ansvsl'ev b_qysqge‘

Ces motifs isolés ont particulierement régressé depuis les dernieres décennies, avec l'intensification des activités

agricoles cérédalieres, les épisodes climatiques et I'abandon de certaines pratiques vivrieres.
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1..Le plateau ouvert offre des vues remarquables sur le bourg et son clocher

Les constructions sont implantées en fonction des caractéristiques géomorphologiques et fonctionnelles des
paysages, qui induisent différents contexte d'insertion. Sur le plan historique, les formes bdaties sont particulierement
disséminées sur la commune. Elles s'inscrivent généralement dans des paysages de clairiéres, et trés rarement en
pleine forét, qui s'est développé au droit des secteurs les moins valorisables sur le plan agronomique. Leur

implantation est fributaire du relief et de la présence de I'eau.
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Les facilités d'accés aux ressources aquiferes sont un facteur d'explication supplémentaire de la dissémination

historique des hameaux sur la commune. Les vallons ont constitué des accroches historiques pour les hameaux, qui

ont recherché une proximité avec l'eau, de méme que des facilités d'exploitation agricole. Les axes de

communication historiques, telle que I'ancienne route royale de Niort & Saintes (RD 150), ont également joué leur

réle dans I'implantation de certains villages, qui ont profité d'une fonction de « passage ».

Dans cette organisation, le bourg ne joue pas un réle structurant de par sa faible emprise. On considérera toutefois

que sur le plan paysager, la présence du clocher de I'église Saint-Martial, de méme que le chateau du Douhet, sont

deux événements et «signaux» paysagers permettant d'identifier une centralité symbolique et historique sur la

commune.

- L'intégration du bourg dans le paysage

Le bourg n'est pas constitué d'un seul
tenant, mais d'un petit agglomérat de
constructions. Il s'agit d'un bourg « grappe
» organisé autour de deux pdles, constitués
autour du chateau et autour de I'église

Saint-Martial.

Ces deux ensembles sont séparés par la
vallée boisée du Boillard et les jardins du
chateau qui incarnent le coeur de bourg.
L'obstacle majeur tant du point de vue
paysager que du point de vue fonctionnel
découle du cloisonnement du parc du
chateau, qui est imperceptible depuis

I'extérieur de son enceinte.

En découle un grand espace central fermé aux abords duquel I'urbanisation s’est peu structurée.

Un bourg discret repérable gréce & son église et son chdteau :

De I'extérieur, le bourg s'inscrit ainsi dans un contexte vallonné et boisé. Sa présence dans le paysage demeure

limitée aux points hauts, se situant 'un au sud du coté de « Chez Brisson» (1), I'autre au nord du cété de « Chez

Jaguenaud » (2).
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1. Vue sur le bourg depuis sa frange sud-ouest, « Chez Brisson »

2. Vue depuis Jaguenaud sur le bourg

Il s’agit de deux cénes de vues emblématiques au Sud, sur I'église dans son écrin (a noter la hauteur des
arbres au méme niveau que le clocher) et au Nord sur le Chateau niché dans le vallon. Ces deux motifs
batis constituent des repéres trés emblématiques du bourg du Douhet. Ces perspectives méritent donc une

attention toute particliére. Il convient de les préserver de tout obstacle visuel.
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- Les hameaux s'inscrivant aux abords des vallées

Les hameaux sont majoritairement implantés &
la rencontre du plateau agricole et des vallées.
lIs s'insérent de facon satisfaisante du point de
vue paysager car ils sont intégrés par la
présence de lisieres végétales accompagnant

les vallées, jouant un réle d'écrin naturel.

1. Vue sur « Le Grand Chapitre » depuis le sud : Les constructions qui sont a I'interface de I'espace agricole et

de la vallée sont a peine perceptibles.

2. Vue sur« Chez Turpeau ), ce village & I'extrémité nord du territoire s'inscrit dans un contexte vallonné entre
les vignes, les prairies et les boisements. Ld encore il existe un équilibre remarquable entre le végétal et le

minéral
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- Les hameaux intégrés au haut-plateau agricole et boisé

Les hauteurs du territoire sont généralement
occupées par les boisements. Néanmoins il
existe quelques zones découvertes ou les
perspectives s'ouvrent. Ld encore le réle des
boisements en arriere plan est essentiel pour

faciliter I'intégration des constructions.

1. Vue sur « La Mignonnerie », une fenétre sensible sur les coteaux —les constructions sur la ligne de créte sont trés

perceptibles

2.« Chez Jaguenaud » : ce hameau domine le bourg du Douhet mais demeure discret compte fenu des jardins

arborés qui lui offre un écrin au coeur d'un espace agricole frés ouvert.
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- Les hameaux situés dans des contextes de foréts et de petites clairiéres

II's'agit principalement de fermes et
petits ensembles batis qui se sont
implantés en retrait des principaux
axes de circulation au coeur des
boisements; lls sont ainsi quasiment
invisibles depuis I'extérieur et se
découvre lorsque I'on fraverse la

commune.

1. «L'Auberderie » : un corps de ferme isolé au coeur d'une petite clairiere

2. «La Brangerie » : un hameau d'origine agricole encore trés isolé au coeur du massif
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Bon nombre de hameaux sont finalement implantés dans
des clairiéres plus ou moins grandes. L'une des principales
est celle de la Foucherie. Ce village se situe au coeur du
territoire  dans un contexte de champs fermés. Les
constructions sont concentrées et happées par les
boisements qui les entourent. Ces clairieres peuvent étre
occupées de constructions (généralement d'anciennes
fermes) et de champs de culture, la vigne ayant laissé
place a la polyculture sur certaines portions du territoire

comme au sud de la Foucherie.

Vue sur le hameau de « La Foucherie »

- Le mitage et I'extension linéaire de I'urbanisation : deux menaces pour la lisibilité des territoires

Force est de constater que les paysages de la commune ont été bien préservés dans leur ensemble. Le territoire a
été épargné par mitage ainsi que I'extension linéaire de I'urbanisation, c'est-a-dire le long des entrées de hameaux.
Le mitage c'est-a-dire I'isolement d'une construction au coeur des espaces boisés, agricoles ou naturelles au-deld
des impacts environnementaux, peut avoir des impacts importants du point de vue de la lisibilité du territoire (effet
de verrue au ceceur d'un paysage remarquable). De méme, la démultiplication de constructions pavillonnaires les
unes & cotés des autres peut perturber la lisibilité et les reperes d'une entrée de bourg, tout en générant de
I'insécurité (multiplication des sorties individuelles...). C'est pourquoi le législateur réclame de mettre fin & ces deux

phénomeénes.

Deux exemples de mitage, I'un au coeur d'un espace boisé, I'autre en zone agricole : un effet de grignotage des

espaces et d'artificialisation (notamment du fait des clétures minérales...)
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L'intégration paysagere des grandes infrastructures est particulierement problématique compte-tenu de leur
incidence majeure sur I'organisation des paysages. La RD 150 (Saintes - Niort) constitue un événement paysager
majeur sur le territoire, de méme que la voie de chemin de fer Bordeaux - Chartes. Ces deux voies créent une
rupture non-négligeable au sein des paysages. Toutefois, la présence d'un couvert forestier dense participe &

I'intégration de ces deux infrastructures dont le sentiment de rupture dans les paysages est variable.

o i

L'urbanisation aux abords des grandes infrastructures de fransport est fortement encadrée afin de ne pas aggraver
les incidences sur les grands équilibres paysagers. A cet effet, la RD 150 est soumise aux dispositions de I'article L111-
1-4 du Code de I'Urbanisme, portant classement des Routes a Grande Circulation. Celui-ci enfraine une inferdiction
de construction sur une largeur de 75 meétres, de part et d’autre de I'axe de la voirie en dehors des zones urbanisées.
Tout projet d'aménagement intégrant cette bande de protection devra faire I'objet d'un dossier de demande de
dérogation. De par son impact sur le paysage, cet aménagement révele combien il est important de prendre en

compte les caractéristiques naturelles du site ainsi que son histoire avant toute décision d’aménagement.

A noter un événement paysager perceptible depuis la RD 150 ; les installations de I'entreprise BUTAGAZ SAS.
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2.4.4 L'évolution des grands paysages

Les paysages de la commune ont globalement peu évolué depuis les cinquante derniéres années. La comparaison
de photographies aériennes anciennes et plus récentes laisse apparaitre un maintien général de la sous-trame
forestiere, trés stable depuis ces dernieres décennies. Ces paysages ont pu étre affectés par des épisodes
climatiques exceptionnels sans pour autant étre bouleversés profondément. lls évoluent selon les activités
d'exploitation sylvicole qui créent des éclaircies ponctuelles dans les massifs et bosquets. Les phénomeénes de

« grignotage » induits par le développement de la trame urbaine demeurent ponctuels.

L'occupation agricole a toutefois connu des changements majeurs, sans pour autant bouleverser I'organisation
générale du territoire. A la faveur de remembrements successifs du parcellaire agricole, la mosadique originelle des
cultures s'est considérablement simplifiée. Quelques chemins agricoles ont disparu. Le nombre des arbres isolés,
autrefois nombreux dans I'espace agricole (arbres fruitiers...), a fortement régressé compte-tenu de I'évolution des
modes d'exploitation et des usages agricoles, avec le passage d'une agriculture vivriere d une agriculture

modernisée et productiviste.

Sur le plan urbain, le développement modéré de I'emprise de I'habitat n'a pas occasionné de bouleversements
importants, & contrario de certaines communes situées dans le voisinage de Saintes. Il convient de noter I'apparition
de certains événements paysagers majeurs sur la commune, tel que les batiments de I'établissement BUTAGAZ, qui

s'insérent toutefois dans un contexte forestier limitant leur impact paysager.

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION m



2.4.5 Les grands enjeux du paysage

.

L'ambiance dominante - Le paysage des Borderies, boisements, relief et champs cultivés

Il est essentiel pour I'image de la commune de conserver en I'état ses entités paysageres dont I'équilibre demeure
fragile. Une construction, un arrachage de haies ou d'une partie boisée peuvent aisément changer a long terme le
paysage. Ainsi certains enjeux d'insertion paysagére demeurent fondamentaux et nécessaires & prendre en compte
dansle PLU :

- Préserver les boisements (massifs et bosquets) ainsi que les haies a travers certains outils offerts par le PLU ;

- Inscrire chaque aménagement et chaque construction dans son site d’'implantation, en prenant en compte
la topographie et en évitant de construire sur les crétes, en épousant le relief et en évitant tout remodelage

intense du terrain (décaissements, remblaiements) ;

- Lutter contre le mitage urbain et agricole sur les espaces les plus ouverts et les plus sensibles sur le plan
paysager, en protégeant tout particuliérement les ouvertures sur le bourg, I'église et le chateau du Douhet

et sur les perspectives ouvertes en direction de la vallée de la Charente ;

- Limiter les constructions dans ou & proximité immédiate des boisements, protéger les lisieres forestieres et
ne pas « comblery les clairiéres par des constructions nouvelles, sans lien fonctionnel avec une activité

agricole ou forestiere.
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2.5 LE PATRIMOINE ARCHITECTURAL, ARCHEOLOGIQUE ET CULTUREL

La commune du Douhet présente une grande richesse historique. L'origine du nom de la commune vient du latin
ductus, signifiant « conduit d'eauy. Il fait référence aux aménagements de I'Antiquité encore observables
aujourd’hui, et notamment un ancien aqueduc gallo-romain. La commune est également marquée par la présence
de son église du Xlléme siecle, ainsi que son chdteau d'époqgue XViléme siécle, vestige de la seigneurie du Douhet.

La commune est également marquée par son patrimoine rural, typique de la Saintonge.

2.5.1 Les édifices protégés au titre des Monuments Historiques

Le territoire communal compte plusieurs édifices protégés au fitre des Monuments Historiques. Cette Iégislation
releve de la loi du 2 mai 1930 et engendre un certain nombre de contraintes réglementaires sur le territoire. Celle-ci
prévoit deux régimes de protection, que sont le classement et I'inscription. Le classement entraine notamment
I'interdiction de destruction des batiments classés, ni méme leur modification, notamment leur restauration, sans
I'accord du ministere chargé de la culture. Les travaux autorisés s'effectuent sous la surveillance de son
administration régionale, la Direction Régionale des Affaires
Culturelles  (DRAC). Le classement se distingue de

I'inscription, aux effets juridiques moins confraignants.

Par qilleurs, les batiments classés ou inscrits bénéficient d'un
périmétre de protection d'un rayon de 500 métres,
constituant une servitude d'utilité publique s'appliquant
autour de chaque édifice inscrit ou classé au fitre des

monuments historiques.

Pour rappel, en vertu de I'arficle L621-31 du Code de

I'Urbanisme, « lorsqu’'un immeuble est situé dans le champ

de visibilité d'un édifice classé au ftitre des monuments

historiques ou inscrit, il ne peut faire I'objet, tant de la part des propriétaires privés que des collectivités et
établissements publics, d’aucune construction nouvelle, d’aucune démolition, d'aucun déboisement, d'aucune
transformation ou modification de nature & en affecter I'aspect, sans une autorisation préalable ». Cette autorisation

est délivrée par I'Architecte des Batiments de France (ABF).

Eglise Saint-Martial Classement  Immeuble intégral 11 septembre 1915
Aqueduc gallo-romain Classement  Immeuble intégral 2014

Facades et toitures du chateau et
des communs ; escalier extérieur

Chateau du Douhet Inscription . ) s . 26 septembre 1969
en fer a cheval; cour intérieure ;
jardins et leurs miroirs d'eau

Eglise Saint-Pierre (hors commune) Inscription Immeuble intégral 22 aolt 1949

Source : DDTM, 2014
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Le chéteau du Douhet constitue un ensemble
architectural de grand intérét, ainsi qu'un événement
paysager majeur qui marque l'identité de la
commune. Le batiment, d'époque XVliéme siecle, fient
ses origines dans la Seigneurie du Douhet constituée

au Xlveme siecle.

Vendue, léguée et échangée d plusieurs reprises,
cefte seigneurie est reprise par un calviniste qui en
fait un bastion protestant. Le chateau actuel a
toutefois été construit au XViléme siecle par la famille
La Rochefoucauld. Il est vendu comme bien national
a la fin du XVlleme siecle, suite a la Révolution

Francaise.

Son architecture présente un aspect monumental et
une forte influence classique, typique de I'époque du
XVlleme sigcle. Son entrée, percée dans un grand mur
d'enceinte, donne sur une avant-cour bordée de
dépendances a un étage, couvertes de longs toits
de tuile canal. Le logis fait face a cette allée et se
présente sous la forme d'un batiment rectangulaire
flanqué de deux ailes encadrant une cour cenfrale.

Ce bdatiment est couvert d'ardoise.

De I'autre c6té, une seconde facade fait face & un
important parc et se trouve marquée en son centre
par un escdlier & double-révolution. Il s'agit
certainement de la plus belle facade du chateau, de
par sa monumentalité et son inscription dans le style

Renaissance.

Les vestiges d'un chdateau antérieur sont toujours

visibles sous la cour, oU se situent des caves voUtées.

Le pigeonnier du chateau, présentant une base cylindrique et d'époque XVIéme siecle, comporte 1 800 boulins, soit

I'un des plus importants pigeonniers du département. Il ne possede plus de toiture. Les jardins extérieurs présentent

une organisation de style classique d la francaise. Leurs miroirs d'eau sont alimentés par la source de la Grand Font.
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L'église Saint-Martial constitue un élément repére de la
présence du bourg dans le paysage. Le batiment de I'église
est daté du Xlleme siecle, avec un remaniement intervenu au
Xveme sigcle. L'édifice présente une homogénéité et une
cohérence, malgré des apports architecturaux de différentes

époques.

La fagcade et la nef sont datées du Xlleme siecle. Le batiment
fire  sa richesse architecturale dans une fagade
particulierement ornée. Elle présente deux étages terminés
par un pignon obtus, ainsi qu'un vaste portail de plein-cintre

encadré par deux baies aveugles.

La fleche del'église, érigée au XVeme siecle et de style
gothique, vient se greffer sur un béatiment d'architecture
romane. Il donne & I'ensemble de I'édifice une orientation
nord peu commune en Saintonge. Ce dernier a été renforcé
par des contreforts afin de supporter le poids de ce clocher
de base carrée, et d'aspect particulierement massif. Une

chapelle flamboyante de la fin du XVeme siécle s'appuie

contre le clocher.

A l'intérieur de I'église, des traces d'arcs interrompus
témoignent de la complexité architecturale du batiment et
des transformations ultérieures & sa consfruction. Les
ornementations sculptées sur les chapiteaux relatent des
scenes bibliques de grand intérét architectural. L'église joue
un réle clef dans I'organisation du bourg, en favorisant son
unité urbaine et historique fout en agrémentant I'espace

public d'un lieu d'histoire de grand intérét.
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L'aqueduc romain désigne, sur la commune, les vestiges
d'une résurgence d'eau souterraine qui a été aménagée
durant I' Antiquité pour alimenter un qui avait alors pour réle
d'alimenter la grande agglomération de Mediolanum
Santonum. Cet ouvrage vient d'étre classé aux Monuments

Historiques.

L'ouvrage présent sur Le Douhet présente la forme d'une
excavation profonde dans la roche calcaire qui avait alors
pour but de capter la résurgence. Un dalot, sorte de petit
canal semi-enterré dans la pierre calcaire, a été aménagé
dans le creux de I'excavation pour candliser le parcours de

I'eau.

Aux abords du site, des murs de souténement ont été érigés
ainsi qu'un batiment de surveillance de la source, dont on
refrouve les fondations. La conduite est réaménagée au
XVllléme siécle, & I'occasion de la construction du chateau

du Douhet afin d'alimenter ses jardins.

Le site constitue indéniablement une richesse pour la
commune, et un vecteur de développement touristique. Ce
dernier dispose d'une signalétique routiere correcte depuis
la RD 150. Toutefois, ses abords sont relativement peu
aménagés et agrémentés. Le signalement du site a son
endroit immédiat est inexistant. Un petit mobilier en pierre,
qui s'inscrit sobrement dans les abords du monument, est
toutefois présent. Son ufilité n'est cependant confortée par

aucun élément particulier, tel qu'un panneau d'information.

A noter, I'aqueduc de Le Douhet a suscité beaucoup d'intérét au XIXé et au début du XXé siécle pour son utilisation

comme seule ressource en eau potable pour les habitants de la commune, dans un rayon de trois kilométres.

Extrait de I'étude de Jean Louis Hilairet « les aqueducs de Saintes ».

Depuis la source de la Grand Font, I'aqueduc part d'un petit tunnel puis longe le vallon de chez Pérot dans ne
franchée, d'abord en son centre, ensuite sur le cété nord de celui-ci, et sur les deux tiers suivants se retrouve au sud
du vallon. Le conduit entre ensuite dans deux tunnels et poursuit sa route en tranchée jusqu'a la jonction avec la
branche de Vénérand, interrompu par deux petits murs ponts & la Foucherie et a la vallée de la Tonne. La longueur
globale de la réalisation de la tranchée est de 3550m soit 70% di parcours de I'aqueduc qui mesure 5050m.

i a{."i?‘ RS,
.:.l‘ .4‘ - . ‘M

Le tracé de I'aqueduc est repérable gréce notamment & ses multiples regards

>

espacés de 5 a 9 metres pour assurer le nettoyage des conduits.
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Tracé de I'aqueduc

.‘n :
1racé aériende l‘ueduc
+ Tracé supposé de I'aqueduc s

Tracé connu de I'aqueduc
Source de I’aqueduc

Les communes notamment Le Douhet ont réalisé des acquisitions de terrains sur lesquels se trouvent des sites
essentiels de I'aqueduc afin d'en garantir & al fois sa préservation et sa valorisation. Des projets d'animation sont

également en cours d'études avec les communes voisines, la Communauté d'Agglomération et la DRAC.
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2.5.2 Caractéristiques de I'architecture locale et du « petit » patrimoine

Le teritoire communal se caractérise par la présence d'un patrimoine bati s'accompagnant d'un « petit »
patrimoine de forte dimension historique et identitaire, qu'il convient de prendre en compte et d'intégrer dans le
cadre des décisions d'aménagement. Ces divers éléments de patrimoine refletent une identité rurale ancienne et
toujours présente. Il s'avére particulierement nécessaire de protéger ce patrimoine au titre du respect de I'identité

du territoire. Au-deld, il convient également de le valoriser.

Le bourg et les hameaux anciens sont marqués par la présence d'un bdati ancien aux caractéristiques
architecturales singuliéres et identitaires. De nombreuses dépendances (toits d béte, granges...) caractérisent
également ce bdati vernaculaire, ou s'établissaient autrefois les activités agricoles associées au monde rural. D'un
point de vue architectural, ces habitations typiques correspondent aux caractéristiques de la « maison
sainfongeaise ». Cette maison fraditionnelle se caractérise par des volumes simples. Elle est généralement
composée d'un étage, et est construite en moellons calcaires de pays, souvent visibles en assises réguliéres sous un
enduit & base de chaux plus ou moins couvrant. Les ouvertures sont orientées vers le sud, et sont ordonnancées de

facon géométrique et verticale. Les facades nord et ouest sont souvent aveugles, de méme que les pignons.

Exemple d'une maison fraditionnelle, « Le Chaumiau »

Mur-pignon prolongeant un espace
semi-clos de stockage, le balet

Facade principalg exposée au sud, Mur-pignon aveugle
Petite dépendance pour sud-ouest, percée d'ouvertures
animaux domestiques longues et régulieres Prolongement de la maison exposé Ouverture de

au nord, a vocation utilitaire ventilation du grenier

L'architecture extérieure peut présenter des détails d'intérét comme des corniches, des génoises, des petites
ouvertures type « ceil de boeuf»n, des pierres d'évier. Les batiments peuvent étre ponctuellement flanqués de longs
prolongements visant & accueillir des parties utilitaires de la ferme. Un mur-pignon vient parfois €également délimiter
des espaces de stockage non-fermés, appelés « baletsn. Les abords de la maison, souvent bien aménagés,
participaient autrefois au quotidien. Un « petit » patrimoine y est aujourd’hui présent (puits, timbres...). Les propriétés

comprennent également régulierement des arbres anciens, au caractére remarquable.

L'un des enjeux du PLU sera de préserver et de valoriser ce patrimoine rural ancien en encadrant les rénovations et

les extensions, via des dispositions comprises au sein du réglement du PLU.
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Un corps de ferme organisé autour d’'une cour commune, « Maisonneuve »

Partie arriére d’une habitation de Puits commun créant I'unité sociale et
fagcade exposée plein-sud fonctionnelle du corps de ferme
Dépendance ouverte, Succession de batiments de
abritant un four a pain ferme a usage de travail

Dans de nombreux villages et hameaux, une certaine logique d'organisation peut se lire au sein du fissu aggloméré,
traditionnellement organisé autour d'espaces d'usage commun appelés localement « querreux n. Ces espaces
communs, ne disposant pas du statut d'espace communal, étaient la propriété de plusieurs familles qui en
jouissaient de facon équitable. Il n'est pas rare de retrouver certains éléments de petit patrimoine fondant I'utilité de

ces espaces communs, tel que des puits.

Le territoire compte de nombreux corps de ferme isolés de grand intérét architectural. lls se composent d'imposants
volumes (habitations principales et annexes en continu) accompagnés de grands parcs arborés. Peuvent ainsi étre

cités pour leur intérét patrimonial : I' Auberderie, Beauregard, Les Mésnards, Puy Gibeau, La Berlieterie.
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Le territoire de la commune comporte de nombreux éléments de « petit» patrimoine rural, corresondant a des
petites constructions qui enfraient dans les usages quotidiens de la population locale. Parmi ce petit patrimoine,
figurent un certain nombre de puits, des lavoirs, des dépendances agricoles, des éléments de cléture de propriétés

anciennes (murets, pilastres, portails...).

La présence de I'eau dans les villages constitue bien souvent I'origine du phénomeéne d'agglomération autour de
petits hameaux et lieudits, frés nombreux sur la commune. Les facilités d'accés aux ressources souterraines sont un
élément d'explication de ce phénoméne de dispersion historique des maisons traditionnelles anciennes. On releve
également d'anciens moulins, ainsi que des calvaires qui rappéllent la piété des campagnes traditionnelles de la

Saintonge.

Parmi les éléments de petit patrimoine architectural les plus remarquables sur la commune, il convient de relever la
présence d'un four & pain au lieu-dit « Maisonneuve », Ce demier a fait I'objet d'une restauration par la municipalité
avec le concours d'une association locale. On relevera également un trés beau portail au lieu-dit « Chez Pérot ». Il
cléturait une propriété fermiere empreinte de signes de richesse, dont les batiments ont été remaniés depuis. On

relévera le détail des chapiteaux et des armoiries sculptées.

Enfin, il conviendra de relever la présence d'une ancienne gare (1909-1911) d'un cachet architectural intéressant.
Le batiment, inauguré en 1911 & I'occasion de I'ouverture de la ligne ferroviaire Saint-Jean-d’' Angély — Saintes, est
construite a I'image de quatre autres gares identiques sur cette méme ligne. Flanqué d'une tour, le batiment
principal porte I'inscription des chemins de fer de I'Etat et s'inscrit typiqguement dans I'architecture industrielle du

début du XXeme siecle.

Le PLU est I'occasion d'inventorier tous ces éléments. lIs figurent sur le plan de zonage et font I'objet de prescriptions

particulieres dans un souci de conservation (piece n°1.1 annexe du rapport de présentation).
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Commune de
Le Douhet

Le patrimoine
Source : IGN -Uh

* Edifices protégés Chateau
Monument aux morts

Petit patrimoine lié
al'eau (lavorr, puits...)

Ancienne Gare

Patrimoine naturel
(arbre, jardin...)

Vestiges de I'acqueduc

Anciens moulins
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Parmi I'une des caractéristiques patrimoniales de la commune, il convient de signaler la présence de murets en
pierre seches en particulier dans le bourg. Ces derniers présentent un fort intérét culturel, historique et au-deld
paysager. lls conférent au bourg un caractere plus structuré et marquent notamment la transition de I'espace
agricole a I'espace « urbain ». Ces murets cléturent de petites parcelles de jardins qui demeurent encore aujourd’hui

des potagers. Ces derniers participent beaucoup aI'ambiance rurale.

-
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2.5.3 Les chemins de randonnées

Le territoire du Douhet est desservi par un nombre important
de petits chemins agricoles, supports de découverte des
paysages et du patrimoine architectural de la commune. Le
territoire communal est également traversé par le sentier de
grande randonnée GR 360 - GR 655, qui est également

I'itinéraire menant & Saint-Jacques-de-Compostelle.

Sur la commune, des itinéraires de randonnée sont proposés
par la Communauté d'Agglomération de Saintes, qui a
établi deux grandes boucles infitulées « Circuit de
I'"Aqueduc» et «Circuit des Archesy» permettant de

découvrir I'essentiel du territoire du Douhet.

La promotion du patrimoine architectural et paysager, via
les chemins de randonnée, constitue I'un des enjeux du PLU.
Ce dernier peut contribuer a la protection des chemins
agricoles constituant des itinéraires de randonnée en

interdisant tous travaux lourds de bitumage.
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2.5.4 L'archéologie préventive

L'archéologie préventive a pour but d'assurer la protection des éléments du patrimoine archéologique affectés ou
susceptibles de I'étre par des travaux publics ou privés, concourant & I'aménagement du territoire. Pratiquée depuis
plusieurs décennies, I'archéologie préventive bénéficie d'une assise Iégale & fravers la loi du 17 janvier 2001,
s'accompagnant d'un ensemble de dispositifs réglementaires visant a mieux connaitre la valeur archéologique d'un

espace au préalable de son aménagement.

Les mesures édictées par la loi en matiére d'archéologie doivent étre prises en compte par le Plan Local
d'Urbanisme dans la mesure ou elles concernent les opérations d’aménagement, de construction d’ouvrages ou de
fravaux qui, en raison de leur localisation, de leur nature ou de leur importance, affectent ou sont susceptibles

d'affecter des éléments du patrimoine archéologique.

La commune est soumise aux dispositions de I'archéologie préventive en vertu de I'arrété préfectoral du 3 mars 2005
en application du décret du 16 janvier 2002. Ce dernier définit les zones géographiques dans lesquelles des mesures

de détection, de conservation ou de sauvegarde sont susceptibles d'étre appliquées :

- La zone géographique « A », ouU foutes les demandes de permis de construire, les déclarations de travaux,
les demandes de permis de démolir, les demandes d'autorisations d'installations et travaux divers,
I'autorisation de lotir, de décision de réalisation de ZAC, devront étre transmises au préfet de région (DRAC)

pour instruction et prescriptions archéologiques éventuelles.

- La zone géographique « B », oU les demandes de permis de construire, les déclarations de fravaux, les
permis de démolir, les demandes d'autorisations d'installations et travaux divers, d'autorisation de lotir, de
décision de réalisation de ZAC, devront étre fransmises au préfet de région (DRAC) pour instruction et
prescriptions archéologiques éventuelles lorsque la surface des terrains d'assiette est supérieure & 2000

metres?.

- La zone géographique « C», oU les demandes de permis de construire, les déclarations de travaux, les
permis de démolir, demandes d'autorisations d'installations et travaux divers, I'autorisation de lotir, de
décision de réalisation de ZAC, devront étre tfransmises au préfet de région (DRAC) pour instruction et
prescriptions archéologiques éventuelles lorsque la surface des terrains d'assiette est supérieure a 10 000

metres?.

L'enveloppe du bourg, qui incorpore le chdteau du Douhet, appartient & la zone « A». Excepté ce secteur,

I'intégralité du territoire présente un intérét sur le plan archéologique étant donné son classement en zone « B ».

Il convient que le PLU tienne compte de I'existence de ces zonages archéologiques (carte disponible en mairie) au
titre du respect des cadres Iégislatifs et réglementaires en vigueur, susceptibles d'influer sur le bon déroulement des

fravaux d’aménagements futurs.
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Préfecture de la région POITOU-CHARENTES

Likerut « Epaiis » Frasernie Direction régionale des affaires culturelles
AAPSAQGIETNLARE Service régional de |'archéologie

Document graphique annexé a |'arrété définissant
les zones géographiques au regard de |'archéologie
préventive (livre V du Code du Patrimoine)

LE DOUHET 17143 (Charente-Maritime)
Zone de saisine A [tout dossier] Carroyage
Seuil B [supérieur a 1000m?] Limite administrative communale

Seul C [supérieur 4 10000m% %57 ©IGN Paris - Scan 25 ® 2001

Seuil communal général : supérieur a 30000 m? (en dehors des zones indiquées ci-dessus)

Feuille 1/1

Date : [
Le Préfet de la région Poitou-Charentes
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2.6 LES RESSOURCES NATURELLES, LES ENERGIES ET LA LUTTE CONTRE
LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Introduites comme préoccupations majeures des documents d'urbanisme par la loi du 13 décembre 2000 dite
« Solidarité et Renouvellement Urbains », la gestion des ressources naturelles et des énergies sont dorénavant des
thématiques incontournables de la planification urbaine. Les lois du 3 aoGt 2009 et du 12 juillet 2010 résultant du
« Grenelle de I'Environnement » réaffirment ces thématiques majeures en leur attribuant de nouveaux objectifs

d'application & I'attention des Plans Locaux d'Urbanisme (articles L110 et L121-1 du Code de I'Urbanisme).

Ceux-ci doivent notamment participer & « la réduction des émissions de gaz a effet de serre, la mditrise de I'énergie
et la production énergétique & partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles ». Par ailleurs, I'action des collectivités territoriales en matiére d'urbanisme

« contribue a la lutte contre le changement climatique et & l'adaptation & ce changement ».
2.6.1 La gestion de la ressource en eau

L'eau constitue une ressource d'importance majeure, conditionnant le développement des territoires. Celle-ci fait
partie du patrimoine commun de la nation, et sa protection, sa mise en valeur ont été déclarées d'intérét général
par I'article L210-1 du Code de I'Environnement, issu de la loi du 3 janvier 1992 dite « loi sur I'eau ». La gestion de la
ressource en eau repose sur les principes de préservation globale de la ressource, associée a I'obligation pour le
distributeur de protéger le point de prélevement, de garantir la qualité de I'eau potable et d'assurer I'information du

consommateur.

Les cadres légaux relatifs a la gestion de la ressource en eau rappellent la nécessité d'établir une approche globale,
prenant en compte les exigences des milieux aquatiques au regard des pollutions, la mise en ceuvre d'un
assainissement efficient par les communes, impliquant par ailleurs un financement par les usagers. Se pose ainsi pour
le Plan Local d'Urbanisme la nécessité d'intégrer la gestion de la ressource en eau, de I'alimentation des ménages
au traitement des rejets industriels et agricoles, en intégrant également la prise en compte des effets de ruissellement

induits par I'artificialisation des sols.

Selon I'article L1321-1 du Code de la Santé Publique, « Toute personne qui offre au public de I'eau en vue de
I'alimentation humaine, a tifre onéreux ou a titfre gratuit et sous quelque forme que ce soit, y compris la glace
alimentaire, est tenue de s'assurer que cette eau est propre a la consommation ». Afin d'assurer cet objectif légal, les
secteurs urbanisés doivent étfre alimentés par une distribution publique ou privée garantissant la sécurité de
I'approvisionnement en quantité et en qualité. Dans le cas de constructions non-desservies par une distribution
publique, les ressources privées destinées a I'alimentation humaine doivent étre de qualité et quantité suffisantes. Il

convient de s'en assurer.

Les compétences relatives a I'alimentation en eau potable (production, distribution), sont localement exercées par
le Syndicat des Eaux de la Charente-Maritime, dont la commune du Douhet est adhérente, au titre d'une maditrise
d'ouvrage déléguée. Ces missions sont exécutées par la Régie d'Exploitation des Services d'Eau de Charente

Maritime (RESE), qui assure la responsabilité de la distribution d'eau potable.
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L'alimentation en eau potable de la commune est assurée en temps normal par le captage de Vénérand «le
Vallon ». Un secours est possible en cas d'arrét du captage par un mélange des eaux des forages de Saint Vaize « La
salle F1 et F2 » et de Foncouverte « Vallée de I'Escambouille ». Tous ces ouvrages exploitent I'aquifére captif profond
du Cénomanien. L'ensemble des parties urbanisées est actuellement desservi par ce réseau, constitué de

canalisations de diameétre moyen de 60 millimétres.

L'Agence Régionale de la Santé est en charge du suivi de la qualité de I'eau potable distribuée surla commune. Les
conclusions sanitaires de conformité de la qualité du prélevement d'eau du mois de juin 2014 faisaient état d'une

« eau d'alimentation conforme aux exigences de qualité en vigueur pour I'ensemble des parameétres mesurés ».

Cartographie du réseau d’alimentation en eau potable sur le bourg du Douhet
(Source : Syndicat des Eaux de Charente Maritime)
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L'assainissement des eaux domestiques constitue un enjeu majeur pour le développement du territoire. C'est une
mission importante pour les communes, et notamment pour le Maire, qui est tenu d’assurer la salubrité publique dans
le cadre de ses prérogatives d'officier de police judiciaire. La loi du 3 janvier 1992 dite « loi sur I'eau » oblige les
communes ou leurs groupements a délimiter les zones relevant de I'assainissement collectif et non-collectif. Ces
cadres légaux nationaux ont été mise a jour par la directive européenne du 21 mai 1991 dite « Eaux résiduaires
urbaines », qui est le cadre de référence en matiere de réglementation de I'assainissement des eaux usées .Dans les
zones d'assainissement collectif, les communes ont pour obligation d'assurer la collecte des eaux usées domestiques
et leur épuration, tandis que les dispositifs d'assainissement non-collectif devront étre contrélés par la collectivité en
vue d'assurer leur efficacité. Les zonages résultant de la planification de I'assainissement sur le territoire doivent étre

annexés au Plan Local d'Urbanisme.

L'assainissement des eaux usées est une compétence exercée par le Syndicat des Eaux de Charente-Maritime. Sur
la commune, I'assainissement des eaux usées est encadré par un projet de schéma directeur d’assainissement des
eaux usées, actuellement en cours d’étude conformément aux obligations définies par la loi du 3 janvier 1992 (article
12224-10 du Code Général des Collectivités Territoriales). L'élaboration du PLU retarde actuellement I'approbation

de ce document, dont I'enquéte publique est prévue simultanément avec celle du PLU.

La commune du Douhet ne dispose pour I'heure d'aucun réseau d'assainissement collectif. Les habitations sont
donc desservies par des dispositifs d'assainissement autonome. Afin d'en assurer la gestion, la commune est dotée
d'un Service Publique d'Assainissement Non-Collectif (SPANC), compétence localement exercée par le Syndicat
des Eaux de Charente-Maritime par délégation. Ce dernier est en charge de contréler le bon fonctionnement et

|"état réglementaire des dispositifs individuels.

Le bon fonctionnement de ces dispositifs d’'assainissement autonome est soumis G plusieurs contraintes, tel que
I'aptitude des sols, qui dépend de leur bonne potentialité d'infiliration des effluents épurés. La nature de I'habitat et
la configuration du parcellaire sont également des contraintes importantes, notamment dans les hameaux anciens
ou les dispositifs d'assainissement autonome requiérent une surface de terrain suffisante pour leur bon
fonctionnement. Selon une cartographie de reconnaissance de I'aptitude de sols préalable a la mise en ceuvre du
schéma directeur d'assainissement des eaux usées, le teritoire présente des sols qualifiés de moyennement
favorables a favorables ¢ I'assainissesment autonome. En I'absence de dispositif d'assainissement collectif et compte
tenu de la sensibilité des milieux naturels, il est impératif de prendre ce facteur en compte dans le choix des secteurs

prédisposés a se développer a I'avenir.

L'aptitude des sols dans le bourg s'avere satisfaisante. Il n'y a donc pas été envisagé de création d'un réseau
assainissement collectif. En revanche, des dispositifs d'assainissement non-collectif sont & prévoir au sein de certains
hameaux de taille importante compte-tenu de contraintes multiples (aptitude des sols défavorable, habitat ancien
dense...). Toutefois, la progression des techniques d'assainissement individuel permet aujourd’hui de dépasser ces

contraintes.

Initialement, il avait été envisagé de classer le hameau de « La Foucherie » en zone d'assainissement collectif dans
le projet de schéma directeur d’assainissement des eaux usées. Ce classement doit étre & reconsidérer, compte

tenu de la faible importance de ce projet et de I'apparition de nouvelles techniques d’assainissement individuel.
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Extrait de la carte d’aptitude des sols a I'assainissement

Ular

(Source : Syndicat des Eaux de Charente-Maritime, 2010)
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La gestion des eaux pluviales constitue un enjeu majeur dans le cadre de la protection de la ressource en eau et
des milieux aquatiques. Ceux-ci réceptionnent les flux d'eau pluviale s'écoulant depuis les milieux urbains, qui, en
I'absence de traitement, sont susceptibles de charrier des matieres polluantes aux conséquences potentiellement
graves sur les milieux naturels et la santé humaine. A cet effet, I'article L2224-10 du Code Général des Collectivités
Territoriales rend obligatoire la réalisation d'un zonage d’assainissesment qui concerne les eaux usées ainsi que les
eaux pluviales. Les cadres légaux de la loi du 3 janvier 1992 et de la loi du 30 décembre 2006, ainsi que leurs décrets
d'application, formulent également des prescriptions & I'encontre de certains projets d’aménagement. Le Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Adour-Garonne a mis en valeur la problématique d'un bon
assainissement des eaux pluviales en tant que condition a I'atteinte d'un « bon état » écologique et chimique des

eaux, conformément aux objectifs de la directive 2000/60/CE dite « Directive Cadre sur I'Eau » (DCE).

Les eaux pluviales sont des eaux issues des précipitations susceptibles de véhiculer des pollutions (matieres drainées
sur les toitures et voies de circulation, particules contenues dans les fumées industrielles, gaz d'échappement.... |l
s'agit des eaux drainées par les voiries essentiellement a I'aide de caniveaux, fossés, ainsi que des eaux de toitures
collectées via des canalisations d'eau pluviales. Celles-ci rejoignent le plus souvent les milieux naturels récepteurs

sans fraifement.

Sur Le Douhet, les exutoires naturels pour les eaux pluviales sont les vallées du Rochefollet et du Boillard. Au vu de la
fragilité potentielle de ces milieux récepteurs, la gestion des eaux pluviales constitue un enjeu majeur, tant au regard
de la gestion quantitative (régulation des flux hydrauliques, prévention du risque d'inondation) qu'au niveau de la

qualité des eaux et milieux aquatiques (lutte contre les pollutions diffuses ou accidentelles).

La gestion des eaux pluvidles reléve localement d'une compétence communale. La connaissance du
fonctionnement des écoulements pluviaux est trés segmentée, voire inexistante a I'’échelle de la commune. Elle
repose essentiellement sur des études au coup-par-coup, produites dans le cadre des projets d'aménagement
soumis aux contraintes réglementaire du Code de I'Environnement en matiere d'assainissement des eaux pluviales.
En outre, la commune n'est dotée d'aucun de réseau de collecte et de traitement des eaux pluviales. A I'échelle
du bourg, les eaux s'écoulent naturellement dans le vallon du Boillard sans fraitement préalable. Il convient
cependant de préciser que I'établissement BUTAGAZ SAS dispose de plusieurs bassins de rétention des eaux qui

répondent & des obligations Iégales incombant a ce dernier.

Malgré I'absence d'une réelle politique de gestion des eaux pluviales sur la commune, il convient de souligner
I'absence de problématique particuliere relevée sur le territoire. En effet, les espaces urbanisés exercent une faible
emprise sur la commune. On rappellera toutefois que les futurs projets d’aménagement sur la commune, selon leur
taille ou leurs caractéristiques, seront susceptibles de nécessiter des études approfondies en matiére de gestion des

eaux pluviales conformément au Code de I'Environnement.

PLU DU DOUHET | RAPPORT DE PRESENTATION m



2.6.2 La protection de la ressource en eau par les cadres réglementaires

La planification et la gestion de la ressource en eau sont assurées a plusieurs niveaux, par deux documents de
référence, que sont le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des eaux (SDAGE), ainsi que le Schéma
d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE). Ceux-ci imposent une obligation de compatibilité envers le Plan
Local d'Urbanisme, devant faire référence a leurs dispositions concernant directement la planification urbaine.
Celles-ci relevent en particulier de la gestion de la ressource en eau (assainissement des eaux usées et pluviales...),
de la protection des milieux aquatiques (protection des ripisylves...) ainsi que de la prise en compte des risques
naturels (inondations...). Divers cadres réglementaires s'appliquent également aux cours d'eau et milieux
aquatiques de maniére ponctuelle (Zones Vulnérables, Zones Sensibles, Zones de Répartition des Eaux...), en

complément des schémas de planification.

Le territoire du Douhet est concerné par différents zonages réglementaires soulignant la forte sensibilité des milieux
aquatiques présents sur le territoire, et met également en valeur la problématique du partage de la ressource en

eau dans le contexte de fortes pressions humaines.

La commune est notamment classée en Zone Sensible a I'Eutrophisation sur la quasi-totalité de sa surface. Les Zones
Sensibles a I'Eutrophisation sont des bassins versants, lacs ou zones maritimes présentant une sensibilité particuliere
aux pollutions, alimentant le phénomene d'eutrophisation. Ce dernier correspond & une prolifération végétale au
sein des milieux aquatiques, alimentée par des rejets excessifs de phosphore et d'azote. Ces derniers doivent étre

diminués.

La commune est également classée en Zone Vulnérable, désignant une portion du territoire oU la pollution des eaux
par le rejet direct ou indirect de nitrates d’'origine agricole ou autres composés azotés susceptibles de se transformer
en nitrates, menace & court terme la qualité des milieux aquatiques et plus particulierement I'alimentation en eau
potable. Les Zones Vulnérables sont susceptibles de connditre des teneurs en nitrates supérieures & 50
milligrammes/litre, seuil réglementaire défini par le décret du 20 décembre 200, en application de la Directive

98/83/CE du 3 novembre 1998 relative a la qualité des eaux destinées a la consommation humaine.

Par qilleurs, la commune figure en Zone de Répartition des Eaux (ZRE) indiquant un enjeu quant & la gestion de la
ressource en eau. Celle-ci est soumise a des pressions humaines particulierement fortes dans le contexte territorial
sud départemental. Le bassin de la Boutonne, incluant ses affluents tel que la Belle, est particulierement sujet a des
conflits d'usages liés a l'imigation intensive, sollicitant fortement les nappes phréatiques. Les zones de répartition des
eaux sont définies par le décret du 29 avril 1994, modifié par le décret du 11 avril 2003. Elles se définissent comme des
secteurs géographiques comprenant des bassins, sous-bassins, fractions de sous-bassins hydrographiques ou des
systemes aquiféres, caractérisées par une insuffisance autre gu'exceptionnelle, des ressources par rapport aux
besoins. Dans ces zones les seuils d'autorisation et de déclarations des prélévements dans les eaux superficielles
comme dans les eaux souterraines sont abaissés. Par ailleurs, les préléevements d'eau supérieurs & 8m3/seconde sont

soumis & autorisation et tous les autres sont soumis & déclaration.

On précisera d nouveau que les ruisseaux du Boillard et du Rochefollet sont classés au fitre de I'article L214-17 du
Code de I'Environnement. L'arrété préfectoral du 7 octobre 2013 classe les deux ruisseaux sur la liste des cours d'eau

sur lesquels la construction de tout nouvel ouvrage faisant obstacle d la continuité écologique est interdit.
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Les captages d'eau potable constfituent des Servitudes d'Utilité Publique visant & encadrer le droit des sols &
proximité des captages d'eau potable au fitre de I'enjeu de la protection de la ressource en eau potable. Les
contraintes réglementaires associées sont graduelles, entre périmetre de protection immédiat, rapproché ou
éloigné. Aucun captage d'eau potable déclaré d'utilité publique n'est recensé sur le territoire du Douhet.
Cependant, la commune est couverte par plusieurs périmétres de protection de captages d’eau situés hors de son

territoire.

Il s'agit en premier lieu du périmétre de protection rapprochée du captage d'eau de « Coulonge », situé a Saint-
Savinien-sur-Charente. Ce captage préléve les eaux de la Charente, destinées & I'alimentation de I'espace
d’agglomération de La Rochelle. L'ensemble du territoire communal est inclus dans ce périmétre de protection, qui

cependant, ne génére pas de contrainte majeure a I'encontre du droit des sols.

En second lieu, la commune du Douhet est concernée par les périmetres de protection de deux forages situés sur la
commune voisine de Saint-Vaize, dits « La Salle F1 » et « La Salle F2 ». Ces deux captages générent un périmetre de
protection éloignée couvrant la partie ouest du territoire. Sont concernés les lieudits « La Tournerie », « Le Grand

Chapitre » et « Les Forges »n. Ce périmetre ne génére pas de contrainte majeure & I'encontre du PLU.

Le SDAGE est un document de planification établi & I'échelle

des six grands bassins hydrographiques répartis  sur

I'ensemble du feritoire national. Ce document a pour - _"mﬁ:i '

objectif de fixer les orientations fondamentales d'une gestion '

équilibrée de la ressource en eau, au regard des obligatfions - Yol e i
|égales définies au niveau national par la loi du 3 janvier 1992

dite «loi sur I'eau » ainsi que la loi du 30 décembre 2006 dite , B
GUADELOUPE BRETAGNE

« Loi sur I'Eau et les Milieux Aquatiques » (LEMA). Ces cadres
légaux répondent eux-mémes 4 la mise en ceuvre des

obligations communautaires, dont la directive 2000/60/CE ~ MARTINIGUE

dite « Directive Cadre sur I'Eau » (DCE) constitue le texte de : e i { e

référence. - GARONNE

La conduite d'un « bon étatn écologique et chimique des ; Lot
eaux et milieux aquatiques, d'ici les échéances 2015 et “UN!-ON

2021, constitue une obligation communavutaire que le SDAGE

a pour mission de relayer sur son périmeétre d’application. Les orientations définies par le SDAGE s’accompagnent
d'une série de mesures visant & mettre en ceuvre cet objectif, composant le Programme De Mesures (PDM). Celles-ci
recouvrent des aspects techniques, financiers, organisent également la mise ne ceuvre de partenariats pluri-acteurs
au niveau local. Six Agences de I'Eau, établissements publics & caractere administratif, se voient attribuer, aux cétés

de six Comités de Bassin, I'élaboration et la mise en ceuvre des SDAGE.

Le Douhet appartient au territoire de mise en ceuvre du SDAGE Adour-Garonne. Le PLU a pour obligation d'éfre
compatible avec le SDAGE. Ce dernier a été adopté par le Comité de Bassin Adour-Garonne le 16 novembre 2009
et a été arrété par le Préfet Coordonnateur de Bassin le 1 décembre 2009, sur la période 2010-2015. Le prochain
SDAGE 2016-2021 est actuellement a I'étude.
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L'objectif principal du SDAGE Adour-Garonne est de satisfaire de grands objectifs environnementaux liés a I'atteinte

du « bon état » écologique et chimique des masses d’eau du territoire :

- Sur 2 808 masses d'eau superficielles, 60 % devront étre en bon état écologique en 2015 ;
- Sur 105 masses d'eau souterraines, 58 % devront étre en bon état chimique en 2015.

Par qilleurs, le document du SDAGE 2010-2015 affiche six grandes orientations fondamentales pour une planification
et gestion de la ressource en eau a I'échelle du bassin Adour-Garonne : créer les conditions favorables & une bonne
gouvernance, réduire I'impact des activités sur les milieux aquatiques, gérer durablement les eaux souterraines,
préserver et restaurer les fonctionnalités des milieux aquatiques et humides, assurer une eau de qualité pour des
activités et usages respectueux des milieux aquatiques, maitriser la gestion quantitative de I'eau dans la perspective
du changement climatique, privilégier une approche territoriale et placer I'eau au cceur de I'aménagement du
territoire.

Cette derniere orientation fait explicitement mention du réle des documents d'urbanisme au regard de la gestion
de la ressource en eau dans le cadre de la réglementation de I'occupation des sols. Ainsi, le SDAGE rappelle que
I'article L121-1 du Code de I'Urbanisme prévoit que les documents d'urbanisme « déterminent les conditions
permettant d’assurer la préservation de la qualité de I'eau, des écosystémes, la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ». Le SDAGE souligne les

enjeux majeurs auxguels sont confrontés les documents d'urbanisme :

- Au ftitre de la préservation de la biodiversité, le PLU définit «le zonage et la réglementation locale
applicable pour étre compatibles avec I'objectif de préservation de la biodiversité, par exemple, en
définissant les zones naturelles a préserver de I'urbanisation et en y intégrant les zones humides présentant

un intérét environnemental particulier tel que défini par I'article L211-3 du code de I'environnement ».

- Au fitre des enjeux d'accés d la ressource et de qualité des eaux, le PLU détermine, en lien avec I'article
L121-1 du Code de I'Urbanisme, «les conditions permettant une utilisation économe et équilibrée des
espaces naturels, urbains, périurbains, et ruraux, la préservation de I'eau, des écosystémes, la prévention

des risques naturels prévisibles et des pollutions ».

- Au fitre des enjeux de prévention des risques, le PLU définit «le zonage et la réglementation locale
applicable pour étre compatibles avec I'objectif de prévention des risques, par exemple, en évaluant les
conséquences de |'urbanisation sur I'imperméabilisation des sols afin de ne pas aggraver les risques
d'inondation, et en identifiant les zones d'aléa inondation présentes sur le territoire et en déterminant les

conditions permettant d'assurer la prévention des risques ».

- Dans le but de «respecter les différents espaces de fonctionnalité des milieux aquatiques », les régles
d'ufilisation des sols contenues dans les documents d'urbanisme prennent en compte «les zones
nécessaires A la gestion des crues », « les zones nécessaires au bon fonctionnement et & la recharge des

nappes en eau de qualité et en quantité suffisante (notamment celles utilisées pour I'alimentation en eau

potable) », «les zones humides et leurs bassins d'alimentation », « les espaces de liberté des rivieres et du
domaine public maritime », «les espaces nécessaires aux cours d'eau pour jouer leur réle de corridors
biologiques ».

- Par qilleurs, au regard de la gestion des eaux usées pluviales, « dés I'approbation du SDAGE, les collectivités

et leurs groupements, partout ou cela sera possible et souhaitable, mettent en ceuvre des techniques
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alternatives pour la gestion des eaux de ruissellement afin de favoriser la recharge des nappes (chaussées
drainantes, parkings « perméables », réduction de I'imperméabilisation en général). lls les promeuvent

également auprés des usagers et en tiennent compte dans les documents d'urbanisme ».

- Egalement, le SDAGE souligne la nécessité de prendre en compte les coUts induits par les aménagements
au regard de la gestion de I'eau. « Le principe de récupération des colts inclus dans la directive cadre sur
I'eau implique que les projets d’aménagement intégrent les colts qu'ils induisent du point de vue de la

ressource en eavu ).

Le Plan Local d’'Urbanisme devra s’inscrire dans le cadre des dispositions précédemment citées du SDAGE, dfin
d’assurer la compatibilité juridique avec ce dernier. A fravers ses dispositions, le SDAGE souléve nombre d’enjeux

relatifs & une gestion plus cohérente de la ressource en eau, qu'il convient de rendre compte au sein du PLU.

Par qilleurs, le contexte spécifique du Douhet,, caractérisé par la présence d’enjeux écologiques majeurs associés
aux réseaux hydrographiques du Boillard et du Rochefollet, rend particuliérement opportune I'application de ces

dispositions.

Issu de la loi du 3 janvier 1992 dite «loi sur I'eau », le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est
établi a I'échelle d'un bassin hydrographique cohérent et constitue ainsi le document de planification et de gestion
de la ressource en eau de référence au niveau local. La loi du 30 décembre 2006, dite « loi sur I'eau et les milieux
aquatiques » (LEMA), renforce le SAGE en le dotant d'un reglement opposable aux tiers. Son réle est de relayer les
grandes orientations définies par le SDAGE, ainsi que son Programme De Mesures (PDM), & I'échelle de son territoire
d'application. Le SAGE est élaboré par la Commission Locale de I'Eau (CLE), constituant I'instance de décision

fripartie rassemblant services de I'Etat, collectivités locales et usagers de I'eau.

Le SAGE est constfitué d'un Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) de la ressource en eau et des
milieux aquatiques. Ce dernier énonce une série d'objectifs de quantité et de qualité, s'accompagnant d'outils de
mise en ceuvre. Le PAGD comprend régulierement des objectifs intéressant directement les documents d'urbanisme,
les engageant au fitre de leur obligation de compatibilité, notamment en matiere d'assainissement des eaux usées,
de gestion des eaux pluviales et de prise ne compte du risque d'inondation lié au cycle des crues. Le reglement
appuie la mise en ceuvre du PAGD. Ce dernier est opposable d toute personne publique ou privée en matiére

d'Installations, Quvrages, Travaux ou Activités (I0TA).

Le Douhet fait partie du territoire d'élaboration du SAGE « Charente n. L'animation du SAGE est assurée par
|'"Etablissement Public Territorial de Bassin (EPTB) de la Charente. Ce dernier est notfamment compétent en matiere
d'aménagement et de gestion de la Charente sur un périméetre interdépartemental correspondant aux logiques de
bassin versant. L'adoption du SAGE est fixée en 2015, & la suite d'une élaboration actuellement en cours, et

récemment amorcée.

Plusieurs problématiques gravitent autour du futur SAGE de la Charente, tel que la gestion des périodes d'étiage,
dont la sévérité met en péril le bon fonctionnement de la biodiversité aquatique. Par ailleurs, 86 % des masses
d'eaux superficielles s'averent étre en état écologique médiocre, placant le bassin de la Charente comme
particulierement dégradé & I'échelle du bassin Adour-Garonne. Par ailleurs, 85 % des eaux souterraines sont
affectées par des seuils de nitrates et pesticides supérieurs aux seuils autorisés par le décret du 21 décembre 2001. Se

pose également la question d'une gestion efficiente de I'eau au regard de ses multiples usages (tourisme balnéaire,
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agriculture...), constituant parfois des pressions (céréaliculture et viticulture) alors que les milieux aquatiques révelent
une forte sensibilité (site Natura 2000, ZNIEFF...).

A cet effet, I'amorcement de la procédure d'élaboration du SAGE a été I'occasion de définir plusieurs enjeux relatifs
au développement d'une gestion cohérente de la ressource en eau et des milieux aquatiques : réduction des
pollutions d'origine agricole, restauration et préservation de la fonctionnalité et de la biodiversité des milieux
aquatiques, retour & un équilibre quantitatif de la ressource en eau en période d'étiage, réduction durable des

risques liés aux inondations.

En son état actuel, le projet de SAGE de la Charente ne peut émetire de prescriptions opposables aux PLU. A I'avenir,
il s’avérera cependant nécessaire d’intégrer ce document dans le cadre d'une éventuelle révision du PLU. Le projet
d'urbanisme communal doit faire preuve d'anticipation en intégrant I'objectif réglementaire de « bon état » des eaux

sur la commune, visant le ruisseau du Boillard.

Les zones humides désignent différents habitats naturels ou artificialisés dont le trait de caractére commun est
associé a la présence d'eau, de maniére temporaire ou permanente. Sont ainsi englobés une multitude de milieux,
tel que des tourbieres, des prairies qualifiées d'hygrophiles, des prairies a végétation avancée qualifiees de
mégaphorbiaies, des foréts alluviales de type aulnaie-frénaie ou aulnaie marécageuse, des prés salés... Les zones
humides désignent ainsi I'ensemble des milieux transitionnels entre composantes terrestre et aquatique. Celles-ci
intégrent également des milieux qui ont été artificialisés au travers des aménagements et activités d'origine

humaine, tel que des champs cultivés ainsi que des espaces urbanisés.

La loi du 3 janvier 1992 dite « loi sur I'eau » introduit la notion de zone humide au sein du droit francais et définit celle-
ci a l'article L211-1 du Code de I'Environnement: « on entend par zone humide les terrains, exploités ou non,
habituellement inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou saumatre de facon permanente ou temporaire ; la
végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de I'année ».
Ainsi, la détermination des zones humides répond aux trois critéres de la présence visible d’eau (temporaire ou

permanente), de présence d’'une flore associée ainsi que d'une pédologie qualifiée d’hydromorphe.

Ce caractere d'intérét général associé aux zones humides est d'autant plus important que celles-ci rendent
généralement de nombreuses fonctions qualifiables de « services écologiques ». Ces zones humides participent a
I'établissement des continuités écologiques et forme a ce titre de véritables « infrastructures naturelles n, qu'il
convient de préserver dans le cadre du Plan Local d'Urbanisme. La préservation des zones humides est I'un des
objectifs du SDAGE Adour-Garonne (2010-2015).

Le présent Etat Initial de I'Environnement propose une pré-localisation des zones humides issue de la DREAL Poitou-

Charentes (page suivante).
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Pré-locdlisation des zones
humides sur Le Douhet
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Fré-localisafion des 2ohes humides

Source : DREAL Poltou-Charentes
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Cette cartographie identifie les lits majeurs des ruisseaux du Rochefollet et du Boillard comme zones humides

potentielles, qu'il convient donc de préserver de toute artificialisation. Il convient de préciser que ce document,

exposé d fitre informatif, n'a pas de valeur contraignante.
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2.6.3 Usages, gestions et mise en valeur de la forét

La forét, couvrant 27 % du territoire natfional, est aujourd’hui reconnue comme une constituante majeure de la
« Trame Verte et Bleue », comme un espace de développement économique et comme un espace-support de
pratiques récréatives. Il s'agit d'une composante essentielle du cadre de vie. Tout comme les espaces agricoles, les
foréts ne doivent donc pas étre considérées comme des espaces disponibles pour une expansion urbaine infinie.
Dans le cadre de sa mission de réglementation de la destination des sols et de traduction d'un projet de territoire, le
PLU constitue un vecteur de protection et de mise en valeur des espaces forestiers. Il a nofamment pour mission de
formuler les grandes orientations visant & concilier la mise en valeur et la protection des foréts avec I'aménagement

et le développement du territoire communal.

La définition d'un sol & couverture boisée retenue par I'enquéte Teruti-Lucas (Agreste, Ministere de I' Agriculture)
répond d la présence d'arbres d'essences forestieres et par I'absence d'autre utilisation prédominante du sol. Selon
cette définition, les espaces boisés répondent aux critéres suivants : les arbres atteignent une hauteur minimale de 5
metres, le taux de couvert (projection verticale des houppiers sur le sol) est supérieur ou égal & 10 %. Dans le cas ou
I'on est en présence d'un jeune peuplement d'origine naturelle ou artificielle, le critere de 10 % de taux de couvert
est remplacé par la présence d'au moins 500 tiges d'avenir a I'hectare, ou, lorsqu'il s'agit de plantations & grand
espacement, d'au moins 300 plants & I'hectare (100 pour les peupliers cultivés et les noyers & bois). En dessous de

ces seuils, I'espace boisé est requalifié en lande arborée.

La forét répond a la définition d'un sol boisé d'une surface unitaire d'un seul tenant supérieur & 5 ares, en dessous
duquel se définit un bosquet. Les boqueteaux désignent quant-a-eux des surfaces inférieures a 0,5 ares. Les surfaces
momentanément déboisées et plantations & grands espacement sont & considérer comme des bois et foréts. Les
haies et alignements d'arbres répondent & la définition de surfaces comprises entre 3 et 20 metre de largeur, dont la

longueur est supérieure a 25 métres (n'incluant pas d'interruption supérieure & 10 métres).

Le cas particulier des boisements rivulaires, également appelés ripisylves, est & évoquer. Il s'agit de bandes boisées
établies le long des cours d'eau, généralement comprises entre 3 et 20 métres. Au-deld de ces surfaces, il convient
de parler de bosquet ou de forét alluviale conformément aux définitions précédentes. Ces boisements rivulaires
assurent plusieurs fonctions environnementales justifiant leur fort enjeu. Dans le cadre d'une remise en état de
linéaires boisés, on retiendra une largeur de référence de 5 meétres pour la reconstitution d'une haie bocagere

pluristratifiée, et 7 metres pour la reconstitution d'une ripisylve fonctionnelle et pluristratifiée.

Le Code Forestier définit les grands axes de la politique nationale de mise en valeur des espaces forestiers et
encadre leur usage. Son article L112-1 (ordonnance du 26 janvier 2012) dispose que : « Les foréts, bois et arbres sont
placés sous la sauvegarde de la Nation, sans préjudice des titres, droits et usages collectifs et particuliers. Sont

reconnus d'intérét général la mise en valeur et la protection des foréts ainsi que le reboisement ».

De méme, les articles L122-2 et L122-3 du Code Forestier définissent les principaux documents d'orientations
régionales forestieres en vigueur sur le territoire, dont les Schémas Régionaux de Gestion Sylvicole portant sur la
gestion des bois et foréts des particuliers. Sont également établis les Schémas Régionaux d' Aménagement des Bois

et Foréts portant sur la gestion des propriétés détenues par des collectivités territoriales ou établissements d'utilité
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publique, dinsi que les Directives d’Aménagement des Bois et Foréts relevant de la gestion des foréts domaniales,
propriétés de I'Etat (article L122-2). Le PLU doit se mettre en compatibilité avec ces documents régionaux, et
notamment le Schéma Régional de Gestion Sylvicole de Poitou-Charentes. Ce dernier a été approuvé par arrété

ministériel du 26 janvier 2005.

Ces documents régionaux définissent les cadres d'élaboration des documents de gestion forestiére, tel que les Plans
Simples de Gestion, les Réglements Types de Gestion et les Codes de Bonnes Pratiques Sylvicoles pour les bois et
foréts privés, ainsi que les Documents d'Aménagement Forestier pour les foréts domaniales relevant du régime
forestier. Ces différents documents correspondent aux « garanties de gestion durable des bois et foréts » ouvrant

certains droits aux propriétaires forestiers.

Le Plan Simple de Gestion est défini précisément par I'arficle L312-1 du Code Forestier: « Doivent étre gérés
conformément & un plan simple de gestion agréé, sous réserve des dispositions de I'article L122-5, les bois et foréts
des particuliers constitués soit d'une parcelle forestiere d'un seul tenant d'une surface égale ou supérieure a 25
hectares, soit d'un ensemble de parcelles forestieres d'une surface totale égale ou supérieure & 25 hectares
appartenant & un méme propriétaire, situées dans une méme zone géographique définie par décret ». Il peut étre
agréé par le Centre Régional de la Propriété Forestiere. La durée d'approbation du plan ne peut étre inférieure a 10

ans et supérieure a 20 ans.

Selon I'article L312-9 du Code Forestier, « toute propriété forestiere soumise a l'obligation d'un plan simple de gestion
et qui n'en est pas dotée se trouve placée sous un régime d'autorisation administrative. Aucune coupe ne peut y
étre faite sans I'autorisation préalable de I'autorité administrative, aprés avis du centre régional de la propriété
forestiere ». Font exception les cas de coupe destinées a la « consommation rurale et domestique, hors bois
d'ceuvre » (article L312-10). Les propriétaires forestiers qui ne sont pas soumis & I'obligation d'un Plan Simple de
Gestion en vertu des cadres réglementaires, peuvent adhérer au Code de Bonnes Pratiques Sylvicoles ou

alternativement, au Reglement Type de Gestion.

I convient de préciser que la destruction accidentelle ou volontaire du boisement ne fait pas disparaitre la
destination forestiere de la parcelle concernée. L'état de cette destination est apprécié selon des témoignages
visuels de la présence d'une végétation forestiere actuelle ou antérieure et de I'appréciation de la capacité du sol
A régénérer un couvert forestier pérenne. En ce sens, le remblai d'un sol forestier neutralise la destination forestiere et

est assimilable a un défrichement.

Le défrichement, la coupe rase et le débroussaillement sont les trois opérations les plus communément rencontrées
dans le cadre d'une gestion forestiere. Elles sont encadrées par le Code Forestier, complété par les cadres

réglementaires préfectoraux lorsque ce dernier le prévoit.

= Le défrichement : une opération généralement soumise a auvtorisation administrative

Un défrichement désigne toute opération volontaire entrainant directement ou indirectement la destruction de I'état
boisé d'un terrain et mettant fin & sa destination forestiére, & I'exception de la mise en application d'une Servitude
d'Utilité Publique (arficle L341-1 du Code Forestier). Nul ne peut user du droit de défricher ses bois sans avoir
préalablement obtenu une autorisation (article L341-3), a I'exception des bois et foréts appartenant & I'Etat et des

opérations de défrichement entreprises par I'Etat.
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La validité des autorisations de défrichement est de cing ans & compter de leur délivrance expresse ou tacite.
Toutefois, il convient de ne pas confondre le défrichement avec d'autres opérations qui n'affectent pas la
destination forestiere d'une parcelle (voir arficle L341-2 du Code Forestier). L'article L342-1 du Code Forestier précise
les conditions dans lesquelles une autorisation de défrichement n'est pas requise. Sont concernés les bois inclus dans
un massif dont la surface totale est comprise entre 0,5 et 4 hectares, de méme que les parcs ou jardins clos attenants
d une habitation principale lorsque cette étendue close est inférieure a 10 hectares. Toutefois, ce seuil peut étre
abaissé en cas d'une opération soumise & autorisation d'occuper le sol au titre du Code de I'Urbanisme selon les

cadres réglementaires préfectoraux en vigueur.

En référence a I'article L342-1, I'Arrété Préfectoral de Charente-Maritime du 18 novembre 2004 précise la surface de
bosquet a partir de laquelle tout défrichement, quel que soit son ampleur, est soumis & autorisation. Ce seuil est fixé

surle département a 1 hectare, quel que soit la surface défrichée.

= La coupe rase : une opération soumise & conditions et encadrée par I'administration

Une coupe rase se distingue de I'opération du défrichement compte-tenu du maintien d'une destination forestiere
des sols. L'opération de coupe est toutefois encadrée par le Code Forestier, notamment par son article L124-5:
« Dans les bois et foréts ne présentant pas de garantie de gestion durable, les coupes d'un seul tenant supérieures ou
égales a un seuil fixé par le représentant de I'Etat dans le département et enlevant plus de la moitié du volume des
arbres de futaie ne peuvent étre réalisées que sur autorisation de cette autorité, apres avis, pour les bois et foréts des
particuliers, du Centre national de la propriété forestiere. Le seuil mentionné au premier alinéa est déterminé, pour

chaque département, aprés avis du Centre national de la propriété forestiere et de 'Office national des foréts ».

En référence & cet article, I'Arrété Préfectoral de Charente-Maritime du 18 novembre 2004 fixe la surface a partie de
laquelle les coupes prélevant plus de la moitié du volume des arbres de futaie sont soumises & autorisation de

I'administration aprés avis du Centre-Régional de la Propriété Forestiere.

Conformément a I'arficle L124-6 du Code Forestier, la coupe rase est soumise a une obligation de renouvellement
des peuplements forestiers afin que I'espace boisé puisse retrouver son état antérieur. En I'absence d'une
régénération ou reconstitution naturelle satisfaisante, la personne pour le compte de qui la coupe a été réalisée ou,
a défaut, le propriétaire du sol, est tenu de prendre dans un délai de 5 ans des mesures nécessaires A ce

renouvellement forestier.

La commune du Douhet possede une surface forestiere trés importante, de I'ordre de 741 hectares, soit 41 % de la
surface de la commune. Ces boisements s'organisent sous la forme de grands massifs continus, et de bosquets
discontinus qui s'intercalent avec des terres agricoles essentiellement orientées vers la céréaliculture, avec quelques
vignes et prairies. La grande majorité de ces foréts est placée sous statut privé. La commune du Douhet en possede
néanmoins 27,3 hectares. L'organisation forestiére repose essentiellement sur le taillis et le taillis-futaie, la futaie pure

étant tfrés marginale en termes de surface.

La composition floristique de ces boisements est étroitement liée & la nature du sous-sol de la commune, dinsi qu'au
relief et I'eau, supposant une diversité d'associations d'espéces compte-tenu des conditions naturelles trés variables
sur la commune. Les boisements présents sur le Douhet ont toutefois en commun d’étre composés de chénes. Les
futaies sont essentiellement dominées par le chéne pédonculé, trés présent sur les recouvrements sableux du

Terticire. La chénaie-charmaie est présente au droit des combes, oU les sols sont frais et profonds. Quelques
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plantations de Pin maritime sont & noter dans les secteurs les plus sableux. Concernant les taillis, ceux-ci sont
généralement dominés par le Chéne pédonculé, le Chéne Sessile et le Chataignier. Ces essences s'adaptent bien
aux recouvrements sablo-argileux. Le Chéne vert domine les taillis établis sur I'assise calcaire affleurante aux abords
du plateau. Quelques taillis de Robinier faux-acacia sont a relever. Le Chéne tauzin est ponctuellement présent au
niveau des lisieres bien exposées, sur les recouvrements sablo-argileux du plateau. Les vallons humides sont dominés

par des taillis d’Aulne glutineux et de Fréne commun.

Le territoire du syndicat mixte du Pays de Saintonge Romane, qui comprend la commune du Douhet, posséde une
surface boisée de I'ordre de 16 450 hectares, soit un taux de boisement de 17 %. La destination des arbres issus des
boisements du territoire est en majorité le chauffage ainsi que le marché du meuble ou de la construction (bois
d'ceuvre). La Saintonge centrale est identifiée par I'ensemble des acteurs comme un territoire & fort potentiel, qui
subit cependant d'importantes contraintes, concourant a d'importantes carences de gestion. Le morcellement de
la propriété forestiere constitue la principale contrainte du secteur. Ce morcellement tient & I'évolution historique de
la propriété et de I'exploitation forestiere, marquée par des logiques de division fonciére d I'occasion d'héritages, et

reposant historiquement sur des usages domestiques.

Le morcellement de la propriété forestiere est également un constat prégnant sur la commune. L'étude des
données cadastrales permet d'identifier 3 513 parcelles forestieres, d'une surface moyenne de 0,2 hectares,
réparties entre 604 propriétaires. Chaque propriétaire posseéde en moyenne 1,2 hectare de boisements, pour é
parcelles. Le morcellement parcellaire se lit également dans la distribution des surfaces de foréts, sachant que 17 16
parcelles sont situées dans une surface moyenne de 0 a 0,1 hectares, soit 94 hectares sur la commune. On
comptabilise seulement 3 parcelles comprises entre 10 et 20 hectares, et seulement 1 parcelle de 20 & 25 hectares.

La surface de la plus petite parcelle fait, surla commune, 116 métres?, tandis que la plus grande fait 29,9 hectares.

Une autre contrainte majeure réside dans I'état sanitaire de nombreux boisements, qui ont été durement affectés

par les épisodes climatiques de 1999 et de 2010. Ces boisements peinent d se renouveler convenablement.

Une étude du Centre Régional de la Propriété Forestiere de Poitou-Charentes, commandée par le Pays de
Saintonge Romane, souligne le potentiel d'exploitation des foréts de la Saintonge par le biais de la filiere « Bois-
Energie ». Les taillis, peu valorisables pour le bois d'ceuvre et la menuiserie, sont particulierement susceptibles d'étre
valorisés par ce biais. Les bois affectés par la tempéte de 1999 pourraient ainsi revétir un nouvel intérét économique.
Compte-tenu des contraintes locales, le volume de bois mobilisable pour de la production énergétique a été estimé
entre 12000 et 14000 tonnes, soit environ 15 % du volume total potentiellement mobilisable compte-tenu de la

superficie des foréts en Saintonge.

Sur le plan de la gestion forestiere, la commune du Douhet compte 46,8 hectares de boisements concernés par un
Plan Simple de Gestion forestiere. Des enquétes menées localement aupres des propriétaires font état du frés faible
dynamisme en termes de gestion et de valorisation forestiére. Les usages reposent essentiellement sur la production
de bois de chauffage & ftitre individuel. Un certain nombre d'entre eux se sont déclarés intéressés pour vende une ou
plusieurs de leurs parcelles. Une « bourse forestiere » a donc été mise en place par le CRPF Poitou-Charentes.
L'amélioration du foncier apparait comme I'un des enjeux majeurs au regard de la valorisation des bois et foréts en

Sainfonge Romane.
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2.6.4 Mise en valeur des ressources du sous-sol

La mise en valeur des ressources du sous-sol constitue une réflexion localement intéressante de par la nature du
substrat géologique de la commune, et compte-tenu de I'existence d'anciennes carrieres. Les collines de Saintonge
et le plateau des Borderie sont constitués essentiellement de sable, de grés, de calcaire argilo-crayeux a détritique

d'age Crétacé supérieur,

L'article L515-3 du Code de I'Environnement prévoit que chaque département soit couvert par un Schéma
Départemental des Carrieres définissant les conditions générales de leur implantation dans le ferritoire
départemental. Le Schéma Départemental des Carrieres de Charente-Maritime a été approuvé par arrété
préfectoral du 7 février 2005. Ce document identifie la commune du Douhet comme d'intérét potentiel, notamment

pour I'extraction d'un calcaire & destination de la pierre de taille (Turonien supérieur).

La compatibilité juridique entre le PLU et le projet d'une carriere s'opére essentiellement par le biais de I'article R123-
11, c® du Code de I'Urbanisme qui stipule que le reglement du PLU peut identifier des « secteurs protégés en raison
de la richesse du sol ou du sous-sol, dans lesquels les constructions et installations nécessaires a la mise en valeur de
ces ressources naturelles sont autorisées ». A I'appui de cet article, le PLU peut étre révisé ou mis en compatibilité

dans le cadre d'une déclaration de projet afin d'autoriser un projet de carriere.
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2.6.5 La gestion des énergies et la lutte contre le changement climatique

La gestion des énergies et la lutte contre le changement climatique sont des problématiques prenant une place de

plus en plus importantes au sein des documents d'urbanisme, encouragée par les dernieres évolutions législatives.

La loi du 13 décembre 2000 a souligné la nécessité de mieux gérer les énergies au niveau local, notamment afin de
confribuer a la lutte contre le changement climatique. Ces objectifs ont été renforcés par les lois du 3 ao0t 2009 et
du 12 juillet 2010 qui se sont traduites par une avancée significative au regard de la problématique de la gestion de
|'énergie dans les documents d'urbanisme, au regard des thématiques que sont I'habitat, les déplacements, mais

également la production d'énergies dites « renouvelables » .

Ces cadres légaux visent a contribuer & la lutte contfre le changement climatique tout en favorisant une meilleure
gestion énergétique ainsi qu'une moindre dépendance aux énergies fossiles. Le PLU, en tant que document-cadre
d'aménagement et de gestion des territoires et des sols, est donc appelé a répondre d ces enjeux. Ainsi, le Code de
I'Urbanisme, dans son article L123-1-14, prévoit que le reglement du PLU peut imposer |'utilisation des énergies
renouvelables pour I'approvisionnement énergétique des constructions neuves en fonction des caractéristiques des

constructions, sous réserve de la protection des sites et des paysages.

Fournies par le soleil, le vent, la chaleur de la terre, les chutes d'eau, les marées ou encore la croissance des
végétaux, les énergies renouvelables n'engendrent pas ou peu de déchets ou d'émissions polluantes. Elles
participent a la lutte contre I'effet de serre et les rejets de dioxyde de carbone dans I'atmosphere, facilitent la
gestion raisonnée des ressources locales, et génerent des emplois. Cing sources principales de production
d'énergies renouvelables sont & identifier, dont I'énergie solaire (énergie photovoltdique, énergie thermique),
|"énergie éolienne, I'énergie hydraulique (hydro-électricité), la biomasse (bois-énergie, biogaz, biocarburants), la

géothermie.

Ces énergies renouvelables sont des énergies inépuisables par rapport aux « énergies stock » tirées des gisements de
combustibles fossiles actuellement en voie de raréfaction. Ces énergies peuvent étre utilisées dans le cadre de

programmes de logement ou d'activités économiques établis sur les principes de I'architecture bioclimatique.

Pour informer et accompagner les habitants de la commune dans le domaine des énergies renouvelables, le
département de la Charente-Maritime est doté de 5 espaces info-énergie, oU les maitres d'ouvrages privés et
publics peuvent obtenir des conseils et informations techniques et financiers gratuits, sur tout projet énergétique

(construction, rénovation, énergies renouvelables).

Le PLU, un levier susceptible de contribuer a la lutte contre le gaspillage énergétique

Les diverses avancées législatives ont progressivement enrichi les objectifs animant les documents d'urbanisme. Les
articles L110 et L 121-1 du Code de I'Urbanisme font du PLU un outil visant & promouvoir la lutte contre I'étalement
urbain comme source de gaspillage d'énergie et générant un surplus de gaz a effet de serre, lié aux déplacements

automobiles.

Les lois du 3 ao0t 2009 et du 12 juillet 2010 ont renforcé les principes de la loi du 13 décembre 2000 en préconisant la

localisation des activités fortement génératrices de déplacements (lycées, hopitaux, hypermarchés...) dans les
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zones desservies par les transports en commun. La mixité des fonctions urbaines, & travers le rapprochement des

activités et des zones résidentielles, est également un objectif majeur porté par ces cadres Iégaux.

La ratfionalisation de I'occupation des sols constitue donc un enjeu majeur dans le cadre du PLU, en tant que levier
d'action pour une meilleure gestion des énergies ainsi qu'une lutte efficace contre le changement climatique. Cet
objectif se fraduira par la recherche d'une optimisation énergétique des futures opérations d'habitat. Le PLU, par le
biais de ses Orientations d'Aménagement et de Programmation (article L123-1-4 du Code de I'Urbanisme), peut
directement contribuer & cet objectif en favorisant les principes d'un habitat économe en énergie, reposant sur une

forte densité, un encouragement & la mitoyenneté de I'habitat et sa bonne exposition solaire.

En matiére d'habitat, le PLU constitue un levier visant & satisfaire I'objectif d'une consommation énergétique de 50

kilowatts/metres?/an en énergie primaire qui s'imposent pour tous logements neufs, depuis le Ter janvier 2013.

La Réglementation Thermique 2012 (RT 2012), mise en place par la loi du 12 juillet 2010 et le décret du 27 octobre
2010, porte la tfraduction de ces objectifs. Le développement des énergies renouvelables dans I'habitat participe a
I'atteinte des exigences de la Réglementation Thermique 2012 et est donc vivement encouragé par les pouvoirs

publics.

Parallélement & cette réglementation, le PLU doit constituer un levier d'action visant & faciliter la mise en ceuvre des

principes de I'habitat « bioclimatique » (isolation thermique optimale, orientation rationalisée, densité urbaine...).

Ce dermier ne doit pas interdire la mise en ceuvre de dispositifs de production d'énergies renouvelables. Le
reglement du PLU doit, au contraire, favoriser des constructions économes en énergie en autorisant de nouveaux
types de constructions, dotées de toitures terrasses avec toit végétalisé, de toitures de faible pente, de débords de

toit pour limiter les surchauffes estivales...

Par ailleurs, pour tout projet de réhabilitation du patrimoine bati ancien (réfection de la facade, changement des
ouvertures), il est nécessaire d'inciter et de sensibiliser les propriétaires aux performances thermiques de leurs choix.
Une isolation par I'extérieur pourra étre vivement conseillée pour tout projet de ravalement de facade. Toujours dans
le souci de diminuer les consommations énergétiques, le PLU doit permettre aux usagers de réaliser des constructions

compactes et denses, soit mitoyennes et & étages lorsque le cadre paysager le permet.

L'étude des « ombres projetées », une étape dans la mise en ceuvre

d'un habitat « bioclimatique » (Source : CERTU)
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L’habitat bioclimatique repose également sur le principe d’autosuffisance énergétique, par le biais des énergies naturelles ainsi que

I'optimisation énergétique des batiments (Source : Uh)

Une meilleure gestion de I'énergie se traduit également par I'enjeu d'une maitrise des déplacements, tant au regard
de leur longueur qu'au regard des modes de transport alternatifs & la voiture que sont les modes « doux » et les
fransports collectifs. Seront privilégiés la densification du tissu urbain autour des nceuds de transports collectifs,
I'accroissement de la mixité des fonctions urbaines ainsi que la proximité des équipements. Une meilleure place

offerte aux modes « doux » au sein de I'espace public sera également un levier privilégié d'action.

Le développement des énergies renouvelables que sont I'éolien, le photovoltaique ainsi que la filiere « bois-€nergie »
constitue un levier de diversification des ressources énergétiques, susceptible de favoriser un développement

économique accru sur le territoire.

Le Schéma Régional Climat, Air, Energie (SRCAE), créé la loi du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I'Environnement, est un outil de planification élaboré conjointement par I'Etat et la Région. Ce demier définit de
grandes orientations et objectifs régionaux relatifs a la réduction des émissions de gaz a effet de serre, a la maitrise
de la demande en énergie, au développement des énergies renouvelables, a la qualité de I'air ainsi qu'da
I'adaptation au changement climatique. Il dresse des objectifs quantifiés en traduction de ces orientations

majeures. En Poitou-Charentes, Le SRCAE a été approuvé le 17 juin 2013.

Le PLU doit étre compatible avec le SRCAE au titre de la loi. Le SRCAE rappelle que la politique d'urbanisme détient
de nombreuses clefs en matiere de lutte contre les émissions de gaz & effet de serre et d'économie d'énergie. On
refiendra que le SRCAE de formule pas de prescriptions envers le PLU, mais privilégie de grandes orientations et

réflexions que les documents d'urbanisme se doivent d’aborder.

Parmi ces orientations a retenir, les stratégies d'aménagement doivent favoriser les proximités géographiques et
concourir & la réduction des déplacements « imposés ». Les documents d'urbanisme doivent également rechercher
la « neutralité carbone » de leur territoire de mise en ceuvre. En outre, le SRCAE rappelle I'enjeu de maditrise de
|'étalement urbain par la recherche de formes urbaines moins consommatrices en espace, par la limitation de la

consommation fonciéere et par la mise en place d'indicateurs de consommation d'espace par I'urbanisation.
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La loi du 12 juillet 2010, qui prévoit I'élaboration du Schéma Régional Air, Climat, Energie, précise que le Schéma
Régional Eolien (SRE) constifue un volet annexé & ce document. En cohérence avec les objectifs issus de la
|égislation européenne relative a I'énergie et au climat, le SRE a pour vocation d'identifier la contribution du Poitou-
Charentes a l'effort national en matiére d'énergie renouvelable d'origine éolienne terrestre. Il a pour objet de définir
les parties du territoire régional favorables au développement de I'énergie éolienne en s'assurant que I'objectif
quantitatif régional puisse étre effectivement atteint. Il convient de préciser que le document n’est ni opposable aux
Plans Locaux d'Urbanisme, ni opposable aux procédures administratives associées a la mise en ceuvre de parcs

éoliens.

Le SRE s'inscrit dans un ensemble de dispositifs réglementaires s'appliquant aux projets éoliens en fonction d'une
échelle allant du régional au local. Ainsi, le Schéma Régional Eolien définit les zones favorables a I'éolien. Selon le
SRE Poitou-Charentes, approuvé par arrété préfectoral du 29 septembre 2012, Le Douhet se situe dans les
délimitations territoriales du SRE. Celles-ci dressent les limites dans lesquelles le développement de I'éolien est jugé
favorable au vu de I'absence de grands enjeux environnementaux majeurs et des opportunités de production

éolienne. Précisons que la commune n'est concernée par aucun projet de développement éolien en 2015.

Il convient également de préciser qu'au regard du droit des sols, en application des régles de sécurité publique
prévues A I'article R111-2 du Code de I'Urbanisme, les éoliennes de grande hauteur (plus de 50 métres) doivent étre
implantées a plus de 500 métres des habitations les plus proches. Il conviendra également de rappeler que la
commune adbrite un patrimoine naturel sensible, attesté par I'établissement d'une Zone Naturelle d'Inventaire
Ecologique, Faunistique et Floristique, de méme qu'un patrimoine architectural et culturel reconnu par la égislation

des Monuments Historiques, générant des incompatibilités majeures avec le développement local de I'éolien.

2.6.6 La gestion et la valorisation des déchets

La gestion des déchets constitue I'une des nombreuses problématiques associées au développement urbain, et
fient une place de plus en plus importante au sein de la planification locale au tfitre de la protection de
I'environnement, préoccupation dorénavant majeure. Le développement urbain entradine naturellement une
augmentation des besoins relatifs au traitement des déchets, nofamment d’'origine ménagere, nécessitant une
anticipation particuliere de la collectivité au vu de la mise en ceuvre de techniques appropriées. Les fondements
[égaux de la gestion des déchets sont notamment posés par les lois du 15 juillet 1975 et du 13 juillet 1992, désignant

notamment les communes comme responsables de I'élimination des déchets.

Plus récemment, la directive européenne 2008/98/CE dite « directive cadre sur les déchetfs» émet des objectifs
chiffrés de recyclage et de valorisation des déchets. Au niveau national, les cadres Iégaux issus du « Grenelle de
I'Environnement » renouvellent les objectifs associés a la gestion des déchets. La loi du 3 aolt 2009 prévoit
notamment une réduction & la source de la production de déchets et une augmentation de la part du recyclage
matiere et organique. Egalement, elle dresse un objectif de diminution des déchets incinérés ou stockés de 15 %

d’ici 2012.

La loi fait ainsi évoluer le statut des déchets en tant que ressource pour la collectivité, a travers le tri et le recyclage

des déchets. Certains d'entre eux deviennent notamment de nouvelles ressources énergétiques. La loi 12 juillet 2010
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dite « Engagement National pour I'Environnement » réaffirme et renforce les objectifs fixés par la loi du 3 aoUt 2009,
en déterminant un objectif de limitation du traitement des installations de stockage et d'incinération & 60 % des
déchets produits sur le territoire, afin de favoriser la prévention, le recyclage et la valorisation. Elle ambitionne la mise
en place de filieres de récupération et de traitement spécifiques pour les seringues, les déchets dangereux des
ménages, les pneus et les produits d'ameublement. Enfin, la loi autorise les collectivités territoriales & expérimenter,
pendant trois ans, la mise en place d'une part variable incitative, calculée en fonction du poids et du volume des

déchets, dans la taxe d’enlévement des ordures ménageres.

Les obligations du PLU vis-a-vis de la prise en compte de la gestion des déchets sont limitées. Cependant, il convient
de signaler I'existence du Plan Départemental de Gestion des Déchets du BTP, approuvé en 2005, que le PLU ne doit
pas ignorer. Ce plan a pour objectif de lutter contre les décharges illégales, et a également pour vocation
d'organiser la réutilisation des matériaux issus de la déconstruction et des tfravaux publics routiers, au travers de la

mise en place d'un réseau de fraitement de ces déchets.

Concernant la gestion des déchets ménagers, la Communauté d’Agglomération de Saintes est titulaire de la
compétence au niveau local. Le service intercommunal procéde a la collecte des déchets en porte & porte auprés
de tous les foyers du territoire de la Communauté d'Agglomération. La gestion des déchets repose sur le principe
d'une collecte sélective. L'organisme communautaire gére également quatre décheteries. Le service
intercommunal promeut un développement de la gestion écologique des déchets ménagers, notamment a travers
d'une série d'actions de sensibilisation envers les usagers, sur la question du tri des déchets et du compostage

individuel.

La gestion des déchefs est encadrée par le Plan Départemental d’Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés,
approuvé en 1996. Son objectif est de favoriser le recyclage et la valorisation des déchets. La région Poitou-
Charentes est dotée d'un Plan Régional d'Elimination des Déchets Spéciaux, approuvé par le Préfet de région en
1996. Il préconise un certain nombre d'actions destinées & pallier les lacunes dans la connaissance ou le traitement

des déchets spéciaux.
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2.7 LA GESTION DES RISQUES, DES POLLUTIONS ET DES NUISANCES

2.7.1 La prise en compte desrisques

La gestion des risques naturels et technologiques constitue une thématique d'importance majeure au sein du PLU.
Celle-ci reléve de la protection des biens et des personnes, constituant un enjeu essentiel du développement du
territoire. De nombreux cadres légaux se référent a la gestion des risques naturels et technologiques, tel que la loi du
22 juillet 1987, relative a I'organisation de la sécurité civile, et posant les fondements de la prévention des risques
majeurs. La loi du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement, institue notamment les
Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN) en place de dispositifs antérieurs. La loi du 30 juillet 2003, relative d la
prévention des risques technologiques et naturels, compléte ce corpus légal en créant le Plan de Prévention des

Risques Technologiques.

La probabilité d'occurrence de risques sur le territoire communal, de type naturel ou technologique, nécessite
I'identification des secteurs d'aléa en vue d'établir des regles encadrant les possibilités d'occupation des sols au sein
du PLU. Cependant, la présence d'aléas n'engage limpossibilité de construire sur les espaces y étant soumis.
L'identification des aléas sur le territoire communal doit relever d'une réflexion approfondie sur leurs enjeux associés,
au plan humain, économique ou financier. Cette identification doit prendre en compte trois facteurs principaux, et
en premier lieu, la nature des risques, leur probabilité d'occurrence et leur dangerosité. Doivent également étre
prises en compte, les conséquences de I'urbanisation au regard de la localisation des secteurs bdtis dans des zones
soumises a aléa, ainsi que l'impact potentiel des risques sur les populations au regard de I'atteinte a lintégrité

physique des personnes et & aux biens immobiliers, ainsi que sur les infrastructures et équipements publics.

A I'échelle communale, le Plan Communal de Sauvegarde est |'outil adapté pour la mise en ceuvre d'une politique
de prévention et de gestion des risques naturels et technologiques. La réalisation de ce document est obligatoire
pour les communes dotées d'un Plan de Prévention des Risques (PPR) approuvé, ou comprises dans le champ
d'application d'un Plan Particulier d'Intervention (PPl). Compte-tenu de I'existence d'un Plan de prévention de

Risque Technologique, la commune du Douhet est concernée par cette obligation.

La commune du Douhet est concernée par plusieurs risques naturels et technologiques, dont le plus important est un
risque de type industriel, lié & la présence de bdatiments de stockage de gaz appartenant a I'établissement

BUTAGAZ. Ces derniers génerent un Plan de Prévention du Risque Technologique (PPRT), que le PLU doit intégrer.

Nature des risques identifiés sur la commune :i:ﬂ::eel t:i;?::l. FiggrDeR:;:ns
Inondations par remontées de nappes phréatiques X

Phénomenes météorologiques (tempéte et grains) X X
Mouvement de terrain (retrait-gonflement des argiles) X X
Mouvement de terrain (effondrement de cavités souterraines) X

Risque sismique X

Transport de marchandises dangereuses X X
Risque industriel X X

Source : Document Départemental des Risques Majeurs, MEDD, 2014
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2.7.2 Lesrisques naturels

Sur la commune du Douhet, le risque de mouvement de terrain correspond d'une part, & I'aléa de retrait-
gonflement des sols argileux et d'autre part, & I'aléa d’effondrement de cavités souterraines. Ces deux types d'aléa

sont éfroitement liés aux caractéristiques géologiques et pédologiques des secteurs en question.
- L'aléa de retrait-gonflement des sols argileux

Les sols de la commune présentent un aléa qualifié de faible a fort. De nombreux hameaux situés en partie sud du
territoire sont localisés dans des zones a aléa modéré, mais la zone d’aléa fort présente au sud du territoire n’affecte
aucune habitation. La commune n'est pas concernée par un Plan de Prévention du Risque de retrait-gonflement
des argiles. Sur le plan méthodologique, on retiendra que I'approche cartographique des différentes zones d'aléa,
établie au 1-50 000eme, ne s'avere pas suffisamment précise, a I'échelle de I'élaboration du PLU, pour délimiter

clairement lesdites zones soumises a aléa.

Ce risque potentiel tient son origine dans la dynamique
des sols. Les matériaux argileux sont susceptibles de
changer de consistance en fonction de leur teneur en
eau. Durs et cassants lorsqu'ils sont desséchés, les sols
argileux deviennent plastiques et malléables a partir
d'un certain niveau d'humidité. Ces modifications de

consistance s'"accompagnent de variations de volume

Graphies /| MEDD-OPPR

dont I'amplitude peut étre tres importante, générant

alors des dégats considérables sur les bdatiments

implantés en surface. Cartographie de I'aléa de retrait-gonflement des argiles au 1-50 000éme

(source : BRGM)
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Ceux-ci se manifestent par des fissures plus ou
moins importantes. En climat tempéré, les
argiles sont souvent proches de leur état de
saturatfion, si bien que leur potfentiel de
gonflement est relativement limité. En
revanche, les mouvements les plus importants
sont observés en période séche. La franche la
plus superficielle du sol, de un & deux metres
de profondeur, est soumise & I'évaporation
lors des saisons printanieres et estivales,
engendrant un retfrait des argiles, qui se
manifeste verticalement par un tassement, et
horizontalement par I’ouverture de fissures.

Il est donc particuliérement important pour le [ —_——

y /.

PLU de prendre en considération ce risque, susceptible d’engendrer des dégats importants sur les constructions

localisées dans des secteurs sensibles. La commune s’avére particuli@rement exposée a ce dernier.
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- L'aléa d’effondrement de cavités souterraines

Les phénomeénes liés O la présence de cavités souterraines (de type naturel ou anthropique) peuvent se manifester
soit par des effondrements subis, soit par des tassements différentiels. Leur bonne connaissance constitue la meilleure
garantie de prévention, mais celle-ci s'avere imparfaite. Il convient donc d'éviter toute aggravation du risque et de
contribuer a la diminution de la vulnérabilité des personnes et des biens le cas échéant. L' article L563-6 du Code de
I'Environnement attribue aux communes et leurs groupements la responsabilité de cartographier tant que besoin et

le plus précisément possible les cavités souterraines susceptibles de provoquer des effondrements.

Cartographie des deux carriéres & la source d'un aléa d'effondrement de Le territoire du Douhet est concemé
cavités souierralnes (source BRGM, DREAL Poitou-Charentes, CG 17) par deux secteurs soumis & I'aléa

/ Section AP .
\ { AN
%"9 ‘m

Section AO v-" \ . “““““

d’'effondrement de cavités
souterraines, qui ont fait I'objet d'un

recensement par le BRGM. Ceux-Ci se

situent au lieu-dif « la Foucherie ».

/
/m / f 14/ / Il s’agit de deux anciennes carrieres se

situant prés d'un carrefour routier
R/EA/TE DES BUCHI!

GRAND R?Né

Carr&e Ouest

localisé sur le passage de la RD 129 E2.

Ces carrieres ont exploité les calcaires
tendres du Turonien supérieur, durant
une période inconnue. Aucune
construction n'est située au droit de
ces deux carriéres, a I'exception d'un

bdatiment en ruine.

Un rapport commandé au BRGM par

%GARD

Département de Charentes, de par la proximité de la RD 129 E2, rapporte que la stabilité globale des deux carriéres

la DREAL Poitou-Charentes et le

ne parait pas menacée a moyen et long terme. Il conviendra que le PLU veille a I'inconstructibilité du secteur soumis
a I'aléa. Au-deld, le rapport recommande vivement de mettre en oceuvre les mesures adaptées en matiere de

protection des acces aux galeries souterraines.

Les nappes phréatiques dites « libres » et localisées & proximité de la surface du sol sont susceptibles de générer un
risque d'inondation lorsque celles-ci connaissent d'importantes remontées de niveau, notamment en période de
fortes pluies. Les périodes hivernales sont les plus propices aux remontées de nappe phréatique, car les précipitations

sont les plus importantes, tandis que la faiblesse des températures limite les déperditions d'eau par évaporation.

En outre, la végétation, peu active en cette période, préléve une moindre quantité d'eau dans le sol. Inversement,
la recharge des nappes est faible, voire nulle en période estivale. La variation du niveau des nappes phréatiques est
qualifiée de battement, intervalles durant lesquels les nappes peuvent connditre d'importants apports d’'eau en
période de recharge, pouvant provoquer des remontées plus ou moins importantes en fonction de la topographie

et de la nature du sol.
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Sur Le Douhet, le risque de remontée de Cartographie de I'aléa de remontée de nappes phréatiques au 1-50 000éme

- . s (source : BRGM)
nappe phréatique est marginal. L'aléa se
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localise essentiellement au sein des vallées
des deux ruisseaux du Boillard et du

Rochefollet.

La zone d'aléa correspond au phénomeéne
de remontée de la nappe alluviale de ces
deux cours d’eau. L'essentiel du territoire est
caractérisé par un aléa faible & tres faible,
s'expliqguant essentiellement par I'absence
de réseau hydrographique conséquent et

par les conditions géologiques favorables sur ] Happe sub-sfeusnts

la commune [ sensibilité trés fore
’ [ sensibilité forte

[ Sensibilité moyenne
[ sensibilité faible

On précisera que les lits majeurs de ces deux [ sensibilité trés faicle

. . [ Non réalisé

cours d'eau sont naturellement inondables

sur la commune. Les zones d'aléa d'inondation n'ont pas été cartographiées officiellement dans un Atlas des Zones

Inondables. Il convient de remarquer que, compte-tenu d’'une part, de la configuration orographique des sites en

question et d'autre part, de I'absence relative d'enjeu humain & I'exception d'un enjeu mineur localisé au droit

d'une exploitation de pisciculture, cet aléa potentiel d'inondation n’engendre pas d'enjeu particulier pour le PLU.

Le dernier séisme d'importance en France métropolitaine remonte & plus d'un siecle. Pourtant, le risque sismique est
une réalité trop souvent ignorée des citoyens. Les pouvoirs publics ont souhaité renforcer la prévention du risque
sismique en France, par les deux décrets et I'arrété du 22 octobre 2010 relatifs & la classification et aux regles de

construction parasismique applicables aux batiments de la classe dite « a risque normal ».

La commune du Douhet est exposée a un risque de sismicité de type 3, soit un risque qualifié de modéré,
n'engageant pas d'enjeu particulier au regard du PLU. Cette intensité du risque est déterminée par le décret du 22
octobre 2010, qui redéfinit le zonage sismique du territoire frangais en prenant en compte I'amélioration des

connaissances sismologiques en la matiére.

Le zonage est basé sur une évaluation de I'aléa sismique par une approche probabiliste, et non plus déterministe,
selon les recommandations des normes européennes Eurocode 8. Les communes francaises se répartissent, a travers
tout le territoire national, en cing zones de sismicité croissante allant de "tres faible" & "forte". On constate que, si
seules les Antilles sont concernées par une sismicité de type 5 (forte), I'aléa sismique est loin d'étre négligeable en
France métropolitaine qui compte de nombreuses zones de sismicité de type 4 (moyenne), principalement dans les

Pyrénées, les Alpes, en Provence et en Alsace.
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1ones de sismicité en Poitou-Charentes
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Les phénomenes atmosphériques, et notamment les tempétes, sont susceptibles d’engendrer des conséquences
majeures sur les activités et installations humaines. Une tempéte correspond a I'évolution d'une perturbation
atmosphérique, ou dépression, le long de laquelle s'affrontent deux masses d'air aux caractéristiques distinctes
(température, teneur en eau). De cette confrontation naissent notamment des vents pouvant étre trés violents. On
parle de tempéte lorsque les vents dépassent 89 kilométres/heure (soit 48 nceuds, degré 10 de I'échelle de

Beaufort).

L'essentiel des tempétes touchant la France se forme sur I'océan Atlantique, au cours des mois d'automne et d'hiver,
progressant a une vitesse moyenne de 'ordre de 50 kilomeétres/heure. Le risque de tempéte peut se traduire par des
vents tournant dans le sens contraire des aiguilles d’'une montre autour du centre dépressionnaire. Ces vents sont
d'autant plus violents que le gradient de pression entre la zone anticyclonique et la zone dépressionnaire est élevé. I
peut également se manifester par des pluies importantes pouvant entrainer des inondations plus ou moins rapides,

des glissements de terrains et coulées boueuses.

Les tempétes ayant marqué la mémoire collective sur les deux dernieres décennies sont les tempétes du 25
décembre 1999 et du 27 février 2010. Elles ont particulierement affecté le littoral picto-charentais. Face au risque,
des mesures de prévention (surveillance et prévision des phénomeénes, respect des normes de construction et prise
en compte des caractéristiques essentielles des vents régionaux, information et éducation sur les risques, prise en
compte du risque dans I'aménagement, a travers les documents d'urbanisme et les plans de prévention des risques

(PPR)) sont mises en place depuis ces tempétes.

L'ensemble du département est concerné par le risque « tempéte ». Le littoral est cependant davantage menacé par
ce risque. Le Douhet se situe au sein d’'un espace rétro-littoral ne souffrant qu’indirectement des conséquences de

tempétes liées a 'océan.
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2.7.3 Risques industriels et technologiques

Le risque de transport de matiéres dangereuses est consécutif & un accident se produisant lors du transport, par voie
routiere, ferroviaire, aérienne, fluviale ou par candlisation, de matiéres dangereuses. Par définition, le fransport de

matiéres dangereuses est itinérant.

Nuage de vapeur en fey
L ruage 82 vapeur o fou « 3008 » v ks 15 toals

ANe DEMSONNE CRNTENS UNe MASON S&Ya roégée én pantie g fondk &2 pression,
maxs sera brikée par fes micro-goutreleries en feu qui retombertnt sur el

Explosion d'un camion-citerne Cerdle de feu (usqu'd 150m)

Aire dans kquadle foute personne prisents sera biessée mortellement
e flow ¢ Fexpiosion (Surface orculane dutow s pont g incende)

Az dans qualle foute personne présents svg blessée morteflement par ke feu
et l'explosion fen debors de ['aine crauiaie, progression seion e vent)

Surtace en dehors du nuage, dans bguale on chsene d2 graves Commages
& 10% du bani, T personne sur 50 dans kes bitiments sera blessée montelizment

Au2ia o 350 m, pas d blessuse fatal 350m

Graphios ! MLDO-OPPRL

La commune du Douhet est concernée par le risque de transport de marchandises dangereuses, qui se localise sur
la RD 150, infrastructure supportant d'importants flux de trafic routier journalier. En effet, le Département de
Charente-Maritime décomptait 5 463 véhicules/jour en moyenne sur I'année 2013 & hauteur de Saint-Hilaire-de-
Villefranche. Entre Saint-Hilaire-de-Villefranche et Saint-Jean-d’'Angély, 7 257 vénhicules/jour étaient décomptés, dont
11,2 % de poids-lourds. Il convient donc que le PLU prenne en compte ce risque potentiel en proscrivant tout
développement de I'urbanisation sur cet axe, au-deld des parties actuellement urbanisées. Sur la commune, le

hameau de « La Roulerie » est particulierement exposé a ce type d'aléa.

La commune du Douhet accueille plusieurs batiments de stockage de gaz appartenant a I'établissement BUTAGAZ
SAS, soumettant ainsi une partie du territoire & un risque industriel. Cet établissement figure parmi les Installations
Classées pour la Protection de I'Environnement, sous le régime de I'autorisation. Au fitre du risque industriel,
I'établissement BUTAGAZ SAS fait I'objet d'un Plan de Prévention du Risque Technologique, qui a été prescrit sur la

commune le 31 décembre 2008 et qui a été approuvé le 23 décembre 2011 par arrété préfectoral.

Le PPRT constitue une Servitude d'Utilité Publique qui s'impose au PLU. Il établit un plan qui délimite différentes zones
graduellement soumises au risque, et comprend également un reglement écrit opposable aux tiers. Les abords
immédiats du site font I'objet d'une zone réglementairement inconstructible. Le PPRT est également assorti de
recommandations. Sur la commune, plusieurs habitations sont directement concernées par le PPRT, le périmetre
d'aléa technologique comprenant les hameaux de « Chez Perroty et « Chez Pessony, dinsi que «Le Champ

d'lvon ».
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Plan de prévention des Risques Technologiques : Le Douhet - Etablissement Butagaz
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Le territoire du Douhet est concerné par deux établissements soumis a la [égislation des Installations Classées pour la
Protection de I'Environnement. Il s'agit de I'établissement BUTAGAZ SAS et de la SCEA STURGEON. Les ICPE (arficle
L511-1 du Code de I'Environnement) désignent des installations fixes dont I'exploitation présente des nuisances et

pollutions potentielles susceptibles d'affecter I'environnement.

On rappellera que le PLU est tenu d'intégrer le Plan de Prévention du Risque Technologique qui affecte
I'établissement BUTAGALZ SAS et ses abords. En outre, pour tout établissesment de type agricole figurant comme ICPE

sur la commune, le PLU est tenu d'intégrer un périmétre d’isolement obligatoire de 100 métres.

Etablissement ICPE Localisation Activités Etat Régime

BUTAGAZ SAS 7.toute duBois  Remplissage, stockage et En activité Autorisation
des Rochers distribution de gaz

SCEA STURGEON La Forge Pisciculture En activité Autorisation

Source : base des ICPE, DREAL Poitou-Charentes, 2014
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2.7.4 Pollutions et nuisances affectant I'environnement communal

Les pollutions et nuisances, engendrées par certaines activités humaines ainsi que certains types d’aménagements,
sont susceptibles d'affecter considérablement le cadre de vie d'un territoire, créant de multiples inconforts pour les
populations, pouvant également engendrer des conséquences sur leur santé physique. Les nuisances, de différents
types (sonore, odorante, lumineuse, visuelle...), sont appréhendées par les sens, influencant la perception de
I'environnement et générant divers sentiments de géne et d'incommodité. Celles-ci se transforment en pollution des
lors qu'elles affectent directement ou indirectement la santé humaine ainsi que les écosystémes. En résulte alors un
véritable enjeu de santé publique, mais également de préservation de I'environnement, que le PLU a pour devoir

d'intégrer a ses objectifs.

La bonne qualité de I'air constitue un critére d'importance pour le cadre de vie offert sur le territoire, conditionnant
son attractivité et constituant un enjeu majeur pour la planification urbaine, alors que le développement des
activités humaines est source de pollution atmosphérique. La qualité de I'air est également synonyme d’enjeu au

regard de la lutte contre les gaz a effet de serre, contribuant a I'accélération du changement climatique.

Plusieurs textes législatifs se réferent aux problématiques liées a la qualité de I'air et & la lutte contre les gaz a effet de
serre, tel que la loi du 30 décembre 1996 sur I'air et I'utilisation rationnelle de I'énergie, dite « loi sur I'air », codifiée aux
articles L220-1 a L 228-2 du Code de I'Environnement. Elle rend obligatoire les plans de déplacements urbains (PDU)
dans les agglomérations de plus de 100 000 habitants, fixe comme objectif la réduction de la circulation automobile
en ville par le développement de modes de déplacements alternatifs. Les lois du 3 aolt 2009 et du 12 juillet 2010,
relatives au « Grenelle de I'Environnement », font également référence a I’enjeu d'une bonne qualité de I'air. Les lois
« Grenelle » se réferent notamment & I'objectif de limitation de I'étalement urbain, source d’utilisation intensive des
voitures particulieres générant des émissions polluantes, et de densification des centres urbains principaux et
secondaires desservis par les transports en commun. Celles-ci encouragent également la densification urbaine a
proximité des infrastructures lourdes de transport (voies ferrées, transports en commun en site propre) afin de créer

les conditions d'une moindre utilisation de la voiture, source importante d'impact sur la qualité de I'air.

L'Association Agréée de Surveillance de la Qualité de I'Air (ATMO) en Poitou-Charentes réalise une collecte
d'informations relatives d la pollution atmosphérique. Cet organisme regroupe services de I'Etat, collectivités locales,
industriels, associations et experts impliqués dans la protection de I'environnement. Des données sont ainsi tres

régulierement collectées sur le territoire régional.

Un indice ATMO est calculé frés régulierement dans les quatre agglomérations d'importance régionale (Angouléme,
la Rochelle, Niort, Poitiers) ainsi que dans les villes de Cognac et Airvault. L'indice ATMO est calculé en référence &
quatre polluants que sont le dioxyde de soufre (SO2), le dioxyde d'azote (No2), I'ozone (Os) ainsi que les poussieres

fines en suspension (PM10).

A I'échelle du département de la Charente-Maritime, les données de I'ATMO en 2007 soulignent que les transports
routiers, le secteur résidentiel, I'industrie ainsi que I'agriculture sont les premiéres sources d'émissions polluantes. Le
secteur résidentiel ainsi que les transports routiers sont notamment de gros contributeurs en émission de dioxyde de
carbone. L'agriculture émet des pollutions trés spécifiques (N20, NH3), tandis que I'industrie se distingue par de

fortes émissions en dioxyde de soufre. Le traitement des déchets est particulierement émetteur de méthane.
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Mesure des émissions de polluants atmosphériques sur le département de Charente-Maritime

Agriculture, Emetteurs E S Industrie Modes de Résidentiel,
: 8 nergie : s o
sylviculture non inclus 8 manufacturiere, transports tertiaire,
extraction, : 8 Transports
Polluant et dans le 4 : traitement des autres commercial :
ransformation Z routiers
aquaculture total et dishibution déchets, que et
hors UTCF France construction routier institutionnel
CcO 1.7 % 0% 02% 29 % 02% 41,6 % 53,3 %
CO210T 3.6% 0% 1.9% 24,6 % 1.7 % 16,4 % 518%
COVNM 199 % 333% 1.4 % 151 % 2.9 % 19 % 84 %
NH3 97 % 0% 0% 2.9 % 0% 0% 0%
NOX 10 % 0.5% 0.6 % 8% 16,5 % 4,9 % 59,4 %
PM10 392 % 0% 02% 14,8 % 29 % 233 % 19.7 %
SO2 9.5% 0% 0.6 % 377 % 9.1 % 22 % 211 %
TSP 57,3 % 0% 0.1% 22,4 % 1.2% 8.7 % 10,3 %

Source : ATMO Poitou-Charentes, DREAL, CETE Sud-Ouest, 2007

Mesure des émissions de polluants atmosphériques sur I'ancien périmétre de la Communauté d’'Agglomération de
Saintes (CC du Pays Santon)

Energie : Industrie 2
Ag.r UELC Eme‘tt S extraction, manufacturiére, g LLEC Reslqeptiel, Transpor
sylviculture et noninclus transports tertiaire,

Polluant transformati  traitement des : ts

aquaculture  dans le total 2 avtres que commercial et

on et déchets, : S routiers
hors UTCF France routier institutionnel
distribution construction

CO 0.8% 0% 0% 02% 0.1% 374 % 61.3%
CO210T 1.8% 0% 0% 32% 0.1% 241 % 70.7 %
COVNM 131 % 36,9 % 0.7 % 13.6 % 0.4 % 23.3% 11,9 %
NH3 83.8% 0% 0% 16,2 % 0% 0% 0%
NOX 54 % 0.4% 0% 1% 1.8% 7% 84,4 %
PM10 28,3 % 0% 0% 14,8 % 1% 26,6 % 29,4 %
SO2 6,5% 0% 0% 13.2 % 0.6 % 392 % 40,6 %
TSP 44,1 % 0% 0% 26,7 % 0.6 % 11.3% 17.3 %

Source : ATMO Poitou-Charentes, DREAL, CETE Sud-Ouest, 2007

A I'’échelle de la Communauté d’Agglomération de Saintes (sur la base des relevés effectués a I'échelle de I'ancien
périmétre de la Communauté de Communes du Pays Santon), territoire de référence au niveau intercommunal, on
refrouve des résultats similaires, bien que les proportions évoluent dans le domaine de I'industrie, de la construction,
du résidentiel et du terficire. Les transports routiers demeurent d'importants contributeurs en polluants
atmosphériques, tel que le monoxyde de carbone et le dioxyde de carbone. Le secteur résidentiel conserve une
part importante d'émissions polluantes. Il convient toutefois de préciser que la Communauté d'Agglomération de
Saintes ne fait pas partie des « territoires sous surveillance », oU des mesures quotidiennes sont produites afin de

qualifier plus précisément la qualité de I'air.

La commune du Douhet s'établit dans un contexte rural éloigné des grandes agglomérations régionales. La
commune bénéficie d’une qualité de I'air que I'on peut estimer comme satisfaisante. Aucune activité économique

potentiellement source de pollution atmosphérique n’est recensée au droit du territoire communal.
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Le bruit constitue une forme de nuisance pouvant avoir des conséquences majeures sur le cadre de vie, affectant le
confort de vie des habitants ainsi que leur santé. Ce critére de nuisance est désigné I'une des premieres
préoccupations des ménages urbains (INSEE, 2002). La mixité des fonctions urbaines, promues par les principes
fondateurs du Code de I'Urbanisme & travers les articles L110 et L121-1, peut engendrer des conflits majeurs entre
aménagements et activités sources de nuisances sonores et espaces sensibles au bruit (secteurs résidentiels,
espaces publics, milieux naturels...), soulignant I'enjeu d’'une prise en compte de cetfte nuisance majeure dans le
cadre de I'aménagement. Le Plan Local d'Urbanisme, en tant qu'outil d’aménagement a portée réglementaire,
peut étre un levier d'action pour prévenir les nuisances sonores présentes sur le territoire, et lutter contre celles-ci. En
France, la législation sur le bruit repose notamment sur la loi du 31 décembre 1992 dite « loi sur le bruit», et s'est

progressivement enrichi de plusieurs décrets.

Sur Le Douhet, les pollutions et nuisances sonores sont principalement liées & la circulation automobile. La RD 150
constitue la source principale de nuisances sonores sur la commune, essentiellement liées auv trafic automobile. Pour
rappel, le Département de Charente-Maritime décompte 5 463 véhicules/jour en moyenne sur I'année 2013 &
hauteur de Saint-Hilaire-de-Villefranche. A ce titre, la RD 150 est soumise aux contraintes réglementaires de I'arrété
préfectoral du 17 septembre 1999 portant classement des infrastructures routiéres interurbaines & I'égard du bruit,
applicable en Charente-Maritime. La RD 150 est également visée par les Cartes de Bruit Stratégiques établies au

niveau du département de Charente-Maritime par la DDTM 17.

Parmi les mesures susceptibles de contfribuer & la lutte contfre les nuisances acoustiques, la technique de
I'épannelage consiste en un travail particulier sur la morphologie urbaine et sur I'agencement du bati, reposant sur
le principe d'une augmentation des hauteurs de bdatiments en fonction de la distance & la source du bruit. Cette
configuration du bati permet ainsi de protéger I'ensemble des bétiments. Egalement, la technique du batiment
écran permet également de protéger des secteurs batis exposés & une nuisance sonore A I'aide d’un travail des

formes consistant & créer des fronts batis protecteurs.

ﬁ\\m FEE P

10 m 20m 40 m BOm
65 dh(A) 62 db(A) 59 dbia) 56 db(A)

Source : Plan Local d'Urbanisme & Bruit - CERTU

L'éloignement constitue certainement la meilleure solution technique pour préserver les espaces sensibles au bruit de
toute nuisance sonore, tels que les secteurs résidentiels. Des zones spécifiques désignées comme « zones-tampon »

peuvent ainsi figurer au zonage du Plan Local d’'Urbanisme.

= Il convient pour le PLU de prendre en compte la présence de nuisances sonores induites par la RD 150. Le
PLU doit traduire réglementairement cette confrainte, et doit également contribuer a la prévention des

nuisances sonores au regard des extensions urbaines futures.
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Sur Le Douhet, un site figure au sein de la Base de Données des Anciens Sites Industriels et activités de Services
(BASIAS) issue du Bureau Régional de Géologie et Minieres (BRGM). De maniére générale, les sites désignés au sein
de la base de données BASIAS accueillent ou ont accueilli diverses activités susceptibles d'étre dangereuses pour

I'environnement : dépdt d'essence, garage automobile, usine & chaux et ciment, scierie, tannerie, station-service...

COUTEAU C. La Roulerie station-service et atelier Fin o’ activité
de mécanique agricole

Source : BASIAS, BRGM, 2014

Il convient de préciser que linscription d'un site dans la banque de données BASIAS ne préjuge pas d'une éventuelle
pollution & son endroit. Ceux-ci sont recensés au sein de la nomenclature BASIAS au vu de leur caractére
potfentiellement dangereux pour I'environnement. Il convient ainsi de prendre en compte I'existence de ces derniers
dans le cadre des décisions d’'aménagement prises par le PLU. On précisera que sur la commune, aucun site et sol
pollué n'est recensé au sein de la base de données BASOL, établie par le Ministere de I'Ecologie et du
Développement Durable. De méme, aucune activité n'est répertoriée au sein du Registre Francais des Emissions

Polluantes.

Concernant les activités agricoles (céréaliculture, élevage, vitiviniculture...), le PLU doit veiller a la bonne
cohabitation des activités agricoles et des secteurs a vocation résidentielle, dans le respect de la « Charte
Agriculture, Urbanisme et Territoires de Charente-Maritime adoptée le 21 décembre 2012 communément par I'Etat,
la Chambre d'Agriculture de Charente-Maritime, le Département de Charente-Maritime et |'Association
Départementale des Maires de Charente-Maritime. Ce document, qui vise & mieux aménager et gérer les espaces
et activités agricoles, rappelle que I'article L111-3 du Code Rural, introduit par la loi du 9 juillet 1999 dite « Loi
d'Orientation Agricole », définit le principe de réciprocité des distances d'éloignement & respecter entre les

installations agricoles et les habitations ou immeubles habituellement occupés par des tiers.

batiments d'élevage et leurs annexes dépendant du Réglement Sanitaire

50 metres Départemental (RSD)

N Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE)
100 metres

Chais et distilleries, dont la distance de réciprocité peut toutefois étre supérieure en cas

[Lre s nsiies d'installation classée SEVESO

Source : Charte Agriculture, Urbanisme et Territoires, 2012

Ce périmétre de réciprocité rend cette zone tampon inconstructible. Ainsi, un agriculteur ne peut pas construire un
ba&timent agricole & moins de 100 métres d'une habitation occupée par des tiers. De la méme facon, tout batiment
habituellement occupé par des tiers projeté & proximité d'une exploitation d'élevage doit respecter cette méme
distance. Le principe d'antériorité définit & I'article L112-16 du Code de la Construction et de I'Habitation donne
priorité au premier occupant.Afin de préserver les capacités des exploitations agricoles a se développer et prémunir
les tiers des nuisances liées a I'agriculture, il convient de retenir la mise en ceuvre d'un périmétre de 100 métres
autour de tout batiment agricole dans lequel toute construction tierce sera interdite en dehors des parties
actuellement urbanisées. Ce périmétre peut s'adapter selon les situations et les cas individuels rencontrés sur la

commune.
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3 ANALYSE DE LA POPULATION, DE L'ECONOMIE ET
DU LOGEMENT
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3.1

EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

Repéres de I'étude : L'analyse est menée sur la base des données INSEE (dernier recensement général de 1999 et

recensements complémentaires de 2006 et de 2011) et sur la base de données propre d la commune ainsi qu'd la

communauté d'agglomération.

3.1.1 Le contexte régional

Le Douhet figure dans un contexte local complexe ou toutes les communes alentours ne connaissent pas une

situation homogéene, mais qui enregistre tout de méme une Iégere hausse de la population.

Les 19 communes de la CdC regroupent 40276 habitants au recensement de 1999 et 43588 habitants selon les

données du recensement complémentaire de 2007 ce qui équivaut & un gain de pres de 2800 habitants en 8 ans.

Evoiution de la population entre 1948 et 2007
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Commune de Le Douhet
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3.1.2 Le contexte communal

La population communale diminue de 1968 aux années 1975 avant de connaitre une croissance continue. La

commune a ainsi vu sa population augmenter de plus de 220 habitants entre 1975 et aujourd’hui.

Evolution de la population et de la densité moyenne entre 19468 et 2011

1968 1975 1982 1990 1999 2011
Population 502 477 518 589 636 701
Densité 27.4 26.0 28.2 32.1 347 38.2
(hab/kn?) i ) ) ] i !

Sources : INSEE RP 1968 & 1990 — RP 1999 et RP 2011

La population tend & croitre progressivement sur la base d'un gain annuel de 7 habitants par an entre 1975 et 2011.

Courbe d'évolution de la population entre 1948 et 2011
(source : INSEE]

692

£00 ‘/"/;:;f
500 518 989

502 4/7

|
o
O
=l
o]

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2011

=  Poursuivre un développement démographique modéré en cohérence avec les capacités d’accueil de la

commune (école, services, réseaux...).
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3.1.3 Les mécanismes de I'évolution démographique

La démographie est animée par deux mécanismes : le solde naturel et le solde migratoire. Depuis les années 1980, la

hausse de la population communale découlait principalement de I'accueil de nouveaux habitants.

Force est de constater que cette attractivité a fortement évolué au cours de ces 50 derniéres années, alors que le

solde naturel a diminué puis s'est renforcé dépassant méme le solde migratoire.

Les soldes migratoires et naturels de la commune du Douhet (source : INSEE)

2

I8

1

; ®5olde migratoire
0,5

- ESolde naturel
0
975 1475-1 982 1982-1 990 1990-1 999 1999-2008 2

0,5 1

-1

A I'échelle du Pays de Sainfonge Romane, il convient de souligner que c'est surtout le solde migratoire qui a permis

.

d’'enregistrer une croissance démographique.

Evolution de la population due au solde apparent
entrées sorties (var. ann. moy.) (en %), 19992009

5
411

05

05
-

‘souros - fnsee. AP1300 et AP2000. expiitations prindpales

Limites administratives

[——1 Commune du Douhet
Pays de Saintonge Romane
=3 Communauié dagglomération de Saintes

GeoFLAB @ IGN 2011 - @ INSEE 2012
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Evolution de fa population due au solds nature!
{var, ann. moy.) (en %), 1999.200%
= 05
=04
02
o

' saurce Inses, RP1200 &t RP2000, expioitstions principales

Limites administratives

|—Z| Commune du Douhet
[—1 Pays de Santonge Romane
— ‘Communauté d'agglomération de Saintes

GeoFLA® @ IGN 2017 - @ INSEE 2012

3.1.4 L'age de la population

La structure de la population communale selon I'édge apporte des informations d'importance quant & I'évolution
démographique et aux besoins engendrés en matiére de logements et d’'équipements. Ainsi, entre 2006 et 2011, on
observe un léger vieillissement de la population qui se fraduit par la hausse des tranches d'dge de plus de 60 ans

d'une part et la baisse de la proportion des moins de 30 ans d'autre part.

La tranche d'age la plus représentée sur la commune en 2011 est celle des 45-59 ans qui englobe prés du 4 de la
population. A noter que les plus jeunes sont également présents ce qui signifie que la commune accueille aussi de
nombreux foyers familiaux.
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Evolution de la populdation par tranches d’age (source : INSEE]

25 L
‘_J) T
22 5

2]

E 2006
&2 m201]

2]
20 2
11,7
0
5 —
O (S

0d 14 ans 15a2%ans  30a44ans  45a5%ans  0a74ans T5ans ouplus

= Le phénoméne de vieillissement de la population devrait s’accentuer sur le territoire dans les années
futures, et risque d’engendrer des besoins spécifiques en matiére de logements, d'équipements, de

services et de transports.

France par commune - théme : Population
iy i Part des mains de 20 ans {en %), 2009
| S
N o 7
223
202

‘source : Inses, RF2008 sxclofaton prrcpas

Limites administratives
[==| Commune duDouhet

1 Paysde Sainienge Romane
[ Cemmunauté ¢'agglomération de Saintes

INSEE

GéoFLA® ®IGN 2011 - & INSEE 2012

Le Douhet figure parmi les communes ou la part des moins de 20 ans est la plus élevée & I'échelle du Pays et de la
Communauté d’'Agglomération de Saintes. Les populations les plus agées sont davantage représentées sur le coeur
d'agglomération.
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FPart de 1a population dgée de 80 ans ou plus len %),
2008

-30.8
25
213
e

source | insee, RF20D8 exsloiaton prcipaie

Limites administratives
——| Commune du Deuhet
[ Pays de Saintonge Romane
[ Communauté dagglomératon de Saimes

GéoFLA® ®(GN 2011 - @ INSEE 2012

3.1.5 Les effectifs scolaires

L'évolution des effectifs scolaires en 1er degré dans les écoles de la commune du Douhet atteste de I'installation de
jeunes ménages. En effet, depuis 2001 les effectifs scolaires augmentent régulierement. Il s'agit d'un bon indicateur

de jeunesse.

Evolution annuelle des effectifs scolaires

= Elémentaire
B Maternelle

Pour I'année 2010-2011, la commune compte ainsi une école maternelle et une école primaire de plus de 70 éléves
pour 3 classes. Aujourd'hui, I'école compte prés de 80 éléves (O noter que quelques enfants viennent de la

commune de Juicq).
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3.1.6 Les ménages

Depuis les années 1960, la taille des ménages ne cesse de diminuer. Il s'agit d'un phénoméne national qui est

qualifié de « desserrement des ménages » et qui découle de I'évolution des cellules familiales d'une part et surtout

du vieillissement de la population.

II'implique une remise en question des modes
d'habitat  (adaptation des logements) ou
encore de fransports et des services. Ce
phénomene n'est pas encore suffisamment pris

en compte dans les politiques publiques.

Actuellement, la commune affiche une ftaille
moyenne de ménage supérieure d la moyenne
nationale, & hauteur de 2.4 personnes par
foyers. Cela traduit I& encore une part assez
importante de foyers familiaux (parents avec

enfants).

A I'échelle de la Communauté d’'Agglomération de Saintes, il s'agit d'une des communes ou les foyers sont les plus

grands.

Evolution de lataille des ménages entre 19468 et
2011

(source T INSEE)

3.2
22 2 27 26
] I I I I :

19468 1975 1982 1990 1999 2011

HMombwe moyen de personnes par ménage, 2008

| BT

25
238
222

soure  Inse=. RP2002 explaitation peincipale

Limites administratives

[——| Commune du Douhst
[ Pays de Santonge Romans
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Personnes vivant seul selon I'aGge : comparaison entre 2006 et 2011

(source : INSEE)

45

40

35

30

25 T w2006
20 —  mo0l
15

10

il L

0 - ; : : . :

20824 ans 25 Q3% ans 40 G54 ans 55 464 ans 65 A 79 ans 80 ans ou
plus

= Des effectifs scolaires en hausse et des ménages de grande taille sont des indices de jeunesse : une

commune attractive pour les jeunes foyers avec enfants
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3.1.7 Lerevenu des ménages

A I'échelle départementale, force est de constater que les revenus les plus élevés se situent aux abords du littoral

notamment de La Rochelle et de Royan ainsi que dans la premiére couronne de Saintes.

Le revenu net déclaré moyen par foyer fiscal en 2011 s'élevait & 22 072€. En outre 58.5% des foyers fiscaux sont

imposables.

_ Revenu médian par Unité de Consommation
(euros), 2009

20161

18229

16836

15458

O NA

sowrcs - Inses ; DGFIP. Revenus fiscaux locaisés des ménages.

Limites administratives

intonge Rormane
Communauté d'agglomération de Saintes

GéoFLA® ©IGN 2011 - ©INSEE 2012
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3.2 LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

3.2.1 La population active

Le taux d'activité sur le territoire est en augmentation. La population active s'éléve & 78.9% en 2011 contre 76.0% en

2006. Sur la méme période, la proportion des actifs ayant un emploi est passée de 69.1% a 71.4%.

Parallelement, la part des inactifs a remarquablement diminué passant & de 27.8% en 1999 & 21.1% en 2011 avec

néanmoins une augmentation de la proportion des retraités qui s'éléve a 10.8% en 2011 contre 6.9% en 1999.

EMP G1 - Population de 15 & 64 ans par type
d'activité en 2011

Autres
> inactifs
Etudiants 4,6 Uy
57 %

Retraités
10,8 %

Chémeurs
7.6 %

Actifs ayant
un amploi
714 %

Source ! Insee, RP2011 exploitation principale.

Aprés une légére baisse dans les années 2000, la proportion du chémage sur la commune tend & remonter
[égérement passant de 7 & 7.6% entre 2006 et 2011. Cela se traduit par une lIégere hausse du nombre de chémeurs

de 31 & 33 sur le territoire.
3.2.2 L'emploi

Le nombre d'emplois sur la commune est estimé & 138 en 2011. Il était légerement inférieur en 2006 (118). 77.5% de

ces emplois sont des emplois salariés et les temps partiels concernent prés de 20% de tous les emplois

Le nombre d'actifs ayant un emploi et résidant dans la commune, lui aussi augmente passant de 304 & 316 entre
2006 et 2011.

L'indicateur de concentration d'emploi demeure donc relativement bas a hauteur de 43.7 ce qui correspond a
moins de un emploi pour deux habitants. La commune est donc tres dépendante des communes voisines et au-deld

en termes d’emplois.
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Extrait du diagnostic du Programme Local de I'Habitat de 2010.

Au niveau communautaire, Le Douhet se place comme un péle secondaire de croissance de I'emploi, a I'image

des communes limitrophes.

=  Dans le PLH, la commune est identifiée comme un péle secondaire de croissance.

Source : Diagnostic du Programme local de
I'Habitat, février 2010.

Indice de création d’emplois

L'indice de création d’emploi croise trois critéres :
le volume de I'emploi créé entre 2000 et 2008, le
taux de croissance de I'emploi et la contribution &

la croissance communautaire.

La Chapelle des Pots

Saint Sover
de Saintonge

- Pdles deo de l'espace

Pdles secondaires de croissance

Urband : janvier 2010

3.2.3 La mobilité des actifs

Globalement, les actifs occupés sont de plus en
plus mobiles. Mais au Douhet force est de
constater que le nombre d'actifs occupant leur
emploi sur leur commune de résidence a
augmenté cette demiére décennie. En effet, en
1999, 49 actifs occupaient leur emploi sur leur
commune de résidence en 2011, ils sont 60.
Toutefois, 81.2% des actifs occupent leur emploi
en dehors de leur commune de résidence et
72.8% demeurent dans le département. Les

actifs demeurent donc trés mobiles.

La commune de Saintes tend & aspirer une

Répartition des actifs en fonction de leur lieu de
travail

B commune de résidence
W commune du département
m commune de la région hors département

B commune de France hors région

4% 3%
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grande partie de ces actifs. Selon les chiffres de la Communauté d’Agglomération pres de 50% des actifs du secteur
occupent leur emploi dans le coeur d'agglomération.

Commune de
Le Douhet

Carte dat aéplacemanty
domigie rovaill © Atk
ortantt

¥

Source ¢ INSEE 2007

m —IKilométres
0 10 20

Neambre o actts nt war i » %0
NOMBEo dactt Wavaliant 0ens kW SApanement hors 04 s commung = 3186
Nombce Taitts Bavwlian hoos Ju Oepurten et = 16 [PoRers, Niorl. Cognac et Auch]

Le taux de motorisation qui est trés élevé puisque 97% des ménages disposent d’'au moins une voiture confirme cette
importante mobilité. Force est de constater d'ailleurs une dépendance a I'automobile puisque pour aller au travail
90% des déplacements s'effectuent via

I'automobile.

ACT G2 - Part des moyens de transport utilisés pour
se rendre au travail en 2011

Voiture, camion,
fourgonnette
20,1 %
13 %
Pas de transport
6,1

= Une commune intimement liée aux

poles économiques communavtaires

= Une offre en transport encore trop peu

diversifiée...

Champ : actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi.
Source ; Insee, RP2011 exploitation principale,
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3.2.4 Le développement économique

Au Ter janvier 2013, le secteur d'activité le plus représenté sur la commune est le commerce, le transport et les

services divers avec 22 établissements; il devance I'agriculture et la construction.

Les établissements actifs parsecteur d’activité au Terjanvier
2013 (source : INSEE)

B Agriculture

® ndustrie

W Construction

B Activités
commerciales et
services

Le tissu artisanal et commercial
Platrier peintre 1
Menvuisier charpentier serrurier 2
Plombier, couvreur, chauffagiste 3
Electricien 1
Restaurant 1
Soins de Beauté 1

En revanche le secteur qui génére le plus d'emplois sur le territoire est de loin I'agriculture.

Répartition salariés selon leur secteurd’ activités au
31 décembre 2011 (source : INSEE]

Secteurpublic 10
Activités commercicles etservices 3
Construction 4

Industrie 20

Agriculture/péche 144

A noter : La commune présente pour particularité d'accueillir un établissement industriel générant plus d’'une dizaine

d'emplois sur le territoire.

= Une commune encore trés agricole (pisciculture comprise)
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La dispersion de I'habitat et la moindre polarisation résidentielle du bourg ne favorisent pas la création de
commerces ou de services de proximité (le seul commerce du bourg est un bar-tabac), bien qu'il existe des

commerces ambulants.

Le tissu artisanal est cependant dynamique (menuisiers, plombiers, platrier peintre, électricien) mais il n'existe pas de

zone d'activités. Les établissements sont donc dispersés au sein des hameaux.

A noter la commune compte également un camping privé & la Roulerie. Il s’agit certainement de I'activité qui tire le
plus profit de la RD 150 (voie de fransit principal sur le territoire). La commune présente également plusieurs gites

ruraux dont un gite d'accueil pour les pélerins.

Commune de
Le Douhet

Les artisans

® Commerce de fleurs

@ Plombier - couvreur

") Platrier - Peintre

© Electricien

@ Eniretien Parcs et Jardins
@ Bar-Restaurant

@ Soins de beauté

@ Menviserie

@ Horticulture

M L——1 Métres
0 500 1000

[}

K.

= Un tissu artisanal & conforter pour maintenir la vitalité des hameaux et un potentiel touristique @ mieux

exploiter...
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3.2.5 L'activité agricole et forestiere

Entre 2000 et 2007, 1/5 des exploitations agricoles ont disparu dans la région Poitou-Charentes.

Dans cette période la superficie agricole utilisée reste stable. La surface moyenne des exploitations ne cesse
d'augmenter et s'éléve aujourd'hui a 91 ha. Les formes sociétaires succedent aux exploitations individuelles. 4 des
exploitants a moins de 40 ans et un quart plus de 55 ans.

A lI'échelle du département, on compte 4 990 exploitations agricoles en 2007 (-21% depuis 2000).

L'agriculture a un poids important dans I'activité économique en Pays de Saintonge Romane (étude menée par

I"ADASEA en 2007). Elle représente 31% du nombre des entreprises du territoire.

Les exploitations du Pays se sont spécialisées vers les grandes cultures d'ou il ressort le maintien du blé et le

développement du mais et du tournesol au détriment de I'élevage et en concurrence avec la vigne.

Graphique n*10 : évolution des principales productions en Saintonge Romane

de 1979 a 2000 en nombre d’exploitations et superficies exploitées Nombre
g i Oge& dexploitations Legende
uperﬁcle Bl& tendre ESCC\E.I!QE:II'! Maiz Colza & naweti= Toumesal Fourrages ===
|
as0a0 3500
—
- 0 — s ;
30000 Aoy Superficies (ha)
—
25000 2800
=
20000 2, 2 2000 =
15000 ] - L 1500
\ \\ =
- i ] s Nombre
10000 e - 300 d'expleoitations
——
5000 = | 1 H —’> j T 500 ——
a : s ! . ﬂ : : e B | | 0 ——

1070 1288 2000 {273 1038 2000 1970 1883 200D 1070 1988 200D 1970 (DS 2000 1679 1988 2000
Source - RGA 2000
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Selon les données du recensement général agricole de 2010, les exploitations individuelles sont au nombre de 18 sur
le territoire du Douhet, dont 8 petites exploitations et 10 moyennes et grandes exploitations. La surface agricole
uvtilisée représente 44 % de la surface totale de la commune. En moyenne, les exploitants détiennent 45 hectares de
surface agricole utilisée ce qui caractérise encore un ancien secteur & dominante viticole. En effet, sur la commune,

seulement 17 % des surfaces agricoles sont consacrées a la viticulture en 2010.

La commune compte 110 hectares de surface irriguée en 2010. Les surfaces en terres labourables constituaient

|'essentiel de la surface agricole utilisée, soit 69 %, contre seulement 5 % de surfaces toujours en herbe (source : RGA

2010). Toutefois, celles-ci sont minorées car elles ne sont pas toujours déclarées en surfaces agricoles. La Production

Brute Standard (PBS) communale est importante localement du fait de la culture de la vigne.

Le Recensement Général Agricole sur Le Douhet

1988 2000 2010
gz:gréj:s Nombre d’exploitations 39 12 18
SAU* moyenne (ha) 21 48 45
SAU* utilisée totale (ha) 824 580 812
Cheptels (UGB**) 336 202 159
Potentiel €conomique (PBS***) - 1123711 2 443 104

Orientation technico-

Polyculture et

Fruits et autres

p . - olvélevage cultures

économique poly 9 permanentes
Donne?s . Superficie en terres labourables 567 455 563
complémentaires

Superficie en cultures 134 73 205

permanentes

Superficie toujours en herbe 118 51 44

SAU consacrée a la viticulture - 73 144

Source : AGRESTE, recensements agricoles, 1988, 2000, 2010

AGRESTE - DRAAF Poitou-Charentes
*SAU : Surface Agricole Utilisée | ** UGB : Unités Gros Bétail | *** PBS : Production Brute Standard (euros)

Force est de constater que localement I'agriculture a subi plusieurs mutations ; apres la viticulture, son orientation
principale était le polyélevage jusque dans les années 2000 et aujourd’hui ce sont les cultures permanentes et les

fruits.

Concernant I'activité forestiere, il n'existe pas d'exploitation forestiere sur le territoire. Les boisements sont utilisés pour
le bois de chauffage des particuliers. Plus de 95% des boisements sont privés et se divisent en de tres petites parcelles

(cf chapitre sur les ressources naturelles).
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Elevages (environ 20

FUMERON Exploitation 6 route Rochereau . .
Jean-Pierre individuelle 56 ans 17100 Le Douhet Chez Lante 50 35 b?VInS)
Vignes
TAILLASSON " -
Michéle et SCEA 45ans 8 Les Guilleaux Les Guilleaux 109 73 Cereales
P Co:40 ans 17100 Le Douhet Vignes
Stéphane
- . Céréales
CHARRON Exploitation 56 ans Les Marionneaux . ) Y - 2
Pascal individuelle Co - 50 ans 17100 Le Douhet Les Marionneaux 128 87 Production Ic.ll.i!ere (50 | Exploitation concernée par le RSD
vaches laitieres)
- . : La Mignonnerie / La
Exploitation La Mignonnerie : .
JOLLY Francette individuelle 64 ans 17100 Le Douhet Magonnerie 24 9 Vignes
1 La Grande J. Vignes Projet de transformer une grange
VINET ERIC SCE?A:;;::ignde 56 ans Metairie La Grande Métairie 70 48 Céréales en habitation
17100 Le Douhet + projet d'ICPE
Projet d'installation d’'une nouvelle
Exploitation exploitation agricole dans les
MECHIN Txplo 44 et 45 ans La Berlieterie La Berliéterie Vignes locaux existants -  Maison
individuelle s - .
d’habitation + Chai + cuve hangar
matériel
Exploitation Chez Turpeau Céréales Projet de reprise / nouvelle
DANIEL Jean individuelle 69 et21 ans 17100 Le Douhet Chez Turpeau Vignes installation / nouveau chai
TOURNEUR SARL Matagri 45 ans La Vieille Verrerie La Vielle Verrerie Maer;: ico};?egs‘)ai(-%oer:izes
Laurent g 17100 Le Douhet polre
directe
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Projet de serres + changement de
destination d'un ancien batiment

Exploitation Beauregard Maraichage (fruits et
9 PERROLASE individuelle 30 ans 17100 Le Douhet Beauregard légumes) agricole en habitation  pour
I'exploitant
La fontaine La Fontaine / Chez Céréales . . N .
10 MEGE EARL 65 ans 17100 Le Douhet Brisson Vignes Projet de départ a la retraite
FOUCHER EARL La 47 ans La Chaume Céréales
1 Patrice Chaume Co:47ans 17100 le douhet La Chapelle des Pots 140 2 Vignes
Siége a Brizambourg
VINET René, Exploitation Habitation fils Le 2oz . "
12 Annick et Paul individuelle 62eté0ans | b het (chez Péron) 45 8 Céréales Reprise par le fils
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En 2015, selon un inventaire mené & I'occasion du PLU via une réunion avec les exploitants agricoles, on ne recense

plus que 11 exploitations sur le territoire communal sans comptabiliser la pisciculture.

Un exploitant envisage un départ & la retraite sans reprise en revanche les autres sont pérennes. Il convient d'ailleurs
de souligner le projet d'installation d'une nouvelle exploitation & la Berliéterie, le développement de I'activité de
maraichage sur le secteur de Beauregard et la reprise de I'exploitation de Chez Turpeau par un jeune exploitant

souhaitant habiter sur la commune...

Repérage des périmétres autour des bdtiments agricoles

Ne demeurent plus que deux exploitations pratiquant I'élevage et concernées par le Réglement Sanitaire

Départemental.

A noter également la présence d'un élevage piscicole au niveau du lieu dit, les Forges, «les sources du

Rochefollet », spécialisé dans I'élevage des salmonidés. Il s'agit de la seule exploitation en ICPE sur le territoire en

2015.
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EXPLOITATION N°1 Chez Lanté

W Fieo i de Posolofion oo dey ancises seplofonts
o oo

. Sl e

- nal

I Sobulation £ devage

O Perme e g 100 memasoulourcie bOfiment o devooe
Ferimé e ao 100 me ey auiour dos oufres bATment

EXPLOITATION N°2 Les Guilleaux

" CHEZ GUILLEAU

W e T ol T gieltonn o dhomy s skl
o ogrcoid

. o e

s

. lobulation / evoge

O Parired e < 100 e eauiourie) Bdirmen. o G

Ferme e an 100 mées guigu des outres béfiment
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EXPLOITATION N°3 Les Marionneaux

et —

L
LES MARIONNAUX * ¥

-

W it de Toeolalan oo e onciso sppkfants

vhomgme oo

TR

[ S

I Slabulaiion f devage

O Perirre e e 100 rr raaouiourckey DO T o Vo
Perime e oo 100 mé e ouicur dos authes DATMent

EXPLOITATION N°4 La Mignonnerie / La Magonnerie

- \ LA MIGNONNERIE

W Tt e Tomiiollont oo e anciios sakilonts

oanpgre ogreoid

R

. ol

. Slabulation f dlevage

O Parrme e o 100 mermouiource) bdfimont o devopes
Ferme e oo 100 mé e gulcw des oufres BATMenn
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EXPLOITATION N°5 La Métairie

METAIRIE

\

W it ce T mmdofioand o ey oneisre sapioilans,
HeongmE ool

2ol e

- e

. obulgiion / devoge

O Paeirrid e e 100 rrd asartoureie bdHiren i o gD
Fermere oo 100 meres auiour dos outres Ddtiments

EXPLOITATION N°6 La Berliéterie

LA BERLIETERIE

121

ne 394

W ottt de Tmiiallon oo de arcisos sepkilany
Hongme ogrcoi

. S

=

I Globulgfion [ devage

O Parirrd e chn 100 rd eotowrcke Bdirmen s o dkvipe
Fenmére an 100 méres ouicur des outres Bdfiment

PLU DU DOUHET -RAPPORT DE PRESENTATION 155



EXPF?ITATLON N°7 Chez Tgrpeau
A
#CHEZ TURPEAU
-t .‘

2, -] Eventusl projet d'habilation pout
da 1o faune explolton)

I st T de Pecolofon oo dey onc s seplofiond
vhomgme oo

TR

- el

I Slabulaiion f devage

C’] Perimens g 100 moraIoulourekey BAIMan 1L o duvge
Fenme e aa 100 ma s guinur dos auihes DAfiments

EXPLOITATION N°8 La Vieille Verrerie
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EXPLOITATION N°9 Beauregard

BEAUREGARD
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EXPLOITATION N°10 Chez Brisson / La Fontaine

CHEZ BRISSON
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EXPLOITATION N°11 La Chaume

LA CHAUME
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Cing de ces onze exploitations agricoles se situent dans des villages ou hameaux. La majorité est implantée en
retrait & distance des zones résidentielles.

Il convient a travers le PLU de garantir le maintien des exploitations en limitant notamment les éventuels conflits de
voisinage. Il s'agit de ne pas rapprocher le développement résidentiel des bdatiments agricoles et de ne pas les
enclaver pour permetire le développement des exploitation:s...

Quant a la circulation, les exploitants de la commune n'ont pas émis de remarques particulieres sur ce point, la

principale difficulté demeurant la traverse de la RD 150 en limite de commune.

La loi du 27 juillet 2010 dite « de modernisation de I'agriculture et de la péche » réaffirme I'urgence et I'importance
de I'enjeu de préservation du foncier agricole, notamment au tfravers de I'objectif national visant a réduire de moitié
le rythme d’artificialisation des terres agricoles d'ici 2020,

Cet enjeu est d'autant plus fort que I'enquéte Teruti-Lucas (Agreste) indique que ' artificialisation des terres agricoles
s'accélere au niveau national, représentant I'équivalent de la surface d'un département francais tous les 7 ans.
Cette fréquence était de 10 ans sur la période 1993-2000.
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La loi du 27 juillet 2010 a précisé les attentes du législateur au regard de la prise en compte des activités agricoles

par le PLU. Ce dernier avait crée la Commission Départementale de Consommation des Espaces Agricoles (CDCEA).

La loi du 13 octobre 2014 dite pour «'avenir agricolen est venue confirmer ces préoccupations d'économie
d'espace agricole et forestier. Elle transforme la CDCEA, en commission départementale de préservation des
espaces agricoles, naturels et forestiers (CDPEANF) et lui renforce ses attributions. Cette derniére doit notamment
émettre un avis conforme sur les secteurs constructibles en zone A et N (dits STECAL) ainsi que sur le changement de

destination des batiments...

Le PLU est également tenu de prendre en compte la Charte Agriculture et Urbanisme, qui a été élaborée par I'Etat
en association avec la Chambre d'Agriculture de Charente-Maritime et I'association des maires. Cette demiere
préconise notamment de ne pas enclaver les sites d'exploitation en maintenant une distance minimale de I'ordre

de 100 metres autour des batiments agricoles...
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3.2.6 Les autres activités économiques sur la commune

La commune accueille un site de stockage de gaz qui appartient a la société Butagaz. Il s'agit plus précisément
d'un centre emplisseur de délestage conditionné (stockage en bouteille) et de vrac (stockage en citerne).

L'établissement est implanté le long de la voie ferrée et a proximité de la gare dans un secteur en léger refrait des

zones résidentielles.

Repérage du site — extrait cadastral et photo aérienne, source géoportai

Cette installation classée pour la protection de I'environnement a fait I'objet de fravaux relativement récents

(coques bétons, nouveaux postes de chargement et déchargement camions...).

Photographies des travaux sur les coques des citernes, source DREAL 2012.

Un plan de prévention des risques technologiques a été mis en place et révisé en 2011. Ce dernier est annexé au

présent PLU.

Il s'agit d'une activité qui génére peu d'emplois (une dizaine) mais donne lieu & de nombreux passages de poids

lourds puisque de nombreux transferts de camion & camion s'opérent sur le site.

= Le PLU doit donc prendre en compte les contraintes générées par cefte activité qui se traduisent

notamment par un PPRT et garantir la pérennité de I'établissement
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Il s'agit d'un camping ouvert toute I'année situé le long de
la RD 150 sur le site de la Roulerie. C'est une structure
familiale inscrite depuis 2007 au registre du commerce. Ce
camping compte 12 emplacements (caravanes et toiles
de tente), trois mobil’homes, des sanitaires, une aire de
service pour camping-car, une aire de jeux de plein air, un

parking fermé et un accueil.

Il s'inscrit dans un contexte arboré.

Source ; site camping-laroulerie.fr

Au niveau de la Canetterie, la commune du Douhet présente des installations dédiées & une activité de Ball-Trap.

Historiquement, il s'agit du site d'entrainement pour le tir au pigeon d’'argile du club du Douhet (le CTPA). Il fut
inauguré en 1971 par le président du groupement de Chasse de la région. Ce club partage le site avec le Down The
Line (DTL) club depuis 2007. Tous deux appartiennent a la fédération francaise de Ball-Trap et sont membres de la
ligue régionale de Ball-Trap. Le DTL dispose aussi de I'agrément Jeunesse et Sport. Ces clubs organisent des

compétitions et se montrent treés dynamiques.

Leurs installations sont implantées sur des terrains pour partie communaux. Il propose un stand de tir avec des

installatfions fixes.

Lieu des activités de Ball Trap == o
b X

5187000

Parcelles cadastrales appartenant
4 la mairie de LE DOUHET

:] Parcelles cadastrales « INCONNU»
————e
I

Périmétre des installations fixes

CTPA Le Douhet—Octobre 2014
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Il existe ainsi des cabanes, des stands de tir (dont un couvert), des pylénes... mais actuellement ces installations ne

sont pas cadastrées.

A court terme, ils prévoient de réaliser de nouveaux aménagements visant d'une part & régulariser les installations et

a les améliorer d'autre part.

= Le PLU est I'occasion de prendre en compte cefte activité dont les installations nécessitent d’étre
régularisées
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3.3 L'HABITAT

3.3.1 Le parc de logements a I'échelle communale

Le nombre de logements sur la commune est en

constante augmentation depuis 1968 avec une

accélération depuis 1999. Le parc compte 400 o
aujourd’'hui 378 logements contre 194 en 1968.
300 +°
Entre 2006 et 2011, la commune affiche un gain
de plus de 40 logements. 200 -
100 -
Evolution du nombre de logements 0 T T T T T {
(source :INSEE) qbcb cg\o) q%q’ QQQ o)%q Q'\,\'
NOONTNTNT N Y

En 2011, le parc de logements de la commune se compose a plus de 77.9% de résidences principales. Cette

proportion est en légere baisse alors que celle de la vacance augmentait & hauteur de 14%. La part des résidences

secondaires quant d elle diminuait assez nettement passant en dessous des 8%.

France par commune - theme : Condition de vie-Sociéte
45 \

Part des logements vacants {en %), 2009

' a3
74
53
£

source * Insee, RP200E sxplaitation prncipale

GEOFLA® ©IGN 2011 - @ INSEE 2012
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A noter: Les données de I'INSEE sur la vacance doivent étre relativisées. En effet, ces chiffres de 14.4% soit 55
logements, prenaient en compte I'opération du Chéteau qui a généré 34 nouveaux logements en 2010 dont
seulement 2 étaient occupés lors du recensement de 2011. Il est peu probable que la vacance soit aussi élevée
aujourd’hui d'autant que la commune a enregistré des demandes de réhabilitations et rénovations. En outre, les
données FILOCOM 2011 indiquaient un nombre de 27 logements vacants (I'opération du Chateau n'était pas
comptabilisée) dont 22 de catégories 6,7 et 8 c'est-a-dire potentiellement indignes. Au final, ce chiffre semble
correspondre & la réalité de la vacance structurelle sur le territoire qui s'éléverait ainsi d 5.8% du parc ce qui au
confraire indiquerait qu'il existe une certaine pression sur le territoire et une moindre capacité de rotation. En 2014, le
nombre de logements vacants est ainsi estimé & une vingtaine. Aucun village n'est « déserté », les logements

vacants se répartissent sur tout le territoire (source : communes, gestion des ordures ménageres).

Concernant I'opération du Chateau, tous les logements ne sont pas encore occupés, les prix proposés pour le type

de logements (T3, T4) ne semblent pas adaptés a la demande actuelle.

Catégories et types de logements — évolution entre
1999 et 2011 et état en 2011 (source : INSEE)

100%
14% ‘-
| | Re_5|dfances 80% W logements vacants
8% principales s
0,
B Résidences 60% résidences
) secondaires
secondaires 40% W résidences
Log. Vacants 0% principales
0
0%

1999 2011

3.3.2 Les statuts d’'occupation et ancienneté d’aménagement

En 2011, 82% des résidences principales sont occupées par leurs propriétaires, cette proportion stagne voir se réduit
un peu au profit de la part des locataires qui repasse a plus de 15%. Au total, il existe 44 logements locatifs sur le
territoire communal auxquels devraient s'ajouter une partie des appartements du chateau. La part des locataires du

privé devrait donc rapidement augmenter.

0,
15% 1% H Propriétaires
occupant

M Locatairesdu
privé

Locatairesdu
public

Aujourd’hui, la commune ne compte aucun logement HLM.

= Le projet de la commune doit s’\accompagner de la production de logements locatifs pour répondre aux

besoins de tous notamment des jeunes, assurer un renouvellement et relancer le parcours résidentiel
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3.3.3 L'ancienneté d’aménagement et le marché depuis 2007

LOG G2 - Anci te d' enagement des ménages en
2011
24% des ménages ont emménagé sur la
commune il y a plus de 30 ans et 34% il y a depuis ';‘gig‘z/ode 2ans
. . L . 30 ans ou plus '
moins de 10 ans. Il existe ainsi une certaine 23,7 %

De 2a4ans

dynamique d'accueil sur le fterritoire, une 151 &
A o

rotation qui favorise a priori le renouvellement

des générations.

De 20 a 29 ans

15,8 % De5a9ans

18,9 %

De 10 a 19 ans
16,2 %

Source : Insee, RP2011 exploitation principale.

Toutefois, le nombre de vente de maison sur la commune a particulierement diminué ces derniéres années passant
de 7 en 2007 & 1 en 2012 (source : CDA). Au total, 24 ventes de maisons ont été enregistrées en é ans. La commune
s'inscrit dans un contexte moins dynamique que le reste de la Communauté d'Agglomération sur ce point. Ces
acheteurs sont en outre, Iégérement plus dgés que sur le reste du territoire communautaire. La réduction de I'offre
peut étre une explication. Cela peut nuire au renouvellement qui dépend en conséquence davantage de la

construction, qui elle aussi a diminué (cf chapitre sur la construction).

3.3.4 Type, taille et confort des logements

Le parc des résidences principales comportent 90% de 3 .

. o . Résidences principales selon le nombre de pieces
maisons individuelles. On compte donc 343 maisons (source : INSEE)
individuelles. Une opération récente a permis la

réalisation d'une trentaine d'appartements sur la

commune qui compte un fotal de 34 appartements. En

0,
dépit de cefte opération, la taile des logements 100%

demeure grande. En effet, preés de 66% des résidences 80% W 5 piécesou plus

principales disposent de 5 pieces ou plus. B 4 piéces
60% N
W 3pieces
Le nombre moyen de piéces s'éléve G 4.8 par résidence 40% ® 2 pieces
principale. B 1 piéce

20%

0%

1999 2011
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Il est possible de constater un renouvellement progressif du parc de logements puisqu'aujourd’hui prés de 30% des

résidences principales ont été construites apres 1991 mais encore 50% du parc date d'avant 1946.

= Une prépondérance de maisons individuelles assez grandes qui suscite des interrogations sur I'adaptation
du parc aux besoins de tous notamment aux foyers les plus petits et les plus modestes tels que les

personnes dgées.

= Adapter I'offre en logements aux besoins des foyers d'aujourd’hui et notamment aux personnes dgées
seules : Développer 'offre en logements locatifs, diversifier la taille des logements en faveur de plus petits

logements

3.3.5 Le niveau de confort des logements

Le parc privé est relativement ancien puisque 55% des logements sont antérieurs a 1915 (source : FILLCOM).

Le parc privé potentiellement indigne est estimé a 10.7% soit 30 logements. |l conviendrait de réactualiser ces

données selon la commune, plusieurs rénovations devraient avoir permis d'améliorer le parc.

La part des résidences principales potentiellement indignes dans le parc privé se situe dans la moyenne
départementale, mais se place au-dessus de la
moyenne intercommunale.

LOG T8M - Confort des résidences principal )
2011 % 2006 %

En 2011, prés de 98 % des logements disposent ‘
Ensemble 294| 100,0 273 100,0

d'une salle de bain avec baignoire ou douche
confre 95% en 1999.

Salle de bain avec baignoire ou douche 286 97,3 269 98,6

Chauffage central collectif 2 0,7 2 0,7
Chauffage central individuel 111 37,8 107 39,1
Chauffage individuel "tout électrique” 60 20,3 41 14,9

Sources : Insee, RP2006 et RP2011 exploitations principales.

3.3.6 La prise en compte de gens du voyage

Le Schéma départemental d'accueil des gens du voyage publié en 2003 et modifié en 2006 ne prévoit aucune aire

d'accueil sur le territoire du Douhet.

3.3.7 Les objectifs du Programme Local de I'Habitat

La communauté de communes Pays Santon devenue Communauté d' Agglomération de Saintes s'était dotée d'un

Programme Local de I'Habitat (PLH).

Pour rappel, il s'agit d'un document stratégique supra-communal qui s'impose au PLU dans un rapport de

compatibilité. Il fixe des objectifs de production de logements & moyen terme.
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Production de logements neufs

Production de logements

2000-2009 2011-2017
Nombre de Production de _— Nombre de Production de I
Contribution Contribution
logements logts par an logements logts par an
Saintes 1482 148 46% 1180 197 58%
Espaces
d'agglomérati 671 67 21% 385 64 19%
on
Autres
1040 104 33% 480 80 23 %
communes
TOTAL CCPS 3193 319 2045 341

Pour répondre

aux besoins identifiés sur le territoire communautaire, la commune devait poursuivre son

développement sur la base d'une production globale de 3,5 logements par an. Ce calcul avait été opéré en

prenant en compte le point mort c'est-a-dire le rythme & partir duguel la commune pouvait se garantir du

renouvellement de générations.

La commune n'est effectivement pas un pble au sein de la Communauté d’' Agglomération dont le projet consiste,

dans la poursuite des objectifs du Iégislateur notamment, & renforcer prioritairement Saintes et I'espace

d'agglomération.
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4 LE FONCTIONNEMENT URBAIN
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4.1 COMPOSITION URBAINE ET TYPOLOGIE DU BATI

4.1.1 Le développement urbain

Force est de constater que le territoire se caractérise par une urbanisation diffuse trés t6t. Dés le XVilleme siecle (cf

carte de cassini) on compte déja plus d'une quarantaine de lieudits.

De la moitié du XXéme siécle jusqu’a nos jours, avec I'avénement de I'automobile, une urbanisation « opportuniste »
s'est opérée au coup par coup, aux entrées de nombreux hameaux. Hormis La Roulerie, Chez Pesson, Chez Perrot
et le sud du bourg qui ont été figés par le périmetre de protection autour de I'usine BUTAGAZ, la quasi totalité des

hameaux s'est développée.

Aujourd'hui force est de constater que le bourg n'incarne qu'une centralité « administrative » au regard des autres
hameaux notamment de La Foucherie et de la Grande Verrerie qui n'ont cessé de se développer du point de vue
résidentiel. L'attractivité de ces derniers découle de la proximité de la RD 150 qui connecte la commune &
I'agglomération de Saintes en moins de 15 minutes ou encore au Pays de Val de Saintonge (Saint Jean d’'Angely, en

moins de 20 minutes).

. Cormrrsne de 3
t:eognomu::'e de . ! ‘ i e ke fresuiri Y ——

Dynamique ou temiore
S lrormn Dite

5 Mty poomiuc it
WY oulau de |'uirw Mologe:
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DIRECTION SAINIES
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La tache urbaine a I'aube du 20éme siécle
Sowce MANC

Données

‘ * Evolution de la tache urbaine de l'aprés guerre & 1980,

PLU DU DOUH

Evolution de la tadche urbaine de 1981 & aujourd'hui

Source : Donndes MAJIC




4.1.2 La frame urbaine

Elle se caractérise par son « éclatement » et le nombre de lieudits dont les plus importants sont :

Lieu dit Nombre de
logements

La Foucherie 40

Chez Lanté 17

Chez Perot 15

Chez Turpeau 12

Chez Jaguenaud 14

Le Bourg - Chez Vinet 21

La Roulerie 21

La Chagnasse 16

Chez Pesson 13

La Mignonnerie - La 12

Magonnerie

La Brangerie

La Grande Verrerie

Source : commune

\I\ 51 MEST

-
BEULLE %/ CHET GUILLEAU

CHET GALTY

OIS MORINEAL
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4.1.3 Les villages et hameaux

Il présente pour caractéristique d'étre un bourg
« grappe » composé de plusieurs écarts : « La

Chaume», «Chez Vinety, «Chez Pecatn. |l

s'organise globalement autour du Chateau et

de la Vallée mais ne présente pas de réel CHEZ VINET

espace public structurant. Les constructions sont ""c,,%
"
implantées en périphérie du parc du chéteau

qui constitue une « poche » imperméable. En

découle un tissu relativement « éclaté ». Il a fait

A
&
. . 2. . N A gy &
I'objet d'un développement résidentiel frés v

limité concentré sur sa frange Nord car sa

frange Sud était impactée par le périmétre de

protection de I'usine BUTAGAZ. Ce secteur

accueille  pourtant 1'école, la mairie, la

E" .
médiatheque et des terrains de sport. § 2 ‘
<

HEZ PECAT - Bl ancien
. B&t contemparain

La commune présente pour caractéristique de se composer d'une multitude de lieudits (plus de 40) dont certains
sont des ensembles de constructions constituant des hameaux et d’autres des écarts isolés. Nous retiendrons que
localement un hameau est un regroupement de plusieurs habitations (une dizaine) dont la morphologie est
relativement compacte et souvent organisée autour d'un espace commun fonctionnel que I'on qualifie
fraditionnellement de « querreux ». En outre, un hameau peut ou a pu présenter une certaine mixité (habitat,

agriculture, artisanat, commerce, équipement).

Force est de constater que surla commune du Douhet, il n'existe pas d'espace aggloméré d'importance et que les
hameaux présentent aujourd’hui un fissu assez hétérogéne. En effet Le Douhet se caractérise par la taille des
parcelles sur lesquelles se sont implantés les constructions récentes (moyenne de prés de 2000m?, qui est la plus élevé

a I'échelle communautaire) ce qui contraste avec I'organisation originelle des noyaux anciens...
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La Foucherie : Ce hameau composé aujourd'hui
d'une quarantaine de constructions d'habitations
constitue le podle résidentiel principal de la
commune. Il présente a I'origine une forme trés
dense organisée autour d'un flot central. Il renferme
de belles charentaises d'intérét architectural
associées a des jardins en franche assurant la
fransition avec I'espace agricole. Mais il a subi des
extensions récentes qui contrastent avec les
constructions anciennes originelles : taille de la
parcelle, Implantation discontinue des batiments. Le

tout forme un ensemble sans réelle cohérence.

Chez Lanté: Ce hameau s'organise originellement
autour de treés petits llots composés de bdatiments
anciens a dominante agricole. I a fait I'objet
d'extensions récentes notamment d'une construction
d'habitation décrochée du reste du tissu et présente

finalement une enveloppe légérement décousue.

La Mignonnerie, la Maconnerie: Ces deux écarts
forment un ensemble d'une dizaine d’habitations. lls
sont connectés I'un & I'autre par des jardins et peuvent
difficlement étre dissociés (moins de 40 metres
séparent les deux ensembles). Il convient donc de leur
attribuer la qualité de hameau. En outre, ls

contiennent plusieurs querreux centraux.

- Ba&fi ancien

| Bafi contemporain

| Bar contemporain

LA MIGNONNERIE

- Ba&fi ancien l

LA MACONNERIE

.
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La Verrerie, La Chagnasse, L'Enclouse : Il s'agit d'un
ensemble de constructions trés peu structuré qui
découle principalement de I'implantation au coup
par coup, de pavillons le long d'un axe de circulation
stratégique & proximité de la RD 150. En découle un
ensemble de plus d'une vingtaine de constfructions
d'habitation mais présentant un tissu frés diffus. Ce
hameau présente en son cceur des terrains délaissés
sans intérét pour I'agriculture (proximité du résidentiel)
et difficle & mobiliser pour I'urbain (difficulté de

desserte...).

« Chez Jaguenaud» et « Chez Baudetn : Ces deux
écarts qui dominent le bourg forment aujourd'hui un
hameau de plus d'une dizaine de constructions
d'habitation. Si a I'origine ces écarts étaient bien
isolés, des constructions récentes sont venues assurer

une greffe aux abords de la voie communale.

Chez Perrot et Chez Pesson : Il s'agit de deux hameaux
anciens composés de plus d'une quinzaine de
constructions d'habitations chacun. Situés & proximité
de I'usine Butagaz, ils n'ont pu faire I'objet de

développement récent (périmetre du PPRT).

- ay

LA GR - Bati ancien

BAti contemporain
LA BERLIETERIE e

§ . .
ST . .

= ] y: ! L

£ | =4

e/ [
V]
LA CHAGNASSE;yb{rﬁ‘f{}r\n?rm Lrl
‘[.' { h'h‘/lﬁ/l/‘ / 14—_
i -
: ik
A
L'ENCLOUSE ‘

b

- B&h ancien

Bafi contemporain

- Bat ancien

Bafi confemporain
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- Ba&fi ancien

| Bafi contemporain

Chez Turpeau : Il regroupe une dizaine de constructions
d'habitation formant un noyau ancien relativement
compact. Il a fait I'objet de quelques extensions
récentes qui se sont implantées Iégerement en retrait. Il
renferme encore une exploitation agricole. Les
consfructions anciennes sont traditionnelles et bien

entretenues lui conférant un attrait patrimonial.

- Ba&fi ancien

La Brangerie : Ce hameau prend la forme d'un vilage ) )
| Bafi contemporain

rue. Les constructions y sont implantées pignon sur rue
perpendiculaires au vallon et aux boisements qui le
ceinturent. Il bénéfice d'un confexte paysager x

remarquable et sensible.

Il renferme un hangar sans intérét architectural qui était
utilisé par un exploitant agricole et aujourd'hui a perdu

sa vocation agricole.

La Roulerie: Il s'agit d'un ensemble de plus d'une
dizaine de constructions implantées a cheval sur les
communes du Douhet et de Vénérant dont la fronfiére
est incarnée par la RD 150 qui est un axe de transit
historique. Il se compose majoritairement de
constructions anciennes dont certaines d'intérét
architectural accompagnées de parcs assurant la
fransition avec les espaces agricoles. Sa morphologie

linéaire constitue une contrainte...

| Bafi contemporain
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' CHEI GAUTREAU

1

Chez Gautreau : Il s’organise autour d'une impasse, qui
aboutit & un espace commun autour duquel plusieurs J
constructions anciennes se sont implantées. II a fait
I'objet de quelques constructions récentes a sa ceinture
sud, aux abords d'une marre (ancien querreux).

forme désormais un ensemble avec le corps de ferme

qui margue son entrée Est. |

Chez Tessier: Sur le secteur du Bois Morineau, sont
regroupées une vingtaine d'habitations autour d'un petit
noyau. Il se situe a la frontiere de trois communes (Bussac

- Fontcouverte — le Douhet).
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w

La commune se caractérise également par du bati isolé

ESNARDS

éparpillés sur le territoire.

Ces constructions isolées sont principalement anciennes

et d'origine agricole.

On compte ainsi plusieurs corps de ferme d'intérét

CHEZ GUILLEAU

X 4 - BAS RCEn
A/ orcsemcenn

Certains écarts sont implantés sur des sites sensibles et relativement contraints qui ont justifié un moindre

architectural.

développement. Il s'agit notfamment des écarts dominant la vallée.

PLU DU DOUHET -RAPPORT DE PRESENTATION 177



4.1.4 Latypologie du bati

Les constructions sur le territoire peuvent étre regroupées en plusieurs types:

- Des constructions anciennes formant généralement les noyaux anciens des hameaux

- Des constructions récentes & dominante pavillonnaire principalement implantées en périphérie des
hameaux ou le long des entrées

- Des fermes dont certaines isolées parfois de fort intérét patrimonial
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Bati traditionnel d'inspiration rural datant principalement

PERIODE d’avant 1880

OCCUPATION DE LA PARCELLE 50 & 100 %

DISPOSITION SUR LA PARCELLE Continuité - Alignement sur une ou plusieurs limites séparatives

RAPPORT A LA VOIE ET A Al'aplomb des voies, ou en léger retrait (courette d’entrée)
L'ESPACE PUBLIC

Caractéristiques de la maison charentaise :
- Batiments atteignant fréquemment R+1
- Murs gouttereaux sur voirie

CARACTERISTIQUES - Ouvertures régulieres (minimum deux travées) plus
ARCHITECTURALES haute que large

- Toit & deux pans
- Corniches et détails
Les dépendances peuvent étre volumineuses

Coloris variables des portes et des fenétres. Tuiles a tons
mélangés
Utilisation de la pierre de taille et des pierres de Pays

DIVERS , e .
Présence de détails aux abords ex : puits, querreux
Importance des mureftes au contact de I'espace public et
marquant I'alignement
Préserver et valoriser ces ensembles
Leur permetire d'évoluer et notamment de recourir aux
. dispositifs d'économie  d'énergie ou aux énergies
Enjeux

renouvelables sans dégrader I'aspect extérieur du batiment

Promouvoir la restauration méme si le manque de surface pour
I'assainissement autonome peut éire un obstacle
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PERIODE

Bati contemporain (FIN XXéme et début du XXleme siécle)

OCCUPATION DE LA
PARCELLE

20030%

DISPOSITION SUR LA
PARCELLE

Implantation en retrait

RAPPORT A LA VOIE ET A
L'ESPACE PUBLIC

Implantation en retrait

CARACTERISTIQUES Maison de plain pied, occasionnellement R+1
ARCHITECTURALES Découpes et décrochés successifs
Les volumes sont hétérogenes
Utilisation majoritaire des enduits de couleurs variées
Clétures disparates
DIVERS , L N
Présence d'annexes isolées (garages en dur ou structures légéres)
L'aspect minéral domine compte tenu du mangue de plantation
Trouver une alternative au pavillon en coeur de parcelle : il s'agit
de réfléchir @ des modes de construction moins consommateurs
d’espace, intégrés au tissu existant pour tendre vers une diversité
des tailles de logements et parcelles.
Enjeux L'intégration des constructions & leur environnement : le choix des

couleurs, les volumes (ex : pans de toits) qui ne respectent pas
I'architecture locale,

Il convient également de ne pas négliger le rdle de la cléture qui
est I'interface avec I'espace rue.
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Bati traditionnel agricole datant principalement
PERIODE d'avant 1880
OCCUPATION DE LA 30870%

PARCELLE

DISPOSITION SUR LA
PARCELLE

Implantation libre

RAPPORT A LA VOIE ET A
L'ESPACE PUBLIC

A l'adlignement ou perpendiculaire &
publique

I'emprise

CARACTERISTIQUES
ARCHITECTURALES

Batiments atteignant fréquemment R+1

Dépendances et Annexes aux volumes imposants et
souvent accolées a la construction principale

Bati délimitant des cours semi-ouvertes
Grandes facades percées

Ouvertures régulieres

Toit & deux pans (environ 30 %)

Coloris variables des portes et des fenétres. Tuiles
canal a tons mélangés

DIVERS Utilisation de la pierre de taille et des pierres de Pays
Grandes dépendances
Jardins et parcs d'intérét paysager
Préserver ce patrimoine peut couter cher en
rénovation... Permetire des évolutions
architecturales minimes (réhabilitation),
Conserver ces entités dans leur écrin, lutter contre le
Enjeux mitage.

Protéger de toute destruction et permettre la
valorisation de ce patrimoine bati qui peut servir a
I'animation touristique locale.
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4.2 LA CONSTRUCTION

4.2.1 Le rythme de la construction

La commune s'inscrit dans un contexte géographique attractif qui a enregistré une hausse importante du nombre
de constructions et simultanément de surface de terrains artificialisés. Il s'agit de la commune qui a fait I'objet du

moins grand nombre de permis de construire apres Saintes au sein de la Communauté de Communes entfre 2000 et
2008.

Superficie 1olal de lerrains | Nombre de permis de conshuire
,*. délivrés entre 2000 et 2009

4
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Le Douhet figure parmi les communes les moins dynamiques de la Communauté d'Agglomération en termes de
constructions. Entre 2000 et 2014, 44 permis de construire pour des maisons individuelles ont été délivrés ce qui

correspond a une moyenne de 3 paran.

Parallelement, on compte 8 permis accordés pour des changements de destination ou des rénovations.
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I convient de signaler que deux déclarations de projet détachant 3 et 5 lots ont été accordées en 2012 et 2013 a la

Foucherie et a la Grande Verrerie et prés d'une dizaine de certificats d'urbanisme ont été délivrés.

40
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15

0 "

0% S
'LQQ’Q @& S m@b m@% ’)9\9 m‘& N

Evolution du
nombre d’autorisations délivrées pour des constructions d’habitation ou
des changements de destination en habitat entre 2000 et 2014

= Il s’agit d’'un développement modéré mais qui a participé a la dynamique démographique (maintien et

méme gain de population).

= L'enjeu du PLU consiste & permetire d la commune de poursuivre un rythme « maitrisé » de la construction

dans le prolongement des objectifs du SCoT.

4.2.2 Lalocalisation des nouvelles constructions d’habitation

Depuis 2000, le bourg et les hameaux de la Foucherie, Chez Lanté et la Grande Verrerie ont recu la majorité des
nouvelles constructions. Force est de constater qu'il n'existe pas de hiérarchisation et que I'urbanisation se

développe surtout de maniére opportuniste.

=  Un éparpillement de I'urbanisation, un phénomeéne a proscrire dans la poursuite des objectifs du Iégislateur

=  Un bourg qui ne joue pas son réle de centralité bien qu’il concentre I'école, la mairie...
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Commune de
Le Douhet

Date d’'octroi des PC pour
du résidentiel

® 2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010
2011
2012

2013
2014
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Réhabilitation/
Changement de destination
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4.2.3 Analyse quantitative de la consommation d’espace

Du point de vue de la consommation d'espace, la commune du Douhet est I'une des communes de
I'intercommunalité sur laquelle la taille des parcelles est la plus élevée ce qui a des répercussions sur |'étalement
urbain. En effet, la taille moyenne des parcelles qui ont fait I'objet d'une opération individuelle dans les années 2000

était de plus de 2000m?2. Ce chiffre tend aujourd’hui naturellement & diminuer mais demeure trés élevé.

Commune Surface cumulée de terrain par les Surface moyenne des
logements autorisés de 2000 a 2008 (en terrains en m?
m?)
Le Douhet 73 349 2292
Total CDC Pays Santon 3298723 1167
Total CDC Pays Santon hors Saintes 2491738 1532

Extrait du diagnostic du PLH 2010- communauté de communes du Pays Santon

Total / moyenne de 2001 &
2010

Unités / Infos 01-05 06-10 10 ans

Nombre total de maisons individuelles

construites Absolu 24 9 33
Moyenne de la surface de terrain consommée
par construction individuelle

m2/an 1875 2110 1940
Surface totale aménagée
ha/ 5 ans 4.5 1.9 6.4
Estimation du nombre de nouveaux résidants
2.5en2010a
pondérer 2.3 60 22.5 82.5

Base de Données Sit@del

Le Douhet se caractérise ainsi par un taux d'arfificialisation d'espace agricole ou naturel conségquent. La commune

totalisait 2,2% de I'ensemble des surfaces artificialisées a I'échelle communautaire entre 2000 et 2008.
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En outre, selon les calculs opérés par le Pays de Sainfonge Romane, entre 1999 et 2013, la tache urbaine s'est

étendue de 12.4ha ce qui est considérable au vue du faible nombre de constructions enregistré |

'Le Douhet : consommation fonciére 1999

Ramane 2015

=,
M

-

 Cagatie DGFIF 2013 WD TR

Anatioe - Syndicat Mioa 4o Pays'
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£ \\ncm urbaine 2013 = 84,6 ha §
SRR — X
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De tels chiffres suscitent des interrogations :

= Quel modéle d’habitat privilégié pour I'avenir ? Le PLU doit participer a trouver et proposer des alternatives
au pavillon en coeur de parcelle avec des logements intermédiaires et une forme plus respectueuse des

caractéristiques de I'habitat traditionnel...

= Quelle possibilité de densification sans assainissement collectif ? L'étude sur le zonage d'assainissement qui
a fait I'objet d'une actualisation lors de I'élaboration du PLU n’a toujours pas retenu la nécessité de prévoir
de I'assainissement collectif sur le territoire quand bien méme certains secteurs présentent une mavuvaise

aptitude des sols.

4.2.4 Analyse rétrospective de la consommation des espaces agricoles et

naturels

L'exigence de I'analyse rétrospective de la consommation des espaces agricoles et naturels sur les dix derniéres
années avant la date d'approbation du PLU, formulée pour la premiere fois par la loi du 12 juillet 2010, a été
reconduite par les récentes lois du 24 mars et du 13 octobre 2014. Elle a pour but de mieux appréhender la
destination initfiale des surfaces qui ont recemment été urbanisées, afin de mesurer exactement les enjeux visant &

lutter contre la consommation des espaces agricoles et naturels.

Cette analyse a été rédlisée a I'appui de la photographie aérienne de 2003 de I'IGN, ainsi qu'a partir de I'étude
des différentes versions du Registre Parcellaire Graphique (disponible sur le géoportail de I'lGN) établissant

I'inventaire des surfaces déclarées agricoles par leurs propriétaires au fitre de la Politique Agricole Commune.
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0 suace non agicale (jaidies sspace seal-arificialie]
B Sutace posse

Suilace ogicole |lem (cbourde, surfoce ar| harbe...|
- SunTeace ales vipgne

Analyse rétfrospective de la consommation des espaces

Il n'est pas étonnant qu'au vu de I'urbanisation dilatée subie par la commune ces dernieres décennies, la plupart
des surfaces consommeées sur la commune du Douhet depuis 2004, correspond & des anciens terrains agricoles

(parfois viticoles) ou forestiers.

Ces surfaces se situaient dans leur grande majorité au contact de hameaux anciens mais ont néanmoins généré de
I'étalement urbain.
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- Surface cée vigne
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4.2.5 Les capacités de densification et de mutation des espaces batis

Selon les avancées légales de la loi du 24 mars 2014, les PLU doivent dorénavant analyser la capacité de
densification et de mutation des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales les

caractérisant.

Sur le territoire du Douhet, cette analyse vise principalement & identifier les capacités des parties actuellement
urbanisées & évoluer dans le sens d'une compacité du développement urbain, au bénéfice de la préservation des
espaces agricoles, naturels et forestiers. En effet, il convient de souligner que les capacités de mutations sur le
territoire demeurent mineures dés lors qu'il n'existe pas de friches ou de quartier en déprise. Il convient toutefois de
souligner la présence de quelques beaux volumes notamment agricoles mais d ce jour aucun n'a véritablement fait
I'objet d’opérations. Seul le chéteau dont I'une des ailes annexes a subi un changement de destination en une
frentaine de logements présentait un réel potentiel de mutation. Cette opération ayant d'ores et déjd eu lieu, les

capacités sur le reste du territoire reposent surtout sur de la densification avec le comblement des « dents creuses ».

Pour évaluer les capacités de réinvestissement, il convient de bien appréhender I'enveloppe urbaine au sein de
laquelle ce potentiel sera évalué... A cet effet, la méthode de I'érosion-dilatation appliquée au fissu bati composant
I'enveloppe urbaine permet de mieux appréhender I'ampleur de la tache urbaine et de distinguer les principaux
hameaux en termes de surface qui pourraient étre qualifiés de « partie actuellement urbanisée » au sens du Code

de I'Urbanisme et les constructions.

PLU DU DOUHET -RAPPORT DE PRESENTATION m



Enveloppe urbaine du Douhet (source : URBAN hymns)
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Repérage des principaux hameaux de la commune (source : URBANhymns)
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En outre, tous les hameaux ne présentent pas de réelles opportunités en termes de densification notamment ceux

« contraints » par le périmétre du PPRT de I'usine butagaz, le passage de la ligne électrique ou encore le périmétre
de protection des captages d’eau potable ou une exploitation agricole...

Les servitudss d'ufilite publigue Autres confraintes ou nuisances

-~ tigne de franspon o énergie V\/\ Vo= classi=a grande crauaiion
Slectigus (PTZ]

Exploifation ogricole pratiquant | élevoge
.. Périméire de protection | Autre sxpioitof
:/Z( des coptages d'eow i
4 potable (AS1)

Péfiméirz de profection
} ‘ges menuments historigues
S . o

"= ligne de chemin de fer [T1]

PPRT jen cours)

Analyse des contraintes d’'aménagement sur le territoire du Douhet (source

: URBANhymns)
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Par qilleurs, le fissu urbain de ces hameaux se caractérise par deux principales formes urbaines :

- Le tissu fraditionnel des noyaux anciens typiques de la Saintonge lequel se caractérise par sa densité (10 & 25

logements/hectare)
- Le tissu pavillonnaire contemporain qui lui est plus reléché (de 5 a 10 logements/hectare).

La commune se caractérise d'ailleurs par la grande taille des parcelles baties ce qui pourrait offrir potentiellement

beaucoup de possibilités mais compte tenu de leur contexte trés éparpillées ce n'est pas forcément le cas...
N

A

- Tissu ancien (densité de pius de 10 log/nha)

- Tissu pavisonnaire (densité de moins de 10log/ha) t
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Carte des densités (source : URBANhymns)
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Enfin, par capacité de densification des espaces batis, il convient de faire la distinction entre :

e D'une part, les parcelles ou groupes de parcelles vierges (ou quasiment vierges) de toute construction et
incluses dans les parties actuellement urbanisées, susceptibles d'accueillir de nouvelles constructions
d'habitat au regard de leur surface et de leur desserte par les voies et réseaux. Celles-ci seront qualifiées
de « dents creuses », qu'il revient d'étudier au cas-par-cas afin d'en mesurer les possibilités effectives de
réinvestissement urbain. Le PLU a vocation & intégrer ces surfaces dans le potentiel de développement de

I'nabitat et I'enveloppe fonciere constructible correspondante qui seront des objectifs quantifiés.

e D’autre part, les parcelles accueillant déja des constructions d'habitation, qui selon leur surface et
I'implantation du bati, ont une capacité a évoluer dans le sens d'une densification urbaine notamment par
le biais de division et/ou de regroupement de parcelles. Le plus souvent, il s’agit de surfaces « libres » de
jardins ou autres espaces aménagés attenants aux constructions principales sur la ou les parcelles bdaties.
Ces espaces urbanisés correspondent & des tissus d'habitat peu dense (moins de é logements/hectare).
Dans la mesure de ses pouvoirs réglementaires, le PLU peut identifier cette ressource fonciere potentielle
pour le développement de I'habitat. Toutefois, compte-tenu des aléas importants relatifs au
réinvestissement de ce parcellaire déja occupé (rétention fonciere maximale), ce potentiel doit étre

relativisé.

L'intégration de I'ensemble de ces facteurs découle sur la réalisation d'une carte mettant en exergue les capacités

de densification par hameau. Force est de constater que les secteurs qui présentent le plus de potentiel sont :

- Le ceoeur de la Foucherie

- Les Grandes Verreries / L'enclouse / La Chagnasse
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Tissu d'habitat ne présentant pas ou peu de potentialité de densification (>25%)
compte tenu de contfraintes (configuration parcellaire, agencement du bati,
desserte, servitude...)

Tissu d’habitat présentant des potenticiités (de 25 & 50%) de par leur faible densité.
I'agencement du bafi ef I'absence de contraintes fortes

tu

' ?HH TURPEAU
3

Parcelle non batie [dent creuse)présentant un potentiel de densification fort [de 50 @ 100%)
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Capacité de densification (source : URBANhymns)

Pour mieux appréhender les capacités de densification, il est proposé d'étudier plus en détail chaque site a enjeux.
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LE BOURG - LA CHAUME - CHEZ VINET - CHEZ JAGUENAUD - CHEZ PECAT

Forme urbaine et architecturale

Le bourg est organisé autour du chateau et son parc ainsi
que de I'église, deux édifices classés aux Monuments
Historiques. Il présente un ftissu fres éclaté et des jardins
d'intérét paysager. Le bati se compose essentiellement de
constructions anciennes traditionnelles & étage hormis la
frange Nord du coté de la Chaume ouU se sont implantés
des pavillons de plein de pied en coeur de parcelle.

Il comprend la mairie, I'école, les équipements de sports et
un commerce de proximité.

Chez Pecat jouxte la zone d'équipements (tennis et
boulodrome) du bourg. Il a longtemps été impacté par le
PPRT de I'usine Butagaz. Aujourd'hui, la commune
s'intéresse a ce secteur pour y mener une petite opération
résidentielle. Chez Jaguenaud est un hameau comprenant

de belles charentaises. Plusieurs pavillons s'y sont implantés

le long de la voie principale laissant quelques dents

creuses...

Quelques caractéristiques patrimoniales

Eglise Saint-Martial

Le Chateau et ses
dépendances aujourd'hui

pour partie transformées en

logements

Jardins potagers et leur muret

Parc arboré récent Chez

de pierre seche, Chez Vinet Baudet

Belle charentaise avec son

Chez Jaguenaud : Mail
marquant I'entrée des
propriétés le long de la
route du Grand Fief (voie
communale)

parc arboré chez Jaguenaud

Jardin face au cﬁi;gteau

Salle des fétes au caeur de 'espace boisé # ) Jardins potagers: . Parcs arborés
\. . I6turés de murets

de pierre séche
%

Bati anclen

Bati contemporain
Bati agricale

Parc ou jardin

Eiément d'intéré! patrimanial

Cdne de vue remarquable
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Le potentiel de densification et de mutation
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CHEZ VINET
LES TERRIDRES
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Bien qu'il s'agisse du bourg et des sites les plus proches des équipements et services, en prenant en compte les contraintes en

présence et le fort caractére patrimonial, le potentiel de densification du bourg est relativement réduit. Il s’éléve a 6000m?

Terrain n° 1 — La chaume Terrain n° 2- La Chaume

Surface Etat

750m? + Jardins
2000m?

Conftraintes Nb Propriétés | Rétention | Surface Confraintes Nb Propriétés | Rétention

Terrains n° 3 - Chez Jaguenaud

Terrain n° 4 — Chez Pecat

Surface Contraintes Nb Propriétés | Rétention
Une construction & 2 1900m? Jardin
détruire enherbé
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LA FOUCHERIE — CHEZ BONNET - LA BRANGERIE - L’AUBERDERIE

Forme urbaine et architecturale
La Foucherie & I'échelle de la commune constitue le
pole résidentiel principal. A I'origine il s'agit d'un
hameau ancien de morphologie tres compact qui
contraste avec les constructions plus récentes qui se
sont implantées au Nord. Demeure au cceur de ce
hameau un large espace enclavé aujourd'hui qui a
pour partie fait I'objet d'une Déclaration de Projet et

de demande de certificat d'urbanisme.

L'Auberderie est un corps de ferme ancien isolé de

composition remarquable.

La Brangerie est un hameau ancien de forme linéaire.
Niché entre le vallon et les boisements, son
développement est particulierement contraint. En

revanche, il renferme encore de beaux volumes.

Le cceur ancien de la
Foucherie se compose
de maisons
charentaises. Il présente
une composition fres
compact avec des
volumes simples
agglomérés. Point noir :
I"état de certaines
constructions

La Brangerie est un vilage
ancien d'origine agricole
encore constitué de
batiments traditionnels
imposants.

Ala Foucherie, les
constructions les plus
récentes sont
beaucoup plus diffuses
laissant de large
espace en jardins ou
délaisssés

Ferme d'intérét
fatrimo ial

Délaissés

Fonds de

jardins \.
‘ .

L'Auberderie, : Un grand
corps de ferme a cour
fermée.

Il secompose de plusieurs
bétiments dont certains
ont été rénovés et
présentent de nombreux
détails d'intérét
architectural

- Bat ancien

Bati contemporain
Bati agricole
E¥  Porcou jardin

.{;1 Eiément d'inléré! patimonial

<j Cone de vue remarquable
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Le potentiel de densification

My

y

Camwernne

LD I LA RO

\
L' Auberderie tout comme chez Brisson sont des écarts isolés. La Brangerie ne semble pas présenter de dents creuses au vue de sa

configuration contrainte. En revanche, La Foucherie contient plusieurs dents creuses a hauteur de 8750m2.

Terrain n°2- La Foucherie

Terrain n° 1 — Sud de La Foucherie
Q - Y T

Surface Contraintes Nb Propriétés Rétention Conftraintes Nb Propriétés | Rétention

moyenne

Terrain n° 4 — Nord de la Foucherie :

Contraintes Nb Propriétés Rétention Surface Etat Contraintes Nb Propriétés | Rétention
Configuration 3

fonciere et

parcellaire
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CHEZ GUILLEAU - CHEZ GAUTREAU - LE PUY GIBEAU - L'ENCLOUSE - LA GRANDE VERRERIE

Forme urbaine et architecturale

La Grande Verrerie est un hameau implanté aux abords de la
RD 150 et qui aujourd'hui forme un ensemble avec le
hameau de L'Enclouse. Il est trés majoritairement constitués
de pavillons construits les uns & cotés des autres, au coup par
coup générant des espaces enclavés et délaissés en
deuxieme rideau. Il s'agit d'un des secteurs qui a enregistré le
plus grand nombre de constructions ces derniéres décennies.
Chez Gautreau est un hameau de taille réduite organisé en
impasse aux abords de laquelle de nouvelles constructions se
sont implantées. Il jouxte un beau corps de ferme & cour
fermée, le Vignaud.

La Berliéterie et les Mesnards sont également des anciens
corps de ferme d'intérét patrimonial.

Puy Gibeau, Chez Guileau et la Sabliere correspondent

quant & eux a des écarts isolés.

Entrée du hameau de
Chez Goutreau :
espace vert (parc +
mare)

Le Vignaud (au contact de
Chez Gautreauv) : Corps de
ferme de fort intérét
patrimonial(maisons et
dépendances) .

Ecart de Puy Gibeau

Une construction
isolée implantée au
cceur d'un grand
jardin

Ferme d’intérét
patrimonial

Ferme d’intérét
patrimonial

Bal ancien
Bati contemporain
Bati agricole

Ef! Parc ou jardin

LI Eement dintdrét patimonial

La Vieille Verrerie :
Construction ancienne
avec son escalier extérieur

Terrains.interstitiels
en friche
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Le potentiel de densification

/ /

Le secteur de la Grande Verrerie intégralement constructible sous le POS, est le hameau qui fait I'objet de la plus forte pression
fonciére sur le territoire avec plusieurs Déclarations de Projet ces dernieres années (comme en témoigne le découpage parcellaire)

dont une & I'extréme Nord. C'est I'une des raisons pour les quelles le potentiel est aussi important et s'éléve & 11 000m2,
Terrain n° 2- La Grande Verrerie

Terrain n° 1 — La Chagnasse (la Grande Verrerie)

Surface Contraintes Nb Propriétés Rétention Surface Etat Conftraintes Nb Propriétés | Rétention
Terrains qui Moyenne 3500m?
présentent de la Ancienne
DP
Terrains n° 4 — L'Enclouse

profondeur
Terrains n° 3 — L'Enclouse

Surface Etat Contraintes Nb Propriétés Rétention Surface Etat Contraintes Nb Rétention
Propriétés
2350m? Fonds de
jardin

1500m? Jardin

203
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CHEZ LANTE - PUYLANTE — CHEZ COUTIN - LA MIGNONNERIE - LA MACONNERIE-LES MESNARDS

N L ] Forme urbaine et architecturale

Chez Lanté est un hameau constitué autour d'un flot
ancien de morphologie trés compacte. Il a fait I'objet
de nouvelles constructions décrochées du reste du
fissu.

La Maconnerie est un hameau composé quasi
exclusivement de constructions anciennes parmi les
quelles des longeres. On y retrouve également des
espaces communes (querreux) en coeur de hameau
et quelques jardins notamment potagers.

La Mignonnerie jouxte le hameau de la Magonnerie
(moins de 40 metres séparent les deux constructions
les plus proches). Le bati est & dominante fraditionnel
implanté autour d'un jardinet commun.

Chez Boisseau, Chez Coutin, Chez Puylanté, Chez
Vieuille et les Mesnards quant & eux sont des écarts
constitués de moins de 5 habitations.

Les Marionnaud correspond au site d'une exploitation

agricole classée (stabulations).

Quelques caractéristiques patrimoniales

Querreux au ceeur de la
Magonnerie

Querreux et Jardins
devant une longére au
ceceur de la
Magonnerie

Entrée de la Mignonnerie Entrée du hameau de
Chez Lanté, du
passage du
pavillonnaire au
noyeau ancien. Les
clétures de mur
participent a créer un
espace plus urbain.

Espace cenfral autour duquel
les constructions se sont
implantés

Baft ancien
BaH cortempann
Bati agricole

!ﬂ Parc ou jardin

$i  Ement dlinférst patrimanial

Construction
récente — habitation
d’un exploitant
agricole

Cdne de vire remonguable

Querreux et jardins Fonds de parcelle
potagers

Stabulations
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Le potentiel de densification
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Le potentiel de densification demeure trés limité sur ce secteur relativement isolé et contraint de par la présence d'exploitations

agricoles. Il se concentre Chez Lanté sur des fonds de parcelles. Cela représente un potentiel de 3500m2.

Terrain n° 1 — Chez Lanté

Terrain n°2- Chez Lanté

Surface Etat Contraintes Nb Propriétés

Rétention

Surface Etat Contraintes Nb Propriétés

2500m? Jardins Configuration 2

parcellaire (desserte)

Moyenne

1000m*
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CHEZ TURPEAU

Forme urbaine et architecturale
Chez Turpeau est un hameau isolé & I'extréme Nord
du territoire communal. Il se compose d'un noyau
ancien frés dense comportant des batiments
fraditionnels de qualité. Plusieurs pavillons se sont

implantés a I'entrée Nord du hameau en refrait.

Quelques caractéristiques patrimoniales

Cceur ancien de Chez Turpeau qui se caractérise par ses belles
charentaises

Ferme remarquable au coeur du hameau : habitation et dépendances
accolées accompagnées d'un parc arboré

-

ﬁ.-._-_.
o e L el e W

Ferme marquant I'entrée Nord du hameau ancien (batiment toujours en
activité)

Con
struction récente en léger retrait du reste du tissu et implantée en fond de
parcelle. L'arbre isolé caractérise I'entrée Nord du hameau.

- EON ancen

Ban contempanan

B&fi ogricole
!t’ Faorc ov jarain

-(’:'[ Elrment o' miérd! patimorsatl
¥

o ¢+ Cone ge vie remomuabie
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Le potentiel de densification

-l e | = -

Le potentiel de densification demeure trés limité sur ce secteur relativement isolé et contraint par la présence d'une exploitation

agricole. En outre les terrains non batis correspondent a des jardins arborés

Surface

Etat

1500m?

Jardins

Contraintes Nb Propriétés Rétention
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Hameau Surface Etat Contraintes Nb Propriétés Potentiel de
densification et de

construction
Le bourg / 2750m? Jardins 8
Chez Vinet
Le Bourg / 1250m?
Chez Vinet
Chez 2030m? Une construction a 2 2
Jaguenaud détruire
La Foucherie 750m? 2
La Foucherie 1000m?
La Foucherie 7000m? Configuration fonciére
et parcellaire
La Foucherie 1000m? 2

Les Grandes 3650m? Terrains qui présentent
Verrerie de la profondeur

Les Grandes 3500m?

Verrerie
L’Enclouse 1500m? Jardin
L’Enclouse 2350m? Fonds de jardin
Chez Lanté 2500m? Jardins
Chez Lanté 1000m?
Chez Turpeau 1500m? Jardins
Récapitulatif | 31810m? | Dominante de | Contexte parcellaire Peu de

délaissés en parfois complexe | terrains divisés
friche

- Fort Moyen - Nulle

Au final, la capacité d'urbanisation visant & poursuivre un objectif d'investissement ou d'intensification est évaluée a

environ 2.5ha pour une capacité de I'ordre de 25 nouvelles constructions (soit une densité de 10 log/hal).
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4.3 CADRE DE VIE

4.3.1 Les équipements et services publics

La disposition, la qualité des équipements et des services publics sont des éléments de nature a alimenter la réflexion
sur le projet municipal de développement local. Le conseil municipal en charge de I'élaboration du PLU aura
évidemment & cceur d'optimiser au maximum les équipements existants tout comme il ne manquera pas de
proposer leur adaptation au niveau de développement envisagé dans le court et le moyen terme. Ainsi, tout projet
d’'extension des secteurs constructibles (générant une arrivée de population nouvelle) doit étre calibré sur la base
des capacités de I'existant et des efforts budgétaire que la commune peut consentir pour I'agrandissement ou la
création de nouvelles infrastructures. L'analyse de I'existant permet d'établir justement cette concordance entre le

projet de développement de la commune et les caractéristiques des équipements en place.

Les équipements et services publics présents sur le territoire :
- Une mairie (Bibliotheque)
- Une salle des fétes « Val de la Jarretiere »
- Une salle pour les associations
- Une école maternelle et primaire

- Un centre de loisirs

- Un terrain de tennis

L'école Les terrains de sport

La mairie et médiathéque L'atelier municipal

Il s’git d’équipements en bon état qui répondent correctement aux besoins de la population. En outre, pour la
municipalité, il est important de souligner que les Douhétiens profitent également des équipements communautaires

ou encore, en toute intelligence, de ceux des communes voisines notamment dans le domaine du sport et des loisirs.
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Les équipements se concentrent dans le bourg du Douhet.

lIs se situent & la ceinture du parc du Chéteau quiincarne la centralité du bourg. Mais il s’agit d'un parc privé.

-

CHEZ BRISSON s

-

Localisation des équipements publics - Uh
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4.3.2 Les espaces publics et les espaces de loisirs

Lle bourg qui renferme les
équipements a fait I'objet de
plusieurs aménagements visant a
améliorer la lisibilité et I'accessibilité.
Ont ainsi été requalifiées les abords
de l'école et de l'église via un
fraitement simple et de qualité qui
réduit la largeur de la chaussée et
organise le stationnement au profit
du piéton dont la circulation est
davantage sécurisée. En découle,
un effet de place centrale
intéressant dans la structuration du

bourg.

Les abords du chateau ont également été traités. Il s'agit surtout d'un aménagement minimaliste visant & préserver
I'ambiance du site et réduire I'impact routier. Pour autant certains espaces font toujours I'objet de stationnement

sauvage. Sur ce secteur, c'est la place du piéton qui suscite le plus de difficultés.

-

Le territoire présente plusieurs aires de pique-nique le
long des itinéraires de randonnées mais ces derniéres

sont relativement mal signalées. L'enjeu sur ce théme

. N . - . . & R s
consisterait a opter pour une signalétique cohérente et d ‘“‘.‘ ! AN
homogeéne (en termes de mobilier bain...) gérée a une - IR e i —
échelle infercommunale dans la méme logique que les 2

sentiers de randonnées.

RO
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A I'occasion du PLU, I'équipe municipale s'est penchée sur la valorisation du bourg et de la place de I'église. Le
projet consisterait également &y améliorer la gestion du stationnement et & permettre I'implantation d'un service

ou commerce de proximité.

Les études ont conclu & I'opportunité d'ouvrir le bourg pour créer une réelle place autour de laquelle se
retrouveraient la mairie, I'église, I'école et un éventuel nouveau commerce ou service. Le tout pourrait fonctionner

ensemble via des stationnements mutualisés et pourraient bénéficier d'un traitement homogéne en faveur du piéton

en réduisant les espaces de voiries classiques et en créant des liaisons douces lisibles.

Extrait de I'étude de I'implantation d’'un nouveau commerce et service dans le bourg (cf annexe n°2)

ne

S5

T

LT3
ey

I
!

Scénario n°1 : I'attention devra se porter sur I'implantation du nouveau bétiment, son volume et la gestion de la

frange agricole
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4.3.3 Les communications numériques

La couverture numérique est trés moyenne sur le territoire. Il n'y a pas de noeud de raccordement ADSL installé dans
cette commune. Les lignes téléphoniques des habitants du Douhet sont raccordées & un ou plusieurs centfraux situés

dans les villes avoisinantes (Saintes, Taillebourg, Vénérand et Saint Hilaire de Villefranche).
La commune ne dispose pas de a fibre optique.

La couverture numérique est un point noir aux yeux de la municipalité qui souhaite une amélioration de la situation.

ntdotice /(

Os5
O Qar.m_. Bl ey .

o i

Couverture ADSL — CETE OUEST
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4.4 TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS

4.4.1 Le réseavu viaire

La RD 150 incarne la limite communale avec la commune de Vénérand. Elle constitue donc un axe de transit
primaire d I'échelle du département. Il s'agit d'une ancienne route nationale et historiquement d'une ancienne voie

royale qui traverse la région et connectait Niort & Royan.

Elle est également I'épine dorsale du réseau départemental secondaire qui s'organise perpendiculairement a elle

en direction de la vallée de la Charente.

La commune du Douhet est particulierement grande, elle s’étend sur 18.35 km?. Ainsi, la distance séparant la Grande

Métairie au Bois Morineau est de 10 km et celle entre la Roulerie et le Grand Roc de 5 km.

Le bourg se situe dans la moitié Nord du territoire. Il est desservi par deux voies départementales et il n'existe pas de

licisons douces entre le bourg et les hameaux environnants.

Il existe toutefois une voie communale centrale qui permet de connecter le bourg aux villages du sud du territoire en
fraversant la Foucherie. Cette voie est particulierement importante & I'échelle du territoire car elle permet de gérer

les flux quotidiens entre I'école et les villages.

= Les distances entre les villages et le bourg auxquelles s’ajoute I'absence de dispositifs de sécurité (piste

cyclable par exemple) font obstacle au recours aux modes de déplacements doux sur le territoire.
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4.4.2 Trafic et sécurité routiere

Au quotidien, le trafic généré sur la RD 150 s'éléve & 6150 véhicules/jour (source : Conseil-Général)

La commune de par son ampleur et ses axes structurants de transit, présentent des carrefours dangereux a la fois

pour I'automobiliste, le piéton et le cycliste.

A l'intérieur du territoire, il existe un carrefour central qui dessert le village de la Foucherie devenu un pdle d'habitat
ces dernieres années et au-deld assure la licison entre les villages du sud du territoire et le bourg (et son école). Le
carrefour en épingle de la voie communale et de la RD 12981 manque de lisibilité et la vitesse des véhicules y est

frop élevée.

= Les villages de la commune sont principalement desservis par la RD 150 au niveau de laquelle les

carrefours de par le trafic et le caractére rectiligne de la RD, sont dangereux.

= Le carrefour de la Foucherie est devenu un nceud de circulation centrale a I'échelle du territoire qui

requiére une attention particuliére.

! >y Iy : ,
fay I ¥ /%
A3 990 e N BV o N G
WKL %) L NG e
o v | gl =
3’"‘“1 — F A | sl 1 568 M g0
) ' / =% A
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Comptages routiers — Département 2009
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Les carrefours dangereux

Le carrefour de la Grande Verrerie, il dessert de nombreux hameaux et constitue un nceud de circulation essentiel a

I'échelle communale. Or le manque de visibilité en direction de Saint-Jean d’Angély et I'absence de tourne &

gauche en arrivant de Saintes sont source d'insécurité.

Le carrefour de la RD 1291 et la RD 150 ci-dessus, desservant Vénérand se situe en limite communale,
I'aménagement récent d'un tourne & gauche a permis de sécuriser ce carrefour au niveau duquel ont eu lieu de

nombreux accidents graves.
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4.4.3 Les transports collectifs

La commune dispose d'une desserte par une ligne d’autocar départementale réguliére reliant Saintes @ Ecoyeux,

principalement orientée sur le fransport scolaire avec une desserte par jour en semaine.

Une ligne de chemin de fer passe au Douhet, mais il n'existe plus d'arrét : la gare est désaffectée. Le frafic concerne
d la fois des trains voyageurs (trains express régionaux de la ligne Saintes-Niort) et des trains de marchandises. L'usine

Butagaz n'ufilise plus le chemin de fer pour son approvisionnement depuis trois ans.

La communauté d'agglomération quant a elle assure le ramassage devant I'école, des enfants des écoles primaires

et maternelles dans le cadre du RPI

La difficulté découle de I'éloignement des emplois et des services et d'une offre en transports collectifs limitée
(transport scolaire du Département). Pour rappel, Saintes n’est qu’a 10 minutes en voiture et le co-voiturage semble

peu développé.

4.4.4 Déplacements doux

Hormis les chemins de randonnées, il n'existe pas de liaisons douces (cyclistes et piétons) a I'échelle du territoire et
permettant d'accéder aux équipements depuis les villages notamment de La Foucherie ou encore & la Roulerie qui

renferme un camping.

La RD 150 est une voie de transit dangereuse pour les modes doux de déplacement.

Les abords de la mairie, de I'église et de I'école ont fait I'objet d’aménagements : Traitement de la chaussée,
stationnements, zone 30, accés PMR, qui ont permis d'en sécuriser I'acces. Mais au-deld, demeurent a la fois des
carrefours peu lisibles et des rétrécissements de chaussé qui ne facilitent pas le recours aux modes doux de

déplacement.
Le Département avait étudié toutes les entrées de bourg. Le PLU est I'occasion de faire le point sur ces études.

= Il existe une forte différence de fraitement entre les enirées Sud et Nord du bourg, cette derniére n’est pas
sécurisée autant que I'entrée Sud. En outre, la route du Ruisseau qui connecte le secteur du Chéteau a

I'école n’est pas sécurisée pour les piétons.
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Enfrées de bouwrg et
camelour peu sécursés

A LTS

Absence de lakon
douce sécurisés

2one Trente

Abords de la mairie : Signalisation + Aménagements pour le piéton et stationnements
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Entrée Nord Est depuis la RD 231, Route du Chéteau :

Chaussée rétrécie, pas de marquage au sol

Entrée Nord Ouest depuis la RD 231 : Absence de marquage

au sol, Pas de dispositif sécuritaire

Route du Ruisseau : Un passage étroit peu sécurisé pour les

piétons

Ce secteur Nord a conservé son aspect originel & dominante champétre mais il est toutefois difficlement praticable

par le piéton notamment I'écolier qui pourrait se déplacer jusqu’'a I'école & pied.

En observant la configuration du bourg force est
de constater que I'ouverture du parc au public
permettrait d'assurer un acces aux équipements

plus sécurisé

= L'ouverlure du parc au public pourrait
permetire de proposer de nouvelles
alternatives aux déplacements doux a

I'échelle du bourg

Campagne photographique financée par la CRMH Poitou-Charentes et le CAUE17
Cliché E.C.A.V Communication
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4.4.5 Les aires de stationnements

La capacité de stationnements ouverts au public sur le territoire demeure trés limitée. Elle se focalise sur les
stationnements face a la mairie qui sont également utilisés pour la médiatheque et le cimetiére. Au total cela
correspond & une vingtaine de stationnements & hauteur de la mairie auquel s'ajoutent quelques place aux abords
de I'école. La municipalité constate qu'il existe encore un peu de stationnement sauvage a I'entrée et a la sortie de
I'école devant I'église notamment.

Le secteur du Chateau quant & lui présente quelques aires naturelles sur le coté (environ 15 places).

Enfin la salle des fétes isolée dans son parc bénéficie de sa propre aire de stationnements d'une capacité de plus 30
places.

= La mutualisation des stationnements est un bon moyen d'éviter de consommer de I'espace agricole et
naturel. C'est aussi un enjeu essentiel dans un contexte aussi pafrimonial que le bourg du Douhet pour
valoriser I'image du bourg.

= Améliorer le stationnement au niveau des écoles en sécurisant davantage le carrefour central au pied de

I'église serait un point intéressant

4.5 LES PROPRIETES COMMUNALES

La maitrise du foncier est un levier intéressant pour les petites communes qui souhaitent a la fois se développer et

maitriser ce développement.

La commune est propriétaire de plusieurs terrains sur le territoire mais aucun stratégique du point de vue résidentiel.

La collectivité manque donc de foncier. Elle ne dispose d'aucune réserve aux abords du bourg.

= La municipalité envisage de mettre en place un emplacement réservé pour maitriser le terrain face d la

mairie.

= Elle prévoit également de recourir au droit de préemption urbain suite au PLU
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Les propriétés communales - source : commune

= Le PLU est I'occasion de réfléchir a la mise en place d’'une politique fonciére qui permettra @ la commune

de mieux gérer son développement.

= La maitrise du foncier est le meilleur moyen pour parvenir a diversifier I'offre et négocier avec les

aménageurs (actuellement orientée vers la propriété et la maison individuelle de grande taille).
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4.6 LE BILAN DU P.O.S.

La commune était dotée d'un POS en date de 2001. Compte tenu de la diffusion de I'urbanisation, il ne présentait
aucune zone U & vocation résidentielle mais des zones NB. A travers le PLU la démarche consiste a redéfinir le
zonage pour chague groupement d'habitations. Le POS avait classé la quasi-totalité des hameaux de la commune

en zone NB (49.4ha). Une zone naturelle qui permettait néanmoins la construction de nouvelles habitations mais qui
désormais disparait avec le PLU.

Nom de zones | Superficie en hectares Superficie en hectares
POS avant révision POS aprés révision
UF 0.93 0
UXr 0 6.8
Total zones 0.93 . |6.8 ]
urbaines
NAX 7.07 0
NA 4.09 5
NAp1 0 12.5
NAp2 0 3.7
NB 34.41 49.4
NBe 0 29
NC 1275.27 1083.8
NCc 0 0.4
NCe 0 129.3
NCr 0 45
ND 499.45 2
NDa 10.3 25
NDe 0 385
NDp 3.48 3.4
NDr 0 9.8
Total zones 1835 1835
naturelles
Boisés classés |685.88 684
Total 1835 1835

Le tableau des surfaces du POS.
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Le POS présentait également 5 hectares de terrains classés en zone NA vouée au développement résidentiel. Ces
réserves étaient situées & la périphérie du bourg en retrait du périmétre de protection inconstructible généré par
I'usine BUTAGAZ. Aujourd'hui les limites du PRRT ont été redéfinies. Le périmétre inconstructible est plus réduit

qu'auparavant ouvrant de nouvelles possibilités au plus prés des équipements notamment...

e 7 SALLE MUNICIPALE NS o
) NAYS 2 = JARRETIERE 7 o, SN
. :. L2CLNA Fun
- . Lo R v of v e o, _...0 s/ NC o
v 50 &N 4 Y cg”‘ i n
it {0 NA 14 . T e
Z! NB? L
AT e ¥ N ’ a . - ;
e =y N ECOLE —p Y2 NI
o 220 MARE - i\ o s
A - P-C-o = e - D
NEe 1\ o' 9 L =
. ' ] : ¥ ; 3 oo,l”) ; ’ : -'
: VT i O Sese s
= — D) C'l(i)-_ CloEts - O IR : \ s
g A1 ] e .. , N_D : Y '..
Extrait du POS '

Pourquoi les zones NA n'ont t'elles pas été aménagées 2 L'absence de mditrise du foncier, de porteur de projet et la

rétention fonciére sont des facteurs qui ont fait obstacle a I'aménagement des zones NA du bourg.
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Le potentiel des zones NA du POS : A I'occasion du PLU, il convient de redéfinir les priorités de la commune relatives

aux réserves d'urbanisation. Leur reconduite dans le PLU n'est pas systématique !

Site n°3: Retrait des

équipements

Contexte enclavé entre

hameau et boisements
= -

Siten®2: Prairie cadrée
de franges boisées
Proximité des équipements

Site n°1 : Site sensible sur
le plan paysager
Proximité des équipements

»

e
~
e, .

Critique des zons NA du POS

Du point de vue réglementaire, le POS imposait dans la zone NB une taille minimum de parcelle pour construire. Il

s'agit Id d'une disposition qui n'a plus lieu d'étre dans les PLU depuis la loi ALUR.

= Le POS présente de nombreux points en discordance avec les objectifs du Iégislateur ; Loi SRU, loi ENE
(Grenelle 1I) et la loi ALUR visant notamment I'économie des sols et la protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers...

= Le projet de la commune devra impérativement prendre en compte le facteur de rétention fonciére et au-
dela du PLU, la commune devrait s’engager dans une réelle politique fonciére pour éviter les situations de
blocage a court et moyen terme.
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4.7 SYNTHESE DES ENJEUX
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Limiter la
consommation

d’espace

Une consommation d'espace trop élevée au regard des objectifs du législateur
(taille moyenne des terrains de plus de 2200m?)

Une forme de quartiers nouveaux a travailler dans le souci de densification et de
diversification de la forme urbaine : alternative au pavillonnaire avec des
logements intermédiaires et une forme plus respectueuse des caractéristiques du
bourg ancien (ilots).

Quelle possibilité de densification sans assainissement collectif 2

Dans un souci d'économie, a la fois des espaces, des réseaux, des
déplacements... il faut éviter I'éparpilement de ['urbanisation récente en
hiérarchisant les villages en fonction de leur place dans I'organisation du territoire,
de leur desserte, des sols...

Conserver un cadre de

vie de qualité

Maintenir un niveau d’'équipements satisfaisant : école dans le bourg

L'ouverture au public du parc du Chateau qui incarne le coeur du bourg peut
constituer un atout supplémentaire tant du point de vue paysager que fonctionnel

Les entrées et fraverses du nord du bourg (secteur du Chateau) mériteraient d’'étre
sécurisée : La route du Ruisseau qui connecte le secteur du Chateau a I'école
n'est pas suffisamment sure pour les piétons et les cyclistes écoliers.

Sécuriser les

déplacements

Les distances entre les hameaux et le bourg font obstacle au recours aux modes
de déplacements doux sur le territoire. Néanmoins sécuriser les connexions douces
inter-vilages notamment entre les villages du Sud et le Bourg ou est implantée
I"école serait un plus en termes de cadre de vie

Le réseau viaire présente des carrefours dangereux au niveau de la RD 150 et celui
de la Foucherie qui nécessiteraient des aménagements sécurisés

Maitriser et organiser

I'urbanisation

Conforter le bourg qui concentre les services et équipements (école), c’est
redéfinir les zones a urbaniser sur les secteurs les moins contraints et travailler la
forme urbaine dans une logique de densité.

Intégrer le phénomene de rétention fonciere et s'orienter vers une nouvelle
politique fonciere permettant de réaliser les projets (au contraire de ce qui s'est
passé dans I'ancien POS, avec des zones NA qui ne se sont pas urbanisées...)
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4.8 RECAPITULATIF DES ENJEUX PAR SECTEUR GEOGRAPHIQUE

Aujourd'hui dans la poursuite des objectifs de la loi SRU, instaurant le PLU et consacrés par les lois Grenelle, il convient

d'appréhender les hameaux dans toute leur complexité en intégrant davantage les notions :

- de préservation des espaces agricoles, forestiers et naturels
- de protection des corridors écologiques

- de maitrise de I'urbanisation

- d'économie des déplacements

- de limitation des émissions de gaz a effet de serre...

Dés lors, il convient de se pencher sur le fonctionnement de chaque hameau. Les plus éloignés du bourg qui
concentre les équipements, les moins grands, les moins bien desservis, les plus contraints... ne doivent pas se

développer prioritairement.
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Enjeux : Travailler dans I'enveloppe du hameau de Chez Turpeau et préserver la Métairie comme site agricole

- Villages de I'extréme nord du territoire

- La métairie contient toujours une exploitation agricole
qui a arrété I'activité d'élevage

- Contexte vallonnée (dénivelé de 20 m d'amplitude du
sud au nord de chez Turpeau)

- Cher Turpeau renferme une exploitation agricole
(hangar, stockage matériel...).

- Un arbre remarquable & I'entrée Nord & préserver

- Le vilage domine le vallon qui marque la frontiere
avec la commune de Saint-Hilaire de Villefranche.

- La pointe Nord du territoire appartient aussi au
périmétre de protection de I'Eglise St Pierre de Juicq.

Uatieis B Vo ConT
S s on meioll Oy peinsipens
rinrry ri ceErnuEiion e f o P ey

Agriiiutie ey ol & AR s Py paes e
fasainhirrmen oulc

WACTIMG- £01 RS FOwonze

Rinwou de Dblenue 1 enoes Fam o iy
[ r— CErInn PV Od §mem W o
oy ey i P oy
Contexte Contexte agricole
B ... dhabitat ancien Périmétre de protection autour des

nira  résidentielle &8 dominante pavillonnaire bitiments agricoles

Exploitation pratiquant I'élevage

|| Batiagricole
il Habitation de I'agriculteur
Bl Boisements B Hangar agricole
- Hali M Gite
= stockage Céréales ou matériel
Ecurie
Contraintes d’urbanisation B Production laitiére
Périmétre de protection des MH M Chai
=~ Ligne de transport d'énergie électrique
g v Enjeux
N Voie ferrée
Q Cones de vue a préserver
,-==~, Périmétre de protection autour de ﬁ:l
. Patrimoine a protéger et valoriser

'
*~.=* l'usine Butagaz
M4 Etalement linéaire urbain a proscrire

ﬂ Coupure d'urbanisation a préserver

VWA Fai?ceau de nuisance sonore aux abords
de laRD150

% Périmétre de protection du captage d'eau
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Enjeux : Conforter le bourg qui concentre les services et équipements (école), redéfinir les zones a urbaniser sur les secteurs les moins contraints, travailler la forme urbaine dans une

logique de densité. Il convient de souligner que I'une des principales contraintes est I'absence d’assainissement collectif.

.

- Un tissu frés aéré : vilage grappe multipolaires
- Un réseau de voirie peu étoffé

- Du patrimoine protégé
- Des cbnes de vue sensibles

I ... dhabitatancien
~ira  résidentielle 8 dominante pavillonnaire

| Bati agricole

Il Boisements
w—  Haies

Conmintes d’urbanisation

Périmétre de protection des MH
=~ Ligne de transport d'énergie électrique
Il Voie ferrée

«==«_ Périmétre de protection autour de
“ee- Lusine Butagaz

VWA Faliceau de nuisance sonore aux abords
de laRD150

% Périmeétre de protection du captage d'eau
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Enjeux
<
<

Desserte Voies départementales
|RO237 et RD 23151 + voles
communales

Apfitude des sols & Majoritairement favorable &

I'assainissement avlonome l'exceptiondu secteur Chez
Perrol, de I'usine Butagaz. de
Chez Pécaleal Chez Brisson

Réseau de défense i Réserves incendies

incendle

Réseau EP Safisfoisanle, les canalisalions
en pvc ant un généralement
un dioméfre de 0mm

Contexte Contexte agricole

Périmeétre de protection autour des
batiments agricoles

Exploitation pratiquant I'élevage

Habitation de l'agriculteur
Hangar agricole

Gite
stockage Céréales ou matériel

Ecurie

Production laitiére

Chai

Cones de vue a préserver
Patrimoine a protéger et valoriser

Etalement linéaire urbain a proscrire

ﬂ Coupure d'urbanisation a préserver



Enjeux : Prendre en compte les contraintes en présence : PPRT, nuisances sonores de la RD 150.

- Un périmétre de protection inconstructible autour de I'usine
Butagaz (PPRT en cours d'étude)

- Des nuisances sonores aux abords de la RD 150

- La ligne de chemin de fer

- La Roulerie accueille un camping

?Desserle Yoles communales - sile prochs
du bourg et de la RD 150 miais il
n'existe pas d'oménagement
sécunisd pour les pigtons &t |es
cycles enlre |e bourg el la RO 150

Apflitude des sols & Favorable & la Roulere el Chez
I'assainissement autonome Pesson

Flutdt favorable Chez Peral et a
I'exiréme sud de la Roulerie

sur e sile ds 'usine BUTAGAS

| Réseau de défense incendie - Poteauxincendie & la Roulerle st

Réseaqu EP Trés sahistaisont. Lo Roulernia ot
desservie par ung canalisalion
PYC de 1 50mm,

Contexte Contexte agricole

Bl ... dhabitatancien Périmétre de prot':ctlon autour des
nira  résidentielle 8 dominante pavillonnaire bitiments agricoles
Z Exploitation pratiquant I'élevage
| Bati agricole ol i 9

il Habitation de l'agriculteur
B Boisements il Hangar agricole
w= Haies - e
= stockage Céréales ou matériel
Ecurie
Contraintes d’urbanisation B Production laitiére
Périmétre de protection des MH M Chai
== Ligne de transport d'énergie électrique
g por! 9 q Enjeux
Voie ferrée A
- Q Cones de vue a préserver
-==«_ Périmétre de protection autour de 5
v i {:1 Patrimoine & protéger et valoriser

“eee Lusine Butagaz
M4 Etalement linéaire urbain a proscrire
v Faisceau de nuisance sonore aux abords P
delaRD150 ﬂ Coupure d'urbanisation a préserver
% Périmétre de protection du captage d'eau
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Enjeux : Densifier le secteur d’urbanisation trés diffuse de la Grande Verrerie et préserver les écarts d’intérét patrimonial

- Dominante de petits hameaux de moins de 10 logements
isolés

- Un secteur de la Vieille Verrerie qui a fait I'objet de
constructions et d'autorisations récentes (PC -DP)

- Des exploitations agricoles

- Le faisceau de bruit de la RD 150

Desserte Sactaur en ratralf du bouig mals proche
e la RO 150 qui connecie i communs
@ 5 Hilgire de Visefranche el Saintes

Aptitude des sols & Trés Favorable au Puy Gibeau e au
I"assainissement Bols Bolreau
autonome Fervarable sur la Granda Vemara
Prtdt fovorable chez Goutreau et
Chez Gulleou
Réseau de défense - | Potecuxineendie 4 la Grande Vererne,
incendie J_!_l fer dans ies autres hameoux
P I

Contexte agricole

Contexte
M ... dhabitatancien ( Périmétre de protection autour des
batiments agricoles

nira  résidentielle 8 dominante pavillonnaire

Exploitation pratiquant I'élevage
| Bati agricole

il Habitation de I'agriculteur
B Boisements m Hangar agricole
w Haies - e
M stockage Céréales ou matériel
Ecurie
Contraintes d’urbanisation B Production laitiere
Périmétre de protection des MH B cChai
== Ligne de transport d'énergie électrique Enl
Voie ferrée
- 4 Cones de vue a préserver
,===~, Périmétre de protection autour de ﬁ‘
. Patrimoine a protéger et valoriser

'
*~.=* l'usine Butagaz

M Etalement linéaire urbain & proscrire
VWA Faliceau de nuisance sonore aux abords
delaRD150 ﬂ Coupure d'urbanisation a préserver
Q Périmétre de protection du captage d'eau
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Enjeux : Prendre en compte la présence d’exploitations agricoles pratiquant I'élevage en limitant I'urbanisation

Desserte Vigles communales - santaulan
e oo DU
Aptitude des sols & Iné3 Fonrodabia ahar Lonté Oniest
Vassainissement outonome Favarotle & K Mignonneds Mord
Lontd E4t, Cher Viauls, Chez
Coutin et Cred Bolreom
P! lovorable 4 g Mogonnete,
AL MR
Réseau de délanse Incendie Pas o délense incendhs
Réseou EP Sallstaisant; candghualion PVE de
&3, 2mm.
Chez Bolpeou &6 an boul oe
réssou
Contexte Contexte agricole
Bl ... dhabitatancien Périmétre de protection autour des
batiments agricoles

~ira  résidentielle 8 dominante pavillonnaire

Z Exploitation pratiquant I'élevage
| Bati agricole

il Habitation de I'agriculteur
B Soisements i Hangar agricole
w= Haies - o
= stockage Céréales ou matériel
Ecurie
Contraintes d’urbanisation B Production laitiére
Périmétre de protection des MH M Chai
=~ Ligne de transport d'énergie électrique
g por 9 q Enjeux
Il Voie ferrée 3
d Cones de vue a préserver
,-==~, Périmétre de protection autour de ﬁ
Patrimoine & protéger et valoriser

. '
*~.=* lusine Butagaz
M  Etalement linéaire urbain a proscrire

ﬂ Coupure d'urbanisation a préserver

VWA Faiiceau de nuisance sonore aux abords
de laRD150

% Périmeétre de protection du captage d'eau
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Enjeux : Contenir I'urbanisation dans I'’enveloppe urbaine des hameaux

Desserte

Voies communales - site en retrait
du bourg et de laRD 150

Apfitude des sols a
I'assainissement autonome

Trés Favorable sur La périphérie de
la Foucherie

Favorable & la Brangerie, &
I'Auberderie et qu cceur de la
Foucherie

Plutdt tavorable au Nord de la
Foucherie

Réseau de défense incendie

Un poteau incendie au sud de ka
Foucherie
Rien ailleurs

Réseau EP

Satisfaisant

Canalisation de 80mm le long de la
route de la Combe et de 42 & 60
dans le viloge

Contexte

B ... dhabitatancien
Aira  résidentielle 8 dominante pavillonnaire

| Bati agricole

I Boisements
w— Haies

Contraintes d’urbanisation
Périmétre de protection des MH
=~ Ligne de transport d'énergie électrique
MR Voie ferrée

,===~, Périmétre de protection autour de
'’
“eoe? lusine Butagaz

VA Faliceau de nuisance sonore aux abords
de laRD150

% Périmétre de protection du captage d'eau
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Contexte agricole

Périmétre de protection autour des
batiments agricoles

Exploitation pratiquant I'élevage
Habitation de I'agriculteur
Hangar agricole

Gite

stockage Céréales ou matériel
Ecurie

Production laitiére

Chai

Enjeux

<
¥

Cones de vue a préserver
Patrimoine & protéger et valoriser

Etalement linéaire urbain a proscrire

ﬂ Coupure d'urbanisation a préserver



Enjeux : Contenir I'urbanisation des hameaux appartenant au périmeétre de protection du captage d’eau potable, protéger les fermes isolées

Desserte

Voies communcies - site en refrail
au bourg

Aptitude des sols &

I'assainissement autonome

Trésd Fowvorabie sur ies houts Al
Grand Chaplire et Petlt Chopiire

Favorabile & ki PINE, Lo Toumerie,
Le Gros Roc el ou reste du Grand
Chopitre &t du Pefll Chopltre

Défavorable oux Farges

[ | Batiagricole

 M—

Il Boisements

w—m Haies

Contraintes d’urbanisation
Périmétre de protection des MH
=~ Ligne de transport d'énergie électrique
I Voie ferrée

«==«_ Périmétre de protection autour de

.

'
eo-? lusine Butagaz

VWA Faiiceau de nuisance sonore aux abords
de laRD150

% Périmeétre de protection du captage d'eau
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~ira  résidentielle 8 dominante pavillonnaire

Réseau de défense Pas de disposiil surles hauts fia
incendie pilie, le grand choplire, les forges)
Réseau EP Satistaisant
Canalisation de 150 mm i long
deja RD 127
Contexte Contexte agricole
Bl ... dhabitatancien Périmétre de protection autour des
batiments agricoles

Exploitation pratiquant I'élevage
Habitation de I'agriculteur
Hangar agricole

Gite

stockage Céréales ou matériel
Ecurie

Production laitiére

Chai

Enjeux
Q Cones de vue a préserver
{\1 Patrimoine a protéger et valoriser

M Etalement linéaire urbain & proscrire

ﬂ Coupure d'urbanisation a préserver




Enjeux : Préserver I'enveloppe actuelle de cet écart qui fonctionne surtout avec la commune voisine de Bussac-sur-Charente.

Desserle Vales communalas — sita rds an
rettail au bourg et de la RD 150

Aptitude des solsa Trés Favarable

I'assalnissement autonome

Réseau de défense Rigr sur lo commune

incendie

Réseau EP -

Contexte Contexte agricole

B ... dhabitatancien (| Périmétre de protection autour des

nira  résidentielle & dominante pavillonnaire bitiments agficoles

Exploitation pratiquant I'élevage
| Bati agricole

o Habitation de I'agriculteur
Il Boisements B  Hangaragricole
m— Haies - o
=] stockage Céréales ou matériel
Ecurie
Contraintes d’urbanisation B Production laitiére
Périmétre de protection des MH M Chai
== Ligne de transport d'énergie électrique Enl -
Voie ferrée
- 6 Cones de vue a préserver
,-==~, Périmétre de protection autour de ﬁ‘
. Patrimoine & protéger et valoriser

eo-' Tusine Butagaz
M4 Etalement linéaire urbain a proscrire

ﬂ Coupure d'urbanisation a préserver

VWA Faliceau de nuisance sonore aux abords
de laRD150

% Périmétre de protection du captage d'eau
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5 LES ORIENTATIONS DU PROJET D’AMENAGEMENT
ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

PLU DU DOUHET -RAPPORT DE PRESENTATION 239



Le PADD constitue le « cceur » du PLU, autour duquel pivotent les différentes piéces composant ce dernier. Il dresse
les grands objectifs de développement du territoire dans divers domaines : environnement, cadre de vie,

patrimoine, logement, économie, déplacements, offre commerciale, communications numériques...

L'analyse de I'état initial de I'environnement ainsi que I'analyse de la population, de I'économie, du logement ont
permis d'identifier une série d’enjeux stratégiques pour le devenir du territoire. Face & ceux-ci, la municipalité a

formulé de grandes orientations qui guideront I'évolution du territoire pour les années & venir :

I. Affirmer et préserver I'identité rurale de la commune

1. Protéger et mettre en valeur le patrimoine communal

lll. Maitriser I'urbanisation de la commune et renforcer la centralité du bourg

IV. Intégrer le facteur risque et les nuisances

Ces quatre orientations majeures structurent I'organisation interne du PADD et visent & répondre aux exigences des

articles L110 et L121-1 du Code de I'Urbanisme tout en exprimant le projet d'urbanisme porté par la municipalité.
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5.1 Développer une offre d’habitat équiliborée au regard des

enjeux de mixité sociale et d’économie des sols

5.1.1 Affirmer et préserver l'identité rurale de la commune

Cet objectif du PADD dalimente le premier chapitre du document, selon le souhait qui a été formulé par la

municipalité. Celle-ci exprime ainsi son ambition de conserver son caractére, cela implique :

- De soutenir I'activité agricole, les exploitants demeurant des acteurs importants du paysage et de la
dynamique du territoire. Cet objectif s'inscrit d'ailleurs dans la poursuite des objectifs de la charte
Agriculture et Urbanisme de Charente-Maritime co-signée par les représentants des Maires, I'Etat et la
Chambre d'Agriculture. Cela se traduit par une attention particuliere des choix des secteurs urbanisables
pour limiter la consommation des espaces agricoles, réduire les éventuels conflits de voisinage et permettre
aux exploitations de s'étendre... En outre, la municipalité entend accompagner les agriculteurs dans leur
projet de diversification (vente directe, gites...) qui peuvent animer davantage la commune.

- De préserver et restaurer les continuités écologiques, le territoire présentant de réelles richesses
environnementales et paysageres. Il s'agit notamment de sa frame morcelée de boisements qui fait
d'qilleurs I'objet d'un inventaire (ZNIEFF) attestant de son caractere remarquable. En outre, le linéaire de
lisieres qui est particulierement important et ses champs fermés sont autant d'éléments enrichissant la
biodiversité sur le territoire. Parallelement les vallons qui se dessinent & travers le territoire forment également
des couloirs ou des corridors écologiques. Tous ces ensembles relativement diversifiés méritent d'étre
protéger de tout impact de I'urbanisation...

- De gérer les eaux pluviales et les eaux usées: Il s'agit d'une thématique sensible d'autant que la
commune ne dispose pas de systéme d'assainissement collectif des eaux usées ni de réseau pour le pluvial
(hormis sur le secteur de I'usine Butagaz). La municipalité souhaite donc dans son PADD alerter les habitants
pour que ces derniers prennent conscience des obligations en la matiére en rappelant notamment que le
territoire appartient pour au périmetre de protection éloigné du captage d'eau potable de la Salle qui
génere des prescriptions spécifiques.

- Préserver et valoriser les paysages et la nature ordinaire au sein des espaces batis, dans le prolongement
de la préservation des continuités écologiques et des espaces agricoles. Cet objectif consiste & encore a
conserver l'identité de la commune du Douhet en insistant sur la nécessité de prendre en compte I'insertion
paysageéres des constructions et les co-visibilités notamment avec le chéateau du Douhet et I'Eglise Saint-
Martial, pour choisir les terrains constructibles. Certains cénes de vue trés caractéristiques méritent ainsi
d'étre préservés. En outre, la municipalité se soucie de I'insertion paysagére des futures constructions et
opérations, et dans le respect de I'image de la commune souhaite que tout projet accorde une place

importante aux espaces verts c'est & dire aux plantations, aux essences et a la biodiversité.

5.1.2 Protéger et mettre en valeur le patrimoine communal

La commune détient un patrimoine remarquable qu’elle entend valoriser & la fois pour ses habitants car cela
participe a la qualité du cadre de vie sur le territoire et pour les visiteurs extérieurs afin d'accroitre son potentiel

« touristique ». Il s'agit de :
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- Protéger et metire en valeur le tracé et les vestiges de I'ancien aqueduc gallo-romain : La commune du
Douhet est fraversée par un aqueduc datant de I'antiquité or pour le moment, cette richesse historique
n'est pas mise en valeur. La commune soutient ainsi les initiatives de la Communauté d' Agglomération de
Saintes visant & d’'une part protéger tout le fracé de I'aqueduc et au-deld a créer un itinéraire thématique.
Le projet devrait s'accompagner de la mise en place d'une meilleure signalétique et d'une valorisation des
espaces de stationnements... Il soutient également les initiatives de communications sur cet ouvrage
d'exception.

- Faire connaitre, préserver et valoriser le petit patrimoine local : Il s’avére que le territoire renferme encore
un bon nombre d'éléments témoignant de I'histoire de la commune ou encore de la vie dans les
campagnes autrefois, le tout enrichissant I'image du Douhet. La municipalité a donc émis le souhait
d'inventorier ce petit patrimoine a I'occasion de I'élaboration de son PLU pour mieux le protéger de toute
destruction ou de travaux inopportuns. L' objectif consiste surtout & sensibiliser la population sur cet héritage
et si possible & utiliser ces éléments pour promouvoir la découverte de la commune (sentiers sur le territoire).
La commune compte par ailleurs certains corps de ferme qui présentent également des caractéristiques
architecturales ou des détails qu'il est important de conserver.

- Concilier préservation et mise en valeur du site du Gros Roc : Ce site si pittoresque qui présente un large
attrait environnemental et paysager, offre une ambiance bucolique prisée des promeneurs ainsi qu'un site
naturel d'escalade. Pour autant, I'acces et les abords du site ne sont pas suffisamment sécurisés et
structurés. La commune souhaite donc entamer une réflexion sur I'aménagement des acces surtout la
signalétique pour sécuriser et mieux communiquer sur I'intérét et la sensibilité du site.

- Soutenir les activités liées au tourisme « vertn: Le projet communal a pour ambition de permettre aux
activités en présence comme le camping de la Roulerie de se maintenir voir de se développer tout
comme les chambres d'hdtes et les dites. Il s’agit de conserver un potentiel d'hébergement touristique de
passage qui peut participer a la vitalité de la commune. Parallelement, la municipalité entend soutenir la
diversification de I'activité agricole (vente directe de produits locaux, visite d'exploitation...) pour animer

encore davantage le territoire.

5.1.3 Maitriser 'urbanisation de la commune et renforcer la centralité du

bourg

I s'agit de mieux encadrer I'urbanisation afin de conforter certains secteurs qui présentent plus de potentiel
(desserte, équipements, réseaux, aptitude des sols & I'assainissement...) et de poursuivre les objectifs du Iégislateur,

du SCoT en cours d'élaboration et du PLH d'économie des sols. Pour cela, la municipalité vise & :

- Organiser le développement urbain dans un souci de modération de la consommation d’espaces : Il s’agit
d'éviter d'étaler I'urbanisation sur I'espace agricole et forestier en démultipliant les opérations individuelles
au coup par coup dans tous les hameaux. Il convient de hiérarchiser le développement urbain. Le bourg
qui concentre les équipements, services et un commerce de proximité et qui est implanté quasiment au
ceoeur du territoire a vocation & voir sa centralité renforcer. Or force est de constater que ce dernier dont la
frange sud appartenacit au périmétre de protection du PPRT avant sa révision, était quasiment figé.
Aujourd'hui de nouvelles opportunités semblent se présenter et aux yeux de la municipalité, il est important
de les exploiter autant que possible. Par ailleurs, le PLU doit étre compatible avec le programme local de
I"habitat qui fixe pour la commune un objectif de production de logements de I'ordre de 35 en 10 ans pour

une consommation d'espace de 800m? par logement. En découle un besoin en termes de mobilisation de
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terrain de 3.5 ha. Il convient de souligner que la production de 35 logements s’inscrit dans la continuité du
rythme de production de ces 15 derniéres années sur la commune. L'hypothése de développement
communale se base donc sur un scénario au fil de I'eau visant une croissance démographique modérée

de I'ordre de 80 nouveaux résidents d'ici 10 ans.

Logique du Programme Local de I'Habitat

Total / moyenne de [Total/moyenne
2001 & 2010 Période du PLH De 2011 & 2021
10 ans
Unités / Infos 01-05 06-10 10 ans 11-16 17-20
Nombre fotal de maisons individuelles
constuites [Absolu 24 9 33 18 17 35
Moyenne de la surface de terrain consommée
par construction individuelle
m?/ an 1875 2110 1940 800 800 800
Surface totale consommée a vocation
d'habitat
a/5an 1.4 1 4 28
Surface totale consommée & vocation
d'espace vert et de voirie
(30% de lasurface vouée & I'habitation) ha/ 5ans 0.4 04 0.8
Surface totale aménagée
a/5an 45 19 6.4 1.8 1.8 3.6
Estimation du nombre de nouveaux résidants
2.4en 2010 &
ondérer & 2.3 60 22.5 82.5 41.5 39.0 80.5

Opter pour de petites opérations de couture urbaines exemplaires : La municipalité a bien conscience du
contexte d'exception du bourg et de ses sensibilités. C'est la raison pour lagquelle a I'occasion de son PLU,
elle veut privilégier une petite opération groupée dans le bourg en lieu et place d'opérations individuelles
successives. Il s'avere effectivement plus judicieux d'opter pour un aménagement d'ensemble dans le
bourg. Ce dernier permettra a la fois de renforcer les capacités d'accueil résidentiel et donc conforter la
centralité mais également d'optimiser les espaces, les gains énergétiques et les réseaux en travaillant
davantage sur la forme urbaine, I'insertion paysagere ou encore la gestion des eaux... La commune ne
néglige pas la possibilité de mener elle-méme ce type d'opération sur le secteur le moins sensible sur le
plan paysager et au plus prés des équipements, c'est-a-dire & la frange sud du bourg, au contact de Chez
Pécat.

Promouvoir le cadre de vie via des services adaptés et des déplacements sécurisés : L'un des enjeux du
PLU consiste & accueillir de la population pour garantir le maintien des équipements notamment I'école et
au-deld permettre I'installation d'un service ou commerce de proximité dans le bourg pour promouvoir la
qualité de vie des Douhétiens. La municipalité envisage donc de réserver un espace face a la mairie & cet
effet, le potentiel des batiments existants dans le bourg étant nulle. Par ailleurs, la municipalité attire
|'attention des services du Département sur ses problématiques de couverture numérique qui altére le
cadre de vie sur le territoire. Concernant les déplacements, la municipalité qui a conscience des difficultés
dans la traversée Nord-Sud du bourg (route du ruisseau) entend assurer une bonne accessibilité aux
équipements et a ce titre prévoit la réalisation d'une opération proche de ces derniers (sur la frange sud)
qui sera facile & desservir. Elle souhaite également encourager le développement du réseau de fransport
collectif communautaire pour qu'il irigue le territoire et surtout le bourg...

Assurer de la mixité : Il s'agit de garantir une certaine diversification de I'offre en logements lors
d'opération groupée et d'encourager les particuliers & réaliser du logement locatif sur la commune. Elle fait
part de demandes constantes aupres de la mairie. A ses yeus, il serait intéressant de mobiliser I'ancien pour
ce type d'opération. A cet effet, elle invite les Douhétiens a se renseigner auprés des services de la maison

de I'habitat a Saintes qui est un interlocuteur privilégié dans ce domaine.
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1, Projection des taux de croissance annuels moyens de la population

Pop. 2006 Pop. 2011 Pop. estimée 2021 Période de TCAM 2012-2021
Scénario de ralentissement* 692 701 720 10 0.3%
Scénario de croissance exponentielle*** 692 701 800 10 1.3%
Scénario de stabilite** 692 701 780 10 1.0%

Source : INSEE RP2006-2011

2. Projection du nombre de logements a produire (2012-2021) - Scénario de stabilité

Période de Nbre moyen de Besoins 2012-
Nbre d'habitants supp. projection pers/ménage 2021 gain annuel
Scénario de desserrement des ménages 80 10 2.1 38 3.8
Scénario de stabilité des ménages 80 10 2.3 35 3.5
Scénario de resserrement des ménages 80 10 2,6 30 3.0

3.0. Projection de nombre de logements a construire en prenant en compte le potentiel de reconquéte des logements vacants - scénario de stabilité

Nombre total de Igts a P.‘?Te’.‘"e' de Nombre fotal de Igts a
. mobilisation des Igts .
produire construire
vacants
Scénario de mobilisation moyenne 20% (u) 38 4 34
Scénario de mobilisation forte 50% (u) 38 10 28

En rouge le scénario retenu

*Scénario de croissance ralentie avec une diminution du TCAM & hauteur de 0,3% (croissance entre 2006 et 2011)
**Scénario intermédiaire de stabilité +1,0% (croissance de 1999 & 2011) = objectif PLH

***Scénario de croissance exponentielle calée sur un TCAM soutenu & +1,3% & hauteur du taux enregistré entre 1999 et 2006

Le vieillissement de la population et les évolutions de la cellule familiale participent au phénomene de desserrement des ménages c'est-a-dire a la réduction du nombre de personnes

par foyers. Actuellement, le nombre de personnes par ménages s'éléve a 2,4, il devrait progressivement diminuer & hauteur de 2.3 d'ici 2025.

(u) La commune compterait une vingtaine de logements vacants en 2014 (données communes). En 2011, au dernier recensement de I'INSEE, la commune comptabilisait 52 logements
vacants dont 30 logements issus de I'opération du chéteau sortis fin 2010. La part des logements vacants structurelle s'éléve donc a 5%, la capacité de mobilisation de ces logements

est limitée.
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5.1.4 Intégrer le facteur risque et les nuisances

Le projet communal prend en compte tous les risques existants afin de protéger la population et les biens. Il s'agit du
risque technologique qui fait I'objet d'un PPRT ainsi que des risques de mouvement de terrain, de remontée de
nappe phréatiqgue, de sécheresse, sismique, de fransport de matiére dangereuse ou encore de cavités. La
municipalité attire I'attention des particuliers et les alerte sur la nécessité de réaliser des études de sol avant tout

projet d’aménagement (installations et constructions).

Le projet integre également les différentes nuisances, les nuisances sonores générées par le trafic sur la RD 150 ainsi
que les diverses nuisances issues de |'activité agricole. Il s'agit de développer le résidentiel sur les secteurs les moins

Eexposés.
5.2 LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

Les Orientations d' Aménagement et de Programmation constituent le relai opérationnel du PADD. Elles se voient
attribuer un caractere d'opposabilité et peuvent ainsi imposer aux aménageurs un certain nombre de dispositions
visant & garantir la viabilité des opérations d'aménagement au regard de I'environnement, de la qualité des

paysages, de la forme urbaine et du cadre de vie...

Un site principal de développement de I'habitat a été identifié au sein du bourg, il vise d mettre en ceuvre les
objectifs municipaux en matiere de développement de I'habitat. Son choix a été fortement influencé par le
contexte paysager et archéologique, les opportunités fonciéres, les capacités techniques (réseaux) et fonctionnelles

(espaces publics, équipements...). Il se situe dans le prolongement du bourg au contact de Chez Pécat.
- « Chez Pécatn

Ce site s'inscrit dans le prolongement des terrains de sport qui jouxtent I'église et « Chez Pécat . Il s'agissait d'une
parcelle inconstructible & I'époque de I'ancien PPRT. Aujourd'hui le terrain est en friche car ses qualités
agronomiques sont moindres. Le choix de la municipalité s'est également porté sur ce terrain, en raison de son
contexte paysager favorable. Il est ainsi ceinturé d'un boisement au Nord (dont la commune est propriétaire) et
d'une haie au Sud et présente une Iégere déclivité qui devrait permettre d'intégrer correctement le béti avec une

exposition favorable sans perturber la lecture de I'entrée de bourg et les co-visibilités avec I'église Saint-Martial.

Le projet porte sur une portion de parcelle dont la surface totale est de 2.4 ha. Elle se situe en refrait des principaux

axes de circulation. Il s’agit d'un terrain privé dont le propriétaire est vendeur.

Pour une logique de cohérence d'aménagement et parvenir & opérer une couture entre le bourg et Chez Pécat,
|'orientation d'aménagement et de programmation porte également sur le terrain qui jouxte directement les

constructions de Chez Pécat.
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Du point de vue paysager, ces terrains
appartiennent aux deux périmetres de protection
de I'église Saint-Martial et du chéteau du Douhet.
Le plus grand terrain se situe directement en co-
visibilité avec I'église mais s'inscrit dans un contexte
favorable de par le relief et la présence de
végétal. Il est ainsi cerné de boisements (chénes
verts...) qui appartiennent & la commune au Nord

et d'une haie dense au sud.

Le second terrain est cléturé d'une haie épaisse.

Du point de vue naturel, ces terrains appartiennent & la ZNIEFF qui recouvre le coeur du teritoire communal. Un

passage d'eau traverse le plus grand terrain sur sa portion sud.

Vue sur le site depuis le carrefour I'église : Cette percée est trés intéressante structurée par le mur du parc du Chateau

Vue sur le site Le terrain fait face au parc du Chateau dont on percoit aisément le mur de cléture. Il est ceinturé au nord par un bois
communal (chénes). Il présente un léger relief avec un passage d'eau. Il n'est plus cultivé par son propriétaire.
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Du point de vue fonctionnel, le terrain nord
est partiellement desservi en réseaux. La . CHEZ JAGUENAUD
réserve incendie du coté de la mairie se ' J/ ’
situe O plus de 200 meétres, il conviendra
d'aménager un dispositif qui pourrait étre
commun pour le vilage de Chez Pesson et
Chez Pecat. Des terrains communaux & I'Est
de la zone pourraient étre mobilisés pour

réaliser un dispositif de stockage. '

Pour leur desserte routiere, il conviendra

d'éviter la démultiplication d'accés depuis

la petite voie qui connecte Chez Pécat au

bourg du fait du mangue de lisibilité.

Ces terrains se situent en retrait du périmétre de protection du PPRT ou encore a plus de 100 métres de I'exploitation

agricole la plus proche chez Brisson.
Superficie @ aménager 1.3ha
L' aptitude des sols est jugée peu favorable Desserte Voie communale desservant chez
(Classe lll) ce qui doit alerter I'attention Pecat
des aménageurs sur le besoin d'une étude Aptitude des sols & Peu Favorable
R X I'assainissement autonome
de sol détaillée en amont des projets.

Réseau de défense incendie Réserve incendie d plus de 200
meétres mais solution envisageable
sur un ferrain communal & proximité

Récapitulatif :

Atouts :

. Contexte paysager favorable peu exposé écrin boisé aux abords toutefois impact depuis le carrefour de
I'église...

. Contact avec des zones urbanisées (bourg , chez Pécat, chez Pesson)

. Proximité immédiate d'équipements : mairie, bibliotheque, salle des fétes, terrain de tennis, boulodrome,
arrét de bus, école

Contraintes :

. Une surface trop importante au regard des besoins de la commune

. Absence de dispositif de défense incendie mais projet de réserve sur un terrain communal voisin qui
permettra a terme de couvrir le secteur de Chez Pesson

. Le relief, une partie du terrain assure I'écoulement des eaux pluviales
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Pour commencer, la commune envisage de programmer I'aménagement de I'intégralité de cette parcelle dans le
temps et scinder le terrain en deux pour réaliser plusieurs opérations successives. Dans le cadre du PLU, il est ainsi
convenu de n'ouvrir que 1.5ha de terrain & bdatir sur ce site. Ce n'est qu’une fois cette premiére tranche réalisée que

pourra s'envisager la poursuite du projet dans la profondeur via une nouvelle adaptation du PLU.

Les principales modadlités d'aménagement retenues sont en premier lieu, la création d'un accés principal depuis la
route du Bois des Rochers. Celles-ci permettra de desservir le coeur de I'opération et devra pouvoir se prolonger
dans la profondeur dans une logique de bouclage. A court terme, une impasse sera tolérée. Toutefois pour éviter
de réaliser une opération tournée sur elle-méme, il devra étre prévu une ouverture dans le prolongement de la voie
de desserte via I'aménagement d'une connexion douce depuis I'impasse des Prés face aux terrains de sport. En
outre, une licison douce devra étre également créée pour connecter le nouveau quartier au hameau de Chez

Pécat.

Du point de vue naturel et paysager, il est impératif de conserver la haie en limite sud du grand terrain ainsi que le
bois de chénes a la frange Nord. Une attention particuliere devra y étre portée lors des travaux. Le parti
d'aménagement devra permettre de valoriser le céne de vue sur I'église Saint-Martial et de trouver un équilibre
entre le bati et les espaces naturels environnants qui sont un réel atout. Il faudra créer du lien via des ouvertures
visuelles sur I'extérieur et ne pas cloisonner I'espace urbain de murs opaques... En outre, la gestion des eaux

impliquera de conserver des espaces perméables & I'échelle du projet ainsi que sur chaque lot.

Au regard des formes urbaines, le site s’organise en deux secteurs :

Le ler secteur correspond aux abords de la route du Bois des Rochers qui est directement en co-visibilité avec
|'église. Afin de garantir une greffe urbaine, il sera exigé que les constructions s'alignent au plus prés de la route. De
méme, le principe sera la continuité du bati afin de créer un espace rue qui marquera I'entrée de bourg apres le
passage du boisement. Sera ainsi créée une perspective mettant en valeur le céne de vue sur I'Eglise et rappelant
la morphologie des bourgs anciens. Les acceés individuels depuis la route du Bois des Rochers seront tolérés. Le point
bas qui se situe aux pieds de la haie en limite sud du terrain devra permetire la gestion des eaux pluviales (jardins +

espace commun) et la réalisation d'une connexion douce qui donnera directement sur les équipements.

Le second secteur correspond au ceceur du terrain qui est enclavé entre le bois et la haie. Ce site de par sa
configuration sera moins dense que le premier et devra s'ouvrir sur les éléments de nature qui structurent I'espace.
Des jardins en fransition avec la haie et les boisements seront ainsi conservés et des acces maintenus. Il convient
d'éviter de privatiser toutes les franges naturelles d'autant que la haie méritera un peu d'espace pour I'entretenir et

sans doute pour la gestion des eaux...

Un troisieme secteur peut également se distinguer au contact de Chez Pécat, puisqu'il s'agit d'un terrain & part
entiere mais dont I'aménagement devra permetire de réaliser une connexion entre chez Pécat et le nouveau
quartier. lls ‘agira & minima d'une licison douce. Le terrain en question de par son contexte paysager et naturel

devrait préserver des espaces libres ou verts et n'a pas vocation a se densifier au de Ia de 12 constructions/ha.

In fine, le confexte relafivement sensible du point de vue paysager et environnementale pourrait justifier de

privilégier une opération de type éco-quartier.
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6 LE REGLEMENT D’URBANISME ET LE ZONAGE
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Conformément aux dispositions réglementaires, ce chapitre expose les motifs des limitations administratives &
|'utilisation des sols, apportés par le reglement et le zonage. Pour chaque zone du PLU, on précisera ci-dessous les
motivations principales de sa création et ses caractéristiques essentielles. Seront ensuite détaillés les emplacements

réservés et les espaces boisés classés.

Le territoire couvert par le Plan Local d'Urbanisme (P.L.U.) est divisé en zones urbaines, a urbaniser et en zones
naturelles ou agricoles et forestieres délimitées sur le document graphique. Les zones peuvent comporter des

secteurs spécifiques, assortis de régles particuliéres.

6.1 NOMENCLATURE DU ZONAGE DU PLU

PLU POS DESTINATION DE LA ZONE

ZONE URBANISEE DE LA PERIPHERIE DU BOURG ET DES VILLAGES ANCIENS A DOMINANTE

us NB/NBE PAVILLONNAIRE

UE ZONE URBANISEE VOUEE AUX EQUIPEMENTS PUBLICS ET SERVICES D’INTERET COLLECTIF

N ND- ZONE NATURELLE
NDr...
NI SECTEUR NATUREL VOUE AUX LOISIRS ET ACCUEIL DE PUBLIC
Ns SECTEUR NATUREL VOUE AUX ACTIVITES DE SPORT ET DE LOISIRS (ball trap, chasse )
A NC ZONE AGRICOLE
Api NB/NC ‘ SECTEUR VOUE A LA PISCICULTURE
Ap NC SECTEUR AGRICOLE PROTEGE POUR SON INTERET PAYSAGER
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6.2 LES ZONES URBANISEES DITES « U »

Les zones urbanisées « U » (article R123-5 du Code de I'Urbanisme), auxquelles s'appliquent les dispositions du Titre |I,
sont les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une

capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter. Ces zones sont :

- Zone UA pour le bourg ancien et les noyaux des villages

- Zone UB pour la partie périphérique du bourg et des villages d dominante pavillonnaire
- Zone UE dédiée aux équipements publics et services d'intérét collectif

- Zone UY dédiée au site de I'usine Butagaz

- Zone Uk dédiée a I'emprise du Camping de la Roulerie
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6.2.1 La zone UA et son secteur UAc

LE ZONAGE UA

Caractéristique des secteurs retenus
= Tissu historique
= Architecture fraditionnelle
. Forme compacte
= Maisons & étage
Localisation sur la commune

L] Le bourg ancien et le noyau ancien des hameaux

Objectifs recherchés
L] Respecter la morphologie originelle compacte du bourg et des hameaux anciens
L] Permettre le renouvellement (rénovation et le changement de destination)
. Assurer la mixité de ces espaces de vie
L] Respecter les caractéristiques architecturales du bati ancien : toitures, ouvertures plus hautes que larges...
= Permettre la mise en ceuvre de travaux d'amélioration de la performance énergétique
Objectifs recherchés du secteur UAc

. Préserver le chateau du Douhet dans ses volumes

Caractéristique de la zone UA

Art. R123-5 du Code de I'Urbanisme : « Peuvent étre classées en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les
secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour accueillir
les constructions a implanter. »

La zone UA correspond au bourg et aux noyaux anciens des hameauy, il s'agit d'une zone urbanisée dense ou les
nouvelles constructions, les rénovations et les changements de destination sont autorisés. Le potentiel constructible
offert dans cette zone est toutefois trés limité. Les espaces « disponibles » correspondent a des dents creuses mais
ce sont principalement des jardins ou parcs indissociables des constructions principales. Néanmoins, les régles
d'urbanisme sont adaptées & des objectifs de densification.

Evolution depuis le POS

Le zonage du nouveau PLU s'attache & identifier plus finement les typologies urbaines afin de permettre des
évolutions plus cohérentes. Il correspond néanmoins en grande partie aux zones NB du POS. Le secteur UAC quant
a lui était identifié en Nap2 pour le réaménagement et le changement de destination des batiments existants.
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LE REGLEMENT UA

ARTICLES 1 et 2: Occupations et utilisations du sol interdites et Occupations et utilisations du sol autorisées soumises

a des conditions particuliéres

Le réglement de la zone UA a vocation d'une part a maintenir la lisibilité des noyaux anciens et d'autre part &
garantir la diversité des fonctions qui est censé les caractériser et participer a la qualité du cadre de vie. Il s'agit de
I'habitat bien entendu auquel s'ajoutent des commerces, des services, des ateliers artisanaux, éventuellement des
équipements publics... Dés lors, sont interdits a I'article 1 tous les aménagements qui pourraient nuire au cadre de vie
et occasionner d'éventuels conflits de voisinage : Les constructions nouvelles destinées a I'industrie, a I'exploitation
agricole ou forestiere, les terrains de camping ou de caravanes et autocaravanes, les garages collectifs de
caravanes ainsi que le stationnement isolé des caravanes..., les habitations légeres de loisirs, les mobil-homes et
parcs résidentiels de loisirs, les constructions nouvelles, les extensions de constructions existantes ou installations qui
par leur nature, leur importance ou leur aspect seraient incompatibles avec la sécurité, la salubrité, le caractéere du
voisinage ou la capacité des infrastructures et autres équipements collectifs existants. Sont également proscrits pour
des raisons de nuisances les remblais et les dépdts de déchets comme ceux de véhicules hors d'usage. En outre,
I'article 2 qui précise les occupations autorisées sous conditions particuliéres se focalise sur I'absence de nouvelles
nuisances dans la vie des habitants (ex : les ICPE sont autorisées sous réserve de ne pas générer de nuisances pour le
voisinage) et la fonctionnalité de la zone (ex : les entrepdts sont tolérés sous réserve qu'ils soient liés a une activité

autorisée dans la zone).
I convient de signaler que la zone UA est ponctuellement impactée par le PPRT de I'établissement Butagaz dont 1€
périmétre figure sur le plan de zonage. Le réglement rappelle que c'est le réglement du PPRT qui s'impose sur ces

secteurs et renvoie expressément aux dispositions de ce dernier.

ARTICLE 3 : Accés et voirie

Concernant la voirie et les acces, le reglement insiste sur les enjeux de sécurité. Ainsi, les acces doivent étre limités,
disposés sur les sites les moins dangereux et ne doivent pas étre inférieurs & 3 metres de large afin de permettre le
passage de tout véhicule. Il convient de souligner que compte tenu de la complexité de la trame parcellaire du des
hameaux, il est délicat d'imposer des accés de plus de 3 metres de large sans compromettre I'objectif de

densification.
Concernant les chemins de randonnées blancs ou enherbés affichés au plan de zonage, une disposition précise
qu'il conviendra de les conserver en |'état car ils participent aux séquences paysageres et conferent & la commune

une certaine ruralité que la municipalité a & coeur de préserver.

ARTICLE 4 : Réseaux divers

En I'absence de réseau public de collecte, les eaux usées seront traitées via des dispositifs d'assainissement non
collectif qui devront impérativement étre conformes aux normes en vigueur. Il est rappelé que I'évacuation directe

des eaux usées est interdite dans les fossés, cours d'eau et réseaux pluviaux.

Le reglement rappelle ensuite que les eaux pluviales quant & elles seront gérées sur le terrain d'assiette des projets.

Le réglement vise a alerter tous les aménageurs qu'ils devront privilégier les ouvrages d'infiltration et qu'en cas
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d'impossibilité technique ou réglementaire, la mise en place d'un ouvrage de rétention dimensionné sur la base

d'un rejet de 3l/s/ha maximum pourra étre autorisée.
Enfin dans un souci de cohérence et de valorisation des hameaux anciens, il est exigé que les réseaux de distribution
électrique, de radiodiffusion ou de télévision soient réalisés en souterrain ou & défaut, en cas d'impossibilité

technique, de la maniére la moins apparente possible depuis le domaine public.

ARTICLE 5 : Caractéristiques des terrains

Article non réglementé

ARTICLE 6 : Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

Le reglement vise G préserver les caractéristiques morphologiques historiques des noyaux anciens. Il privilégie
I'nomogénéité et I'harmonie. Les constructions nouvelles devront s'implanter dans une bande de 0 a 5 métres des
limites des voies et emprises publiques. Des adaptations pourront étre autorisées si celles-ci se rapportent au
fraitement de situations spécifiques notamment pour des raisons de sécurité routiere ou encore pour certaines

constructions d'intérét général.

En outre, pour favoriser une meilleure performance énergétique (protection solaire...), les saillies, auvents et débords

de toit... échappent & cette norme de recul.

Pour des logiques de fonctionnalité, les piscines devront s'implanter en retrait minimum d'un métre des limites de

I'emprise publique. Quant aux dépendances de moins de 40m?2, leur implantation est libre.

ARTICLE 7 : Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives

Dans le respect de la morphologie compacte des tfissus anciens, les constructions devront ménager un minimum de
continuité avec les constructions contigués existantes. Dans cet esprit, I'implantation sur au moins une limite
séparative est exigée. En cas de retrait, la distance minimale exigée demeure 3 métres pour des logiques de

fonctionnalité (accessibilité au fond de parcelle).

Pour précision, il existe des dérogations pour, les piscines qui devront s'implanter & 1 meétre minimum des limites
séparatives pour ne pas altérer les murs de cléture existants ou encore les équipements publics ou d'intérét collectif
dans le cas de contraintes techniques justifiées. En outre, pour favoriser une meilleure performance énergétique et

thermique, les saillies, auvents et brises soleil... échappent également a cette norme.

ARTICLE 8 : Implantations des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme unité fonciére

Compte tenu du contexte particulierement dense des noyaux anciens, I'implantation des constructions sur une

méme unité fonciére n'est plus & réglementer.

ARTICLE.9 : Emprise au sol

L'absence de limite d'emprise découle de la prise en compte de la taille réduite de certaines parcelles et tend &

permettre la compacité des volumes édifiés, caractéristique des hameaux anciens.
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ARTICLE.10 : Hauteur maximale des constructions

Afin de maintenir son paysage urbain et les perspectives qui s'’en dégagent par rapport aux éléments environnants,
la hauteur des constructions principales est autorisée jusqu'a 6.50 méetres & I'égout des toitures. Les annexes quant &
elles demeurent assez hautes et sont limitées & 4.50 métres a I'égout du toit. Des dérogations sont prévues pour se

caler sur une construction voisine... il s’agit toujours de rechercher une harmonisation d’ensemble.

ARTICLE.11 Aspect extérieur

Concernant les regles d'aspect extérieur des constructions, le réglement distingue les constructions anciennes et les
constructions neuves. Il est ainsi plus restrictif pour le bati ancien. En outre, la volonté traduite dans le réglement
consiste a garantir I'narmonie des projets d'aménagement avec le tissu ancien existant. Pour les constructions
neuves, il s'agit de respecter le style architectural local et d'en puiser une inspiration. Néanmoins, le PLU n'a pas
vocation & faire obstacle aux projets remplissant des criteres de performance énergétique, ou recourant aux
énergies renouvelables tout comme les projets d'architecture contemporaine. A cet effet, le réglement n'interdit

donc pas les toitures terrasses ni de matériaux spécifiques.

Au regard des constructions anciennes, I'objectif poursuivi par le reglement est de maintenir leur intégrité et leur
identité architecturale et morphologique. Le reglement encourage leur réhabilitation au travers de techniques et
matériaux d'origine (notamment pour les couvertures). Il cadre leur évolution afin de conserver leurs caractéristiques
de la maison traditionnelle de Saintonge : Par exemple, « les ouvertures nouvelles visibles du domaine public devront
respecter les proportions, le rythme et I'alignement des ouvertures existantes. Elles devront étre nettement plus
hautes que larges sauf les portes de garage. » En outre, il a été pris soin de rappeler que la rénovation des facades
doit étre réalisée en respectant strictement les techniques traditionnelles de restauration et en utilisant les matériaux

fraditionnels d’origine.

Pour conserver une certaine harmonie, les portes et volets doivent étre de la méme couleur et toutes les couleurs

vives et incongrues sont prohibées.

Quant aux toitures, dans le respect de I'architecture locale, il est précisé qu’elles devront principalement étre a deux
versants don la pente sera comprise entre 28 et 32%, et en tuiles de teintes locales (c'est-a-dire de I'ocre jaune ou

rouge orangé et du rose pdle au brun).

Il convient par ailleurs de rappeler que tout le bourg (ainsi que chez Jaguenaud, Chez Pécat...) appartient au
périmetre de protection de I'église et du chéteau. Tous les travaux seront donc soumis & I'avis express de

I' Architecte des Batiments de France.

Les clotures sont également réglementées. Pour conserver les caractéristiques d'origine, leur taille ne doit pas

excéder 1.60 meétre en facade sur rue (hauteur des murets du centre bourg).

Par ailleurs, la mise en ceuvre de principes de développement durable dans les projets d'aménagement a été
intégrée au réglement. Il s'agit de permettre I'utilisation et/ou la production d'énergies renouvelables, notamment
en cas de restauration du bdti ancien. Le projet consiste ainsi & concilier performance énergétique et respect

architecture locale. Le réglement stipule qu'il doit étre recherché le meilleur compromis entre performance
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énergétique et intégration architecturale et paysagere. Au sein de l'arficle 11, il est ainsi précisé que les
équipements d'énergies renouvelables (solaire, géothermique, aérothermique...) devront étre considérés comme
des éléments de composition architecturale & part entiere, et devront étre implantés en cohérence avec la trame
des ouvertures des facades en évitant la variabilité des gabarits et implantations. En outre, afin de limiter I'incidence
potentiellement négative de tels dispositifs sur le bati ancien, le reglement indique que leur implantation se réalisera

de préférence sur les annexes.

Le reglement rappelle que les constructions & usage commercial ou artisanal ne font pas I'objet de dérogations.
Enfin concernant I'aspect extérieur des constructions recensées dans le cadre de I'application de I'article L123-1-5-
I, 2° du code de I'urbanisme (annexe du reglement), il est précisé le principe suivant «Dans le cas d'une
restauration de ces éléments, les travaux viseront a restituer leur état initial connu (respect de la forme et des

matériaux d'origine) ».

ARTICLE.12 : Stationnement

Dans un souci de sécurité, il est rappelé que le stationnement des véhicules et des deux roues des occupants et
usagers des constructions nouvelles doit étre réalisé en dehors des voies ouvertes & la circulation publique. Compte
tenu de la taille réduite de certaines parcelles et de la densité des hameaux anciens, le nombre de places de
stationnements minimum exigé n'est que d'une par nouvelle construction d'habitation. Les aires de stationnement
doivent étre aménagées sur le terrain d'assiette de I'opération de construction. A défaut, celles-ci pourront étre

réalisées a une distance de 200 métres maximum de I'aménagement.

ARTICLE.13 Espaces libres et plantations

Conformément au reglement, les espaces libres de toute construction et voies de circulation seront végétalisés,
incluant les aires de stationnement. Le recours obligatoire d des essences végétales locales dont la liste est annexée

au réeglement, est stipulé.

ARTICLE.14 Coefficient d’occupation du sol

Article non réglementé.
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6.2.2 Lazone UB

Caractéristique des secteurs retenus

= Constructions récentes a la périphérie des noyaux
anciens

] Implantation en retrait des limites d'emprises et des
voies publiques

* Implantation discontinue, en refrait des limites
séparatives

Localisation sur la commune

= Tissu pavillonnaire en périphérie du bourg et des
hameaux anciens

Objectifs recherchés
= Conforter les principaux hameaux! du territoire via le comblement des dents creuses

. Définir des limites claires de I'urbanisation pour lutter contre I'étalement de I'urbanisation notamment aux
entrées de hameaux.

* Respecterla morphologie compacte des villages d’origine et les valoriser

. Permettre la mise en ceuvre de travaux d'amélioration de la performance énergétique

Caractéristique de la zone UB

Art. R123-5 du Code de I'Urbanisme : « Peuvent étre classées en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les
secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour accueillir
les constructions & implanter. »

La zone UB recouvre des zones urbanisées moins denses & dominante pavillonnaire ou les constructions nouvelles,
les extensions et les changements de destination sont autorisés. Les possibilités de nouvelles constructions se
réduisent aux éventuelles « dents creuses », en contact immédiat avec le fissu bati et correctement desservies par
les réseaux.

Evolution depuis le POS

La zone UB se substitue en grande partie & la zone NB qui recouvrait la majorité des hameaux. Elle permet ainsi de
distinguer clairement les hameaux les mieux desservis de la commune ou I'agriculture n'est plus présente et ou
I'impact de I'urbanisation sur I'environnement sera le moins fort.

. 1 Ceux qui présentent une morphologie compacte qui sont déja constitués de plusieurs habitations (au-dela d'une
dizaine), correctement desservis en réseaux et ne présentent pas de contraintes particulieres.
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LE REGLEMENT UB

ARTICLES 1 ET 2 : Occupations et utilisations du sol interdites et Occupations et utilisations du sol autorisées soumises

a des conditions particuliéres

Le réglement de la zone UB présente les mémes ambitions que le réglement de la zone UA. C'est-a-dire permettre
une certaine mixité dans une logique de quartier de vie. Il s’agit principalement de rechercher la meilleure qualité
du cadre de vie en y interdisant tout ce qui n'est pas compatible avec le résidentiel notamment ce qui est source

de nuisances (mémes dispositions que UAT et 2).

ARTICLE 3 : Accés et voirie et ARTICLE 4 : Réseaux divers

Ld encore le reglement de la zone UB ne différe pas de celui de la zone UA dont I'objectif est avant tout sécuritaire

et fonctionnel.

ARTICLE 5 : Caractéristiques des terrains

Non réglementé

ARTICLE 6 : Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

Les caractéristiques morphologiques des quartiers pavillonnaires different de celles des noyaux anciens des villages
de par leur caractére plus aéré. Les regles d'implantation sont donc divergentes afin de conserver une certaine
homogénéité ou cohérence urbaine. Mais il convient tout de méme de souligner que le réglement va dans le sens
de plus de densité. En effet, le principe consiste a autoriser I'implantation des constructions au nu du mur de la
facade, dans une bande de 5 a 10 métres a partir de I'alignement des voies et emprises publiques existantes ou

projetées.
Il existe cependant des dispositions particulieres visant & garantir une meilleure insertion en autorisant I'alignement
sur une construction voisine, ou encore I'extension des constructions existantes implantées différemment ou pour

prendre en compte un contexte parcellaire complexe (comme la parcelle en drapeau).

ARTICLE 7 : Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

Dans le respect de la morphologie de ces quarfiers pavillonnaires fout en permettant leur densification,
I'implantation par rapport aux limites séparatives est libre : soit en retrait, soit en limite d'un ou des deux cotés... En
cas de retrait, il est exigé un retrait de 3 meétres minimum. Pour les annexes de moins de 40m?, ce retrait est diminué a

au moins 1.50m pour permettre leur entretien.

ARTICLE 8 : Implantations des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme unité fonciére

Dans une logique de densification, I'implantation des constructions sur une méme unité fonciere n'est pas

réglementée.
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ARTICLE.9 : Emprise au sol

L’'emprise au sol est limitée & 60% de la superficie du terrain. Il s'agit de permettre la densification tout en conservant
des espaces disponibles sur la parcelle notamment pour la réalisation des systémes d'assainissesment non collectifs

ou la gestion des eaux pluviales.

ARTICLE.10 : Hauteur maximale des constructions

Afin de maintenir la qualité des paysages urbains et des perspectives qui s'en dégagent, la hauteur des
constructions principales est la méme que dans la zone UA, soit 6.50metres a I'égout du toit pour les constructions

principales et 4.50 méetres pour les annexes.

ARTICLE.11 Aspect extérieur

Concernant les regles d'aspect extérieur des constructions, le reglement s'inspire de celui de la zone UA pour les
constructions nouvelles. Les principes sont les mémes et visent & conserver des volumes simples respectueux des

caractéristiques saintfongeaises (pente de toit, ouvertures plus hautes que larges...).

Toutefois le PLU n'a pas vocation & faire obstacle aux projets remplissant des critéres de performance énergétique,

ou recourant aux énergies renouvelables tout comme aux projets d'architecture contemporaine.

Les clbtures sont également réglementées avec les mémes normes que dans la zone UA. Leur taille ne doit pas

excéder 1.60 metre en facade sur rue (hauteur des murets du centre bourg) et 2.00 métre en limite de propriété.
Pour des raisons de perméabilité et de gestion des franges agricoles, le réglement de la zone UB prévoit
expressément que la cléture qui est au contact de la zone agricole ou de la zone naturelle, sera obligatoirement

constituée de végétaux d'essences locales doublés ou non d'un grillage.

ARTICLE.12 : Stationnement

La encore, il est rappelé que le stationnement des véhicules et des deux roues des occupants et usagers des
constructions nouvelles doit étre réalisé en dehors des voies ouvertes & la circulation publique. En outre, en prenant
en compte la forte mobilité des ménages de la commune, et compte de I'ampleur des parcelles dans la zone
pavillonnaire, il est exigé deux places de stationnement par nouvelle construction d’habitation. Les aqires de
stationnements doivent étre aménagées sur le terrain d'assiette de I'opération de construction. A défaut, celles-ci

pourront étre réalisées & une distance de 300 métres maximum de I'aménagement.

ARTICLE.13 Espaces libres et plantations

Conformément au réglement, les espaces libres de toute construction et voies de circulation seront végétalisés,
incluant les aires de stationnement. En outre, le réglement prévoit que les terrains d'assiette de chagque opération
devront étre aménagés en espaces libres non imperméabilisés (espaces verts) a raison d'au moins 20 %. Il convient
de signaler qu'il s'agit d'un tissu urbain composé d'une majorité de grande parcelle (surface> & 1000m?) tres peu

dense. Cette mesure vise a préserver des espaces de jardins pour préserver un caractere plus rural qu'urbain.

Le recours obligatoire & des essences végétales locales dont la liste est annexée au réglement, est stipulé.
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ARTICLE. 14 Coefficient d’'occupation du sol

Non réglementé
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6.2.3 La zone UE

Caractéristique du secteur :

=  Constructions a vocation d'équipements ou
de services publics

Implantation libre

Volumes de taille variée

Espaces verts enfretenus

Terrains communaux

Localisation sur la commune :

= Equipements sportifs (tennis boulodrome) et
atelier municipal derriere la mairie
= Salle des fétes

Objectifs recherchés :

. Conforter les pdles d'équipements existants

. Conserver des possibilités pour la commune pour I'entretfien, I'extension ou la création de nouveaux
équipements regroupés dans le bourg

L] Limiter les nuisances vis-a-vis des habitations

Caractéristique de la zone UE :

ZONE URBAINE (art. R123-5 du Code de ['urbanisme) « Peuvent étre classées en zone urbaine, les secteurs déja
urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante
pour accueillir les constructions & implanter. »

- la zone UE : Il s’agit d'une zone urbaine réservée aux équipements publics et/ou aux services d'intérét collectif.

Evolution depuis le POS :

Initialement le POS ne distinguait pas de zone réservée aux équipements dans le bourg. Il n'affichait pas de site
d'implantation privilégié hormis pour le projet de la salle des fétes classé dans le POS en Nap1. Il s'agissait d'une
réserve pour les équipements touristiques, ludiques et sportifs.
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LE REGLEMENT UE

Cette zone spécialisée est destinée & accueillir les équipements publics ou d'intérét collectif. Il peut s'agir de
constructions nouvelles liées au fonctionnement d'activités éducatives (écoles), culturelles (bibliotheéque, salle des
fétes...) sportives (terrains, club house....) ou méme touristiques... Les bureaux et les entrepdts sous réserve qu'ils soient

liés ou nécessaires A leur bon fonctionnement sont également autorisés.

Les constructions & usage d'habitation quant a elles n'y sont tolérées que pour créer un logement de fonction ou de
gardien. La zone se veut fonctionnelle. Les dépbts et les équipements de collecte mis & disposition du public, sur
emprise publique ou privée, de récupération de verre, plastique, papier y sont également autorisés sous réserve de

leur insertion dans le site.

Il s'agit en outre de terrains qui appartiennent & la commune et qui sont tous correctement desservis en réseau.

Les acces devront permettre la desserte des véhicules du SDIS ou encore de collecte des déchets ménagers et ne

devront donc pas étre inférieures & 4 métres (article 3).

Compte tenu de la diversité de type de bdati qui caractérise les équipements publics selon leur destination, le
reglement laisse une certaine souplesse pour I'implantation des constructions. Il propose une implantation &
|'"alignement ou en retrait minimum de 5 métres des voies et emprises publiques existantes ou projetées (article 6)... Il
s'agira surtout de s'insérer harmonieusement au fissu environnant. De méme, les constructions pourront s'implanter

librement soit en limite(s) séparative(s), soit en retrait d'au moins 3 metres (article 7).

Toujours dans une logique de souplesse, les arficles 8 et 9 ou encore pour prendre en compte les exigences loi ALUR,

les articles 5 ,et 14 ne sont pas réglementés.

Pour garantir une bonne insertion paysagere, la hauteur des constructions est limitée & 8 meétres au faitage sauf

contraintes techniques (article 10).

L'article 11 insiste sur la réalisation de constructions performantes sur le plan énergétiques et exemplaires du point de
vue architectural. Il convient de souligner que tout projet d'équipements compte tenu de la localisation de la zone
dans le bourg, se situe dans le périmetre de protection des Monuments Historiques et devra donc répondre aux

exigences de I'Architecte des Batiments de France.

Les besoins en stationnements sont évalués en fonction du type d'équipements mais dans un souci de
fonctionnalité, il est souligné que certains stationnements pourront étre mutualisés pour plusieurs équipements qui ne
fonctionnent pas en méme temps (Article 12). Le reglement rappelle également que toutes les constructions

nouvelles devront prévoir le rangement sécurisé et facilement accessible des bicyclettes.
Enfin les aires de stationnements devront étre plantées & raison d'un arbre pour 100m? de surface afin de rompre la
monotonie des aires de stationnement, il est souligné qu'il pourra s'agir de réels espaces verts et non d'arbres isolés

au coeur des parkings(article 13).

Le COS n'est pas réglementé (article 14).
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6.2.4 Lazone UY

Caractéristique du secteur :

] Zone d'activités économiques privée -
Etablissement BUTAGAZ qui a généré un PPRT

L] B&timents volumineux

. Dispositifs de sécurité

Localisation sur la commune :

Site de I'ancienne Gare (le bois des Roches)

Objectifs recherchés :

. Limiter les nuisances vis-a-vis des habitations
L] Garantir la fonctionnalité du site
] Assurer le maintien voire le développement de I'activité en place tout en préservant les habitants de la

commune des nuisances et risques

Caractéristique de la zone Uy :

ZONE URBAINE (art. R123-5 du Code de I'urbanisme)« Peuvent étfre classées en zone urbaine, les secteurs déja
urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante
pour accueillir les constructions & implanter. »

- lazone Uy : Il s'agit d'une zone urbaine réservée a I'établissement BUTAGAZ (activité industrielle) implanté
au coeur du territoire du Douhet.

Evolution depuis le POS :

Le PLU confirme la vocation industrielle de cette zone qui était d'ores et déjd identifiée dans le POS en zone UXr. Le
périmétre global du PPRT approuvé le 23 décembre 2011 figure sur le plan de zonage. Le détail des secteurs figure
dans les annexes.
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LE REGLEMENT UY

Il s’agit de prendre en compte I'activité industrielle en présence dans le respect des dispositions du PPRT.

Le réglement du PLU renvoie ainsi directement aux dispositions du PPRT lequel s'impose en tant que servitude d'utilité

publique (articles 1 et 2).

Pour les accés une largeur minimum de 5 métres est exigée pour répondre aux exigences de sécurité et de

fonctionnalité (accés des poids lourds) (article 3).

Pour les réseaux, les exigences sont les mémes que dans les autres zones (article 4).

Pour des logiques de fonctionnalité et sécurité et sauf disposition contraire prévue par le PPRT, seul un retrait de 5
metres minimum par rapport aux voies et emprises publiques est exigé pour les constructions nouvelles et leurs
extensions (article 6). Elles devront également s'implanter en retrait minimum de 3 métres par rapport aux limites
séparatives (article 7).

L'emprise au sol n'est pas réglementé (Article 9).

Pour des raisons de cohérence urbaine et dans le souci de limiter I'impact paysager des constructions, la hauteur
des nouvelles constructions est limitée & 12 metres au faitage. Des dérogations sont prévues pour les éléments

techniques (indispensable au fonctionnement de I'activité) et I'extension des constructions existantes... (article 10).

Pour des logiques d'insertion paysagere la encore, le réglement impose des volumes simples (article 11).

Sur le stationnement, il convient de se référer directement au PPRT (article 12)

Le reglement du PLU rappelle que tout nouveau projet de construction devra respecter au mieux la végétation en

place sur le site et que pour de futures plantations, il conviendra de choisir des essences locales (article 13).

Le C.O.S n'est pas réglementé (article 14).
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6.2.5 Lazone UK

Caractéristique du secteur :
L] Pefit camping familial avec ses installations
(sanitaire, accueil, aire de jeux)

Localisation sur la commune :

e LaRoulerie

Objectifs recherchés :

. Encadrer I'activité
] Assurer le maintien voire le développement de I'activité en place tout en préservant les voisins d'éventuelles
nuisances

Caractéristique de la zone Uk :

ZONE URBAINE (art. R123-5 du Code de I'urbanisme)« Peuvent étfre classées en zone urbaine, les secteurs déja
urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante
pour accueillir les constructions & implanter. »

- la zone Uk : Il s’agit d'une zone urbaine réservée au camping existant.

Evolution depuis le POS :

Le PLU prend en compte I'activité de camping existante sur le territoire.

Le reglement de la zone Uk réserve la zone aux installations de camping et au stationnement de caravanes et mobil-
homes. Y sont également tolérées les constructions et installations uniquement indispensables au bon
fonctionnement du camping c'est-a-dire, les sanitaires, I'accueil (point vente) et les équipements de loisirs. Les
constructions nouvelles y sont donc tres encadrées. En outre, le reglement est adapté aux exigences fonctionnelles
d'un camping (limitation des nuisances via le retrait des emplacements de tente et caravane de 5 métres minimum
de I'alignement des voies et emprises publiques et 3 métres par rapport aux voies desservant I'intérieur du camping.
De méme, il est prévu de conserver une distance de 3 metres entre les emplacements de caravanes ou de tentes et

les limites séparatives des parcelles voisines.
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6.3 LES ZONES A URBANISER « AU »

Les zones & urbaniser "AU" (article R. 123-6 du Code de I'Urbanisme), auxquelles s'‘appliquent les dispositions du Titre I,

sont les secteurs d caractére naturel de la commune, destinés a étre ouverts A l'urbanisation.

Lorsque les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la
périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
I'ensemble de cette zone, les Orientations d'Aménagement et le reglement définissent les conditions
d'aménagement et d'équipement de la zone. Les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une
opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et & mesure de la réalisation des équipements internes a la zone

prévus par le projet d'aménagement et de développement durable et le réglement.

Lorsque les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d’'assainissement existant a la
périphérie immédiate d'une zone AU n’ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter
dans I'ensemble de cette zone, son ouverture a I'urbanisation peut étre subordonnée a une adaptation du plan local

d’urbanisme.

Cette zone ne concerne qu’un seul site au niveau du bourg du Douhet.
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Caractéristique des secteurs retenus

= Unités foncieres correctement localisés et
pouvant étfre desservies en réseaux, dont
I'aménagement nécessite  une  réflexion
d’ensemble

Localisation sur la commune

e Bourg /ChezPecat

Objectifs recherchés
= Conforter le bourg via un aménagement d'ensemble qui permettra de recoudre le tissu urbain
= Augmenterles capacités d'accueil résidentiel du bourg
= Optimiser les aménagements dans les secteurs correctement desservis
. Maitriser le développement de I'urbanisation dans I'espace et dans le temps
=  Garantirla cohésion de ces nouveaux quartiers avec le bourg et ses équipements
= Veiller ala qualité des espaces publics et & la sécurité des acceés

L] Promouvoir une urbanisation moderne soucieuse de I'économie des espaces et des énergies...

Caractéristique de la zone AU

Art. R.123-6 du Code de I'Urbanisme : « Peuvent étre classées en zones & urbaniser les secteurs a caractére naturel
de la commune destinés a étfre ouvert & I'urbanisation. »

L'article R.123-6 distingue deux types de zones AU, selon le critére de desserte en équipements publics a la
périphérie immédiate de la zone.

- La zone TAU : les réseaux existant a la périphérie immédiate de la zone ont une capacité suffisante pour
desservir I'ensemble des constructions & implanter dans I'ensemble de cette zone. Les constructions y sont
autorisées lors de la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble ou au fur et & mesure de la
réalisation des équipements internes ;

Globalement, les zones AU couvrent des sites qui ont vocation & éfre aménagés par le biais d'opérations
d’ensemble et dans le respect des Orientations d’ Aménagements et de Programmation, définissant des principes
de connexion avec le tissu urbain, d’organisation, de forme, d'implantation du bati et de plantations...

A noter : La zone AU appartient au périmétre de protection de I'église.

Evolution depuis le POS

Le PLU crée une nouvelle zone AU et ne reconduit pas les anciennes zones NA. Ce choix découle d'une meilleure
prise en compte des enjeux paysagers, de la recherche d'une nouvelle centralité et de I'évolution du périmeétre de
protection du PPRT. Dans le POS le terrain retenu n'était pas constructible car il intégrait le périmétre de protection
de I'usine Butagaz. Aujourd’hui, la révision du PPRT offre une opportunité de conforter le bourg sur un secteur plus
stratégique au contact des équipements du bourg...
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LE REGLEMENT AU

ARTICLES 1 ET 2 : Occupations et utilisations du sol interdites et Occupations et utilisations du sol autorisées soumises

a des conditions particuliéres

Le réglement rappelle que les aménagements des terrains concernés devront respecter les principes définis dans les
Orientations d'’Aménagement et de Programmation dans une logique de compadatibilité et non de conformité (se

reporter a la piece n° 3 du PLU).

Ces terrains devront étre aménagés dans un souci d'opfimisation des espaces, de cohérence paysagere et de

fonctionnalité dans le cadre d'opérations d'ensemble.

Par ailleurs, I'objectif de cet aménagement consiste & créer un quartier résidentiel pour accueillir de nouveaux
foyers. Seront donc exclus de cette zone AU, les activités commerciales, artisanales, de service, les entrepdts et au-
deld les activités industrielles, agricoles ou encore les hébergements touristiques. Ne seront tolérés que les habitations

et les bureaux.

ARTICLE 3 : Accés et voirie

Concernant la voirie et les acces, la encore le réglement de la zone ne différe pas de celui des zones UA et UB. Il est
juste précisé la largeur de chaussée minimum (4.5 métres pour les voies en double sens et 3 métres pour les voies en

sens unique). Il s’agit de garantir une bonne accessibilité au site.

Compte tenu du contexte des terrains concernés, les voies en impasse ne sont pas interdites mais doivent étre

aménagées de maniere sécurisée et prolongé d'un cheminement piéton comme le préconise le projet de SCoT.

ARTICLE 4 : Réseaux divers

Pour les eaux usées, il est rappelé que I'évacuation directe des eaux usées est interdite dans les fossés, cours d'eau
et réseaux pluviaux. L'évacuation des eaux usées et celle des eaux pluviales seront systématiquement distinctes. En
I'absence de réseau d'assainissement public collectif, le dispositif sera un assainissement autonome (potentiellement

groupé) et devra respecter la réglementation en vigueur.

Les eaux pluviales devront étre traitées a I'échelle de I'opération. Le réglement précise quelques dispositions visant

a privilégier le traitement des eaux par infiltration.

Il est par ailleurs exigé que les réseaux de distribution électriques, radiodiffusion ou télévision soient réalisés en

souterrain afin d’en limiter I'impact paysager.

ARTICLE 5 : Caractéristiques des terrains

Non réglementé
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ARTICLE 6 : Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

Le principe consiste & imposer des aménagements relativement denses en s'inspirant de la morphologie des noyaux
anciens et en frouvant des alternatives au pavillon au coeur de sa parcelle. Les nouvelles constructions devront
s'implanter & I'alignement ou dans une bande de 0 a 10 metres des voies et emprises publiques actuelles ou
projetées. Toutefois des dispositions différentes sont prévues au regard de considérations techniques et de

performance thermique ou encore pour les annexes de moins de 40 metres2.

ARTICLE 7 : Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

L'implantation des constructions est libre, elles peuvent s'implanter en limite séparative tout comme les annexes.

En cas de reftrait, il est conserver une distance minimale de 3 metres dans une logique de fonctionnalité (acces au
fond de parcelle) hormis pour les annexes de moins de 40m? pour laquelle il est toléré un retrait de 1.50 métre et les

piscines 1 méetre.

ARTICLE 8 : Implantations des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme unité fonciére

Dans une logique de densification, I'implantation des constructions sur une méme unité fonciere n'est pas

réglementée.

ARTICLE.9 : Emprise au sol

L'emprise au sol n'est pas limitée pour permettre des aménagements denses.

ARTICLE.10 : Hauteur maximale des constructions

Afin de maintenir une cohérence d'ensemble, la hauteur des constructions principales est limitée a 6.50 métres a
I'égout des toitures, ce qui correspond aux hauteurs du bourg ancien et la taille des annexes est limitée & 4.00 métres

a l'égout du toit.

ARTICLE.11 Aspect extérieur

Concernant les regles d'aspect extérieur des constructions, le reglement s'inspire de celui de la zone UA pour les
constructions nouvelles. Les principes sont les mémes et visent & conserver des volumes simples respectueux des

caractéristiques saintongeaises (pente de toit, ouvertures plus hautes que larges...).

Les clbtures sont également réglementées. Leur taille ne doit pas excéder 1.60 m pour éviter de refermer les
espaces dans les futures opérations d'aménagement qui devront se greffer au bourg. Il est rappelé qu'elles ne sont
pas obligatoires et préconiser une attention particuliere dans les réglements de lotissement sur la question de ces

clétures.
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ARTICLE.12 : Stationnement

Ld encore, il est rappelé que le stationnement des véhicules et des deux roues des occupants et usagers des
constructions nouvelles doit étre réalisé en dehors des voies ouvertes a la circulation publique. En outre, en prenant
en compte la forte motorisation des foyers locaux et surtout I'absence d'alternatives (notamment de transports en
commun), le nombre de places de stafionnement minimum exigé est de deux par nouvelle construction
d'habitation. || est par ailleurs exigé deux places de stationnement supplémentaires par tranche de quatre

logements & réaliser dans les espaces communs de |'opération.

ARTICLE.13 Espaces libres et plantations

Les espaces verts ne doivent pas étre considérés & la marge des projets d’aménagement. Ceux-ci sont tenus de
respecter la végétation en place. L'article 13 renvoie & lI'esprit des orientations d’aménagement et de
programmations. Les opérations doivent comporter un minimum de 10 % d'espaces verts sur I'unité fonciére support
de I'opération. Cette régle vise également a limiter I'imperméabilisation des surfaces affectées au stationnement
des véhicules. Le reglement précise que ceux-ci pourront prendre la forme de sur-largeurs de voies latérales, de
placettes (querreux) ou de parc et qu'ils devront étre traités en cohérence avec la gestion des eaux pluviales. Il ne
doit pas s'agir d'espaces résiduels dans I'opération, ils joueront un réle tant du point de vue paysager que
fonctionnel.

ARTICLE.14 Coefficient d’occupation du sol

Non réglementé

PLU DU DOUHET -RAPPORT DE PRESENTATION 270



6.4 LA ZONES AGRICOLE « A » ET SES SECTEURS Ap et Api

Les zones agricoles dites « zones A » auxquelles s'appliquent les dispositions de I'article R123-7 du Code de
I'Urbanisme, délimitent les secteurs de la commune, équipés ou non, & protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. Par définition, les zones agricoles sont des espaces

dévolus au développement des activités agricoles.

L'article R123-7 du Code de I'Urbanisme stipule donc & cet effet que seules peuvent étre autorisées les constructions
et installations nécessaires a |'exploitation agricole, ainsi que les constructions et installations nécessaires & des
équipements collectifs ou & des services publics, dés lors qu’elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une
activité agricole, pastorale ou forestiére dans I'unité fonciére oU elles sont implantées et qu’elles ne portent pas

atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.

Ces dernieres années, la « sanctuarisation » des zones agricoles a été renforcée dans le PLU par les différentes lois du
12 juillet 2010, du 27 juillet 2010, du 24 mars 2014 et du 13 octobre 2014. Les dispositions légales les plus récentes,
notamment inscrites & I'article L123-1-5 du Code de I'Urbanisme, mettent un point d'arrét aux généreuses possibilités
de développement des secteurs d'habitat isolé ou diffus, dinsi que des micro-hameaux en contexte agricole ne
présentant pas le caractére avéré d'espace urbanisé. Ces secteurs batis sont & considérer comme des Tlots

d'habitat inclus et parties intégrantes de I'espace agricole.

La définition des espaces d caractére urbanisé s'avere particulierement importante pour le PLU, qui doit opérer une
véritable hiérarchisation des différentes entités baties sur la commune. Ainsi, il a été retenu dans le cadre du présent
PLU que les ensembles de constructions de moins d'une dizaine de constructions et/ou les ensembles batis
insuffisamment unitaires ou non structurés autour d’'un espace commun ou historique sont & considérer comme
parties intégrantes de I'espace agricole, justifiant donc leur classement en zone agricole. Seules de nouvelles
constructions de type agricole, ou répondant & un intérét collectif, y sont admises. Toutefois, le Code de I'Urbanisme

offre des assouplissements a plusieurs niveaux.

Premiérement, I'article L123-1-5, II, 6> du Code de I'Urbanisme permet, a titre exceptionnel, de délimiter dans les
zones naturelles, agricoles ou forestiéres des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans lesquels
peuvent étre autorisés des constructions, des aires d'accueil de gens du voyage ainsi que des résidences
permanentes démontables. A propos de ces « secteurs de taille et de capacité limitée », le reglement doit préciser
les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des constructions, permettant d'assurer leur insertion dans
I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone. Il doit
également fixer les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions relatives &
I'nygiene et & la sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les résidences mobiles doivent
satisfaire. L'article L123-1-5, I, 6° du Code de I'Urbanisme précise que ces secteurs sont délimités aprés avis de la
commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers. Cet avis est réputé

favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de trois mois & compter de la saisine.

Deuxiemement, I'article L123-1-5, Il du Code de I'Urbanisme précise que dans les zones agricoles ou naturelles et en
dehors des « secteurs de taille et de capacité limitée », le réglement peut désigner les batiments qui peuvent faire
I'objet d'un changement de destination, dés lors que ce dernier ne compromet pas I'activité agricole ou la qualité
paysagere du site. Le changement de destination est soumis, en zone agricole, & I'avis conforme de la commission

départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers.
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Troisiemement, I'article L123-1-5, Il du Code de I'Urbanisme précise que dans les zones agricoles ou naturelles et en
dehors des « secteurs de taille et de capacité limitée », les batiments d’habitation peuvent faire I'objet d'une
extension dés lors que cette extension ne compromet pas I'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le
reglement précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des extensions permettant d'assurer leur
insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractere naturel, agricole ou forestier de la
zone. A la lecture de cette disposition Iégale, il revient donc au reglement de la zone A de préciser les régles visant &
encadrer les extensions d'habitation.

Caractéristiques du site

= Parcelles cultivées (vignes, céréales, prairies...),
= Site d'exploitation
= Site de I'élevage piscicole

L] Constructions d'habitation isolées au coeur de
la zone agricole

Localisation sur la commune :

. Le coeur du territoire

Objectifs recherchés

=  Garanfir la pérennité de I'activité agricole sur la commune en permettant aux exploitations de se
maintenir voire d'évoluer ou de diversifier leur activité (extension, diversification...)

= Assurer le maintien de I'activité piscicole

= Maintenir I'unité des exploitations dans une logique d'outil de travail : batiments d'activités + habitation
existante sur le site sont classés en zone A

= Eviter les conflits d'usage et de voisinage avec les zones résidentielles et limiter la consommation des
espaces agricoles

=  Accueillir de nouveaux sieges d'exploitation

. Préserver les espaces agricoles sensibles sur le plan paysager : cdne de vue sur le chdteau, sur I'église et
surla vallée de la Charente

Caractéristique de la zone A et ses secteurs

La zone « agricole » recouvre les terrains dans lesquels il sera possible de construire de nouveaux batiments
agricoles, au vu de leur occupation agricole dominante et de leur absence de sensibilité environnementale
majeure, au regard du paysage et/ou de la « trame verte et bleue » locale.

La zone A couvre I'ensemble des sieges et batiments d'exploitations en activité ainsi que les parcelles cultivées qui
présentent principalement une valeur agronomique.

- Le secteur Ap : Il a vocation & préserver les espaces agricoles de toute urbanisation afin de protéger la
valeur paysagere de terrains sensibles. Il s'agit sur le territoire des cénes de vue emblématiques sur le
bourg avec ses deux reperes paysagers, I'Eglise au sud et le Chateau au Nord ainsi que le céne de vue sur
la vallée de la Charente qui correspond & I'une des rares percées lointaines sur le territoire.

Evolution depuis le POS

La zone est plus précise et plus restrictive que I'ancienne zone NC gu’elle remplace puisqu’elle est exclusivement
réservée d I'activité agricole
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Les Cbnes de vue protégés par le secteur Ap

At
ty

O RO e

Vue sur le bourg depuis le chemin du Bois Brisson

Vue depuis la sortie de Chez Jaguenaud

Vue depuis la RD 231 en direction de la vallée de la Charente, couloir dégagé
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LE REGLEMENT DE LA ZONE A et ses secteurs

ARTICLES 1 ET 2 : Occupations et utilisations du sol interdites et Occupations et utilisations du sol autorisées soumises

a des conditions particuliéres

Conformément au Code de I'Urbanisme, la zone A est concue comme une zone de protection stricte du potentiel

agronomique des sols et du potentiel agricole.

Le reglement de la zone A s'inscrit en cohérence avec les exigences du Code de I'Urbanisme. A cet effet, seules
peuvent éfre autorisées en zone A, les constructions et installations « liées et nécessaires » & I'exploitation agricole,
ainsi que les constructions et installations nécessaires & des équipements collectifs ou a des services publics dés lors

gue celles-ci ne remettent pas en cause la vocation de la zone A.

On retiendra que les constructions et installations liées et nécessaires a I'activité agricole correspondent & des
batiments « fonctionnels » (hangars, granges, stabulations, bergeries, serres, silos, locaux de conditionnement et de
fransformation de produits agricoles...). Cette définition exclut les constructions qui n'ont pas pour objet direct la

production agricole, et/ou qui ne sont pas liées & un établissement dont I'activité est principalement agricole.

Il convient de souligner que le réglement prévoit des possibilités de diversification de I'activité agricole en autorisant
sous réserve les installations agrotouristiques (fermes auberges, fermes pédagogiques, chambres d'hdtes) ou encore
les campings d la ferme et les installations de vente directe. Il est ainsi toléré des locaux de transformation et de
vente directe a condition qu'ils soient implantés & proximité immédiate des batiments existants et qu'ils servent de
facon dominante & transformer et/ou commercialiser les produits issus de I'exploitation. La diversification doit
s'inscrire dans le prolongement de I'activité agricole. L'objectif consiste ainsi & soutenir I'activité économique en

donnant & I'exploitant les moyens de se diversifier et de valoriser son outil agricole tout en luttant contre le mitage.

Dans la méme logique, les constructions & usage d'habitation ne sont autorisées que si elles sont liées et nécessaires
a I'activité agricole c'est & dire qu'elles constituent le logement de fonction de I'exploitant, et sous réserve qu’elles
ne s'implantent pas & plus de 100 métres de I'exploitation. Toutes les nouvelles constructions d’habitation de tiers
n'ayant aucun lien avec I'activité agricole sont donc proscrites en zone « A ». L'objectif consiste a préserver les outils

agricoles en évitant I'intrusion de fiers et le risque de conflits de voisinage.

En outre, dorénavant les constructions d'habitation isolées demeurent en zone A stricte au sein de laquelle des
possibilités d'extension sont tolérées mais encadrées. L'objectif consiste surtout & ne pas grignoter davantage de
terrain agricole d'une part et d'autre part & permettre I'entretien des constructions en présence (anciennes
fermes...). Sont ainsi autorisées « les extensions des constructions & usage d'habitation & condition que la surface de
plancher créée en une ou plusieurs fois ne dépasse pas 30 % de la surface de plancher constatée & la date
d'approbation du P.LU. avec la possibilité d'atteindre 40m? nonobstant le pourcentage exprimé ci-dessus
exclusivement pour les constructions de moins de 60m?». Il s’agit de demeurer dans une logique d’extension et non
de construction nouvelle en limitant la surface de plancher maximale. Il existe des constructions d'habitation isolées
de petites tailles dont les 30% ne permettraient pas d'amélioration ou valorisation, c'est pourquoi le réglement
prévoit pour les constructions d'une surface de plancher égale ou inférieure a 60m?, la possibilité de s'étendre

jusqu'a 40m?2. Le tout devrait permettre I'entretien et la valorisation de ses constructions isolées existantes.

On soulignera par ailleurs que le réglement autorise explicitement le changement de destination des b&timents

présents en zone agricole, conformément a la lecture de I'article L123-1-5 du Code de I'Urbanisme.
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Le secteur Ap quant & lui, correspond & des terrains agricoles sensibles sur le plan paysager, il ne contient aucune
construction. Le réglement vise donc d le préserver de I'urbanisation. N'y sont tolérés que les dispositifs d'irigations et
les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif liées a la voirie, aux réseaux
divers, sous réserve de ne pas mettre en cause la vocation agricole de la zone et de confraintes techniques
justifiées.

Le secteur Api: Il correspond au site d'un élevage piscicole en activité implanté au cceur de la vallée du
Rochefollet. Il convient donc d'y tolérer les installations et constructions liées et nécessaires & cette activité pour en

garantir la pérennité.

ARTICLE 3 : Accés et voirie

Concernant la voirie et les acces, le réglement insiste sur les enjeux de sécurité. Ainsi, les acceés doivent étre limités,
disposés sur les sites les moins dangereux et ne doivent pas étre inférieurs & 3.50 metres de large afin de permettre

I'acceés des véhicules notamment ceux d'intérét collectif.

Comme sur tout le territoire, il est pris soin de rappeler que les chemins identifiés au plan de zonage devront

demeurer en terre pour en préserver le caractere et éviter I'imperméabilisation du sol.

ARTICLE 4 : Réseaux divers

Il rappelle I'obligation de raccordement au réseau collectif de distribution de toutes les constructions qui nécessitent

I'alimentation en eau potable.

En I'absence de réseau de collecte public, les eaux usées seront traitées via des dispositifs d'assainissement non

collectif qui devront impérativement étre aux normes.

Le réeglement rappelle ensuite que les eaux pluviales quant & elles seront gérées sur le terrain d'assiette des projefs. Il
stipule que « Les aménagements doivent étre autonomes en matiére de gestion des eaux pluviales (gestion a la
parcelle). En cas d'impossibilité technique ou d'interdiction réglementaire, un débit de fuite de 3l/s/ha maximum
peut étre autorisé, sous réserve d'existence d'un réseau pluvial ». La gestion des eaux pluviales est ainsi devenue une

priorité dans tout projet de construction et d'aménagement.

Le reglement précise également que les mares inventoriées au titre de I'article L123-1-5, lll, 2° du code de
I'urbanisme ne doivent pas étre comblées car ces dernieres participent & la bonne gestion des eaux pluviales dans

les villages. Elles jouent un réle & ne pas négliger.
Enfin dans un souci de cohérence par rapport a I'ensemble du territoire communal, il est exigé que les réseaux de
distribution électrique, de radiodiffusion ou de télévision soient réalisés en souterrain ou & défaut, en cas

d'impossibilité technique, de la maniére la moins apparente possible depuis le domaine public.

ARTICLE 5 : Caractéristiques des terrains

Non réglementé
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ARTICLE 4 : Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

Pour des raisons de sécurité, un recul minimum de 10 métres par rapport a I'axe des voies départementales est
imposé et de 5 meétres par rapport a I'axe des routes et chemins communaux. Des dérogations sont toutefois
prévues pour les extensions en continu de constructions existantes implantées différemment. Il est également
rappelé la régle de recul des 75 métres qui s'appliquent pour toutes les constructions (hormis agricoles ou liées aux

réseaux) par rapport & I'axe de la RD 150, voie classée & grande circulation.

ARTICLE 7 : Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

Dans la zone A, les constructions peuvent s'implanter liborement en limite(s) séparative(s) ou en retrait d'une distance
égale a H/2 ou d'au moins 3 metres. Un recul de 5 métres est également exigé par rapport aux espaces boisés

classés.

ARTICLE 8 : Implantations des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme unité fonciére

Non réglementé

ARTICLE.9 : Emprise au sol

Afin de cadrer la densité et de respecter les caractéristiques morphologiques locales, I'emprise au sol des

constructions d'habitation ne peut excéder 60% de la superficie du terrain.

ARTICLE.10 : Hauteur maximale des constructions

Afin de maintenir son paysage urbain et les perspectives qui s'en dégagent par rapport aux éléments environnants,
la hauteur des constructions principales est autorisée jusqu'a 6.50 métres & I'égout des toitures, ce qui correspond ¢
R+1. Les annexes quant d elles sont limitées & 4.50 métres a I'égout du toit afin d'en réduire I'impact paysager. En
revanche, pour des raisons fonctionnelles, la hauteur des constructions & usage agricole n'est limitée qu’'a 12 métres

au faitage.

ARTICLE.11 Aspect extérieur

Concernant les regles d'aspect extérieur des constructions, le réglement distingue constructions anciennes et
constructions neuves et s'inspire des dispositions applicables dans la zone UA. Il est ainsi plus restrictif pour le bati
ancien. Pour les constructions d'habitation neuves (habitations de I'exploitant), il s'agit de respecter le style
architectural local et d'en puiser une inspiration. Néanmoins, les projets d'architecture contemporaine ont
également la possibilité de s'exprimer sous condition de démontrer leurs qualités architecturales et
environnementales. Au regard des constructions anciennes, I'objectif poursuivi par le réglement est de maintenir leur
intégrité et leur identité architecturale. Le reglement encourage leur réhabilitation au travers de techniques et
matériaux d'origine (notamment pour les couvertures). Il cadre leur évolution afin de conserver leurs caractéristiques
de la maison traditionnelle de Saintonge : Par exemple, « les ouvertures nouvelles devront respecter les proportions,
le rythme et I'alignement des ouvertures existantes. Elles devront éfre plus hautes que larges sauf les portes de
garage.» En outre, il a été pris soin de rappeler que la rénovation des facades doit étre réalisée en respectant

strictement les techniques traditionnelles de restauration et en utilisant les matériaux traditionnels d’origine.
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L'article 11 encadre également I'aspect extérieur des constructions & usage agricole afin d'en garantir la meilleure

insertion paysagere possible. Les prescriptions proviennent du site internet du STAP 17 (annexe du reglement).

Les clbtures sont également réglementées. Pour conserver des caractéristiques homogénes sur toute la commune,
pour les clotures des habitations, leur taille ne doit pas excéder 1.60 metre en facade sur rue (hauteur des murets du
cenfre bourg) et 2.00 métre en limite de propriété. Elles doivent étre relativement perméables et seront donc en
végétaux doublés ou non d'une grille en limite de propriété au contact des espaces agricoles de la zone A et des

espaces naturels de la zone N.

Par ailleurs, la mise en ceuvre de principes de développement durable dans les projets d’aménagement a été
intégrée au réglement. Il s'agit nofamment d‘encourager I'utilisation et/ou la production d'énergies renouvelables,
notamment en cas de restauration du bati ancien. Le projet consiste ainsi d concilier performance énergétique et
respect architecture locale. Le réglement stipule qu'il doit étre recherché le meilleur compromis entre performance
énergétique et intégration architecturale et paysagére. Au sein de lI'article 11, il est ainsi précisé que les
équipements d’'énergies renouvelables (solaire, géothermique, aérothermique...) devront étre considérés comme
des éléments de composition architecturale d part entiere, et devront étre implantés en cohérence avec la trame
des ouvertures des facades en évitant la variabilité des gabarits et implantations. En outre, afin de limiter I'incidence
potentiellement négative de tels dispositifs sur le bati ancien, le reglement indique que leur implantation se réalisera

de préférence sur les annexes baties.

Enfin concernant I'aspect extérieur des constructions recensées dans le cadre de I'application de I'article L123-1-5-
lll, 2° du code de I'urbanisme (annexe du réglement), il est précisé le principe suivant « Dans le cas d'une
restauration de ces éléments, les travaux viseront a restituer leur état initial connu (respect de la forme et des

matériaux d’origine) ».

ARTICLE.12 : Stationnement

Dans un souci de sécurité, il est rappelé que le stationnement des véhicules d doit étre réalisé sur la parcelle méme
du projet de construction et que le nombre de place doit étre adapté aux types de constructions autorisées dans la

zone.

ARTICLE.13 Espaces libres et plantations

Conformément au réglement, les espaces libres de toute construction et voies de circulation seront végétalisés,
incluant les aires de stationnement. Le recours obligatoire & des essences végétales locales dont la liste est annexée

au réeglement, est stipulé.

ARTICLE.14 Coefficient d’occupation du sol

Non réglementé
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6.5 LA ZONE NATURELLE ET FORESTIERE « N » ET SES SECTEURS

Les zones naturelles et forestieres dites « zones N » auxquelles s'appliquent les dispositions de I'article R123-8 du Code
de I'Urbanisme, délimitent les secteurs de la commune, équipés ou non, & protéger en raison soit de la qualité des
sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue esthétique, historique

ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation forestiere ou soit de leur caractére d'espaces naturels.

Les zones naturelles et forestieres ont ainsi vocation & protéger les espaces naturels de toute forme de construction,
et constituent donc généralement les zones les plus restrictives sur le plan réglementaire. Les conditions offertes & la
construction en zone N sont trés encadrées par I'article R123-8 du Code de I'Urbanisme. Ce dernier précise que
seules peuvent étre autorisées les constructions et installations nécessaires & I'exploitation agricole et forestiere, ainsi
que les constructions et installations nécessaires & des équipements collectifs ou & des services publics, dées lors
qu'elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere dans I'unité
fonciere ou elles sont implantées et qu’elles ne portent pas atteinte & la sauvegarde des espaces naturels et des

paysages.

Conformément & sa vocation et sa destination, la zone naturelle n'offre que peu de possibilités réelles de
construction, y compris & destination agricole et/ou forestiere. Egalement, tout comme en zone agricole, ce méme
article met un point d'arrét aux généreuses possibilités de développement des secteurs d'habitat isolé ou diffus situés
dans un contexte naturel, ainsi que des micro-hameaux ne présentant pas le caractére avéré d'espace urbanisé.
Ces secteurs batis sont & considérer comme des flots d’habitat intériorisés & leur contexte naturel dominant. Quant
aux installations et constructions de type agricole, il est préférable que celles-ci soient délimitées en zone agricole

afin d'autoriser leur développement en conformité avec les principes du Code de I'Urbanisme.

La définition d'un espace a caractére urbain s'avere particulierement importante pour le PLU, qui doit opérer une
véritable hiérarchisation des différentes entités baties sur la commune. Ainsi, il sera retenu dans le cadre du présent
PLU que les ensembles de constructions de moins d’une dizaine d’habitations distinctes (excluant donc les annexes
et batiments tiers) et/ou les ensembles batis insuffisamment unitaires seront & considérer comme parties intégrantes

de I'espace agricole et/ou naturel, pouvant justifier leur classement en zone naturelle.

Toutefois, I'article L123-1-5, Il, 6° du Code de I'Urbanisme permet, a titre exceptionnel, de délimiter dans les zones
naturelles, agricoles ou forestiéres des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans lesquels peuvent étre
autorisés des constructions, des aires d'accueil de gens du voyage ainsi que des résidences permanentes
démontables. A fitre exceptionnel, le Code de I'Urbanisme peut donc autoriser la création de « secteurs de taille et
de capacité limitée » selon I'article L123-1-5, Il, 6° du Code de I'Urbanisme pour diverses destinations. A propos de
ces « secteurs de taille et de capacité limitée », le reglement doit toutefois préciser les conditions de hauteur,
d'implantation et de densité des constructions, permettant d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur
compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone. Il doit également fixer les
conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions relatives & I'hygiene et & la

sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les résidences mobiles doivent satisfaire.

L'article L123-1-5, II, 6° du Code de I'Urbanisme précise que ces secteurs sont délimités aprés avis de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers. Cet avis est réputé favorable s'il

n'est pas intervenu dans un délai de trois mois & compter de la saisine.
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Deuxiemement, I'article L123-1-5, Il du Code de I'Urbanisme précise que dans les zones agricoles ou naturelles et en
dehors des « secteurs de taille et de capacité limitée », le reglement peut désigner les batiments qui peuvent faire
I'objet d'un changement de destination, dés lors que ce dernier ne compromet pas I'activité agricole ou la qualité
paysageére du site. Le changement de destination est soumis, en zone agricole, & I'avis conforme de la commission

départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers.

Troisiemement, I'article L123-1-5, Il du Code de I'Urbanisme précise que dans les zones agricoles ou naturelles et en
dehors des « secteurs de taille et de capacité limitée », les batiments d’habitation peuvent faire I'objet d'une
extension dés lors que cette extension ne compromet pas I'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le
réglement précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des extensions permettant d'assurer leur
insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la
zone. A la lecture de cette disposition Iégale, il revient donc au reglement de la zone N de préciser les régles visant &

encadrer les extensions d'habitation pouvant explicitement figurer parmi les « autorisations soumises & conditions ».
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LE ZONAGE N ET SES SECTEURS NI et Ns

Caractéristiques des secteurs retenus

= Secteurs présentant un intérét écologique et
jouant un réle dans le fonctionnement
écologique du territoire (se référer a I'état
initial de I'environnement)

= Secteurs d'habitat isolé
Localisation sur la commune

= Coteaux boisés, massifs

= Vallées et vallons

= Ns, la Canetterie

= NI, lasource et la Tonne

Objectifs recherchés de la zone N
=  Protéger les espaces naturels de I'urbanisation
= Préserver les massifs boisés (dont I'intérét écologique est reconnu dans la trame verte)

= Préserver les vallons dont le réle pour I'écoulement des eaux pluviales est primordial

Objectifs recherchés du secteur NI

= Prendre en compte les aires de pique-nique et les installations |€égéres liées & I'ouverture au public du site
naturel de I'aqueduc au niveau de la Source et de la Tonne.

Objectifs recherchés du secteur Ns

= Prendre en compte les activités sportives de Ball — Trap (stand de tir) et leurs installations sur le site de la
Canetterie

Caractéristique de la zone N et ses secteurs :

La zone N correspond d des ensembles de terrains que I'on cherche & préserver pour leur qualité et leur intérét
naturel. Ainsi, la zone N englobe les boisements auxquels sont raccordés les lisieres ou encore les champs fermés qui
jouent un réle dans la trame verte. On y retrouve également la vallée du Rochefollet et les vallons (parfois secs)
dont le maintien en I'état est primordial pour la gestion des eaux et la frame bleue.

Aussi, pour éviter tout risque de mitage et préserver au mieux ces espaces sensibles, le principe est I'inconstructibilité
hormis pour les installations forestiéres...Les constructions au cceur de ces espaces ne pourront faire I'objet que
d’'extension en continu et limitée par le reglement du PLU.

Le secteur NI : Il recouvre deux sites ou I'aqueduc gallo-romain affleure, la source et la Tonne. Le visiteur peut y
accéder et y trouve des installations & vocation de loisirs ou pédagogiques... En outre, la communauté
d'agglomération travaille actuellement sur la promotion de la découverte des vestiges de I'aqueduc.

Le secteur Ns au niveau de la Canetterie, quant a lui correspond au site de I'activité de chasse et de Ball Trap. Les
installations sont implantées sur des terrains pour partie communaux et exploitées par deux clubs. On y trouve un
stand de tir avec des installations fixes (abris), un club house et un bureau et des équipements mobiles (containers
matériels...). Cette activité de sport de loisirs de plein air profite d'un site naturel de qualité, arboré et en retrait des
zones résidentielles. Les nuisances sonores sont donc réduites. Le zonage consiste a ceinturer les terrains de I'activité
(ce qui correspond & une surface de 5ha) et & préserver le contexte boisé de la zone Naturelle. Parallelement aux
dispositions du réglement, le rempart que constitue la bande boisée a I'Ouest du site sera ainsi protégé au titre des
espaces boisés classés.

Evolution depuis le POS

Le PLU aboutit & une meilleure prise en compte des enjeux environnementaux via un zonage d’ensemble sans
enclave bien plus cohérent que le zonage ND du POS qui se cantonnait aux boisements. En outre, elle est moins
permissive que I'ancienne zone NC dans laquelle des nouvelles constructions d'habitation étaient ponctuellement
autorisées.

Le PLU prend également mieux en compte les installations existantes (BALLTRAP et accés a I'Aqueduc).
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LE REGLEMENT DE LA ZONE N ET SES SECTEUR NI et Ns

La zone N rassemble principalement les espaces de richesses naturelles, d protéger en raison de la qualité des sites,
des milieux naturels, des paysages et de leur intérét écologique. En outre, les exigences réglementaires sont

corrélatives & la nature de la zone, ou les constructions sont pour principe une exception.

Dés lors, aucune construction nouvelle d'habitation, de commerce, de service, d'artisanat, d'industrie... n'est ainsi
tolérée dans la zone N. Seules sont autorisées les installations liées & I'activité forestieres mais sous réserve de leur
insertion dans le site ainsi que les constructions et installations nécessaires aux services publics ou dintérét collectif,

liées & la voirie, aux réseaux divers en cas de contraintes techniques justifiées...

Comme dans la zone A, les constructions d’habitation isolées demeurent dans la zone N stricte oU seules seront
tolérées les extensions en continu dans les mémes conditions que la zone A (article 2). Les regles relatives aux accés

et réseaux (articles 3 et 4) sont les mémes que celles de la zone A.

De méme pour les regles d'implantation, le reglement impose un retrait minimum de 75 metres de I'axe de la RD 150,
de 10 métres de I'axe des autres voies départementales et de 5 metres de I'axe des voies communales (article 6) ou
encore la possibilité de s'implanter en continu ou en retrait minimum de 3 meétres des limites séparatives (article?). Il
existe toutefois & chaque fois une disposition particuliere pour autoriser I'extension en continu des constructions

existantes d la date d'approbation du PLU mais implantées différemment.

L'emprise au sol des constructions d'habitation est également limitée & 60% de I'unité fonciere pour conserver le

caractéere peu dense de la zone.

Les hauteurs des constructions sont limitées a 6.50 metres a I'égout du toit dans le respect des caractéristiques de

I"architecture locale et pour garantir une homogénéité d'ensembile sur tout le territoire (article 10).

L'aspect extérieur des constructions est ainsi également inspiré de I'article 11 des zones U.

Les articles 3, 4, 12 et 13 sont similaires & ceux de la zone A.

Le secteur N{: Il regroupe des espaces naturels nus de toute construction, qui accueillent ou ont vocation &

accueillir des installations [égeres notamment en lien avec l'ouverture au public des vestiges de I'agqueduc. N'y sont
tolérés que des aménagements et installations Iégéres liés a I'ouverture du public des vestiges de I'aqueduc, aux
installations de tourisme (panneaux) ou de loisirs (aire de pique-nique) au caractere réversible et dont les
infrastructures et superstructures sont limitées. La hauteur maximale des installations tolérées sur ce secteur sera

limitée a 5 metres.
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Le secteur Ns : Il s’agit de prendre en compte I'activité de Ball Trap et de Chasse en place sur le site de la Canetterie

depuis les années 1970 (cf paragraphe sur les activités).

Le site comporte des installations fixes, des abris, un accueil et bureau (club house), un pas de tir couvert ainsi que
des containers. L'association prévoit de réaliser une extension du club house pour améliorer I'accueil, de créer un

local de stockage sécurisé et de couvrir un nouveau pas de fir.

Le site est également ceinturé par un merlon de terre servant a protéger et réduire les nuisances sonores.

R

TOUR—PLAINE

Lguipeme obi
ABRIS a1 sol ou pylone protégeant des apparcils [

[1] CONTAINERS i matériel

Eguipements mobiles avee dull. Aon

|:] PAS de TIR DTL

Equipements en dur

‘ ABRI protegeant des apparetls

CluB House .

v

] Fosses dans Je sol abritant des apparcils

- Merlon de terre [cpALe potnmEr — OUnTmET—Zeme 2015 |
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ZONE BOIS

Eaquipements mobiles

ABRL Pvlone avee appareils
:] Containers Maténel

|cTraLe DOVIET - GUIRDET—Fémer2014 |

Pour précision, un container qui a pour but d'enfreposer du matériel est une construction. Ce container & usage

d'entrepdt sera constitutif de surface de plancher puisqu’'un homme peut se mouvoir d l'intérieur.

Au final, en vertu du code de I'urbanisme, ce secteur Ns de la zone N qui comporte des installations et des
constructions constitue un secteur de taille et de capacité limitée (STECAL) dans lequel le réglement, a titre
exceptionnel peut autoriser des constructions en précisant les conditions de hauteurs, d'implantation et de densité

pour en assurer l'insertion dans I'environnement et le maintien du caractéere naturel et forestier de la zone.

Nous soulignerons que le caractéere exceptionnel, de ce secteur découle de I'activité en présence, une activité de
sport de plein air (en I'occurrence du Ball Trap) exercée dans le cadre d'associations (deux clubs) en place depuis
de nombreuses années (plus de 10 ans) sur le site de la Canetterie. Cette activité profite d'un site naturel de qualité

arboré en retrait des zones résidentielles.

Le reglement du secteur Ns tolere donc « les constructions et installations, fravaux ou ouvrages liés et nécessaires aux
activités sportives et de loisirs de plein air dés lors que la surface de plancher de chaque construction ne dépasse
pas le seuil des 150m? et que leur édification, de par leur localisation, leur nombre et leur nature ne porte pas
atteinte aux caractéristiques naturelles des lieux» (article 2). Il s'agit d'assurer I'insertion des constructions et

installations & leur environnement et de garantir que le contexte naturel du site sera préservé.

Comme dans I'ensemble de la zone N, les constructions et installations nouvelles devront respecter un recul
minimum de 10 métres de I'axe des voies départementales et 5 métres de I'axe des voies communales (article 6) et

s'implanter soit en limite soit en retrait minimum de 3 métres des limites séparatives (article 7).

L'emprise au sol sur le site sera limitée a 50% de I'unité fonciére pour garantir le maintien du caractére naturel de la
zone et limiter la densification et I'artificialisation du site (article 9). Quant aux normes de hauteur, le reglement
prévoit que la hauteur maximale des constructions et installations dans le secteur Ns sera limitée a 5 métres hormis
pour les pylénes abritant des appareils qui constituent des ouvrages techniques qui supposent de par leur nature des

hauteurs plus importantes.
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6.6 LES ZONAGES SPECIFIQUES

6.6.1 Les emplacements réservés

La commune a tenu & instaurer un emplacement réservé dans le bourg pour I'accueil d'un service, équipement ou

commerce de proximité qui redynamiserait le bourg et revétirait ainsi le caractere d'installation d'intérét général.

6.6.2 Les Espaces Boisés Classés (E.B.C.)

En vertu de I'article L 130-1 du code de I'urbanisme, « Les plans locaux d'urbanisme peuvent classer comme espaces
boisés, les bois, foréts, parcs & conserver, a protéger ou a créer, qu'ils relévent ou non du régime forestier, enclos ou
non, attenant ou non & des habitations. Ce classement peut s'appliquer également a des arbres isolés, des haies ou
résequx de haies, des plantations d'alignements. Le classement interdit tout changement d'affectation ou tout

mode d'occupation du sol de nature & compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements. »

Au sein du PLU du Douhet, le parti pris a consisté & protéger uniquement les bosquets isolés et les haies principales.
En effet, les massifs forestiers bénéficiant d'ores et déjd de mesures de protection dans le cadre du code forestier, il
ne s'avere pas utile de recourir aux espaces boisés classés. En revanche, pour les bosquets de moins de 4ha qui
ponctuent le territoire et participent pour beaucoup au paysage si caractéristique des Borderies, il a été convenu
d'utiliser les espaces boisés classés car ces derniers sont davantage menacés (pression agricole) et moins bien
protégés que les massifs. En outre, leur intérét environnemental n'est pas non plus négligeable (réle dans la trame

verte).

Au final, le POS affichait 984 ha d'EBC. Le PLU n'en comptabilise plus que 80ha.
6.6.3 Le dispositif de I'article L 123-1-5-111,2° du code de l'urbanisme

Le code de l'urbanisme prévoit que le reglement peut, en matiere de caractéristique architecturale, urbaine et
écologique : « Identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, ilots, immeubles, espaces
publics, monuments, sites et secteurs a protéger, d mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel,
historique, architectural ou écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des
continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur préservation. Lorsqu'il

s'agit d'espaces boisés, ces prescriptions sont celles prévues a l'article L. 130-1; »

Le PLU de la commune du Douhet a donc été I'occasion de recenser sur I'ensemble du territoire, tous les éléments
de patrimoine d’'ordre historique et culturel (comme les puits, fours), architectural (comme les corps de ferme) ou
écologique (comme les marres ou les arbres isolés) afin de les préserver. Il convient de se référer a I'annexe 1.1 du
rapport de présentation qui décrit chacun de ces éléments, leur intérét et valeur et précise les mesures de

préservation qui leur sont applicables.
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6.6.4 Le Plan de Prévention des Risques Technologiques

La commune est concernée par le plan de prévention des risques technologiques de I'établissement Butagaz
approuvé le 23 décembre 2011. Il s'agit d'une servitude d'utilité publique dont le périmétre figure sur le plan de
zonage et sur le plan de servitudes d'utilité publique. Il fait I'objet d'un réglement qui s'impose au reglement du PLU.
Auparavant dans le POS, les zones impactées étaient indicées « e » et «r». Aujourd'hui c'est une tframe qui indique

les zones concernées et renvoie au reglement du PPRT.

6.6.5 Le risque d'effondrement de cavités souterraines dans le cadre de

I'application de I'article R123-11 b° du code de lI'urbanisme

Il s'agit de prendre en compte la présence de deux anciennes carrieres potentiellement source d'effondrement ou
de mouvement de terrain au titre de I'article R123-11 b° du code de I'urbanisme. Ce risque était d'ailleurs pris en

compte dans le POS qui affichait un secteur NCc inconstructible sur la zone concernée.

Cartographie des deux carriéres a la source d'un aléa d’effondrement de
cavités souterraines (source : BRGM, DREAL Poitou-Charentes, CG 17)

{ Section AP
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9} .

%6\
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GRAND RO
140

Carriére Ouest

Carrigre Est 3

133

BEAUREGARD

Deés lors, le reglement graphique affiche sur ce secteur de la zone naturelle, une zone inconstructible (trame au plan
de zonage) y sont expressément interdites les occupations et utilisations du sol suivantes : les constructions neuves,

les remblais et les exnaussements et le dépot de matériaux ;
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6.7 CALCUL DES SURFACES

CALCUL DE SURFACES
| ZONEPLU |  SUPERFICIE (ha) _|ZONE POS précédent|  SUPERFICIE (ha) |
UA 23.7
UB 19.6 NB 49 .4
Uk 1.1 NBe 2.9
UAc 38 Pty 37
UE 5.5
Uy 7.6 UXr 6.8
Sous-total 60.9 Sous-total 62.8
Zones a urbaniser a court terme
1AU 1.55 NA S
Nap1 (équipements
touristiques, sportifs) 12.5
Sous-total 1.55 17.5
Zones a urbaniser a moyen et long terme
2AU | | NA |
Zone agricole
A 723.7 NC 1083.8
Ap 55.2 NCc 0.4
Api 3.7 NCe 129.3
NCr 45
Sous-total 782.6 Sous-total 1258.5
Zone naturelle
N 979.85 ND 442
NI 4.4 NDa 2.5
Ns 5.2 NDe 38.5
NDp 3.4
NDr 9.8
Sous-total 991.9 Sous-total 496.2
TOTAL 1835 TOTAL 1835
EBC 80 984

Au final, les zones vouées a |'urbanisation voient leur surface se réduire notamment au travers des zones NA qui
passent de 5ha au total & une réserve d'urbanisation & court terme sur le bourg (1AU) de 1.5ha. Le projet de la
commune revéte ainsi une programmation plus réaliste que I'ancien document d'urbanisme et en cohérence avec

son projet.

Par ailleurs, c'est la zone Naturelle qui subit la plus forte extension dans une logique de continuité qui englobe tous

les massifs de la commune ainsi que les vallées. Cette derniére est quasiment doublée en gagnant plus de 490 ha.
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Elle couvre désormais, 54 % du territoire. La zone agricole quant & elle se réduit au profit de la zone naturelle (-475ha)

et correspond & 42.6% du territoire.

Suite a I'enquéte publique, la zone Agricole a légerement diminué puisque 0.4ha supplémentaires ont été classés en

zone U.

La surface dédiée aux zones résidentielles et économiques représente un peu plus de 3% de la commune.

Quant aux espaces boisés classés, leur surface s'élevait & 984 ha dans le POS. Aujourd’hui en prenant davantage en
compte le code forestier et les protections afférentes aux massifs, la surface des EBC se réduit & hauteur de 80 ha.

Cet outil concerne précisément les bosquets isolés des massifs susceptibles d'étre menacés alors méme qu'ils

caractérisent le paysage typique de la commune, la champagne boisée.

6.7.1 Le potentiel constructible du projet de PLU

ZONE SURFACE Taux de densification NOMBRE DE
TOTALE CONSTRUCTIONS
(estimation)
ZIONE U
25 10 log/ha 25
(potentiel de
densification)
ZONE AU
1.55 10 log/ha 15
bourg
TOTAL 4.0 Environ 40

Le projet actuel permet la réalisation d'une quarantaine de constructions nouvelles.

Au final, le taux d'intensification ou de densification de I'enveloppe urbaine correspond & 62 % (pour rappel, le SCoT
exige un minimum de 30%) et le taux de développement c'est-a-dire d'extension de I'urbanisation s'éleve & 38%
pour une surface de 1.55ha au total. Cette surface d'étalement a été divisée par plus de 3 depuis le POS ce qui

correspond également avec les objectifs du SCoT.

En outre, en termes de densité, le projet vise & intégrer les logiques d'économie des sols sachant que sur le territoire,
la taille moyenne des parcelles baties étaient particulierement élevée. Le projet consiste & se rapprocher des 10

logements/ha contre 5 dans les années 2000 et a terme & 12 log/ha.
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7 L'ARTICULATION DU PLU AVEC LES AUTRES PLANS
ET PROGRAMMES

La commune du Douhet s'inscrit dans un contexte territorial plus vaste, incluant différents échelons administratifs aux
logiques propres (intercommundalités, Pays, département, région, bassin hydrographique...). Pour chacune de ces
échelles d'approche, les préoccupations environnementales, urbaines et paysagéres font I'objet de plans ou

programmes de planification de gestion, a plus ou moins long terme.

Au travers de ces plans et programmes, différents themes sont abordés et pris en compte, tel que la gestion de la
ressource en eau, la préservation de la biodiversité... Le PLU a pour mission de constituer un document d'articulation
entre ces différentes logiques territoriales, alors que la loi impose régulierement a ce dernier un rapport de

compatibilité avec les plans et programmes concernés.
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Documents de référence

Obligations relatives au PLU

Traductions au sein du PLU

Schéma de Cohérence Territoriale

Document concerné :

SCOT du Pays
d'élaboration)

de Sainfonge Romane (en cours

Articulation juridique :

Obligation de compatibilité imposée au PLU

Dispositions réglementaires :

Objectif de facteur 3 (diminution par 3 par rapport & la
décennie précédente & équivalence de construction
résidentielle et équipement communaux lié & I'accueil
résidentielle équivalente)

Objectifs de réduction de consommation d'espace et de
densification (70% en extension, 30% en densification)

Objectif de conforter les bourgs

Objectif démographique de plus 85 habitants pour 45
nouveaux logements

Protéger la trame verte et bleue : le Douhet est un carrefour
écologique

Ouverture modérée a I'urbanisation. Celle-ci est conditionnée par le
respect d'une certaine densité de construction

Référentiel de densité = 12 constructions a I'hectare

Réduction par 3,8 des surfaces mobilisées (potentiellement
urbanisables) par rapport au POS en passant de 5ha & 1,4ha

Le choix de zones AU permettant de travailler sur I'enveloppe durable du

bourg

Renforcement privilégié du bourg devrait accueillir la principale
opération d'aménagement groupé (unique zone AU du PLU)

Maitrise de I'urbanisation et lutte contre I'étalement : Seulement
38% des constructions escomptées seront issues d'une logique
de développement et d'étalement urbain

Economie d'espace : Le projet vise 62% d'intensification c'est-a-
dire de comblement « des dents creuses»n dans I'enveloppe
urbaine actuelle.

Objectif

démographique de 80 nouveaux habitants &

I"échéance de 2025

Au-deld des massifs forestiers, extension de la zone N aux vallons,
lisieres et champs fermés appartenant & la trame verte et bleue
du territoire

Programme Local de I'Habitat

Document concerné :

Programme Local de I'Habitat de la CdC du Pays Santon (2011-2017)
Production de logements neufs définie par quadrant

Articulation juridique :

Obligation de compatibilité imposée au PLU

Dispositions réglementaires :

Surface moyenne consommée par logement établie ente 700 et 800
meétres? (hors VRD )

Une taille moyenne de parcelle de 900m?

Potentiel

de construction défini & hauteur de 35 constructions
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Pas d’'obligation concernant le logement social

Rythme de production de I'ordre de 3.5 logements a I'année pour la
commune sur la période 2001-2017.

Renforcement privilégié du bourg

pour les dix prochaines années

Maitrise de I'urbanisation : 38% des constructions escomptées
seront issues d'opération d'aménagement

Le bourg est le secteur priviégié pour une opération
d'aménagement d'ensemble (zone AU) que la commune
envisage de mener elle-méme

Plan de Déplacements Urbains (PDU)

Non concerné

Aucune remarque

Schéma de Développement
Economique et Commercial (SDEC)

Document concerné :

- Schéma économique de la communauté de communes de
Sainfonge Romane

Articulation juridique : Compatibilité

Aucune prescription sur la commune hormis le soutien de la vitalité
des bourgs

Projet visant & se donner les moyens d'accueillir un commerce
ou service de proximité dans le bourg

Schéma Directeur dAménagement et
de Gestion des Eaux (SDAGE)

Document concerné :

- SDAGE Adour-Garonne (2010-2015)
Articulation juridique : compatibilité
Dispositions réglementaires :

Le PLU doit veiller a la protection de la ressource en eau et des milieux
aquatiques en intégrant des dispositions relative a I'assainissement
des eaux usées et pluviales, a la protection des zones humides et a la
prévention des risques naturels majeurs

Le PLU formule des objectifs de profection de la ressource en
eau au sein du PADD

Le PLU assure la protection des milieux aquatiques au fravers du
plan de zonage (zone « N »)

Le projet prend soin de préserver les exutoires naturels et intégre
des dispositions réglementaires visant & promouvoir une gestion
des eaux pluviales « & la parcelle » (objectif PADD et article ne 4
du reglement)

Schéma d'Aménagement et de
Gestion des Eaux (SAGE)

Document(s) concerné(s) :

- SAGE dela Charente
Articulation juridique :

- Obligation de compatibilité imposée au PLU
Dispositions réglementaires :

Dispositions similaires aux SDAGE, relatives & la bonne gestion de
I'assainissement des eaux et & I'intégration des risques naturels.

Traductions identiques aux SDAGE Adour-Garonne,

précédemment citées

Le PLU assure la protection des haies au travers de I'article L123-
1-5,lIl alinéa 2° du Code de I'Urbanisme

Documents d’'Objectifs Natura 2000

- Néant

Aucune remarque
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Plan Départemental d'Elimination des
Déchets Ménagers et Assimilés

- Non concerné

Aucune remarque

Plan Régional d'Elimination des
Déchets Industriels Spéciaux

- Non concerné

Aucune remarque

Plans natfionaux d'élimination de
certains déchets spéciaux dangereux

- Non concerné

Aucune remarque

Espaces Natfurels  Sensibles du
Département

- Non concerné

Aucune remarque

Schémas Départemental des Carrieres

- Non-concerné

Aucune remarque

Plan de Prévention du Risque
Technologique (PPRT)

- PPRT de BUTAGAZ de 2011

Le PLU prend en compte le PPRT et relaie ses prescriptions

Atlas des Zones Inondables

- Non-concemné

Non-concermné

Programmes d'action pour la
protection des eaux confre la
pollution par les nitrates

- Programme re-source

Aucune remarque

Schéma Régional de Gestion Sylvicole

- Non-concemné

Aucune remarque

Schéma Régional des continuités
écologiques

Document concerné :

- SRCE en cours de consultation

Articulation juridique : Compatibilité

Aucune remarque

Directives Régionales
d'Aménagement des Foréts
Domaniales

- Non-concermné

Aucune remarque

La Charte « agriculture et urbanisme »
de Charente Maritime

Document qui n'est pas opposable au PLU. Il n'a pas de valeur

juridigue, néanmoins c'est désormais une référence lors de la révision

Prise en compte des périméetres de réciprocité

Conservation de tous les batiments liés a I'activité agricole en
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Quelques objectifs issus de la Charte

Préserver les moyens de production dans leur intégralité
(oatiments + habitations) en évitant leur changement de
destination et en utilisant le classement en zone A. La
disparition des batiments agricoles est un obstacle &

I'installation de jeunes exploitants

Eviter les conflits de voisinage, pour cela au-deld de la
réglementation des ICPE ou du réglement sanitaire
départemental qui peuvent imposer des normes de retrait,
la doctrine de la chambre d'agriculture consiste & conserver
lorsque c'est possible une distance de 100 métres entre les
batiments d'exploitation et les nouvelles constructions
d'habitation et ne pas enclaver les batiments sur tous leurs
cotés. Il s'agit de donner aux exploitants en présence les

moyens de se maintenir voire de se développer...

zone A.

Retrait des zones résidentielles et des zones a urbaniser des sites
d’exploitation

Préservation des terrains agricoles en réduisant les possibilités de
constructions & I'extérieur des villages (réduction des terrains
constructibles depuis le POS).

Interdiction des parcs photovoltaiques au sol dans la zone A.
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8 EVALUATION DES INCIDENCES DU PLAN
LOCAL D'URBANISME SUR L'ENVIRONNEMENT ET LE
CADRE DE VIE
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8.1 LES INCIDENCES DU PLU SUR L'ENVIRONNEMENT

8.1.1 Les incidences du PLU sur le fonctionnement écologique du territoire

Les sites écologiquement sensibles, les vallées et vallons dinsi que I'ensemble des massifs boisés sont protégés par le

biais du zonage N. La construction y est donc frés limitée et I'arrachage définitif des arbres proscrit.

Il convient de souligner que le PLU n'augmente pas les zones d'extension de I'urbanisation et participe ainsi d la
lutte contre la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers. Parallelement, la zone N est étendue
pour ne pas former d'enclave et préserver au mieux les espaces de champs fermés ou encore les lisieres d'intérét

pour la biodiversité et le fonctionnement écologique du territoire.

8.1.2 Lesincidences du PLU sur la ressource en eau

L'article 4 du reglement impose que le débit de fuite du terrain naturel existant ne soit pas aggravé par l'opération.
Dans tous les projets d’extension urbaine, foutes les eaux de ruissellement devront éfre collectées et traités &

|"échelle du terrain d'assiette de chaque opération.

L'article 9 des zones UB vient limiter I'emprise au sol des constructions & 60% pour notamment conserver sur la

parcelle des espaces libres pour gérer les eaux usées et pluviales.

Les orientations d’aménagement, relayées par le reglement a son article 13, imposent la mise en place d'espaces
verts & I'intérieur des nouveaux quartiers (plantations d'alignement, espaces publics...) ainsi que de franges
paysageres. Il y est précisé qu'il pourra s'agir de bandes enherbées permettant I'infiltration des eaux de ruissellement
et/ou de noues paysageéres pour I'écoulement, ou encore d'espaces verts suffisamment grands pour I'implantation
de réservoirs récupérateurs d'eau. Dans tous les cas, I'attention des aménageurs est portée sur la question de la

maitrise de I'écoulement des eaux en lien avec la trame verte du projet.

Enfin, il convient de rappeler que le territoire est concemé par le périmetre de protection rapproché du captage
d'eau potable de Saint-Vaize sur une large partie de sa frange Est dont les mesures de protection sont annexées au
PLU (servitude d'utilité publique) et s'imposent & tous les projets. Il a été pris soin d'y réduire les potentiels risques de
pollutions en y limitant I'urbanisation. Ce secteur qui domine la vallée du Rochefollet et ses boisements, est classé en

zone N.

En I'absence de réseau de collecte public sur le territoire, le réglement précise que des systémes d’assainissement
non collectifs devront étre mis en place conformément & la réglementation en vigueur. Concernant I'aptitude des
sols a I'assainissement individuel, cette derniére est relativement favorable hormis sur des zones boisées ou le projet

limité les possibilités de batir.
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8.1.3 Lesincidences du PLU au regard des risques naturels et technologiques

Les risques naturels et technologiques ont tous été pris en compte dans les choix du P.L.U. dont I'objectif est de
communiquer et au-deld de prévenir et protéger les personnes et les biens. Les risques en présence sur la commune
sont le retrait-gonflement des argiles, le risque de remontée de nappes phréatiques et le risque feu de forét. Les
zones les plus explosées ne correspondent pas aux zones d'extensions de I'urbanisation. Ces aléas sont qualifiés de

faibles sur les secteurs urbanisés.

La commune est également concernée par les fransports de produits dangereux mais cela se focalise au niveau de

la RD 150 et n’expose que peu de population...

Enfin, il existe un Plan de Prévention des Risques Technologiques généré par I'usine butagaz. Ce dernier constitue
une servitude d'utilité publique et s'impose au PLU. Il définit notamment un périmetre inconstructibles autour de

I'usine qui intégre les hameaux de Chez Pesson et Chez Pérot. Ce périmetre est reporté sur le plan de zonage.
8.1.4 Les incidences du PLU sur les pollutions et nuisances

Le projet a pour objectif de renforcer I'attractivité du bourg qui a vocation & constituer la centralité de la commune.
A terme, une nouvelle opération devrait se greffer au tissu existant au plus proche des équipements (école au
centre du bourg). Ce choix devrait permettre de limiter I'usage de I'automobile & I'échelle communale et de

favoriser les déplacements doux pour les courtes distances.

Quant aux nuisances sonores générées par la RD 150, le projet limite les possibilités de constructions nouvelles a ses

abords.

Concernant les exploitations agricoles, il a été pris soin d'éviter d'urbaniser & leur contact dans un souci de

prévention des conflits de voisinage.
8.1.5 Les incidences du PLU sur le plan énergétique

Tout d'abord, le PLU assure la communication sur les enjeux énergétiques : économie et énergies renouvelables.

Par ailleurs, aucune disposition ne fait obstacle aux projets bioclimatiques. Une attention particuliere a été portée
pour ne pas instaurer de régles qui auraient pour objet ou pour effet dinterdire le recours a ces dispositifs
encouragés par le Grenelle. Des dérogations sont prévues pour permettre I'isolation extérieure par le bois (articles 6
relatif & I'implantation par rapport aux limites séparatives), les débords de toits ou brise soleil (articles 7) ou encore les

toitures végétales (article 11 relatif & I'aspect extérievur)...

I est également rappelé que désormais les systémes domestiques solaires thermiques ou photovoltaiques ou tout
autre dispositif individuel de production d'énergie renouvelable,... sont des éléments de composition architecturale.
lls ne doivent pas remettent en cause I'harmonie des constructions et notamment respecter I'ordonnancement et le

rythme des ouvertures des constructions traditionnelles (article 11).
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D'autres dispositions liées & I'implantation des constructions dans son environnement sont favorables aux économies
d'énergies : L'autorisation de la mitoyenneté (implantation en limites de parcelle) dans tous les secteurs urbanisables

ainsi que la protection des haies et la plantation de nouvelles pour leur réle de « pare vent .

8.1.6 Les incidences du PLU sur les déchets

Le projet ne prévoit pas la création de site de traitement des déchets sur le territoire. Les dispositifs mis en place par

la Communauté d'Agglomération de Saintes sont suffisants.

8.2 LES INCIDENCES DU PLU SUR LES PAYSAGES

L'évolution des paysages de la commune est en grande partie liée & la qualité des aménagements qui leur sont
réservés. Le secteur d urbaniser & vocation résidentielle se cale en continuité et en complémentarité de I'existant sur
des terrains de moindre sensibilité sur le plan paysager (topographie, environnement boisé, haie). En outre, la
composition de ce nouveau quartier devra impérativement étre validée par I' Architecte des Batiments de France

car cette zone AU se situe dans le périmetre de protection de I'Eglise.

Concernant les paysages urbains anciens et identitaires, le zonage du PLU identifie précisément les secteurs urbains
ayant une forme homogene et les modes de fonctionnement concordants. Le reglement est rédigé de maniere a
protéger, d mettre en valeur l'identité de ces sites tout en permettant leurs évolutions par un processus de
densification et de recomposition. La zone UA qui couvre le bourg ancien et les noyaux des hameaux présente une

valeur patrimoniale particuliére c'est pourquoi son reglement encadre la rénovation du bati ancien.

Par dilleurs, les cones de vues emblématiques sur le chateau, I'église ou encore les perspectives dégagées sur la

vallée de la Charente sont protégés par le biais d'un zonage Ap pour les préserver du mitage.

Le mitage résidentiel est d'ailleurs proscrit sur I'ensemble du territoire. Ainsi, les écarts isolés n'ont pas vocation &
s'étendre, les nouvelles constructions d'habitations, y sont interdites. Seules les extensions limitées et dans leur

confinuité seront tolérées.

Les zones N quant a elle sont ponctuellement recouvertes par des Espaces Boisés Classés soulignant doublement leur
valeur paysageére. Les EBC de la commune revétent d'ailleurs un fort intérét paysager car ils couvrent les bosquets
isolés (qui ne peuvent étre raccroché aux massifs d'ores et déjd protégés). Ces boisements épars caractérisent le

paysage des Borderies de la commune. Dés lors, il est important de les protéger.

De plus, la nature est valorisée dans les futures opérations d'aménagement. Les espaces verts y occupent une place
importante dans la logique de « trame verte » & conforter et d’espaces & valoriser. Dans ce sens, les OAP insistent sur
ce point notamment sur I'intérét de gérer des espaces verts fonctionnels permettant également la gestion des eaux

quant au reglement il impose un pourcentage minimum d'espaces verts (article 13).

Enfin, I'application des dispositifs de I'alinéa 2° de I'article L 123-1-5-ll du code de I'urbanisme relatif aux éléments
d'intérét patrimonial notamment paysager, participera & sensibiliser la population sur la préservation d'une

quarantaine de motifs (batis ou naturels) recensés & I'occasion du PLU.

Parallelement, le projet prévoit le maintien en « chemins blancs » des sentiers de randonnées, car ces derniers

forment des séquences paysageres intéressantes et sont de bons supports pour découvrir le territoire.
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Au final, le projet communal s'inscrit bien dans une logique de valorisation du patrimoine paysager.

8.3 LES INCIDENCES DU PLU SUR LE BATI

Le zonage détoure les secteurs anciens du bourg et des villages par un zonage UA. En complément d'un zonage
précis identifiant un bati présentant un caractére rural, plusieurs mesures réglementaires sont prises dans le PLU afin

de protéger ce patrimoine :

- la rédaction d'un article 11 relativement développé visant le maintien et la mise en valeur de
I"aspect des constructions (respect de I'architecture Saintongeaise)
- la définition d'un article 6 imposant pour les nouvelles constructions des implantations &

I'alignement avec des possibilités de variation raisonnées dans un souci d’homogénéité.

En outre, pour les édifices classés au fitre des Monuments Historiques, leur périmétre de protection recouvrent tout le
fissu du bourg ce qui permet & I' ABF de conserver son droit de regard sur tous les projets susceptibles de vraiment
impacter les Monuments Historiques plus précisément sur la commune, I'Eglise et le Chateau. En outre, les cdnes de
vue sur I'Eglise devront étre préservés et valorisés dans I'opération comme le prévoit I'orientation d’aménagement

et de programmation.

8.4 LES INCIDENCES DU PLU SUR LES DEPLACEMENTS

L'un des objectifs du projet consiste & garantir la sécurité des déplacements et a faciliter les déplacements doux

pour les courtes distances.

Des lors, comme le prévoient les orientations d'aménagement et de programmation, les nouveaux quartiers devront
accorder une place privilégiée aux piétons et aux cycles par le biadis de cheminements continus en direction du
coeur de bourg et en lien avec les chemins alentours. Ces chemins de randonnées sont d'ailleurs reportés au plan

de zonage pour les conserver en |'état et éviter toute articialisation.

Dans un souci de sécurité routiere, le projet a pris garde de limiter les possibilités de sorties individuelles sur les routes
départementales notamment la RD 150. A cette fin, le zonage a évité le phénomene d'étalement linéaire de
I'urbanisation aux entrées de bourg et hameaux.

En privilégiant le développement résidentiel du bourg, le projet n'accentue pas les problemes de dilutions urbaines

et de déplacements qui leur sont induits. De plus, la municipalité en profite pour affirmer son souhait de mieux

desservir le bourg en fransports collectifs et d'améliorer les liaisons avec Saintes.

8.5 LES INCIDENCES DU PLU SUR LA DEMOGRAPHIE ET 'ECONOMIE

8.5.1 Surle développement démographique

La commune opte pour un développement constant similaire & celui de ces derniéres années. Il s'agit d'assurer le

renouvellement des générations, de maintenir les équipements en présence (I'école) et de rétablir un dynamisme
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local. Mais consciente de ses faiblesses (distance du coeur d’agglomération et des pdles d'emplois notamment) la

commune ne souhaite pas s'engager dans une politique d'accueil soutenue.

Le PLU doit lui permetire de planifier progressivement son développement dans le respect des stratégies supra-

communales (SCoT, PLH...).

Concretement, aujourd’hui, dans la poursuite de son développement démographique actuel, la commune compte

tendre vers les 800 habitants d'ici 10 a 15 ans ce qui correspond & un gain d’environ 80 a 100 habitants.
8.5.2 Sur la mixité sociale

Tout d'abord, le potentiel apport migratoire sur le territoire devrait se faire dans le cadre d'une politique de création
de logements adaptés. La zone A Urbaniser principale du bourg devra faire I'objet d'un programme de logements

diversifiés en taille et en statut.

Ensuite, il convient de souligner que le choix de la localisation des futurs secteurs d’urbanisation prioritairement dans
le bourg et leurs orientations d'aménagement (liaisons piétonnes, espaces publics structurants, tailles de parcelles

diversifiées...) devraient favoriser la mixité en méme temps qu'une certaine cohésion sociale.
8.5.3 Sur les activités économiques

Le PLU répond aux objectifs de maintien et de développement des activités en place notamment de ['usine

Butagaz ou encore du camping.

Le projet ne prévoit pas de zone artisanale spécifique. En revanche, il prévoit la possibilité d'implanter un nouveau

service ou commerce de proximité dans le bourg.

Quant aux activités agricoles, le projet permet de leur assurer une certaine pérennité et au-deld de se développer
(extension ou diversification). Tous les bdatiments agricoles et les habitations d'exploitant ont été recensés pour
demeurer dans la zone A et ainsi protéger durablement les « outils de travails ». En outre, pour ne pas concurrencer

I"activité agricole, le reglement interdit les installations photovoltaiques au sol en zone agricole.
8.5.4 Surl'emploi

Sur la commune, les perspectives de nouveaux emplois sont liées aux entreprises susceptibles de s'implanter sur le
territoire et au maintien ou développement des activités en présence notamment agricoles. Il a donc été prévu des

possibilités d'extension de ces activités.

PLU DU DOUHET -RAPPORT DE PRESENTATION 298



8.6 LES INCIDENCES DU PLU SUR LES RESEAUX ET LES EQUIPEMENTS
PUBLICS

8.6.1 Sur les réseaux

La surface de terrain ouverte & I'urbanisation sans oublier la vacance ont été évaluées pour répondre aux besoins

de la commune et au final, le projet devrait aboutir & la construction d'une trentaine de nouvelles habitations.

Les réseaux actuels devraient permettre ce développement car le principe a été de conforter le bourg d'une part

et de combiler les dents creuses, toutes correctement desservis par les réseaux.

La révision du PLU fut I'occasion d’actudliser I'étude sur le zonage d'assainissement (ce nouveau document passera
a I'enquéte publique en méme temps que le PLU). Pour rappel, ce dernier au regard du projet de la commune n'a

pas conclut a la nécessité de recourir & un réseau de collecte public.

8.6.2 Sur les équipements et services

Concernant les équipements, la commune dispose d'un niveau d'équipements modeste. Aux yeux de la
municipalité, les équipements scolaires fonctionnent efficacement mais doivent perdurer via I'accueil de nouveaux
éléves. Au-deld, le projet vise & renforcer le caractére résidentiel du bourg et & valoriser le cadre de vie. Pour cela,
la municipalité compte aussi se donner les moyens d'accueillir un service ou un commerce de proximité dans le

bourg (emplacement réservé) ce qui participerait & lui restituer une certaine vitalité et renforcerait son attractivité.
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9 LA DEFINITION D’INDICATEURS D’'EVALUATION DU
PLU

Un indicateur est une donnée quantitative qui permet de caractériser une situation évolutive (par exemple, la
surface de terrains en zone U consommée), une action ou les conséquences d'une action, de facon a les évaluer et
d les comparer a leur état a différentes dates. Dans le domaine de I'évaluation des documents d'urbanisme, le
recours a des indicateurs est trés utile pour apprécier, d'une part I'état initial de I'environnement et d'autre part, les
fransformations impliquées par les dispositions du document. Il s'agit ainsi d'apprécier le résultat de la mise en ceuvre

de celui-ci au terme d'une durée déterminée.

Un bon indicateur doit permettre d'établir un lien de causalité direct et certain entre un phénomene observé et le
document d'urbanisme qu'il s'agit d'évaluer. Il doit aussi étre raisonnablement simple & mettre en ceuvre, et
suffisamment bien défini. Une réflexion scientifique et critique peut étre utile sur les indicateurs que I'on souhaite
utiliser. En outre, les indicateurs objectifs, reposant essentiellement sur des chiffres, sont peu adaptés a un theme

subjectif comme le paysage, pour lequel le recours & I'enquéte peut en revanche étre une excellente solution.

Enfin, les faits sont une chose, et les décisions politiques ou administratives en sont une autre. Ainsi, I'existence de
mesures de protection n'est pas en elle-méme un indicateur de qualité de I'environnement ; elle est avant tout un
indicateur de I'effort consenti par les pouvoirs publics pour prévenir ou régler des problématiques de préservation de

I'environnement.
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BIODIVERSITE

PATRIMOINE NATUREL

Diversitt et état des habitats et
caractérisant la vallée de I' Arnoult (ZNIEFF)

especes

Diversité et état de conservation des habitats et
especes dits « ordinaires »

Surfaces de boisements protégés par les articles L130-
1 et L123-1-5,lll, 2° du Code de I'Urbanisme

Suivis biologiques réalisés par les associations et la mairie via des
visites de terrains, des journées d’entretien de la vallée...

A court terme, suivi effectué par la municipalité en collaboration
avec les associafions locales *; & moyen terme, réalisation
d'inventaires naturalistes dans le cadre de I'évolution du PLU

Surveillance des haies par la municipalité dans le cadre de
I'application du PLU (demandes d'autorisation d'arrachage dans le
cadre de lI'article L123-1-5411,2°) en lien notamment avec la
profession agricole (inventaires de terrain, implication pédagogique
des agriculteurs...

Annuelle

Annuelle et/ou a chaque
procédure d'évolution du
PLU

A chaque procédure
d’'évolution du PLU

PROTECTION
QUALITE DE L'EAU

ET

Qualité des eaux & destination de I'alimentation
domestique

Quallité des eaux de surface de I'ARNOULT
Qualité des effluents rejetés par la station d'épuration

qinsi que des installations individuelles
d’assainissement

Nombre de raccordement au réseau de collecte
public

Nombre de dispositifs d'assainissement autonome
conformes

Résultats des enquétes annuelles sur les eaux distribuées, effectuées
par I'ARS*

Analyse des critéres physico-chimiques de I'eau sur les cours d'eau
principaux par I’Agence de I'Eau Adour-Garonne

Etudes de contréle de la station d'épuration ainsi que des
équipements individuels par le syndicat des eaux*, organisme
compétent

Syndicat des Eaux de Charente-Maritime

Syndicat des Eaux de Charente-Maritime

Annuelle/établir des
contacts avec ARS

Se rapprocher de
I’Agence de I'Eau

Se rapprocher du
Syndicat des Eaux de

Charente-Maritime

PATRIMOINE
PAYSAGER ET BATI

Surfaces de boisements protégés par les articles L130-
1 et L123-1-5,lll, 2° du Code de I'Urbanisme

Eléments de « pefit » patrimoine protégés par I'article
L123-1-5, 1I,2° du Code de I'Urbanisme

Etat des sentiers de randonnée

Surveillance des haies par la municipalité dans le cadre de
I'application du PLU ; surveillance du bon respect de la non-atteinte
aux Espaces Boisés Classés

d'autorisation de

Examen des demandes

municipalité ;

fravaux par la

Municipalité

Annuelle et/ou & chaque
procédure d'évolution du
PLU

Annuelle et/ou & chaque
procédure d'évolution du
PLU
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RISQUES, POLLUTIONS | Qualité de I'air Relevés de la qualité de I'air par ATMO* Poitou-Charentes Annuelle/se  rapprocher
ET NUISANCES d’'ATMO* Poitou-
Charentes
DEVELOPPEMENT Evolution de la consommation d’espace prévu parle | Etudes de la base de données CORINE LAND COVER et des fichiers | Tous les six ans par la
URBAIN PLU et suivi des objectifs de densification sur les parcelles non béaties municipalité
Quantification des surfaces urbanisées par les services municipaux | Annuelle et/ou & chaque
ou communautaire données SITADEL* de la DREAL Poitou-Charentes | procédure d'évolution du
PLU
Estimation de la part des zones a urbaniser consommée par la
Surfaces artificialisées (étalement urbain) municipalité ; suivi des constructions nouvelles dans les zones
- Construction en zone U urbaines :
- Construction en zone AU - Nombre de permis de construire accordés
- Nombre de logements réalisés
- Taille moyenne des parcelles baties
Nombre de logements vacants (potentiel & Commune /INSEE / FILOCOM
reconquérir)
MIXITE SOCIALE Nombre de logements locatifs sociaux Commune Annuelle et/ou a chaque

Nombre de logements locatifs dans les programmes
des nouvelles opérations d'aménagement

Commune / CDA...

procédure d'évolution du
PLU

EQUIPEMENTS

Effectifs scolaires
Nombre d'associations — Nombre de licenciés

Ecoles communales
Commune

DEVELOPPEMENT Evolution du nombre d’entreprises sur le tferritoire Commune /INSEE/AGRESTE

ECONOMIQUE Evolution du nombre d’exploitations agricoles

CIRCULATION Comptage routier dans I'entrée de bourg Département Annuelle
/DEPLACEMENTS Accidentologie Service de I'état

*Liste des sigles employés

- ATMO : Association Agréée pour la Surveillance de la Qualité de I' Air

- DREAL : Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du

Logement

- SITADEL : Systéme d’'Information et de Traitement Automatisé des Données

Elémentaires sur les Logements et les locaux
- ARS: Agence Régionale de la Santé
- SAGE : Schéma d’'Aménagement et de Gestion des Eaux

Clé de lecture du tableau

les structures compétentes, citées au fil du tableau.

quant & leurs contraintes d'application.

- Les indicateurs retenus sont d'ordre quantitatif ou qualitatif. Le PLU stipule que ces
derniers seront évalués dans le cadre d'un suivi partenarial entre la municipalité et

- Les fréquences sont données a fitre indicatif. Elles correspondent a une situation
souhaitée, mais leur application dépend pour partie des organismes cités. |l
convient que la municipalité veille au maintien de contacts réguliers avec ceux-ci
afin de satisfaire les échéances formulées, tout en adoptant une certaine souplesse
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ANNEXE N°1 - TRADUCTION GRAPHIQUE DE LA
TRAME VERTE ET BLEUE

Sur le reglement graphique du PLU, sont intégrés a la zone Naturelle « Ny, I'ensemble des boisements formant un
effet de massif, les vallées et vallons ainsi que les abords de la voie ferrée qui forment un corridor d'opportunité
gréce aux haies qui la longent. En outre, les bosquets isolés sont classés en espace boisé classé, les haies sont
recensées au fitre de I'article L123-5-111,2°, tout comme les mares qui participent & la gestion des eaux pluviales.
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ANNEXE N°2 - ETUDE D'AMENAGEMENT D’UN
SERVICE OU COMMERCE DANS LE BOURG

A l'occasion du PLU, la municipalité a souhaité réflechir aux possibilités d'installations d'un service ou d'un
commerce de proximité dans le bourg. Aprés avoir examiné le potentiel du bati existant et aux vues des contraintes
en présence, elle a estimé qu'il était plus opportun de trouver un espace correctement situé qui pourrait bénéficier
au plus grand nombre de Douhétiens. Aux yeux de I'équipe municipale, le terrain le plus stratégique se situe face &
la mairie, le long de la route des I'école. Il est effectivement trés bien desservi et permettrait de mutualiser les

stationnements de la nouvelle activité avec ceux de la mairie et du cimetiére...

La commune ne compte qu'un commerce de proximité, un bar tabac proche du chateau. Avec son projet de PLU,
elle prévoit de développer les capacités d'accueil résidentiel du territoire et notamment du bourg qui pourrait faire
|'objet d'une petite opération de lotissement. Dés lors, elle s'interroge sur sa capacité a accueillir un projet
d'installation de commerces ou de service de proximité dans le bourg (boulangerie, cabinet médical...) qui

participerait & la valorisation du cadre de vie.

Il s'avere que les possibilités du bourg sont toutefois trés limitées. Le bdti y est frés ancien, occupé et peu adapté &
ce type d'activité, c'est pourquoi, la municipalité entend anticiper et se réserver un espace stratégique qu’elle
pourrait maitriser foncierement. Elle a finalement retenu de réfléchir aux possibilités d'aménagement du terrain face

a la mairie et a I'ancienne école, aux entrées sud de bourg (RD 231Eet rue des écoles).

Vue du site a projet depuis la rue des écoles

PLU DU DOUHET -RAPPORT DE PRESENTATION 304



Vue du site a projet depuis la RD 231¢
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Vue du site a projet depuis la place de I'église

Ce secteur qui s'inscrit a la proximité immédiate de I'église dans une configuration d’entrée de bourg nécessite de

« dézoomer » pour réfléchir & plus grande échelle sur la valorisation « de I'entrée et du coeur de bourg ».

Arbres de haut jet Ecole

Parvis de I'église
9 Monument aux Morts Mur de cléture du parc du Chateau

Site a projet

P e F :
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Il est important de préciser que I'objectif de la commune a fravers son PLU est de se donner les moyens de valoriser
le cadre de vie et de conforter la centralité du bourg. Dés lors, cela pourrait se traduire par I'implantation d’'un
service ou d'un commerce de proximité au cceur du bourg face a I'église et la mairie. Ce type de projet est
d'ailleurs soutenu par la Communauté d'Agglomération de Saintes qui soutient les initiatives de revitalisation des

bourgs.

Ce projet a pour vocation d'animer et de créer un véritable coeur de bourg en lien avec les équipements
principaux de la commune (mairie, école et bibliotheque). Il s'agit également de valoriser les abords de I'Eglise
Saint-Martial et I'entrée dans le bourg. Enfin, le projet doit participer a sécuriser le site qui est également I'acces a
I'école et aux terrains de sports (derriere I'église). En effet, actuellement, la commune doit faire face & du
stationnement sauvage au niveau du carrefour central. Améliorer la lisibilité du site, dans le prolongement des
premiers aménagements réalisés sur le traitement des abords de I'école semble indispensable pour accueillir un

service qui fonctionnerait de maniere cohérente avec le reste du bourg.

Bien au-deld du simple renforcement des services sur le territoire, le projet communal s'inscrit donc dans I'optique

d’une valorisation et d’'une sécurisation du bourg !

Sur la forme urbaine, deux scénarii sont proposés en termes d'implantation du bati.

Parmi les éléments clefs du parti d’aménagement :

- Gérerla frange avec le terrain agricole via la plantation d'une haie ou d'un mail dans le prolongement de

I'axe du mur de cloéture du cimetiere.

- Limiter les surfaces dédiées a I'automobile au coeur du terrain en mutualisant les aires de stationnement
avec la mairie et le cimetiére. Si besoin créer quelques emplacements supplémentaire le long de la rue des

écoles.

- Aménager un parvis ouvert sur la place de I'église. Il s'agit d'ordonnancer le bati pour créer I'effet d'une
grande place de village et de traiter I'espace public dans un souci de cohérence d'ensemble en y

réduisant I'espace routier au profit du piéton.

- Opter pour un volume simple en cohérence avec I'architecture locale et limiter la hauteur du batiment.

= Dans tous les cas, en amont de tout projet, il conviendra de travailler avec le Service Territorial de
I'Architecture et du Patrimoine. En effet, le terrain appartenant au périmétre de protection de I'église Saint-

Martial, le projet devra étre impérativement visé par I'Architecte des Batiments de France.
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Deux possibilités d'implantation semblent envisageables :

o Un projet d'implantation en résonnance & la mairie intégrant la hiérarchie actuelle de la voirie (RD

231E, voie principale).

o Un projet d'implantation perpendiculaire & la mairie face a la rue des écoles. Il créerait un effet

de rétrécissement ou de porte en alignant le bati sur les limites d'emprise de la RD 231E.
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