Département de ’Aube 2 A

COMMUNE DE VOUE

Plan Local
d’Urbanisme

2A. PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Vu pour ¢tre annexé a la délibération
du... 24wl 2o

appréuvant le

Plan Local &’Urbanisme

Préfecture de 'Aube |

L7 ML 2090

PLU preserit le 19 septenibre 2007

\ Urbanistes qualifiés
@ 63, rue des sources
‘ l’_‘_ru 10 150 CHARMONT SOUS BARBUISE
Tél 03.25.40. 05. 90. - Fax 03.25 40. 05. 83

PerSpe‘:t“TeS . ... E-mail: perspectives@perspectives-urba.com



Commune de VOUE Elaboration du PLU

SOMMAIRE

B/ Le P.A.D.D. de VOUE - Contexte d’élaboration .........eseceeseesseesssssnssnssssssssssesssassasssassssssasss 3

C/ Les objectifs du PLAD.D ..ccciiiiiniccnenisisnanisnsmenssssssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssnes wnsssemmessy &

2

1 — Assurer une maitrise du développement Urbaln ..
.1 - Une évolution controlée de la démographie

.2 - Un développement urbain controlé
2
3=

Un habitat diversifi¢ et de qualité

2 — Développer Pactivite LC(J!\HITUL]LIL()

- 2.1 - Les services et les commerces
- 2.2 - Les activités industrielles et artisanales

3 — Respecter environnement et valbiiser lecadte de Ve wanisaiminesisassissmsssisinns 7
- 3.1 - Les espaces verts, naturels ou agricoles

- 3.2 - Le cadre de vie de part et d'autre de la RD677
- 3.3 - Les rsques

PERSPECTIVES Urbanisme et Aménagement, DD, Sommure



Commune de VOUE Elaboration dn PLLU

A/ PREAMBULE

Pour répondre aux enjeux de son territoire, le Conseil Municipal de VOUL a décidé d’élaborer un plan local
d'urbanisme (P.L.UL). La procédure de PLU donne loceasion aux élus de réfléchir sur les problématiques rencontrées a
VOUE et sur les opportunités a saisir. Ce moment de réflexion a été loccasion de dessiner les contours et le contenu d'un
projet pour la commune qui méle développement et aménagement, A court, moyen et long termes.

['article R.123-1 du Code de 'Urbanisme introduit, depuis la loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre
2000, la notion de Projet d'Aménagement et de Développement Durable (P.A.D.D.) et son contenu est explicité a l'article
R.123-3.

1 / Rappel des objectifs et de la définition du P.AD.D:

A partir des éléments de synthése du rapport de présentation, les clus doivent définir des objectifs d'organisation, de
protection et de mise en valeur ou de développement de la commune, c’est-a-dire exprimer un projet global pour
le territoire.

Le PADD doit étre énoncé de la politique générale de la commune sur les themes qui touchent 4 Porganisation de I'espace
communal ou qui peuvent avoir une incidence sur celle-ci. Il doit étre congu comme Pespression directe de la
municipalit¢ devant la population. Il sera ensuite traduit dans le reglement et ses documents graphiques et
éventucllement complété par des orientations daménagement sectoriclles.

2 / Définition d'un Projet d'Aménagement et de Développement Durable
(Article R.123-3)

« Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable définit, dans le respect des objectifs et des principes
énoncés aux articles L.110 et 1.121-1, les orientations d’urbanisme et d'aménagement retenues par Pensemble de
commune. »

De plus, les plans locaux d'urbanisme comportent un reglement qui fixe, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durable, les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols
permettant d'atteindre les objectifs mentionnés a Iarticle 1..121-1, qui peuvent notamment comporter l'interdiction
de construire, délimitent les zones urbaines ou a urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et foresticres a
protéger et définissent, en fonction des circonstances locales, les régles concernant l'implantation des constructions.
A ce titre, ils doivent assurer :

1° L'équilibre entre le renouvellement urbain, un développement urbain maitrisé, le développement de l'espace
rural, d'une part, et la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et foresticres et la protection
des espaces naturels et des paysages, d'autre part, en respectant les objectifs du développement durable

2° [.a diversité des fonctons urbaines et la mixité sociale dans I'habitat urbain et dans 1habitat rural, en
prévoyant des capacités de construction et de ré¢habilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs en matiere d'habitat, d'activites ¢conomiques, notamment
commerciales, d'activités sportives ou culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics, en
tenant compte en particulier de I'équilibre entre emploi et habitat ainsi que des moyens de transport et de la
gestion des caux

3° Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux, la maitrise des
besoins de déplacement ct de la circulation automobile, la préservation de la qualit¢ de l'air, de 'eau, du sol et
du sous-sol, des écosystémes, des espaces verts, des milicux, sites et paysages naturels ou urbains, la
réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles urbains remarquables et du patrimoine bau, la
prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de
toute nature.

Le présent document énonce done les grandes orientations d'aménagement et de développement qui sous-tendent et
structurent le projet de la commune.

PERSPECTIVES Urbanisme et Aménagement, PCDD. l
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3/ Le P.A.D.D : un Projet :

Le P.A.D.D., projet traitant de la globalité de la commune, est un projer d'ouverture qui impose une ¢volution des
mentalités : il requiert une approche globale (la commune est une réalité complexe) et durable. Cette approche doit
se construire autour d'un maximum de dialogue partenarial et de concertation. I s'agit d'aboutir i un projet
collectif,

Le PADD exprime une vision multidimensionnelle et prospective.

11 faut concevoir une dynamique urbaine qui intégre des dimensions multisectorielles. Cette vision globale doit donc
s'inscrire dans une démarche concertée entre les différents partenaires (autorités compétentes en matiere de
transports, de logements...) et la population aupres de laquelle il faut tenter de recueilliv un consensus le plus large
possible.

L'élaboration du P.A.D.D. ne pourra se concevoir que par étapes concertées permettant de dégager un consensus
sur le devenir du territoire.

['ambition de donner un caractére prospectif au document d'urbanisme communal qui auparavant Ctait
réglementaire, doit s'accompagner d'un changement dans les méthodes de travail.

Un projet de territoire peut engager la commune sur le long terme, aussi il est nécessaire d’associer pour son
élaboration les personnes concernées afin d'aboutir a un projet partagé et légitime.

4 / Le P.A.D.D.

se construit en plusieurs phases :

Phase 1 : traitement du diagnostic

Le diagnostic (rapport de présentation du P.I.U.) qui recense l'ensemble des atouts et faiblesses de la commune
concernant  l'ensemble des composantes urbaines (population, habitat, économie, espaces  verts, voirie,
transports...) sert de base de dialogue et de fixation des problématiques sur l'espace urbain.

Phase 2 : finalisation du projet

Les débats et échanges permettent de faire « marir » le projet et de le rendre fécond.

La présentation finale du P.AD.D. permet de justifier et d'argumenter sur les perspectives envisagées et leur mise
en ocuvre (moyens et phasage dans le temps). Le projet de territoire se congoit donc de fagon spatiale, temporelle ct
matériclle.

5 / Conclusion :

Le P.AD.D. se concoit comme une action globale et négociée pour assurer un développement et un aménagement
durable articulant l'ensemble des composantes urbaines.

Depuis Ia loi Urbanisme et Habitat, le P.AD.D. n'est plus opposable au permis de construire (en revanche les
otientations d’aménagement et le réglement doivent étre cohérents avec lui).

Le Projet ’Aménagement et Développement Durable, fruit de la réflexion mence au titre du Projet Urbain, a désormais pour
fonction exclusive de présenter concrétement le projet communal pour les années 4 venir. C'est un document simple,

accessible a tous les citoyens, qui permet un débat clair
en Conseil Municipal. L.e PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLE
définit le projet communal mais n'est pas opposable aux
autorisations d’urbanisme.

Le P.AD.D. garde une place capitale :

- la  démarche d’élaboration d'un  projet

communal avant la définition des  régles ]

techniques est une garantie de qualité, I/ se tradut
- le débat en Conseil Municipal sur ce projet

communal est une garantie de démocratie,

2 il est la «clé de voute » du P.LU. : les parties sur certains quartiers par des
du PLU. qui ont une valeur juridique ORIENTATIONS _
D’AMENAGEMENT sur toute In commune,

(orientations  d’aménagement et réglement)

: = : ; facultatives dont Pesprit doit par un REGLEMENT
doivent étre cohérentes avee lul

Ctre respectc. obligatoire

PERSPECTIVES Urbanisme ef Aménagement, PLADLL.
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B/ Le P.A.D.D. de VOUE:
Contexte d’élaboration

1/ Des atouts ... :

... géographiques

Le principal atout de la commune de VOUE est sa
localisation tout d’abord sur un axe majeur, la RDGO77 (ex- \
RN77) qui relie Troyes a Chilons-en-Champagne puis a | »
proximité des villes de Troyes et d’Arcis-sur-Aube, poles
d’emploi importants. La commune conjugue ainsi les B
atouts de la ville (proximité des services, des emplois) et F-Seine 55 4
ceux de la campagne (cadre rural et naturel). { Marighye .

Cette localisation offre depuis longtemps 4 ce territoire hle- Chatel

un potentiel de développement démographique, N T
mais aussi économique qu’il convient maintenant de Ci"v--"t‘-‘f\fa%@ |

maitriser et d'organiser.

lLes espaces constructibles s'inscrent dans un cadre PSSR "-;'w 2, ¥ h g;( z d"
principalement aggicole avec un paysage trés ouvert et de {04 JEsussac \k\:\‘ oy ‘“Scum g
larges perspectives. La faible topographie et Tabsence de W TowoHE [ L _ el Vg,',’,fjgg:’
risques permettent un développement urbain aisc. ) 0zp, SoulllyCy

\.

ey

Saurce : géoportail, ﬁ'
... fonciers

En termes dloffres immobiliéres, la commune doit étre en mesure de proposer des produits diversifics correspondant aux
besoins ressents, et d’aceueillir de nouvelles constructions dans un cadre urbain maitrise.

Les réserves fonciéres communales, bien localisées sur le territoire, permettront de mettre en place des projets en
termes de diversité de Phabitat, d'équipements de loisirs et ¢conomiques.

2 / Des contraintes limitées :

La faible présence des services sur la commune est une contrainte relativement faible. Les besoins sont satstaits a Troyes ou
Arcis-sur-Aube, selon Pole Emplot.

Des aménagements qualitatifs devront étre envisagés aux entrées de ville, ces acces tansmettant une image de I'ensemble de
la commune.

1a forte visibilité des constructions, du fait de la faible topographie, rend tout projet « sensible » en terme d'intéeration dans le
. B Cyy

paysage. Le PADD puis le réglement du PLU doivent permettre de favoriser cette intégration par des aménagements de qualite

(implantation des constructions, architecture, ....).

(53]
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C/ Les objectifs du P.A.D.D

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (P.A.D.D.) a pour objectif global d'exploiter au micux les atouts
de la commune tout en assurant un aménagement urbain de qualité visant 4 permettre un développement a long
terme.

Dans ce cadre, la stratégie de développement durable de la ville s'articule autour des trois orientations suivantes :

° Assetrer s sadliise die (&"mﬁﬁﬁr’mw/ urbain
o Dérelopper lactivité éoononricye
® Respecter lenvironnenent ef waloriser le cadre de vie

Ces différentes orientations sont interdépendantes et se complétent les unes les autres. Elles répondent aux objectifs
énoncés par les élus et repris dans le lancement de la démarche de P.L.U. Elles prennent en compte les enjeux de la
commune et de son territoire d'influence tout en tenant compte des contraintes et des servitudes qui affectent le territoire
communal.

Le P.A.D.D. procéde ainsi d'une vision globale et cohérente et s'inscrit dans la durée pour s'adapter aux mutations des
conditions socio-économiques, urbaines ou environnementales. 11 se doit done de ne pas étre complétement figé afin
de préserver des marges de manoeuvre aux ¢lus qui ont en charge les affaires communales, voire intercommunales. :\insi,
tout en respectant les orientations générales définies dans le présent document, les actions et opérations qui en découlent
peuvent le cas échéant étre complétées ou réajustées. Par ailleurs, le P.ADD. n'établit pas un programme strict de mise en
ocuvre avee un phasage précis ou un ordre de priorité entre les objectifs.

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable de Voué sert de base a I'établissement du plan de zonage et du
réglement qui constituent les autres picees du P.L.U

PERSPECTIVES Urbanisme et Aménagement, PADLD. 4
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1. ASSURER UNE MAITRISE DU DEVELOPPEMENT URBAIN

Commune a proximit¢ de villes importantes a Péchelle du département, Voue a vocation 4 poursuivre son
développement démographique et économique et done a proposer des terrains urbanisables, tant a des fins d’habitat
que d’accueil d'activites ¢conomiques.

1.1 — Une évolution contrblée de la démographie

Une population de 300 habitants supplémentaires est envisagée a 'horizon d’une quinzaine d'annces.

Pour faire face 4 cette estimation, les surfaces nécessaires seront rendues constructibles autour du village et dans la
continulté du tssu urbain existant.

Toutefois, cette évolution devra se concrétiser en conservant ou en recréant Paspect « village » qui caractérise
la commune plus particuliérement dans Porganisation entre les « quartiers » : liaison, implantation des batiments.

1.2 — Un développement urbain controlé

Le développement de Purbanisation répond a une demande de populations extéricures qui souhaitent s’installer
i Voué car la commune présente Pavantage d’étre i la fois proche de Troyes et d'offrir quelques équipements
(notamment scolaires) et services commerciaux.

Ce développement doit se réaliser tout en limitant un développement urbain tentaculaire le long des axes de
communication.

[’extension non maitrisée de Purbanisation, tout en répondant a la forte demande de la population, est trop
souvent i Porigine de consommation excessive d’espaces. Elle se fait alors aux dépens des espaces naturels et
agricoles et engendrent des colts d’équipements ¢levés pour la commune ainsi que des nuisances induites par
Pallongement des déplacements et des contraintes lices aux réseaux.

Grice au P.L.U., Voué souhaite controler Porganisation de son territoire pour garantir une cohérence en termes
de fonctionnement urbain, de circulation, ... ct respecter les ¢léments environnementaus.

& Définition des extensions urbaines i court et moyen terme (if carle page suiranl)

Afin d’exploiter ces atouts, Voué décide done de maitriser son urbanisation. Deux formes dextensions sont
possibles, tout en conservant la forme du village :

Des extensions qui se réaliseront en continuit¢ de Purbanisation constituée par le village afin de maintenir
une cohérence du territoire communal. Elles seront rattachées a la voirte esistante. Clest le cas notamment
des situés chemin des grandes chapelles, route de Saint Remy.

Une urbanisation au sein du tissu urbain, par exemple entre la route de Montsuzain ct la RD 677.

1.3 — Un habitat diversifié et de qualité

Le développement urbain préconisé dans le Projet &’ Aménagement et de Développement Durable sappuic donc a
la fots sur :

- Pextension maitrisée et organisée du bati,

- le maintien et la réalisation d’un tissu urbain « central » de qualité, notamment le long de la RDG77,

- le développement des espaces verts. (Cf. tilre 2, point2.1.)

Ces différentes possibilités de developpement sassocient 4 une volonté de limiter la consommation de Pespace
urbain, de diversifier Poffre de logements notamment vers le locatif et la qualité du pare de logements de facon 2
répondre au micux aux besoins des populations.

De plus, la commune souhaiterait voir sur son territoire se développer des projets développant des techniques de
constructions et d'aménagement durables.

PERSPECTIVES Urbanisme et Aménagement, PUADLD. ]
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Des extensions urbaines

IRt (V.

Route de St-Rémy

|

Chemin des
Grandes Chapelles

A

les Na

Route de Montsuzain

S . | TN

2. DEVELOPPER L’ACTIVITE ECONOMIQUE

2.1 - Les services et les commerces

[’offre en équipements et services a la population est peu présente sur la commune mais permet de répondre aux
besoins de premiére nécessité.

1l conviendra de renforcer Poffre, notamment en services, en fonction de Pévolution des besoins liée 4 la crotssance
démographique.

Le PAD.D met Paccent sur la pérennisation des équipements présents mais aussi sur leur developpement
conjointement a laugmentation du nombre d’habitants.

2.2 — Les activités industrielles et artisanales

= Création d’une zone d’activités

La réflexion pour le développement dune zone a vocation ¢conomique doit étre mende a une cchelle
intercommunale afin d’obtenir une pertinence d'implantation et de répondre aux mieux aux besoins existants : quel
type dentreprises ? Quelles superficies rendre disponibles a Pinstallation d'activits 2 ... Ce projet s'inscrit dans
Pespace de la plaine champenots, un espace ouvert ot les caractéristiques des bitiments sont importantes car
particulicrement visibles. Il conviendra done de réaliser :

v Une qualification paysagére : le site qui accucillera les activités économiques devra bénéficier d'un
ﬂmélmgcmcm paysager, le mettant en valeur ainsi que la commune.
v Une architecture de qualité afin d'intégrer les futurs bitiments dans le paysage naturel ou urbain.

Le projet d’aménagement et de développement durable souligne la volonté de pérenniser les activités présentes et
de permettre accueil de nouvelles activités.

PERSPECTIVES Usbanisme et Aménagement, PAD.D. 0
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3. RESPECTER L’ENVIRONNEMENT ET VALORISER LE CADRE DE VIE

Pour s’inscrire dans un processus de développement durable, il convient de saisir les opportunités damcéliorer le
cadre de vie.

3.1 - Les espaces verts, naturels ou agricoles

Le développement de Phabitat doit étre associé a une réflexion sur 'aménagement des espaces verts aussi bien
au sein du bati existant que dans les nouveaux quartiers. ; 5 A
Ces espaces, qui accompagnent I'urbanisation, jouent autant sur le quantitatif
(nombre d'arbres et de haies plantés) que sur le qualitatif (variéeé et qualité
des végétaux). Cela se traduit par :

- des plantations dans le village :

o autour de I'église,

. aménagement paysager au sein du lotissement, Rue Jean Caffer,

e aménagement paysager par la plantation d’arbres le long de la voie
ferrée (entre la route de Chapelle Vallon et le Chemin des Grandes = :
Chapelles), La Barbuise dans le village

»  plantation d'une haie le long de la Voie creuse.

- une remise en valeur des bords de la Barbuise lors de son passage dans le village (2 proximite de lavoir par
exemple).

Par ailleurs, le P.A.D.D. intégre pleinement la volonté de sauvegarder ct valoriser la richesse et a qualit¢ des
ressources naturelles et de veiller a Péquilibre entre urbanisation et utilisation agricole. Cela se traduit par :

- une identification claire des espaces agricoles,

- la protection de la végétation sur les berges de la Barbuise,

- la protection des derniers boisements.

Une commune a vocation agricole

Source : peaportatlfr

3.2 — Le cadre de vie de part et d’autre de la RD677

Le village de Voué est traversé par la RDG677 (ex-RN77) et entretient donc un rapport direct avec elle,
accompagnant la route d’espaces publics et d’habitat au contact des emprises routicres. La RDGT7 est le
support d’un trafic dense, ol les poids lourds occupent une place importante. Pour le village, c’est une source
de bruit et d'insécurité. '

= Les entrées de ville

Les entrées de ville constituent des espaces sensibles qui participent a la dynamique locale par image
quelles teansmettent. Elles marquent Pentrée dans le village et sur un axe a fort trafic et rectiligne comme
la RD677, leur role est dautant plus important en terme dimage et de séeurité routiére. 11 s’agit de
marquer plus fortement Pentrée dans un milieu urbain.

PERSPECTIVES Urbanisme et Amdémagement, P.ALDD. '
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Il est donc important de réaliser un traitement qui soit représentatif de Pentrée de Voué.
Des alignements d’arbres existent et doivent étre conservés afin d’étre associés a 'aménagement des
entrées du village.

Alignements darbres o loug de la RD677

&  La qualité urbaine de la traversée de Voué

Cette traversée n’a pas encore trouvé toutes les qualités urbaines indispensables 4 la vie des riverains. 11 s’agit
de structurer Uespace de la route par une hiérarchisation claire entre départementale et contre-allées au
service de la vie locale :

- aménagement i vocation piétonne qui se distingue de Pespace de stationnement,

- aménagement des espaces de stationnement,

- mise en valeur de la mairie, de Pécole et tous les équipements publics

- préservation du caractére de village par la qualité du bat et surtout Pimplantation  des

constructions,

3.3 — Les risques
= Le rsque d’inondation :

Le PADD retranscrit aussi la prise en compte de risques ou protections particulicres. 11 sagit en particulier des
terrains inondables de part et d’autre de la Barbuise.

A Pintérieur de ces secteurs, des prescriptions particulieres seront prises au travers du réglement afin de réduire
Pimpact de ces phénomenes.

PERSPECTIVES Usbanisme et Aménagement, PLAD.D, 8



