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T.Fréambule

Le plan local d'urbanisrne est un document d'urbanisme élaboré sur la totalité du teniloire communal quifédère I'ensemble des règles d'urbanisme cûmmunales. 'u rvtu'L\

Le plan local d'urbanisme est un outil de définition et de mise en æuvre, à l,échelle de la commune, despolitiques urbaines.
Le PLU à I'appui d'un diagnostic et de l'état initial de l'environnement, présente le projet d,aménagement etde développement durabre retenu par ra municipatité.
Le PLU est un document public, faisant I'objet d'une concertation aver la population locale, et opposableaux tiers après enquête publique.

u) Procédure d'élaboration du plan local d,urbanisme
La procédure d'élaboration du PLU est conduite à l'initiative et sous ta responsabilité de la commune.L'élaboration comprend tes étapes suivantes .

- prescription du plan local d'urbanisme et précision des modalités dei concertation par délibérationdu conseil municipal {article L123-6 du code de l,ur6anisrne)
- études pûur l,élaboration du dossier

débat en conseil municipal sur les orientations générales du projet d,aménagement et dedéveloppement durable (article L1z3-g du code de I'urbanisme)
- arrêt du projet de plan local d'urbanisrne par le conseil municipal. Ce projet est ensuite soumispour avis aux personnes publiques associées (article L 123-g du code de-l,urbanisme)- mise 3 Tgyête publique du projet de plan local d'urbanis*" pài un arrêté du maire (articleL 123-10 du code de I'urbanisme)
- approbation du PLU par le conseil municipal (article L123-10 du code de l;urbanisme)

La concertation
conformément à I'article L 300-2 du code de I'urbanisme, ta concertation a lieu pendant toute la durée del'élaboration du projet et associe les habitants, les associations locales et les autres personnes cûncernées
{ont f es représentants de la profession agricole. 

' ---- (' vu o,v' ev' rr rs\) t

A I'issue de cette concertation, le maire ei présente le bilan devant le conseil municipal qui en délibère.

conformément aux artictes t tz+ et L 123-6 du code de I'urbanisme, les personnes publiques associéesau projet de plan local d'urbanisme sont :

- l'État
- le président du conseil régional
- le président du conseil général
- le représentant de I'autorité compétente en matière d'organisation de transports urbains- les présidents des chambres consulaires (métiers, commerce et industrie, agricutture)- les représentants des organismes de geslion des parcs naturels régionaux- le président de l'établissement publicàe coopération intercommunâle chargé du suivi du schémade co hérence territoriale

ces personnes publiques ont un statut particulier dans le déroulement de la procédure :- elles reçoivent la notification de la délibération prescrivant t'étaboraïion du plan tocal d,urbanisme- elles peuvent demander à être çonsultées penàunt toute ta durée de la procédure
- le projet de plan local d'urbanisme arrêté leur est transmis pour avis

leur avis sur le projet de plan local d'urbanisme est annexeîoor"i". soumis à enquête publique.

s.el-9n les dispositions de l'article L 1 23-7 du code de l'urbanisme, l'association des services de l,États'effectue librement au cours de fa procédure de révisio" d; Piu, à l'initiative du maire (ou du président del'établissement public de coopération intercommunale compétenq ;; â"'Ë.eËt. 
v r"q'rv \vt' uu Pr'

Le maire peut recueillir I'avis de tout organisme ou association compétents en matière d,aménagement duterritoire, d'urbanisme, d'environnemenf, d'arçhitecture et d'habitat et de déplacements (article L 123-g ducode de I'urbanisme).

Çon-su l_tation de s personne s pubtiques
Après I'arrêt du projet, celui-cièst soumis pour avis aux personnes publiques associées à son élaborationainsi que, à leur demande, aux comrnun"" limitropheà et aux établissements publics de coopérationintercommunafe directement intéressés. Ces personnes donnent un avis dans les limites de leurscompétences propres, au plus tard trois mois après transmission du projet de ptan. n oàraui;;; avis sont
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répi;tés fav*rabies iartrcje t t2.3"*:jE* scde ,je i,urbanisn"re;
Les asscciatio*s locaïes d'usagers agréées dans des conditions définies par décret en conseil d,État ainsique fes associations agréées mentionnées à I'article L 252-1du ccde .urui sont consultées à leur demandepour f'élaboration du pLU.

Avant I'approbation du pLU, le maire est tenu de consulter:
- la chambre d'agriculture, dès lors que te projet de PLU porte sur la réduction des espacesagricoies 

;

- le centre régional de propriété forestière, en cas de réduction des espaces forestiers ;ces organismes doivent érnettre un avis sur Ie projet de PLU dans un délai de deux mois à compterde leursaisine' A défaut, leur avis est réputé favorable 
'(artictes 

L 112-3 ;i R i1?i-1 0 Ju *0" rural et R 123-1 7 ducode de I'urbanisme).

b) Contenu du plan local d,urbanisme

conformément à l'article R 123-1 du code de l'urbanisme, le plan local d'urbanisme comprend un rapportde présentation. le projet d'aménagement et de dévelcppemànt durable et le règlement, ainsi que leursdocuments graphiques" ll peut en outre comporter des orientations d'aménagement relatives à desquartiers ou à des secteurs à mettre en vaieuç réhabiliter, restructurer ou aménager.
ll est accompagné d'annexes.
conformément à l'article L 123-5, ie règlement et ses documents graphiques sont opposables aux tiers.Les travaux ou opérations d'aménagement doivent en outre être compatibles, lorsqublles existent, avec lesorientations d'amén agement.

c) Conséquences de l'approbation du plan local d,urbanisme
Le plan'locat d'urbanisme approuvé est opposable à toute personne publique ou privée pour l,exécution detous travaux, constructions, plantations, affouillements ou exhaussement de sols, pour la création delotissement et I'ouverture des installations classées appartenant aux catégories déterminées dans le plan(articf e L 123-5 du code de I'uôanisme).

ences sur /es is ef ou d'utiliser Ie sol
ce de l,Etatà la commune en*^+::.-^ -'r-__l: i.

19tiè1e d'application du doit des sots. ce transfert est définitif. 
u 's vv'

A la date à laquelle la délibération du conseit municipal approuvant le plan local d,urbanisme est devenueexécutoire, le maire délivre les permis de construire et les autres autorisations d'occuper ou d,utiliser le solau nom et sous la responsabilité de la commune

un plan locald'urbanisme approuvo-peut etre aËrogé. ll n'est pas fixé de limite à sa durée devalidité. 'rr'rrrv q

Un plan tocal d'urbanisme peut être révisé (procédure semblable à l'élaboration) ou modifié
dans-le champ d'application défini à I'article'L 1 23-13 du code de I'urbanisme. ll faut attendreI'achèvement de la procédure pour pouvoir appliquer le nouveau document. 

qul q(iv' 'v' s

d) Objet du porter à connaissance

Selon les termes de la loi, il s'agit de I'opération par laquelle le préfet.porte à ta connaissance de laGommune les informations nécessaires à I'exercice de ses cbmpétences ên matière d,urbanisme.L'articfe R 121-1 du code de l'urbanisme précise le conten, du porter à connaissance. Celui-ci inclut leséléments à portée juridique tels que les directives territoriates d'aménagement, les dispositions retativesaux zones de montagne et au littorat, les servitudeg d'utilité pubtique, ainli que les projets d'intérêt générat
et f es opérations d'intérêt national au sens de i'articl e L 121-Si Ou code de l,urbanisme.Le porter à connaissance fournit également les études techniques dont dispose l'État en matière deprévention des risques et de protection de I'environnement.
Le porter à connaissance est un document public. Tout ou partie de celui-ci peut être annexé audossier d'enquête publique.

Le Porter à connaissance (PAc) est encadré par I'article L. 121 - 2 ducode de l,urbanisme :

<< Le Préfet porte à la connaissance des communes ou de leurs groupements compétents les informations
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nécessaires à l'exercice de leurs competences en matière rJ'urbanisrne.
e-e Préfet foumit notamrnent les etutJes te,;hiiques ijorn dispose l'État en matiere de prevention cies nsques
et de protedion de I'environnement. r> ---r---

Le PAC est un document officiel que t'État, par la voie du Préfet, est dans le devoir de transmettre à la
collectivité. C'est également un document oe iefgrence qui rassemble une masse d'informations diverses.
En premier lieu, ces infomrations sont locales; toutefois, le PAC peut aussi apporter un éclairage sur deslois et règlemenls d'ordre générat" L'État fournit les informations qu'il juge utiles notamment par rapport
aux principes fixés par I'article L. 121 - 1 du code de I'urbanisme.

2. Cantenu du Porter à Connaissance
ll ressort des articles L- 121 -2 et R. 121 -1 du Code de l'Urbanisme quq le pAC comporte deux grands
types d'informations :

Les informations à caractère juridique

C'est la fonction première du PAC de présenter l'état du droit applicable sur le territoire du pLU. plus que
les textes généraux, il s'agit ici de porter à !a connaissance de la commune en charge du pLU les éléments
concrets et locaux nécessaires à I'exercice de ses compétences en matière d'ur.barilsme tels que prevu par
l'article R. 121- 1, notamment :

Directives tenitoria les d'aménagement,

Seruitudes d'utilité publique,

Projets d'intérêt général (plc) au sens de l'article L. 1 21 - g.

Les infornations à caractère technique

Ces informations peuvent être de différentes natures : études, données statistiques, contributions ou
notes, '.. . Les domalnes de la prévention des risques, de la protection de I'environnement et du patrimoine
sont tout particulièrement visés.
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a) Servitudes d'utilité publique

Les servitudes déclarées d'utilité publique affectant
en compte dans le PLU conformérnent à I'article R.
de servitudes annexé au PLU.

9t19

le territoire de la commune de Baran doivent être prises
126 - 1 du Code de I'Urbanisme et reportées au plan

Après I'expiration d'un délai d'un an à compteç soit de I'approbation du plan, soit, s'il s'agit d'une servitude
nouvelle, de son institution, seules les servitudes annexées au plan peuvent être opposées aux demandes
d'autorisation d'occupation du sol, conformément à I'article L12O-1Ol CoOe de I'Uràanisme.

Cette annexe a deux objectifs

1) renseigner le public sur certaines limitations administratives au droit de propriété affectant I'utilisation du
sol,
2) opposer ces servitudes aux demandes d'autorisation d'occupation ou d'utilisation du sol.

Lors de l'établissement du plan, il convient de connaître les limitations ou servitudes en vigueur sur le
territoire de la commune afin de ne pas fixer par le PLU des dispositions contradictoires avec les
restrictions des dites servitudes (L 1 23 -1du code de I'urbanisme).

Je vous rappelle que te document "servitudes d'utilité publique" doit préciser:

- La dénomination officietle et sa codification,
- la description de I'ouvrage, équipement, édifice pour lequel la servitude a été constituée.
- la référence de I'acte d'institution,
- le service compétent pour son application,
- la localisation des servitudes.

F servitudes relatives à ta conservation du patrimoine

. Servitude de halage et de marchepied : EL 3

prise en application des dispositions de I'article L.2131-2 du Code Général de la propriété des personnes
Publiques,

Servitude de halage : rive gauche de la Meuse
Les propriétaires riverains sont tenus, dans I'intérêt du Service de la Navigation, et partout où it existe
un chemin de halage, de laisser le tong des bords de rivières un espace libré de Z,AO ;n Oe targËur.
lls ne peuvent ni planter d'arbres, ni se clore par haies ou autrement qu'à ûne distance de Ô,7S m du
côté où les bateaux se tirent.

servitude dite de marchepied " rive droite et gauche de la Meuse
Les propriétaires riverains sont tenus, dans I'intérêt du seruice de la navigation, de laisser le long des
bords de de la rivière où il n'existe pas de chemin de halage un espace de 3,25 rn.

' Servitudes relatives aux infurdictions d'ascès grévant les propriétés limitrophes des routes
ex-press r EL 11

La RN1043 impacte le tenitoire communal de Balan. Les accès directs des propriétaires timitrophes sont
interdits.

. Servitude résultant du PPRI : PM I

Une partie du teritoire communal est concerné par le Plan de Frévention des Risques lnondations de la
Meuse de Bazeilles à Chalandry - Elaire: Meuse Aval, approuvé par anêté préfectoral le lerdécembre
2003.

Servitudes résulta3t des plans de prévention des risques naturels prévisibles institués en vu€,
d'une part de localiset caractériser et prévoir les effets des risques naturels existants dans le sauci
nr:tamment d'infq:rnrer *t de sensibiliç*r le pubï*c. *T d'*q.lîË"* #âilË ** d*fi**r i*..r rn*ËLj{*s *?
î**hr:6qu*s <*e préventi+n ra**essarræs



' Servitudes résultant de I'instauration de périmètres de protection des eaux destinées àeonsommation humaine et des eaux minérales : A_s I

Les périmètres de-ry1gtection des captages AEP du SIAEP Balan f Bazellles / sedan sont à prendre
compte (arrêté de DUP duTt1Zt19g3).

r *119

en

la

. Lignes électriques : | 4

Servitudes' relatives à l'établissement des canalisations électriques (ouvrage du réseau d,alimentationgénérale et des réseaux de distribution publique).
servitudes d'ancrage, d'appui, de pu"*âgu, diélagage et d,abattage d,arbres.

outre le réseau MT (10 à 20 kV) qui irrigue le tenitoire, la commune est concernée par les lignes HT "l-igne ô3 kV : Floing - Osnes, v

Ligne 63 kV: Bazeilles - Mohon,

. Liaisons Hertziennes : pTl

Servitudes d'obstacles :

Servitudes relatives aux coinm u nicatio ns télé ph on iq ues et té lé g raphi ques.

Servitudes établies sur le domaine public (suivant Art. L.45-1 à L.47 du nouveau code des pTT) et dudomaine privé (suivant Art. L.4B du nouveau code des pïl-)

1) relatives aux conduites, câbles et lignes aériennes du réseau local et du réseau interurbain régionalisé.2) relatives aux câbles souterrains du réseau national.

Remarque: les servitudes PT3 relatives au passage des câbles des télécommunications dans lespropriétés privées sont de deux ordres :

celles ne concernant que des propriétés non bâties, ni closes de murs ou autres clôtures
équivalentes dont l'établissement a été prescrit par anêté municipal en t'application de I'articte L.4B dunouveau code des PTT.

celles co-ncemant n'importe quel terrain, bâti ou non bâti, clos ou non clos, qui sont établies paracle de servitudes conventionnelles soumis aux fonnalités d'enregistrement et de publication par le
conservateur des hypothèq ues.

La présence du réseau national et régional entraîne, en propriété privée, une servitude non aedificandi de
3 m à raison de 1,50 m de part et d'autre de I'axe du câble.

Nous attirons votre attention sur la présence de câbles transmissions Up0B01 Z, F133 en conduite et oupleine terre. Toute intervention aux abords devra obligatoirement donner ii"u'-J ,n"-"Jncertation
réglementaire avec les services de France Télécom

Pour toutes ces servitudes, il convient de se reporter aux fiches complètes. Disponible en annexe avec tesplans
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4-GcmBæ*ibilité rris à yis dec dccuments d'crdre supérieur
L'articfe L"123 * 1 indique que le PLU doit être compatible avec le scoT, la charte du parc NaturelRégional iPNR) et ie Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion ces 

=aux 
(SDAGE).

La commune de Balan est comprise dans le périmètre du scoT de sedan, défini par l,arrêté préfectoral no2tt6/287 du g juin 2006 et du SDAGE du bassin Rhin _M;;;

Modifié par Lûl n"2ûûB-776 du 4 aoot 20ûB - art. 105 (\4

Dans les commln"".g.ui sont situées à moins de quinze kitomètres de la périphérie d,une agglomération deplus de 50 000 habitants au sens du recensement général de la populàtion, ou à moins de quinzekilomètres du rivage de !a mer, et qui ne sont pas cÀuvertes par rln schéma de cohérence territorialeapplicable' le plan local d'urbanisme ne peut être modifié ou révisé en vue d,ouvrir à l,urbanisation unezone à urbaniser délimitée après le 1er juiilet2ool ûu une zone naturelle.

h) SDAGE

Les dispositions du SDAGE, en révision, sont d'ores et déjà suffisamment connues pour que cescompatibilités puissent être évaluées et explicitées dans le rapport de présentation.

En cas d'incompatibilité avec ces futurs documents, te PLU devra être révisé à leur approbation.

Pour information :
La|oin"2aaÛ-120sdeenprofondeur|ecodede|,urbanismeet|esdocuments
d'urbanisme en particulier-- Ainsi les schémas de cohéience territoriale (scoî) remplacent les schémasdirecteurs d'aménagement de I'urb_anisme (SDAU) 

"t ";i*po""nt 
uu* plans loéaux d,urbanis*" diÛl;"*programmes locaux d'habitat (PLH), aux plans de déplacements urbains (pDU) et,aux schémas dedévetoppement commercial. 

' , -- --r'--
Les schémas de cohérence territoriale fixent les objectifs d'aménagement et d,urbanisme en prenant encompte I'ensemble des potitiques menées au. niveâu de I'agglomeration visant notamment à l'équilibresocial de I'habitat, à la cohérence entre t'urbanisation et la créàtion de desserte en transports collectifs, àl'équipement artisanal et commercial, aux tocalisations préféreffi;Ëilmerces et autres activitéséconomiques, à la protection des paysages et à ta mise én valeur des entrées de villes, à la prévention desrisques.

S.Protection de I'environnement 
= 

Zones Naturelles
La commune de Balan n'abrite aucune zone environnementale.
cependant' la loi de 1976 sur la protection de la nature impose aux documents d'urbanisme de tenircompte des infornations relatives à I'environnement, et interdii aux aménagements projetés de << détruire,altérer ou dégrader le milieu particulier >. "v"uvv"'\

A ce titre, it conviendra de prendre en compte l'environnement dans te document d,urbanisme.

6. Contraintes diverses

a/ Risgues d'i nondations
La Meuse peut engendrer un risque d'inondation sur te'territoire communat.concernant les risques d'inondations de ta Meuse, il convient de se référer au ptan de prévention desRisques Inondations (ppRi), comme vu précédemment. ' 's" \rs I r('vE

Les crues de 1993 et 1995 ont conduit t'Etat à élaborer un ptan de prévention des risques naturelsprévisibles d'inondations (PPRI) sur la vallée de la Meuse dans le but de mettre un terme à l,urbanisationdes zones inondables.
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Le plan de zonage du PLU devra visualiser la limite de la crue centennale. L'ensemble des terains touchés
par le risque d'inondation seront clairement identifiés par ce plan, Le rapport de présentation devra
comporter une rubrique spécifique concernant le risque naturel.
Je vous rappelle qu'en application de I'article R 111-2 du code de I'urbanisme, toute demande d'occupation
du sol dans les zones inondables poura se voir opposer un refus en iaison du risque connu. Les zones
d'eXension de I'urbanisation délimitées par le futur PLU devront impérativement être situées en dehors des
zones exposées au risque d'inondation.

b) Dossier Départemental des Risques Majeurs

Par arêté préfectorat du 13 janvier 2009, te Dossier Départemental des Risques Majeurs signate que votre
commune est concerné par les risques de :

x Inondation et coulées de boue, cf PPRI.

Cf annexe.

Ces risques devront être étudiés et pris en compte dans le rapport de présentation du PLU et reportés si
besoin au plan de zonage ainsi qu'au règlement.

c) Prise en compte ef Protection des nuisances phoniques

Le bruit est une des préoccupations majeures des habitants et il doit faire t'objet dlune attention particulière
dans l'élaboration des plans locaux d'urbanisme.

- La loi sur le bruit du 31 décembre 1992 poursuittrois objectifs majeurs : '

. Instaurer une réglementation pour les activîtés et objets bruyants qui ên sorlt dépourvus (instaltations
c/assées),
. Renforcer les obligations de protection préventive dans le domaine de I'habitat,
. lnstaurér un contrôle dès grandes sources de bruit et prévoir des sancfibns adaptées-

Cette loi,''vise à renforcer la prévention de la nuisance d'une part et à contraindre I'occupation des sols
d'autre part, quand la nuisance ne peut être évitée.

Je vous;:iappelte que le décret n" 98.1143 du 15 décembre 1998 doit vous conduire à une étude sur le
problème des établissements ou locaux recevant du public et diffusant de manière habituelle de la musique
amplifiée (salle des fêtes, bars musicaux...), qutils soient existants ou en projet. La connaissance précise
du problème peut vous pennettre d'orienter le développement éventuel de votre commune.

La cnmmune de Balan est concernée par des nuisances sonores terrestres (RN1043).

La circulaire du 25 mai 2OO4, indique que les bases techniques des arrêtés en vigueur doivent être
réexaminées tous les cinq ans (hypothèses de trafic, voies en projet.".).

A ce titre, je vous informe que dans le cadre de la révision des actuelles cartes sûnores, le territoire de la
commune est concerné pour la RN1043 par un projet d'arrêté de classement sonore des infrastructures de
tiansports terrestres en catégorie 2 . Ace titre des secteurs de part et d'autre de la voie affectée par le bruit
(250 mètres) ont été définis et devront être reportés aux documents graphiques.

A toute fin utile, je vous informe que la commune a été sollicitée pour avis sur ce projet d'arrêté et que la
procédure de consultation est anivée à son terme. Le document devra être présenté au comité de pilotage
pour avis avant son approbation par le préfet.

d) Entrées de villes

Le territoire communal est traversé par la RN 1043, classée dans le réseau des routes à grande circulation.

En dehors des espaces urbanisés de la commune, les constructions ou installations sont interdites dans
une bande de .1ûû mètres de part et d'autre de I'axe de la route. ll sera donc nécessaire de délimiter les
secteurs concemés pât- I'application d* I'arti*le l* 111-1-4 du code de I'urbanisrne. ayant pûur *bjet d*
garan*âr ia qualit* rJ*s eæ{rées *ie vtà*c
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Gette interdiction ne s'applique pas
t âux canstri;ctàons --tu lnstallatlans tié*+ #ri rietessaÉres a,lx lrcfrastruc*ures rçutteres* â'ux services pubiics exigeant la proxirnité imrnédiate des infrastructures routières ;. aux bâtiments d'explcitation agricole ;. aux réseaux d'intérêt public.

Etle ne s'applique paç non plus à l'adaptation, au changement de destination, à la réfection ou à I'extensionde constructions existantes.
Le plan local d'urbanisme. peut fixer des règles d'implantation différentes de celles prévues par le présentarticle lorsqu'il comporte une étude justifiant, en fonction des spécificites làcales, que ces règles sontcompatibles avec la prise en comptg des nuisances, de ta sécurité routière, de la qualité architecturale,
ainsi que de la qualité de I'urbanisme et des paysages

L'objectif affiché est de définir un véritable projet urbain traitant tous les paramètres cités dans uneapproche globale et transversale et aboutissant i une composition d'ensemblà devant exprimer tes lignesdirectives fortes (choix d'implantation des bâtiments, 
""pu""s de transition, conception des espacescommuns, zones de stationnement...).

A défaut d'intégrer une telle étude dans le FLU et de la traduire dans des dispôsitions réglementaires, unebande de 100 mètres de part et d'autre de la voie concernée resterait frappée d'inconstructibilité.

e) Le traitement des déchets

L::,odtntations de la Loi du 13 juillet lggzsont à prendre en compte dans le cadre de l,élaboration duHLU, notamment en ce qui conceme

- la collecte sélective et la vatorisation
- le traitement des déchets autres que les déchets ménagers
- les installations de collecte et de traitement

Le deuxième alinéa de I'article L.541-21 du code de l'environnement à prévu qu'à compter du 1* juillet
2042, seufs les déchets ultimes pouvaient être admis en oecharge. Dans c'e contece, et pàui Çonore a lacirculaire du 15 février 2000 demandant la mise en place de plans de gestion des déchets de BTp, uneréflexion locale a été menée. v---'---
Cette réflexion a abouti, te 4 mars 2004, à I'approbation d'un plan de gestion des déchets du BTp.Les plans de gestion des déchets du BTP ont essentiellem'ent vocàtion à couvrir le champ des déohetsindustriels banals et des déchets inertes issus de ces activités. Le ptan de gestion pour les Ardennesprévoit notamment un maillage tenitorial.
L'élaboration de votre PLU peut être I'occasion d'une réflexion sur le rôle de la commune pour la luttecontre les dépôts illégaux par I'accueil de centres de tri ou toute autre forme dÏnstallations.

f) Panneaux publicitaires

La publicité fait I'objet, hors champ du PLU, d'une régtementation spécifique (loi du 29 décembre 1g79 etdécret 80.923 du 21 novembre 1gS0).
Le décret n" 80.923 du 21 novembre 1980 fixe en matière de publicité, des mesures particulières liées à ta
réglementation de lturbanisme, concernant les espaces boisés- classés et les zones à protéger en raison de
la qualité des sites, des mitieux naturets, des paysages,...

7 - Politiques contractuelles et démarches intercommunales
a) Ilabitat

La commune de Balan n'est concernée par aucun programme local de l,habitat.
Balan fait pa.rtie de la communauté de communes du pays sedanais pour laquelle une OpAH est activejusqu'en 2011.

Le taux de logements vacants est très bas et proche du seuit minimal, synonyme de tension du marché dulogement (4 o/o)- Parallèlement, le taux de construction neuve sur l ggg / 2005 est retativement élevé avec
?,6 "/" des logements contre 4 Vo p_our le département. En conséquence, il pourrait âi;;";pp"rtrï0" prévoir
la possibilité de développer l'offre foncière. ioutefois, il conviendra de veiller à ce que ce développement neconcourt pas à fragiliser le marché locatif sedanais susceptible d'être perturbé et confronté à une vaænce
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en hausse, en particulier sur la vitle de Sedan du fait des OPAH, des projets de rénovation urbaine et de là
mise sur le marché de produits de défiscalisation.

b) Plan Dépurtemental d'Action pour le Logement des Personnes Défavorisées

La Loi n" 90 449 du 31 mai 1990 dite Loi Besson qui vise à la mise en æuvre du droit au logement pour
tous, traduite au plan local par I'adoption du Plan Départemental d'Action pour le logement del personnes
défavorisées a pour objectif principal de développer la solidarité afin de rendre possible I'atcès et le
maintien des personnes défavorisées dans des logements décents et indépendants

Pour le logement social aidé par tÉtat, l'obligation de réaliser des places de stationnement est légalement
plafonnée à une seule place par logement créé et la commune à ta possibilité d'exonérer l'opérateur de
cette contrainte

8. lnfrastructures

a) Routières

La sécurité routière est un enjeu important, targement reconnu par tous les partenaires intéressés et sur
lequel I'occupation des sols bordant les voies routières n'es! pas sans influence. Elle est à prendre en
compte à l'échelle d'un itinéraire et comporte plusieurs aspects en liaison avec l'urbanisme :

/es accès: les modifications d'occupation du sot créent de nouveaux besoins d'accès aux voies
existantes ou font évoluer les flux de véhicules en quantité ou en caractéristiques ( pourcentage de
poids lourds, gabarits ...) qui empruntent ces voies. Or, les aménagements de-carrefours ou d'accès
doivent être adaptés aux usages et situés à des interdistances suffisàntes,
l'urbanisation linéaire : elle est de nature à compromettre la sécurité des usagers (route, riverains...) De
@divités,aVecSonaccompagnementdepublicitéeto'eéËirag;;Ëï;cLroitreles
risques.

Tout projet de voie routière nouvelle, susceptible de modifier le fonctionnement de t'agglomération,
nécessitera une réfl exion approfondie.

Q Électriques

Le plan de zonage du PLU devra indiquer la largeur du couloir de la tigne à l'intérieur de laquelle il ne doit
pas y avoir d'espace boisé classé, à conseryer ou à créeç ni d'espaces classés en forêt de protection
Ces lignes bénéficient des servitudes de I'article 12 de la loi du 15 iuin 1906.

c) Radiotélephonrie mohile

Les instructions ministérielles stipulant que ces installations n'entrent pas dans le service public des
télécommunications, elles ne peuvent donc être assimilées à des ouvrages techniques nécessaires au
fônctionnement des services publics (O.T.N.F.S.P.) assimilés aux équip"*"it" publics.
En conséquence afin d'éviter tout risque de contentieux à venii ii est indispensable de prévoiç pour
chaque zone, des dispositions spécifiques pour ce type d'équipement au titre des instaltations nécessaires
aux services ( d'intérêt collectif >.

d) Éoliennes

Ces installations, dès lors que le courant produit est revendu à EDF, participent au fonctionnement du
seruice public de l'électricité et peuvent être considérées cCImme des O.T.N.F.S.P. i! conviendra que le pLlJ
distingue les zones où elles sont autorisées et ceiles où elles sont interdites.

ll est souhaitable que les modalités d'implantation des éoliennes soient cchérentes avec le schéma
régional éolien diffusé fin 2005, le plan de paysage éclien {déc.embre 2At71 Ce docurnent classe le
territ*ire en zûne de << paysage sensible > pour l'a*cueil de parcs eoliens"

Û'auire pari, il est préférable que les projeis éoliens sçient implantes a â'intérieur des zones de
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dévelappement éalien (ZDE) et que les études de définition de res dernières saient réalisées riariç ur.:çadr* is*t*r**nræ"cunaf *ç*;n*eq*ant Ée Ê*rrlt*ire **rnræl-:naf;, il :=,*st *o***rnà. u*io*lË"menî" par aur,:i-*n pr*Jeîde ZûF

9" Activités

a) Agri{oles

La commune compte deux exploitation agriccles d'élevages, non classées pour la protection deI'environnement. Elle est réparties sur deux sùe".

Comme le recommande les dispositions de la loi SRU sur la pérennité des entités économiques et l,articleL' 121- 1 du CU sur la préservation des espaces agricoles, il est nécessaire que le pLU prenne en compteles contraintes d'éloignement minimum (1tiO ou 50- m selon qu'il s'agit d'une installation classée * Ë;jliées à I'existence de bâtiments d'élevage, le zonage devra : v-- - --

proscrire la création de zones à urbaniser à proximité de telles installations.
prévoir une zone tarnpon en limite de zone agricole et de zone urbaine où la ccnstruction de bâtiments
sera interdite afin de préseruer les habitationJ existantes et les zûnes de développement futur.

b) Industrielles

La commune n'est pas concernée par une installation classée pour la protection de lrenvironnement (lcpE).

c) Carrières

Dans te cas oÙ des demandes d'exploitation de carières seraient présentées, le pLU devra :
définir les zones d'exploitation de canières compatibles avec la fragilité des milieux et leur intérêt
écologique,
adapter le zonage et le règlement y afférents.

Tout projet d'ouverture de carrière doit être compatible avec le Schéma Départemental des Carrièresapprouvé le 5 décembre 2003.

10. Gestion de I'eau

Lu l9i dY 3 janvier 1992 et du 3 décembre 2006 s'inscrivent dans le cadre d'un renforcement de la politiquede I'environnement, tant au niveau communautaire que national. Elles ont notamment pour objectifd'assurer et de réhabiliter ra qualité des eaux du teritoire.
Les principes fondamentaux en sont la reconnaissance de la vateur patrimoniale de t'eau, le respect del'équilibre des écosystèmes aquatiques, des zones humides et de leur'richesse spécifique, I'adéquation detoute opération ou projet dans ie domaine de I'eau.

Le SDAGE du bassin Rhin - Meuse, établit pour I'ensemble du bassin les orientations fondamentales degestion équilibrée de la ressourcÆ en eau ainsi que les objectifs de qualité et de quantité des eaux.

Je vous rappelle que, conformément à I'article L. 1 23 - 1 du CU, les décisions prises dans le domaine deI'eau doivent prendre en compte tes dispositions du SDAGE, voire être compatihes avec tui dans certainsdomaines (ex. : zonages en matière d'assainissement)

a) Assainissement

Le décret n'94-469 du 03/06t1994 impose aux communes la réatisation d'un zonage de leur territoire,distinguant notamment tes secteurs relevant de I'assainissement' *rr."iir de ceux relevant deI'assainissement non collectif (autonome ou semi-groupé).

Le zonage prévu par l'article L. 2224 - 10 du Code de I'Environnement relatif à I'assainissement et à lagestion des eaux pluviales devra être pris en compte.

Le PLU devra être en cohérence avec le schéma d'assainissement réalisé sur votre commune. L,ouverturede nouvelles zones à urbaniser devra donc suivre au mieux l" .onâg"î;à"*i"i"à"r"nt réalisé.
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b) Maî*ise du ruksellement

L'articte 35 de la loi sur l'eau fait égatement obligation aux communes de :

- définir les zones où des mesures doivent être prises pour limiter t'imperméabilisation des sols pour
assurer la maîtrise du débit et de l'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement.

- définir les zones où il est nécessaire de prévoir, des installations pour assurer la collecte, le stockage
éventuel et, si nécessaire, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution qu'ellés
apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement à I'efficacité des dispositifs d'assainissement.

Dans cette optique, il est souhaitable :

d'introduire dans le PLU la figuration des écoulement sous forme de cartographie des thalwegs.

de préconiser la mise en æuvre de techniques de maîtrise de ruissellement (rétention eUou infittration) lors
de la réalisation d'aménagements groupés (lotissements) ou d'équipements publics (voiries parking),

de réserver les emprises au sol permettant la réalisation d'ouvrages de rétention avant rejet.

c) Atimentution en eau potable

En application de l'article 31 du décret n"Bg-3 du 3 janvier 19Bg relatif aux eaux destinées à la
consommation humaine à t'exclusion des eaux minérales naturelles, modifié par les décrets du 10 avril
1990, du 7 mars'1991 et du 5 avril 1995 : << les installations intérieures d'eau ne doivent pas pouvoiç du fait
des conditions de leur utilisation et notamment à I'occasion de phénomènes de retour d'eau, perturber le
fonctionnement du réseau auquel elles sont raccordées ou engendrer une contamination de I'eau
distribuée. Ces installations ne peuvent, sauf dérogation, être alimentées par une eau issue d'une autre
ressource

Lorsque le raccordement au réseau pubtic d'adduction d'eau potable est impossible, l'usage d,un puits
privé pour I'alimentation humaine des particuliers reste possible et se trouve soumis aux diépositions du
code de:la santé publique. Cependant, conformément à I'article R"111-11 du code de I'urbanisme. les
dérogations à l'obligation de réaliser des installations collectives de distributions d'eau potable peuvent être
accordées à titre exceptionnel, lorsque la grande superficie des parcelles ou la faible densité des
constructions ainsi que la facilité d'alimentation individuelle font apparaître celle-ci comme nettement plus
économique, mais à condition que la potabilité de I'eau et sa protection contre tout risque de poltution
puissent être considérées comme assurées.
La création des puits à usage domestique ou bien à usage alimentaire (<1000 m3/an) est autorisée par le
maire après avis favorable obligatoire de la DDASS en application du Règlement Sanitaire Départemental.
L'usage familial d'un puits à des fins alimentaires est soumis à déclaration auprès du préfet. Le dossier
comporte au minimum une analyse montrant la potabilité" {cf arrêté du 17 décernbpe 2008, joint en
annexe).
Le puits doit être implanté à une distance de 35 m de toute source de pollution" La réglementation de
l'assainissement autonome {arrêté du 6 mai 1996i fixe égalemenî une distance de 35 m'eirtre le dispcsitit
d'épuration des eaux usées et les puits utilisés pour- I'alimentation humaine. L'élaboration du pLU est
I'occasion de fâire le point sur l'ensemble de ce sujet.

d) Lutte contre I'incendie

L'étude du PLU est le moment privilégié de la cÆmmune
est conforme à la réglementation en vigueur.

pour vérifier si son système de défense incendie

En effet, la lutte contre I'incendie s'inscrit dans le cadre des pouvoirs de police du rnaire (article L.ZZ1Z-Z,
alinéa 5 du code général des callectivités tenitoriales) et les dépenses corespondantes sont des dépenses
obfigatoires pour la commune (article L.2321-2, alinêa 7 du CGCT) Elles englobent la fourniture, ia pose
(ou la construction), I'entretien et le renouvellement des équipements ou ouvrages destinés à fournir l'eau
pour la lutte contre l'incendie.

Selon la réglementation, I'eau nécessaire à la h:tte contre l'incendie, peut provenir soit de points d'eau
naturels ou de réserves artificielles.
L* débit nt}n-rinal d'*n engin cl* *utt* c*nlr* I'inc*nd** d*i{ âtre dç €f} ræ3/h pendant * hrlatr*e iÊ s* ;-**u*T,*
que ies sersices incendie dcivent disposer sur place et en tout temps de 12t mË"



T 8/19

L'utllisation du ré,seau d'eau potable dcit sati"sfaire aux coneJitions
il**}fâdi*p+nàt*e Sû rre'Éh i17 !/s; ut ur,* 1*,Ls*r*s1 Ce ,F har t*..f ffipâi;p
distance entre chaque pcteau lnférieure à z0û rn.

T. extes de référence :

code général des collectivités tenitoriales article L.ZZ1Z-Z etsuivants

circulaire interninistérielle du g août 1967 ERl4tzrN

ll est souhaitable d'annexer au PLU un plan représentant l'ensemble des moyens de défense incendie.

I I . Patrimoine archéologique
conformément à la loi n' 2001 -++ 9y 17 ianvier 2ool relative à f'archéofogie préventive, modifiée par leslois 2003-7t7 du 1"'aout 2003 et n" 2oa4:8a4du g août 2aa4 et les décretàd,âpplication qui en découlent,la direction régionate des Affaires culturelles - service régional de l'Archéologie - demande que lui soientcommuniqués pour instructicn :

I - pour les secteurs sur les sites et dans un périmètre de 100 mètres autour. tous les dossiers dedemande d'autorisation de lotir, de pennis de construire, de permis de démolir et des installations ettravaux divers affectant ie sous-sol sur s00 m2 et plus.

2 - paur les secteurs sensibles et dans un périmètre de 100 mètres autour : tous les dossiers de demanded'autorisation de lotir de permis_de construire, de permis de démolir et des instaltations et travaux affectantle sous-sol, sur une surface de 2000 m2 et ptus svv " ru.q

3 - pour le reste du territoire de la commune, tes dossiers de demande affectant le sous-sol sur unesurface de 10 000 m2 et plus.

une redevance d'archéologie préventive issue des lois susvisées, et sous certaines conditions a étéinstituée pour tout projet de 1od0 m2 et plus oe surràc" n"* *;;;;;-tt";;;;"" terrains de plus de 3000m2 OU plUS. 
rv'v wuYrv rrvlr'ç ùur t,|E

Par ailleurs, la DRAC souhaite être saisie pour instruction préalable des dossiers concernant les projetssoumis à études d'impact et/ou enquête pubiique (remembremÀnts, routes, installations ctassées, etc.), afinque les interuentions nécessaires puissent êtrà effectuées en amont de ces travaux.Le règlement du PLU mentionnera explicitement tes textes qui constituent le cadre législatif etréglementaire de protection du patrimoine archéologique.

Loi n" 2}ar44 du.17^ryYier2OOl relative à-l'archéologie préventive, modifiée par tes lois n" 2003-TO7du 1"'aoÛt 2003 et n" 2a04-Bo4 du g août 2ao4 et les o?crets d'appliôation qui en découle.Loi du 27 septembre 1941 (validée et modifiée par l'ordonnance du 13 septembre 1g4s),particulièrement ses articles 1 (autorisation de fouilles; ei 14 (découvertes fortuites.)Loi du 15 iuillet 1980 (article 322-1 - 322.2 du nouveau code pénal) relative à la protection descollections publiques contre les actes de malveiltance (dont o""t.uJion, oeterioration de vestigesarchéologiques ou d'un terrain contenant àes vesÏiges ur"héologiques,) 
r\rr..trrrrr (rt

Loi n" 89-900 du 18 décembre 19Bg relative à I'utilisation des détecteurs de métaux et son décretd'application n" ï1-TBT du 1g août 1gg1 
vvcvvLvuru

'Article R 111 -3 2' du code de I'urbanisme (permis de construire et prescriptions d'ordre archéologique).

La DRAC souhaite être consultée pour avis sur le document arrêté, en application des articles L. 123-3 etR. 123-9 du code de I'urbanisme.

12- Paysage - urbanisme et qualité du bâti
a) Paysage

La loi du B janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages réaffirme dans son article 3 lanécessité de prendre en compte les paysages et intègre une nouvelle âimension dans la conception deleur préservation. ---s- - v"r'v"er

ll est donc souhaitable que le rapport
commune.
Afin de vous aider dans cette démarche,
présente les fondements des paysages

de présentation du PLU présente I'analyse paysagère de ta

la DDEA tient à votre disposition l'étude paysagère FOLLEA qui
des Ardennes, les unités de paysage et leê eqeux locaux, làs
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orientations pour une politique départementale du paysage.

b) Urbanisme

Lobjectif sera de rechercher le respect !e la forme urbaine existante, la densification des secteurs déjà
urbanisés, afin de repondre à la notion d'économie de I'espace.

c) Quulité du bâti

On veillera à préseryer l'harmonie et la cohérence du front bâti tant dans le choix de matériaux traditionnels
que dans la modénature et le rythme des façades.

D'une manière g-énérale j'appelle votre attention sur la prise en compte du dévetoppement durable dans les
constructions, ainsi que sur les choix que vous aurez à faire en matière de couleur des enduits de façade et
matériaux de couverture qui contribueront grandement à une bonne intégration dans le tissu bâti ainsi que
dans le paysage.

Vous veitlerez à ce que le règlement de votre PLU n'ait pas pour effet d'interdire l'instalation de systèmes
domestiques solaires thermiques ou photovoltarque ou tout autre dispositif individuel de prôduction
d'énergie renouvelable, I'utilisation en façade du bois ou tout autre matériau renouvelable permettant
d'éviter des émissions de gaz à effet de serre ou la pose de toitures végétalisées ou retenant les eaux
pluviales.

d) Patrimoine

Larticle L 123-1 7" vous ouvre la possibilité de répertorier les éléments de patrimoine urbain et paysager
méritant d'être préservés, à défaut d'être protégés au titre des monuments historiques ou des sites. Toute
interventign sur les éléments recensés nécessitera une autorisation au titre de l'article R 442-2 du CU. Ces
éléments;devront être repérés par un symbole sur les documents graphiques-

13'Textes réglementaires à prendre en considération dans le cadre de
la procédure d'application du document approuvé :

Art. L- 123 - 12 - I du Code de I'Urbanisme : << Trois ans au plus après ta détibération portant
approbation du PLU ou le demière délibération portant révision de ée ptan, un débat doit être organisé
au seîn du Conseil Municipal sur les résuftafs de l'application de ce plan au regard de ta satisfaction
des besorns en logements et, Ie cas échéant, de l'échéancier prévisioinel de l'ouverture à
I'urbanisation des zones à urbaniser et de Ia réalisation des éguipements correspondants. Le Consei!
Municipat délibère sur ['opportunité d'une rnise en révisian ou d'une mise en révision sirnplifrée de ce
plan dans les conditions prévues à l'aft" L. 123 - 13" Ce débat est organisé tous les trois ans dès /ors
que le plan n'a pas été mis en révisian >>.

L'artiele 24 dc la loi ENL permet aux communes de majcrer la taxe foncière sur les propriétés non
bâties situées sur leur territoire jusqu'à 3 euros par mètre carré. Cette mesure ne s'applique pas aux' terrains classés en zone U depuis moins d'un âft, ou pour lesquels un permis de construire,
d'aménager ou une autorisation de lotir a été obtenue, ni aux parcelles supportant une construction
passible de la taxe d'habitation. Cette majoration ne concerne toutefois que les parcelles de plus de
1000 m2. Le montant de la majoration ne peut dépasser 3 % de la vateur moyenne du terrain.

L'article 2Ê de la loi n" 2006 - 872 du 13 juillet 2006, portant engagement national pour le logement
(loi ENL) autorise les communes à instituer une taxe sur les cessions de terrains nus dévenus
constructibles, exigible lors de la première cession à titre onéreux du tenain intervenu après son
classement en terrain constructible.
Codifiée à llarticle 1529 du Code général des impôts {CGli, cette taxe sur le gain réalisé par le
propriétaire du fait de son classement par un PLU est égale à 10 7o d'un montant éga! auxdeuxtiers
du prix de cession du terrain.

Cf paragraphe joint.
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