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PREAMBULE – Le Contenu du PLU 

 
 
 Selon l'article L.121-1 du Code de l'Urbanisme :  
"Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les 
cartes communales déterminent les conditions permettant d'assurer : 

1. L'équilibre entre le renouvellement urbain, un développement 
urbain maîtrisé, le développement de l'espace rural, d'une part, et 
la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et 
forestières et la protection des espaces naturels et des paysages, 
d'autre part, en respectant les objectifs du développement 
durable ; 

2. La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans l'habitat urbain et dans l'habitat rural, en prévoyant des 
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins 
présents et futurs en matière d'habitat, d'activités économiques, notamment commerciales, d'activités sportives ou 
culturelles et d'intérêt général ainsi que d'équipements publics, en tenant compte en particulier de l'équilibre entre 
emploi et habitat ainsi que des moyens de transport et de la gestion des eaux ; 

3. Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux, la maîtrise des besoins 
de déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, 
des écosystèmes, des espaces verts, des milieux, sites et paysages naturels ou urbains, la réduction des nuisances 
sonores, la sauvegarde des ensembles urbains remarquables et du patrimoine bâti, la prévention des risques naturels 
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature." 

 
 Selon l'article L. 123-1 du Code de l'Urbanisme :  
"Les plans locaux d'urbanisme exposent le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et précisent les 
besoins répertoriés en matière de développement économique, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de 
l'habitat, de transports, d'équipements et de services. 
 Ils comportent un projet d'aménagement et de développement durable qui définit les orientations générales d'aménagement et 
d'urbanisme retenues pour l'ensemble de la commune. (…) 
Les plans locaux d'urbanisme couvrent l'intégralité du territoire de la commune en cas d'élaboration par la commune (…) 
Les plans locaux d'urbanisme comportent un règlement qui fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement durable, 
les règles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés à l'article L. 121-1, qui peuvent 
notamment comporter l'interdiction de construire, délimitent les zones urbaines ou à urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et 
forestières à protéger et définissent, en fonction des circonstances locales, les règles concernant l'implantation des constructions. 
A ce titre, ils peuvent : 

- 1º Préciser l'affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent en être fait ou la nature des activités qui peuvent y être exercées ; 
- 2º Définir, en fonction des situations locales, les règles concernant la destination et la nature des constructions autorisées ; 
- 3º (…) 
- 4º Déterminer des règles concernant l'aspect extérieur des constructions, leurs dimensions et l'aménagement de leurs abords, afin de 

contribuer à la qualité architecturale et à l'insertion harmonieuse des constructions dans le milieu environnant ; 
- 5º Délimiter les zones ou parties de zones dans lesquelles la reconstruction ou l'aménagement de bâtiments existants pourrait, pour des 

motifs d'urbanisme ou d'architecture, être imposé ou autorisé avec une densité au plus égale à celle qui était initialement bâtie, 
nonobstant les règles fixées au 13º ci-dessous, et fixer la destination principale des îlots ou immeubles à restaurer ou à réhabiliter ; 

Notes 

   

Le plan local d'urbanisme doit, s'il y a 
lieu, être compatible avec les 
dispositions du schéma de cohérence 
territoriale, du schéma de secteur, du 
schéma de mise en valeur de la mer et 
de la charte du parc naturel régional, 
ainsi que du plan de déplacements 
urbains et du programme local de 
l'habitat. Il doit également être 
compatible avec les orientations 
fondamentales d'une gestion 
équilibrée de la ressource en eau et les 
objectifs de qualité et de quantité des 
eaux définis par les schémas directeurs 
d'aménagement et de gestion des eaux 
en application de l'article L. 212-1 du 
code de l'environnement ainsi qu'avec 
les objectifs de protection définis par 
les schémas d'aménagement et de 
gestion des eaux en application de 
l'article L. 212-3 du même code. 
Lorsqu'un de ces documents est 
approuvé après l'approbation d'un plan 
local d'urbanisme, ce dernier doit, si 
nécessaire, être rendu compatible dans 
un délai de trois ans." 
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- 6º Préciser le tracé et les caractéristiques des voies de circulation à conserver, à modifier ou à créer, y compris les rues ou sentiers 
piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et espaces réservés au transport public (…) 

- 7º Identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, îlots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et 
secteurs à protéger, à mettre en valeur ou à requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou écologique et définir, le cas 
échéant, les prescriptions de nature à assurer leur protection ; 

- 8º Fixer les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations d'intérêt général ainsi qu'aux espaces verts ; 
- 9º Localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés à protéger et inconstructibles quels que soient les équipements qui, le cas 

échéant, les desservent ; 
- 10º Délimiter les secteurs dans lesquels la délivrance du permis de construire peut être subordonnée à la démolition de tout ou partie 

des bâtiments existants sur le terrain où l'implantation de la construction est envisagée ; 
- 11º Délimiter les zones visées à l'article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales concernant l'assainissement et les eaux 

pluviales ; 
- 12º Fixer une superficie minimale des terrains constructibles lorsque cette règle est justifiée par des contraintes techniques relatives à 

la réalisation d'un dispositif d'assainissement non collectif ou lorsque cette règle est justifiée pour préserver l'urbanisation traditionnelle 
ou l'intérêt paysager de la zone considérée ; 

- 13º Fixer un ou des coefficients d'occupation des sols qui déterminent la densité de construction admise : 
o dans les zones urbaines et à urbaniser ; 
o dans les zones à protéger en raison de la qualité de leurs paysages et de leurs écosystèmes pour permettre, dans les 

conditions précisées par l'article L. 123-4, des transferts de constructibilité en vue de favoriser un regroupement des 
constructions. 

Les documents graphiques du plan local d'urbanisme peuvent contenir des indications relatives au relief des espaces auxquels il s'applique. 
Les règles et servitudes définies par un plan local d'urbanisme ne peuvent faire l'objet d'aucune dérogation, à l'exception des adaptations 
mineures rendues nécessaires par la nature du sol, la configuration des parcelles ou le caractère des constructions avoisinantes. 
Le plan local d'urbanisme doit, s'il y a lieu, être compatible avec les dispositions du schéma de cohérence territoriale, du schéma de secteur, 
du schéma de mise en valeur de la mer et de la charte du parc naturel régional, ainsi que du plan de déplacements urbains et du programme 
local de l'habitat. Il doit également être compatible avec les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et 
les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux en application de 
l'article L. 212-1 du code de l'environnement ainsi qu'avec les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion 
des eaux en application de l'article L. 212-3 du même code. 
Lorsqu'un de ces documents est approuvé après l'approbation d'un plan local d'urbanisme, ce dernier doit, si nécessaire, être rendu 
compatible dans un délai de trois ans." 
 
En conséquence, et selon l'article R.123-1 : "Le plan local d'urbanisme comprend un rapport de présentation, le projet d'aménagement et 
de développement durable de la commune et un règlement ainsi que des documents graphiques. Il peut comporter en outre des 
orientations d'aménagement relatives à des quartiers ou à des secteurs, assorties le cas échéant de documents graphiques. (…).  Il est 
accompagné d'annexes." 
 
 

Le contenu du Rapport de Présentation 
En préalable, le rapport de présentation, selon l'article R.123-2 du Code de l'Urbanisme : 
1º Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de l'article L. 123-1 ; 
2º Analyse l'état initial de l'environnement ; 
3º Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durable, expose les motifs de la délimitation des 
zones, des règles qui y sont applicables et des orientations d'aménagement. Il justifie l'institution des secteurs des zones urbaines où les 
constructions ou installations d'une superficie supérieure à un seuil défini par le règlement sont interdites en application du a de 
l'article L. 123-2 ; 
4º Evalue les incidences des orientations du plan sur l'environnement et expose la manière dont le plan prend en compte le souci de sa 
préservation et de sa mise en valeur. 
En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par l'exposé des motifs des changements apportés." 
 
 

L’Évaluation Environnementale 
La préservation de l’environnement apparaît comme un des 
objectifs les PLU. 
La Directive européenne sur l’évaluation des incidences des Plans et 
Programmes sur l’environnement rend obligatoire l’évaluation 
environnementale des plans et programmes, et vient compléter les 
exigences de a Loi SRU. 
Cette directive a été transposée en droit français par l’ordonnance 
n°2004-489 du 3 juin 2004. Cette transposition a été complétée par 
la parution de 2  décrets d’application en date du 27 mai 2005. 

- Le décret n°2005-613 décline la notion d’évaluation 
environnementale des plans et programmes de manière 
générale et en dessine le contenu. 

- Le décret n°2005-608 est relatif à l’évaluation 
environnementale des incidences des documents 
d’urbanisme sur l’environnement et modifie le code de 
l’urbanisme. 

 

Qu’est-ce qu’une Évaluation Environnementale ? 

   

 en tant que concept est une démarche d’intégration de 
l’environnement en rendant compte des effets 
potentiels ou avérés sur l’environnement de toute 
initiative 

 en tant que procédure est un cadre particulier pour 
formaliser l’exigence d’intégration de l’environnement 
dans la prise de décision. 

L’évaluation environnementale n’est pas une étape, 
encore moins une formalité, elle se fait en continu et 
nourrit la conception même du plan. 
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Désormais, selon l’article R.121.11 modifié, se trouvent soumis à 
une obligation d’évaluation environnementale : 

1/ les PLU qui permettent la réalisation de travaux, ouvrages ou 
aménagements mentionnés à l’article L.414.4 du code de 
l’environnement ; 
2/ lorsque les territoires concernés ne sont pas couverts par un 
SCOT ayant fait l’objet d’une évaluation environnementale dans 
les conditions de la présente section : 
a/ les PLU relatifs à un territoire d’une superficie supérieure ou 
égale à 5 000 ha, et comprenant une population supérieure ou 
égale à 10 000 habitants 
b/ les PLU qui prévoient la création, dans des secteurs agricoles 
ou naturels, des zones U ou AU, d’une superficie supérieure à 200 
ha 
c/ les PLU des commune situées en zone de montagne qui 
prévoient la réalisation d’unités touristiques nouvelles soumises 
à l’autorisation du préfet coordinateur de massif 
d/ les PLU des communes littorales au sens de l’article L.312.2 du 
code de l’environnement qui prévoient la création, dans des 
secteurs agricoles ou naturels, es zones U ou AU d’une superficie 
supérieure à 50 ha. 

La présence de plusieurs sites Natura 2000 sur la commune de JENZAT induit une Evaluation Environnementale du PLU.  

 
La démarche / description de la manière dont l’E.E  a été réalisée 
L’évaluation environnementale doit avoir pour but de justifier les orientations du PLU au regard des enjeux environnementaux, à partir 
d’un état initial solide et d’une étude objective des incidences du PLU.  
L’évaluation environnementale a été réalisée de manière parallèle à l’élaboration du projet en phase suffisamment avancée de ce dernier 
afin de pouvoir travailler sur des données assez exhaustives. 

 
Contenu réglementaire de l’évaluation environnementale  
L’évaluation environnementale doit figurer dans le rapport de présentation du document d’urbanisme. 
Selon l’article R. 123-2-1 du Code de l’Urbanisme, « lorsque le plan local d'urbanisme doit faire l'objet d'une évaluation environnementale 
conformément aux articles L. 121-10 et suivants, le rapport de présentation : 

·  1º Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de l'article L. 123-1 et décrit 
l'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou 
programmes mentionnés à l'article L. 122-4 du code de l'environnement avec lesquels 
il doit être compatible ou qu'il doit prendre en considération ; 

1ère Partie DIAGNOSTIC 

·  2º Analyse l'état initial de l'environnement et les perspectives de son évolution en 
exposant, notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'être touchées de 
manière notable par la mise en œuvre du plan ; 

1ère Partie DIAGNOSTIC   
L’ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT propose un état des lieux de 
l’environnement, en abordant successivement les différents 
thèmes de l’environnement. Pour chacun des thèmes, il dresse 
l’état de l’environnement, présente les pressions exercées sur 
l’environnement. Il permet ainsi de dégager les problématiques 
environnementales les plus importantes et/ou spécifiques du 
territoire. 
Cet état des lieux débouche pour chaque thématique à la 
proposition d’objectifs stratégiques environnementaux (ou enjeux 
environnementaux) pour le territoire. 
La partie état des lieux a été réalisée sur la base d’informations 
collectées à travers l’exploitation des documents existants 
recueillis et le contact avec des acteurs locaux. 

·  3º Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en oeuvre du plan sur 
l'environnement et expose les conséquences éventuelles de l'adoption du plan sur la 
protection des zones revêtant une importance particulière pour l'environnement 
telles que celles désignées conformément aux articles R. 214-18 à R. 214-22  du code 
de l'environnement ainsi qu'à l'article 2 du décret nº 2001-1031 du 8 novembre 2001 
relatif à la procédure de désignation des sites Natura 2000 ; 

1ère Partie DIAGNOSTIC  
L’analyse des incidences est traitée dans chaque thématique, à la 
suite des diagnostics et état initial. 
 
2e Partie  JUSTIFICATIONS du PROJET de PLU 

·  4º Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de 
développement durable, au regard notamment des objectifs de protection de 
l'environnement établis au niveau international, communautaire ou national, et, le 
cas échéant, les raisons qui justifient le choix opéré par rapport aux autres solutions 
envisagées. Il expose les motifs de la délimitation des zones, des règles qui y sont 
applicables et des orientations d'aménagement. Il justifie l'institution des secteurs 
des zones urbaines où les constructions ou installations d'une superficie supérieure à 
un seuil défini par le règlement sont interdites en application du a de l'article L. 123-
2 ; 

 1ère Partie DIAGNOSTIC  
2e Partie JUSTIFICATIONS du PROJET de PLU 
 

5º Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il 
y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en œuvre du plan sur 
l'environnement et rappelle que le plan fera l'objet d'une analyse des résultats de son 
application, notamment en ce qui concerne l'environnement, au plus tard à 
l'expiration d'un délai de dix ans à compter de son approbation ; 

 1ère Partie DIAGNOSTIC  
2e Partie JUSTIFICATIONS du PROJET de PLU 
 

·  6º Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description 
de la manière dont l'évaluation a été effectuée. 

2e Partie JUSTIFICATIONS du PROJET de PLU 
 

 
  

Les Objectifs d’une Évaluation Environnementale 

   

 Prévenir d’éventuels dommages aux milieux naturels 
remarquables / vérifier que les projets ne portent pas 
atteinte aux habitats naturels et espèces d’intérêt 
communautaire présents dans un site Natura 2000 ou 
/ redéfinir les projets de manière à éviter de telles 
atteintes. 

 Évaluer les choix du projet par rapport à des objectifs 
environnementaux considérés comme communs à 
toute politique 

 contribuer à un meilleur projet pour l’environnement. 

 outil d’aide à la décision, éclairer l’autorité publique 
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PREAMBULE - Prise en compte des différentes problématiques pour définir les enjeux du PLU 
 

Prendre en compte l’environnement dans les plans locaux d’urbanisme nécessite d’une part d’identifier les enjeux 
environnementaux présents sur le territoire communal, et d’autre part, de s’assurer de leur intégration au fur et à mesure de 
l’élaboration du projet. 
Ainsi, l’objectif principal du rapport de présentation vise à comprendre le territoire dans toutes ses dimensions et 
composantes – traduit au travers d’un diagnostic et d’une évaluation environnementale - afin d’en dégager des enjeux et 
orientations.  
 

Cette étude a été réalisée dans le souci de répondre, au mieux, aux objectifs de développement durable. Le développement 
durable correspond à la volonté de se doter d'un nouveau projet de société pour tenter de remédier aux excès d'un mode de 
développement économique dont les limites sont devenues perceptibles. 
L’étude invite ainsi chacun à réfléchir à son mode de vie, à ses comportements, à son mode de consommation, de production 
et de l'inciter à en changer afin de le rendre compatible avec les valeurs qu'il défend  
 

Le développement durable est à l’intersection des trois sphères environnementale, sociale et économique. Le rapport de 
présentation analyse ainsi les paramètres de l’état environnemental initial - dans ses dimensions territoriales, paysagères, 
naturelles, patrimoniales et socio économiques – permettant de dégager les différents atouts et menaces du territoire 
communal.  
Ce profil environnemental permet de dégager d’une part les enjeux, et d’autre part les stratégies de développement de la 
commune. 
 

La présentation des différentes problématiques analysées n’est pas hiérarchisée, tant les enjeux mis en évidence sont tous 
importants et surtout dépendants les uns des autres pour le devenir du territoire. 
 
 
 

 
Source : Association 4D 
 

          

Le développement durable se veut 
un processus de développement 
qui concilie l'environnement, 
l’économie et le social et établit un 
cercle vertueux entre ces trois 
sphères. C'est un développement, 
respectueux des ressources 
naturelles et des écosystèmes, qui 
garantit l'efficacité économique. 
Une stratégie de développement 
durable doit être une stratégie 
gagnante de ce triple point de vue, 
économique, social et 
environnemental. 
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PRESENTATION DU TERRITOIRE 
 

Localisation géographique 
 

 
Source : Géoportail.fr 

Jenzat se situe en bordure de la rivière Sioule, dans le 
bassin de Gannat, à :  

- 7 km au nord de Gannat, 

- 25 km de Vichy 

- +50km de Moulins et Clermont Fd. 
La commune fait partie de l’arrondissement de Vichy 
et du canton de Gannat. 
Elle accueille 527 habitants en 2015(*) sur une 
superficie de 1164 ha. 
(*) données communales Insee.   

 
Carte IGN de la commune.    
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La commune appartient à la Communauté de Communes du Bassin de Gannat. 
Elle regroupe 16 communes autour de Gannat et 12 400 habitants environ. Les compétences : 
 
Compétences obligatoires 
1 - Aménagement de l'espace : 

- Charte intercommunale de développement et d'aménagement :  
- élaboration d’un document de référence, 
- étude, conduite et évaluation des actions programmées annuellement par le 

comité de pilotage. 
- Constitution de réserves foncières pour l’exercice des compétences de la 

Communauté de Communes. 
- Elaboration, suivi et révision d’un Schéma de Cohérence Territoriale. 
- Participation à l’élaboration d’une charte de développement d’un ou 

plusieurs Pays. La charte de développement du Pays doit être l’expression des 
intérêts économiques, culturels et sociaux de la Communauté de communes. 

- Approbation de la Charte de développement du Pays, signature du Contrat 
de Pays avec les partenaires (Europe, Etat, Région, départements, EPCI et 
collectivités locales concernés) et mise en œuvre des actions en faveur du 
développement local.  

2 - Développement économique : 
- Création, réalisation, gestion et promotion de zones d'activités 

commerciales, artisanales et industrielles d'intérêt communautaire assorties 
d'une taxe professionnelle de zone.Est d’intérêt communautaire : la zone 
d’activités des Prés Liats, située sur la commune de Gannat.  

- Création, gestion et promotion d'ateliers-relais sur les zones d'intérêt communautaire. 
- Etude, réalisation et gestion d’immobilier professionnel, propriété de la Communauté de communes, dans le cadre de l'accueil de nouvelles populations 
- Politique d’accueil d’activités dans les zones d'intérêt communautaire :  aides directes et indirectes (limitées aux compétences reconnues aux collectivités locales 

dans le domaine de l'action économique). 
- Aide à la rénovation des commerces et de l’artisanat et aide au maintien du dernier petit commerce d’une commune sur l’ensemble du territoire de la Communauté 

de Communes (dans le respect de la législation et de la réglementation relative aux interventions économiques des collectivités locales), notamment :  
- actions d’animation et d’accompagnement auprès des associations de commerçants et d’artisans, 
- soutien à des actions commerciales communautaires, 
- mise en place d’une Opération Collective de Modernisation (en lien avec la Chambre des Métiers). 

- Organisation et gestion de manifestations et d’animations pour la promotion du tissu économique sous la condition d’être reconnues d’intérêt communautaire. 
Est reconnue d’intérêt communautaire : la manifestation "Gannat Expo" qui a lieu au mois de septembre tous les ans. 

- Actions favorables au développement touristique, notamment : 
- Réalisation et promotion d’un réseau de randonnées pédestres, de Vélos Tout Terrain (VTT) et équestre. 
- Diagnostic et suivi annuel concernant le bon état des chemins de randonnée, labellisés par le SMAT, ainsi que l’entretien des futurs sentiers dont la liste sera 

annexée aux statuts.   
- Organisation et promotion de la circulation sur la rivière Sioule. 
- Etude, réalisation et gestion d’équipements touristiques à l’exception des campings, des gîtes ruraux, des chambres d’hôtes, des centres équestres. 
- Accueil, information des touristes et promotion touristique du territoire de la communauté de communes. 
- Aide à la création du Centre Européen de la Paléontologie. 
- Elaboration d’un circuit touristique sur les églises remarquables du territoire communautaire (conduite d’études touristiques , réalisation de panneaux 

touristiques, animations autour de ces églises, etc.). 
- Etude sur les retombées économiques et touristiques du Centre européen de la Paléontologie et mise en œuvre du programme d’actions. 

Afin de garantir une cohérence du projet touristique de la Communauté de communes, ces compétences pourront s’exercer en dehors des frontières géographiques de la 
Communauté de communes, sur le territoire Val de Sioule – Val d’Allier,  dans le cadre de conventions avec d’autres collectivités territoriales ou établissements publics (voir article 
5.4).  
 
Compétences optionnelles 
1- Logement et cadre de vie : 

- Amélioration du parc immobilier (Opération Programmée d’Amélioration de l’Habitat, Programme d’Intérêt Général, Contrat Régional d’Amélioration de l’Habitat). 
- Mise en place d’un programme d’assistance à la réhabilitation de l’habitat ancien : il permet d’intervenir sur l’amélioration de l’habitat du secteur privé. 
- Mise en place d’un Observatoire du logement (recensement de l’offre et de la demande) en lien avec les acteurs du territoire. 
- Aide à la rénovation de façades selon les critères fixés par le conseil communautaire. 
- Etude, réalisation et gestion d’immobilier locatif, propriété de la Communauté de Communes, dans le cadre de l'accueil de nouvelles populations 

2- Protection et mise en valeur de l’environnement : 
- Charte locale paysagère et architecturale. 
- Actions de valorisation, de protection et d’entretien, animation et acquisitions foncières dans les espaces naturels d’intérêt communautaire. Sont reconnus 

d’intérêt communautaire : les coteaux calcaires des communes de Gannat, Mazerier, Saulzet et Jenzat, tels que délimités sur la carte annexée aux présents statuts. 
Les quatre sites sont inscrits dans le schéma départemental des Espaces Naturels Sensibles (ENS).   

- Aide à la restauration du petit patrimoine bâti selon les critères fixés par le conseil communautaire. 
- Réalisation de travaux d’entretien et de régularisation, dans les conditions des articles L.151-36 et suivants du Code rural, des rivières suivantes : l’Andelot et son 

bassin versant. 
- Collecte et traitement des ordures ménagères 
- Soutien au développement de l’éolien : étude préalable en vue de la création de zones de développement de l’éolien (ZDE). 
- Conduite d’étude, animation et élaboration du programme opérationnel dans le cadre de la première phase d’un contrat territorial pour la préservation de la 

ressource en eau et la restauration des milieux aquatiques sur les bassins versants du territoire communautaire (Sioule, Andelot), en adéquation avec les orientations 
2009/2013 du Conseil Général de l’Allier déclinées dans le document de référence "Milieux aquatiques". 

- Gestion des milieux aquatiques : 
- Volet animation : Animation, coordination des actions et appui technique à la réalisation des travaux dans le cadre du Contrat Territorial Sioule et Affluents, et 

de ses avenants. 
- Volet études et travaux : Etude, entretien et aménagement des cours d’eau, plans d’eau et milieux aquatiques tels qu’ils sont définis dans le cadre du Contrat 

Territorial Sioule et Affluents, et de ses avenants. 
3 - Compétences facultatives 

- Appui et accompagnement des politiques publiques destinées à favoriser l'insertion et l'emploi des personnes en difficulté, notamment : Mise en place de chantiers 
d’insertion sur l’ensemble du territoire de la Communauté de Communes. 

- Aide à la communication des produits culturels d’intérêt communautaire 
Les produits culturels reconnus d’intérêt communautaire sont : 
- les manifestations et les expositions culturelles qui répondent aux conditions et critères définis ci-après, 
- les publications dont l’objet a un lien direct avec les spécificités historiques et géographiques du territoire communautaire et produits par des auteurs du 

territoire communautaire (particulier ou association).  
Afin d’être reconnue d’intérêt communautaire et de prétendre à l’aide à la communication, la manifestation ou l’exposition doit répondre à 2 critères parmi les quatre 
proposés, le premier critère étant obligatoire : 

1- Le public concerné doit être communautaire voire extracommunautaire 
2- Des manifestations qui ont atteint une certaine notoriété 

Localisation de l'ECPI dans 
l'Allier 
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3- Le caractère insolite 
4- Première édition des manifestations ressenties comme prometteuses 

Les conditions ainsi que le détail des critères d’attribution de l’aide aux manifestations et aux expositions culturelles sont précisées dans la délibération du conseil 
communautaire n° 10 du 10 février 2005. 

- Création, aménagement et entretien de la voirie d’intérêt communautaire. Sont reconnues d’intérêt communautaire les voies de desserte des zones d’activités 
d’intérêt communautaire, notamment : le chemin communal allant de la route départementale 998 au chemin n° 17 dit « de la Serre » et qui dessert la zone d’activités 
des Prés Liats. 

- Petite enfance : Relais assistantes maternelles, Haltes-garderies. 
- Gestion d’un service de fourrière au moyen des équipements propres de la Communauté de Communes ou par voie de convention avec un prestataire. 
- Maîtrise d’ouvrage, gestion et entretien des installations d’éclairage public sur les domaines public et privé de la Communauté.  
- Mise en place et/ou coordination d’un service de transport à la demande afin de favoriser la mobilité des habitants et l’accessibilité du territoire communautaire, 

en partenariat avec d’autres collectivités.  
 
4 – Engagements contractuels 
Dans la limite de ses compétences et dans les conditions définies par convention entre :  

- la Communauté de Communes et les communes membres,  
- la Communauté de Communes et des collectivités territoriales ou leurs groupements ou tout autre organisme compétent dans le domaine concerné,  

la Communauté de communes pourra exercer, pour le compte d’une ou plusieurs communes ou des collectivités territoriales ou leurs groupements ou tout autre organisme 
compétent dans le domaine concerné, toutes études, missions ou prestations de services ou de travaux.  
Les conditions d’exécution et de rémunération de ces prestations sont définies par la délibération du conseil communautaire n° 12 du 24 mars 2005. 
La Communauté de Communes proposera un service d’instruction des autorisations et des actes relatifs à l’occupation du sol, à ses communes membres à compter du 1er juillet 
2015. 
 
 

 
 

 
 
 

Articulation avec les documents supra communaux : 
Le document du PLU doit prendre en compte un certain nombre de grandes directives à différentes échelles (nationale, 
régionale, départementale, intercommunale, communale). 
En application de l’article L 111.1.1 du code de l’urbanisme, le PLU de JENZAT doit être compatible avec un certain nombre 
de documents. 
 « … Les plans locaux d'urbanisme, les cartes communales ou les documents en tenant lieu doivent être compatibles avec les orientations des schémas de 
cohérence territoriale et des schémas de secteur. En l'absence de ces schémas, ils doivent être compatibles avec les directives territoriales d'aménagement et 
avec les prescriptions particulières prévues par le III de l'article L. 145-7. En l'absence de ces documents, ils doivent être compatibles avec les dispositions 
particulières aux zones de montagne et au littoral des articles L. 145-1 et suivants et L.146-1 et suivants… ». 

Il ne s’agit pas que le PLU soit totalement conforme avec les autres documents. Il faut toutefois qu’il ne soit pas contraire à 
leurs orientations et objectifs et qu’il participe à leurs réalisations. 
 

A/ Les textes législatifs 
 La diversité biologique : Code de l’Environnement – Livre IV, titre I – protection de la faune et de la flore I : L414-1 et suivants et 

R414-1 et suivants  

 Protection de la flore et de la faune : Code de l’Environnement Livre IV, titre I - protection de la faune et de la flore I : L411-1 et 
suivants 

 Accès à la nature : Code l’environnement Livre III, titre IV, L.361.1 à L.364.1 

 Paysages : Code l’environnement Livre III, titre V, L.350.1 et L.350.2 

 Sites : Code de l’environnement Livre III, titre IV, L.341.1 à L.342.1 

 La ressource en eau : code de l’Environnement – Livre II, titre I – eau et milieux aquatiques ; L210-1 à L 218-81-1  
 Directive cadre sur l’eau (DCE) 

 Gestion de la qualité des eaux et de la ressource : Code de l’environnement Livre II, titre I, L.210.1 à L.218.81 

 Eau et milieux aquatiques : Code de l’environnement Livre II, titre I, L..211 Livre IV, titre I ; L.414.1 et s & R.214.1 et s 

 Eaux résiduaires urbaines Code des communes L 372-1-1 et L 372-3 

 Air/ Energie : Code de l’Environnement Livre II, titre II – Air et atmosphère : L 122.3, L 220.1, L 221.1, L 222.1, L 222-4, L 222.5  

 Consommation d’espace : Code de l’urbanisme, L 121-1, L. 122.1 et suiv ; L 123.1 et suiv 
 Urbanisation en continuité avec l’existant, extension limitée et hameaux nouveaux intégrés à l’environnement Code de l’urbanisme – L 

146-4 

 Opérations d’aménagement : Code de l’urbanisme, Livre I, Titre I, L 110, Titre II, L 121.1. et s., L 123.1, L 123- 1.7, Titre IV : L 142-1 et s., 
L 145-1 et s., L 146.1 et s., Livre III, titre I, L.313.1 à L.313.15 ; R 11-1 

 Matières premières :  
 Code de l’environnement - Livre V, Titre I, Installations classées pour la protection de l’environnement, L 511-1 et suiv.  
 Code de l’urbanisme, Livre I, Titre II, Prévision des règles d’urbanisme, L 123.19, L 130.1 

- Déchets : code de l’environnement, Livre V, titre IV, L.541.1 à L.542.14 
- Prévention des nuisances acoustiques et visuelles : code de l’environnement, Livre V, titre VII, L.571.1 et s 
- Développement et aménagement de l’espace rural : code rural – Livre I, titre I – L.111.1 et s 
- Préservation des espaces agricoles et forestiers Code Urbanisme : L 121.1 et L 123.1, L 143-1 et s., R 123-1-2-2  
- Forêt défrichement : code forestier : L 311-1 et s. 
- Forêt débroussaillement : Code forestier : L 321-1 et s. 
- Changement de destination Code Urbanisme : R 123-1- 2-2 
- Zones agricoles protégées – Code rural - Art. L112-2 et Art. R112-1-4, R112-1-6, R112-1-7, R112-1-8, R 112-1-9, R 126-1 
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B/ A l’échelle supra régionale, nationale : 
- Les lois portant engagement national pour l'environnement  (lois Grenelle I et II). 
- Le schéma régional de gestion sylvicole : 

Approuvé en avril 2005, ce schéma a pour rôle d’encadrer la rédaction des plans simples de gestion, des règlements types de gestion et des codes 
de bonnes pratiques sylvicoles qui doivent lui être conformes. A ce titre, il constitue le document de référence pour leur agrément. Il a été rédigé 
dans le souci d’une gestion durable. La gestion durable des forêts garantit leur diversité biologique, leur productivité, leur capacité de régénération, 
leur vitalité et leur capacité à satisfaire, actuellement et pour l’avenir, les fonctions économiques, écologiques et sociales pertinentes, aux niveaux 
local, national et international. 
Ce schéma fixe 6 objectifs :  

 la conservation et l’amélioration appropriée des ressources fores¬tières et de leur contribution aux cycles mondiaux du carbone  

 le maintien de la santé et de la vitalité des écosystèmes forestiers  

 le maintien et l’encouragement des fonctions de production des forêts  

 le maintien, la conservation et l’amélioration appropriée de la di¬versité biologique dans les écosystèmes forestiers  

 le maintien et l’amélioration appropriée des fonctions de protec¬tion de la gestion des forêts (notamment sols et eau)  

 le maintien d’autres bénéfices et conditions socio-économiques. 

Le PLU de JENZAT prendra en compte ce schéma régional et édictera certaines préconisations concernant la valorisation du 
patrimoine forestier avec notamment une préservation des espaces forestiers et paysager ainsi qu’un accompagnement du 
développement de la filière bois. 

- Le plan régional de la qualité de l’air 
- Le SDAGE Loire Bretagne 

 
- Le SAGE Sioule :  

Le SAGE est un outil de réglementation et de planification de la politique de l'eau à l'échelle d'une unité hydrographique cohérente. Il fixe des 
objectifs généraux d'utilisation, de mise en valeur et de protection quantitative et qualitative des ressources en eau superficielle et souterraine et 
des écosystèmes aquatiques ainsi que la préservation des zones humides. La finalité du SAGE est de concilier, dans une gestion équilibrée, l'exercice 
des différents usages de l'eau avec la protection des milieux aquatiques. 

- Un Schéma Régional de Cohérence Écologique sur la Région Auvergne. 
Le schéma régional de cohérence écologique est le document cadre à l’échelle régionale de mise en œuvre de la trame verte et 
bleue. L’objectif principal du SRCE est l’identification des trames verte et bleue d’importance régionale, c’est à dire du réseau 
écologique qu’il convient de préserver pour garantir à l’échelle régionale les déplacements des espèces animales et végétales. 
Ces capacités de déplacements sont nécessaires au maintien du bon état de conservation des populations d’espèces.  
Le schéma est élaboré par l’État et la Région dans un cadre largement concerté auprès des acteurs de la région. Il comprend : 

 Une présentation et une analyse des enjeux régionaux relatifs aux continuités écologiques sur la base d’un diagnostic 
des continuités écologiques. 

 La cartographie de la trame verte et bleue d’importance régionale. 

 Un plan d’actions, constitué de mesures contractuelles permettant d’assurer la préservation et la remise en bon état 
des continuités écologiques et d’un dispositif d’accompagnement à leur mise en œuvre locale. 

Le SRCE doit être décliné localement à travers les PLU au travers d’une trame verte et bleue communale ce qui implique dans le 
cadre du diagnostic :  

- d’identifier les réservoirs biologiques et analyser leur état écologique 
- d’identifier les corridors écologiques et analyser leur continuité/fragmentation 

 
 

D/ A l’échelle départementale : 
- Le plan départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés 
- Le plan départemental d’élimination des déchets des travaux publics 
- Le schéma départemental des Gens du Voyage 

 

- L’Agenda 21 du Conseil Général de l’Allier.  
Un programme d'actions autour de 5 finalités 

 lutter contre les changements climatiques et pour le développement des énergies propres ; 

 préserver la biodiversité et protéger les milieux et les ressources naturelles ; 

 assurer l'épanouissement de tous les êtres humains ; 

 renforcer la cohésion sociale et territoriale et développer les solidarités ; 

 assurer la promotion d'un développement économique raisonné.  
Un programme d'actions autour de 8 enjeux majeurs. La réflexion en faveur du développement durable conduit naturellement le Conseil général 
de l'Allier à proposer la construction de son programme d'actions en faveur du développement durable autour de 5 enjeux thématiques: 

 Privilégier la qualité et la durabilité des activités 

 Favoriser la cohésion sociale et territoriale, développer les solidarités 

 Développer des services correspondant aux attentes des familles  

 Protéger la biodiversité et les ressources naturelles 

 Favoriser un bâti durable. 
Par ailleurs, à ces 5 enjeux thématiques, le Conseil général a décidé d'adjoindre 3 enjeux transversaux :  

 développer l'exemplarité du Conseil général; 

 promouvoir un changement de culture progressif auprès des acteurs socio-économiques de l'Allier et des habitants; 

 engager une dynamique d'évaluation et d'amélioration continue. 

 
- Le Plan Départemental de l'Habitat (PDH), créé par la loi du 13 juillet 2008 portant Engagement National pour le Logement, 

a pour vocation d'assurer la cohérence entre politiques territoriales et politiques sociales, de lutter contre les déséquilibres et les 
inégalités territoriales et de mettre en place un dispositif d'observation. 
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E/ A l’échelle intercommunale : 
 

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la Communauté de Communes du Bassin de Gannat 
Instauré par la loi SRU (Solidarité et renouvellement urbain) du 12 décembre 2000, afin de permettre un développement équilibré, stratégique et 
cohérent de son territoire, le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), est un document d’urbanisme, qui constitue un cadre de référence pour 
l’ensemble des politiques sectorielles relatives à l’habitat, aux déplacements, au développement économique, aux équipements commerciaux, aux 
loisirs, aux infrastructures, à la protection des paysages et à la prévention des risques. 

Le SCOT du Bassin de Gannat a été approuvé le 22 juin 2011 (réalisé par l’Agence Tendre Vert et l’Agence SIAM). 
Le Bassin de Gannat constitue un espace charnière à dominante rurale au contact de secteurs très urbanisés à l’Est (agglomération 
de Vichy), subissant l'influence de l'agglomération de Clermont-Ferrand au Sud, et développant des échanges avec 
l'agglomération de Moulins au Nord. Situé à la jonction entre le Bourbonnais et le Massif Central, le territoire est à mi-chemin 
entre Clermont-Ferrand et Moulins. 
La poursuite de l’accueil de populations nouvelles conduit à une perspective démographique d’environ 14 000 habitants en 2020 
(1ère phase de mise en œuvre du SCoT : 10 ans). 
 

 
 

 
Le territoire se situe dans une 
démarche en cours d’inter-SCoT à 
l’échelle du Pays de Vichy 
(coordonner 5 SCoT dont celui de 
Vichy-Val-d’Allier) engagée en 
2010. 
 
 

 
 
 
 

F/ A l’échelle communale : 
 

Document d’urbanisme 
La commune de Jenzat ne dispose pas de 
document d’urbanisme. Elle est régie par 
la loi SRU. 
 

Etude Globale d’Aménagement de 
Bourg 
Simultanément à la réalisation du PLU, la 
commune élabore une étude globale d’aménagement de bourg (ARTE FACTO et MCK). 
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Les fondements du territoire 
Historique 
Plusieurs sites archéologiques permettent d’attester la présence de groupes humains sur la commune, dès la période préhistorique et l’Age 
de Bronze (armes et instruments au lieu dit Pérobine, haches en silex au lieu dit Pédole, petite grotte  surplombant la Sioule sur la rive 
gauche). L’occupation romaine succéda à celle des gaulois. La vallée de la Sioule attira les populations (tessons, poteries, tuiles, … 
découverts près de Montcurie. Un pont romain est par la suite installé sur la Sioule pour la franchir. Ce pont sera détruit par les Huguenots 
en 1568, puis remplacé par le pont actuel (un peu plus en amont) élevé sous Louis Philippe. 
La commune de Jenzat se situe sur un carrefour historique, culturel, … à proximité de la frontière entre les arvernes et les bituriges ; et de 
la limite de partage des anciennes langues (Oc et Oil). 
L’origine du nom de Jenzat, viendrait de la villa gallo romaine de Gentius, devenu Gensac puis 
Jenzat. 
Au 11e siècle, les premiers seigneurs connus sont les Gannat. Un château semblait déjà exister pour 
assurer la défense du lieu et contrôler le passage de la Sioule. Il ne reste qu’une tour circulaire à toit 
conique, datant de la fin du 13e-début 14e siècle, non loin du château actuel. L’église primitive fut 
également construite à la fin du 11e siècle. Dédiée à saint Martin, elle dépendait de l’abbaye de Souvigny. 
Un prieuré dépendant de l’abbaye de Cluny fondait parallèlement une seconde paroisse. 
En 1245 apparait une seigneurie de Jenzat constituée et érigée par le sire Archambaud IX de Bourbon 
pour son oncle Gui II de Dompierre –Bourbon. Les terres passèrent aux mains des Bourbons vers 1260, 
puis aux Aubigny (1515-1651). Les d’Aubigny édifièrent le nouveau château entre 1428 et 1443, qui 
existe toujours à gauche en entrant dans la cour d’honneur. 
Les guerres de religion ravagent le pays. L’église est incendiée en 1568. Le pont gallo romain est détruit. Un nouveau pont sera mis en place 
au 19e siècle. Jusqu’à cette époque, le Sioule se traversait au moyen d’un bac ou de ponts en bois régulièrement détruits par les crues. 
L’église connue des réfections dans les années 1880, puis reçu un nouveau clocher en 1895. 
La commune connait ses heures de gloire au 19e siècle avec l’installation de plusieurs industries : minoteries, fours à chaux, fabrication de 
tarare à vanner, lutherie et en particulier la vielle (sous l’impulsion de la famille Pajot). 
La commune a pu faire figure de petite ville au début du 19e siècle avec une population de 1100 habitants jusqu’en 1872. Les cultures 
céréalières et le vignoble ont maintenu une population importante jusqu’en 1860. En 1906, le vignoble constituait encore 200 ha. La crise 
du phylloxéra, l’exode rural, la guerre de 1914-18 achevèrent de vider les populations et les quelques industries crées (minoteries, fours à 
chaux, fabrication de vielles). En 1921, la population comptait 620 habitants, et 431 en 1982. 
 

Patrimoine archéologique 
D'une manière générale le territoire est particulièrement riche d'un point de vue archéologique et historique.  

 Plusieurs sites archéologiques permettent d’attester la présence de groupes humains sur la commune, dès l’Age de Bronze (armes 
et instruments au lieu dit Pérobine, haches en silex au lieu dit Pédole).  

 Un pont romain est par la suite installé sur la Sioule pour la franchir. Ce pont sera détruit par les Huguenots en 1568, puis remplacé 
par le pont actuel (un peu plus en amont) élevé sous Louis Philippe. 

 L’origine du bourg de Jenzat s’est formée autour de son château installé sur une motte féodale. Il assurait la défense et le contrôle 
du passage sur la Sioule. 

En application des dispositions du livre 5 du Code du Patrimoine, les travaux publics ou privés concourant à l'aménagement sont 
susceptibles d'être conditionnés à l'accomplissement de mesures de détection et, le cas échéant, de conservation ou de sauvegarde par 
l'étude scientifique.     

Carte synthétique des sites 
archéologiques 
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Eléments de 
géographie 
La commune s’inscrit dans le bassin 
de Gannat. 
L’altitude du territoire de Jenzat est 
comprise entre 447m au SO de la 
commune, dans le bois des Balais, et, 
275m au plus bas de la rivière Sioule. 
Jenzat se situe à l’extrémité nord du 
massif des Champs, lequel constitue 
le point nord ouest du grand massif 
granitique d’Auvergne. A l’échelle de 
la commune, le horst granitique a 
donné naissance à des collines qui 
viennent « mourir » par un abrupt de 
plus de 100m au dessus de la plaine. 

 La moitié Est de la 
commune s’inscrit dans la 
Limagne de Gannat. 
Orientée selon un axe Nord – Sud, la Limagne gannatoise correspond à la partie septentrionale de la grande Limagne. 
Cependant, elle ne représente qu'un 10ème de la grande Limagne auvergnate. 
Ce bassin d'effondrement est délimité à l'Ouest par un alignement de collines calcaires formé du Nord au Sud du Puy 
Clermont (462 mètres), Les Chapelles (457 mètres) et M ontcurie (423 mètres) jusqu'à Jenzat. Cet ensemble calcaire 
domine le fond du bassin d'une centaine de mètres. 

 La partie nord de la commune est traversée par la rivière Sioule, laquelle forme une entaille dans le massif granitique. 
La vallée de la Sioule, étroite en entrée ouest de la commune, puis s’évasant en plaine alluviale en direction de l’est.  

Source : Géoportail.fr 

Topographie schématique  issue de www.cartes-topographiques.fr/France.html    
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Elements de géologie 
De manière très schématique, la commune de Jenzat se partage entre 3 formations géologiques principales : 

 la moitié ouest de la commune est formée par le socle granitique : donnant des micaschistes. Les terrains sont 
généralement imperméables en profondeur. 

 le sud est se compose de formations tertiaires : calcaires (perméables), marnes (peu perméables). 

 des alluvions plus ou moins anciennes couvrent le fond de la Sioule et de sa plaine. Les alluvions de la Sioule 
constituent le vrai seul système aquifère de la commune. 

 

 
Carte géologique (BRGM, source géoportail). 

 
Coteaux calcaires                                                                                                                                        Reliefs granitiques / Entrée des gorges de la Sioule 
 

  

Micaschistes 

Alluvions 
 
Calcaires marneux 
 
Calcaires blancs 

Plaine alluviale 
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Hydrographie 
La commune est traversée par la 
rivière Sioule.  
La Sioule se forme à proximité du lac 
des Servières (département du Puy 
de Dôme), à 1 200 m d'altitude, en 
bordure du massif des Monts Dore. 
La superficie du bassin versant de la 
Sioule est de 2 556 km² pour un 
linéaire de rivière de 165 km. 
La commune dépend ainsi du bassin 
versant de la Sioule et du sous 
bassin versant de la basse Sioule. 
C’est sur la commune de Jenzat, que 
la Sioule sort des gorges et s’ouvre 
sur la plaine. 
 

Le territoire est également traversé 
par le ruisseau de Longuequeue. Ce 
cours d’eau prend sa source sur la 
commune voisine de Mazerier. Au 
sud du bourg de Jenzat, son cours est marqué par un talweg profond et étroit. Dans le bourg de Jenzat, le ruisseau est en 
grande partie, canalisé. 
 
La commune dispose également d’un secteur de sources au hameau de Vauvernier. L’une d’elle est située sur une propriété 
privée, est isolée dans la vallée de la Sioule. L’eau minérale qui sort d’une petite maçonnerie, stagne dans une mare 
surcreusée puis coule dans un érseau de drains qui s’épanche dans un boisement touffu. 
Une autre source est présente plus au nord dans le bois. Le tout est collecté dans un drain qui se jette dans la Sioule. Cette 
source a fait jadis l’objet d’une petite exploitation qui s’est terminée à la première guerre mondiale. 
Il s’agit de sources chaudes et ferrugineuses : minéralisation de 1.6g/l, légèrement carbo gazeuses, avec une température de 
21°C. Des travaux de captages commencés en 1910 ont été abandonnés pendant la guerre de 1914-18. 
 
 

 

Réseau hydrographique de la commune de Jenzat. 



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DIAGNOSTIC COMMUNAL 
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1 - DEMOGRAPHIE 

Etat Initial  
Le contexte départemental 
La période 1999-2006 marque la fin de la forte érosion démographique dans l’Allier, mais cette évolution est fragile au vu 
du solde naturel qui reste fortement déficitaire. 
Les partenaires co-pilotes du Plan Départemental de l’Habitat, l’Etat et le Conseil Général de l’Allier, ont pour ambition 
de faire du PDH un outil de développement territorial, en facilitant l’accueil de nouvelles populations. Le 3ème scénario 
choisi est celui d’une croissance démographique modérée, 3% d’augmentation d’ici 2020. 
 

Le contexte intercommunal 
Le Bassin de Gannat constitue un espace charnière à dominante rurale au contact de secteurs très urbanisés à l’Est 
(agglomération de Vichy), subissant l'influence de l'agglomération de Clermont-Ferrand au Sud, et développant des échanges 
avec l'agglomération de Moulins au Nord.  
Situé à la jonction entre le Bourbonnais et le Massif Central, 
le territoire est à mi-chemin entre Clermont-Ferrand et 
Moulins.  
Le Bassin de Gannat apparaît comme un territoire à 
nouveau attractif et dynamique en terme démographique. 
L’augmentation de la population depuis 1999 s’explique 
très certainement par la proximité immédiate de Clermont-
Ferrand et de Vichy, et la facilité de communication entre 
ces territoires. 
La commune de Jenzat fait partie des secteurs en forte 
progression. 

 
Source : SAGE, 2009. 

 

Le contexte communal 

 
La commune a pu faire figure de petite ville au début du 19e siècle avec une population de 1100 habitants jusqu’en 1872. Les 
cultures céréalières et le vignoble ont maintenu une population importante jusqu’en 1860. En 1906, le vignoble constituait 
encore 200 ha. La crise du phylloxéra, l’exode rural, la guerre de 1914-18 achevèrent de vider les populations et les quelques 

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2009 2010 2015

habitants 492 451 422 439 450 508 512 517 527
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Evolution démographique de JENZAT



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC COMMUNAL 21 

 

industries crées (minoteries, fours à chaux, fabrication de vielles). En 1921, la population comptait 620 habitants, et 422 en 
1982. 
Dans les années 1980-90, la croissance démographique est essentiellement due à un apport migratoire. Ce phénomène est 
toujours d’actualité concernant la croissance démographique depuis les années 2000. Le solde naturel ne participe pas au 
renouvellement de la population. Ces indacteurs sont identiques en 2008.  

La population municipale de JENZAT est de 527 habitants en 2015 (données communales Insee). La population avec 

double compte est de 546 habitants.  
 
La tendance au vieillissement n’échappe pas à la population du Bassin de Gannat, malgré l’accueil de nouveaux habitants. En 
effet, l’indice de jeunesse baisse régulièrement depuis 1982 ( passant de 0.78 en 1999 à 0.84 en 2009). 
Le profil démographique de la commune de JENZAT affiche une population plutôt jeune. Cependant, il est necessaire de 
nuancer cet indicateur. En 2009, l’indice de jeunesse de Jenzat est de 0.89, soit un indice très légèrement supérieur à celui 
de l’EPCI. Le solde naturel est devenu negatif sur la période 1999/2009 avec une forte chute du taux de natalité.  

 
 
 

La commune accueille 221 ménages en 2011.  
La taille des ménages régressait progressivement depuis les 
années 1970, passant ainsi à 2.3 personnes/ménage en 1999. Il 
semble que les recensements 2006 et 2011 montrent une 
stabilisation voire un changement avec une reprise de la taille 
des ménages.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Les perspectives démographiques 
 
 Ce que dit l’INSEE : 
Les territoires auvergnats face aux nouveaux enjeux 
démographiques : « Depuis 2000, l'Auvergne a retrouvé 
une croissance démographique. Si les tendances récentes se 
prolongeaient, la population régionale pourrait croître 
de 8 % entre 2007 et 2040. La dynamique démographique 
dépendra essentiellement de la capacité de la région à 
attirer de nouvelles populations, face à un déficit naturel 
toujours plus important. Selon leur degré d'attractivité et 
l'intensité de l'étalement urbain, tous les territoires ne 
suivront pas la même trajectoire démographique. 
La majorité des pays auvergnats gagnerait des habitants. 
En revanche, trois resteraient en panne de croissance quel 
que soit le scénario envisagé. La baisse de la population en 
âge de travailler accentuerait leur fragilité. » Marylène Gauvin, 

Vincent Vallès, Insee Auvergne. Source : Insee Auvergne la Lettre n° 83 - 
Octobre 2012. 
http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=10&ref_id=19079 
 

Source :  http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=10&ref_id=19079 
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Estimation des besoins en logements d'ici 2030 

Hypothèse  : projections INSEE (+8% de croissance pour 2007-2040) 

Démographie : scenario retenu (en %/an) 0.2 

Nombre de nouveaux habitants 20 

C - Nombre d'habitants en 2011 :  520 

D - Nombre d'habitants en 2030 :  540 

 
 
 
 Ce que dit le SCOT du Bassin de GANNAT : 
Les résultats du nouveau recensement de l’INSEE ont indiqué une reprise démographique depuis 1999 sur le territoire du 
Bassin de Gannat. On assiste par conséquent à un phénomène de rattrapage au niveau de l’évolution démographique du 
territoire.  La projection de ce rythme annuel (+ 0,5 %) conduirait le territoire du Bassin de Gannat à un seuil démographique 
de 13 350 habitants en 2020. 
Plusieurs scénarios ont été étudiés au cours des travaux préparatoires au projet de SCoT. Le scénario retenu par les élus 
communautaires (« impulsion des élus ») porte sur des perspectives ambitieuses en matière de production de nouveaux 
logements : 85 nouveaux logements par an au cours des dix prochaines années. Ce scénario représente en effet à l’échelle 
du territoire communautaire un rythme d’urbanisation plus soutenu en comparaison avec l’activité de construction qui a été 
constatée entre 1990 et 2010 (37 logements par an), et plus récemment entre 1999 et 2010 (50 logements par an). Il prend 
en compte la nécessité de répondre aux besoins endogènes (renouvellement du parc, desserrement des ménages …) et à 
l’accueil de populations nouvelles. La poursuite du développement du parc de logements suivant ce rythme soutenu au cours 
des prochaines années permet d’estimer une population totale de la Communauté de Communes du Bassin de Gannat à 
environ 14 000 habitants à l’horizon 2020. 
 

Estimation des besoins en logements d'ici 2030 

Hypothèse 1 : projections SCOT 

Démographie : scenario retenu (en %) 0,5 

Nombre de nouveaux habitants 52 

C - Nombre d'habitants en 2011 :  520 

D - Nombre d'habitants en 2030 :  572 

 
 
 Une croissance comparable aux dernières années 

 
 

Estimation des besoins en logements d'ici 2030 

Hypothèse : croissance comparable aux dernières années 

Démographie : scenario retenu (en %) 0.6 

Nombre de nouveaux habitants 63 

C - Nombre d'habitants en 2011 :  520 

D - Nombre d'habitants en 2030 :  583 
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ENJEUX 

● Maintenir les populations en place 

● Favoriser l’accueil de nouveaux habitants 
 
ORIENTATIONS / PISTES DE REFLEXION POUR LE PLU 

● Fixer une ambition démographique raisonnable et de la disponibilité foncière. Ces orientations induisent des besoins, en 
terme d’habitat, de services et équipements,… et génèrent une croissance de la mobilité. 
 
 

 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 
 Traduction au PADD :  
L’objectif majeur pour la commune de JENZAT est de poursuivre la tendance actuelle : maintenir les populations en place et, 
profitant des ambitions du SCoT, envisage d’accueillir de nouveaux habitants, dans une démarche raisonnable, 600 habitants 
aux horizons 2030. 
 Cet objectif est porteur d’incidences. L’accueil de nouvelles populations va générer des impacts en termes de déplacements 
(gaz à effets de serre), de consommation foncière (zones ouvertes à l’urbanisation), … .  
 
 Traduction au PLU  :  
La commune ne disposait pas de document d’urbanisme. Son territoire est régie par la Loi SRU. 
Le PLU met en place plusieurs types de zones (agricoles, naturelles, urbaines). La définition de ces zones induit un premier 
changement, puisqu’il n’y avait pas jusqu’à présent, de document d’urbanisme.  
Concernant la vocation d’Habitat, le PLU propose :  

 Des zones urbaines Ud et Ug issues de la situation actuelle. Les surfaces de ces zones offrent des potentialités 
foncières permettant d’accueillir une partie des objectifs démographiques. 

 Au regard du potentiel 
foncier des zones Ud/Ug, 
aucune zone d’urbanisation 
future n’est prévue.  

 Les constructions 
existantes considérées d’un 
point de vue urbain, comme 
trop déconnectées des 
groupements actuels, et 
s’apparentant à du mitage, 
sont classées au PLU en 
zones agricoles et/ou 
naturelles.  

 
 
  

Évaluation Environnementale des orientations suggérées 

   

Impacts potentiels : La simple volonté de vouloir maintenir sa population peut générer des impacts. Le desserrement des 
ménages fait que pour maintenir un niveau démographique équivalent, des logements supplémentaires sont nécessaires. 
L’éventuel souhait d’accueillir des populations supplémentaires génère un nombre de logements supplémentaires, et par 
conséquent, une consommation foncière plus importante.  
Compte tenu de la croissance démographique constante que connaît le territoire communal, une réflexion doit être engagée vis-
à-vis de l’accueil de nouveaux habitants, en termes de capacité de logements, d’espaces à consacrer à ces extensions. Ces 
notions sont à prendre en compte afin de maîtriser au mieux le territoire et de mettre en place une gestion territoriale en 
adéquation avec le développement durable. 
 

ENJEU FORT 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

La simple volonté de vouloir maintenir sa population va générer des impacts. Le desserrement des ménages fait 
que pour maintenir un niveau démographique équivalent, des logements supplémentaires sont nécessaires.  

 

La commune souhaite également poursuivre sa croissance démographique.   

 Impact environnemental, risque vis-à-vis de la consommation foncière des espaces agricoles et naturels. 

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

Les zones Ud qui regoupent les cœurs les plus anciens, ont cherché à se limiter le plus possible à l’existant. Les 
potentialités constructibles de ces zones sont restreintes et constituent des opportunités à la parcelle.  
Modération de l’impact. 

 

Les zones Ug regroupent l’ensemble des constructions existantes implantées autour des zones Ud. Ces zones 
offrent l’essentiel des potentialités constructibles. Le tissu urbain actuel apparait relativement aéré, éclaté. Ce 
principe urbain prend notamment comme origine la présence de grands domaines disposant de parcs généreux. 
Ce modèle d’urbanisme s’est conforté au fil des périodes de développement du bourg de Jenzat, présentant ainsi 
un urbanisme particulier composé de plusieurs petits noyaux légèrement plus denses, connectés entre eux par 
de grands espaces libres.  
La définition des zones Ug du PLU conserve ce principe d’urbanisme concentrique (un développement en 
continuité le long des voies, et des cœurs d’ilots agricoles, jardinés ou naturels). 
 Impact sur la consommation foncière des espaces agricoles et naturels, à modérer : l’urbanisation 
concentrique est « compensé » par la mise en place de « cœurs d’ilots » protégés (zones agricoles, naturelles ou 
jardinées).  

 

Le PLU a cherché à stopper le mitage. Toutes les constructions  à vocation d’habitat, éloignées du bourg, isolées 
au cœur des espaces agricoles ou naturels, ont été identifiées, et classées en zones A ou N.  
 Impact faible, dans le sens où le règlement des zones A et N autorise l’entretien et la rénovation de l’existant 
(permettant ainsi de conserver la vocation d’habitat), autorise quelques extensions sous conditions (permettant 
de répondre aux besoins d’évolution des constructions anciennes).  
Les constructions nouvelles à vocation d’habitation sont interdites.  
Ces zonages ne génèrent pas de consommations supplémentaires des espaces agricoles. Par rapport à la loi SRU, 
les risques de consommation des espaces sont réduits. 

 

Les estimations d’accueil du PLU basées sur les potentiels des zones urbaines porterait la population à 625 
habitants environ en 2030. Ces estimations sont légèrement supérieures (mais compatibles) aux ambitions 
communales définies au PADD (600 hab).  
Le SCOT du bassin de Gannat ne précise pas d’objectifs démographiques.  

 
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2 – LA VOCATION ECONOMIQUE 
 

Etat initial 
 
Le contexte intercommunal 
Le bassin de Gannat est un espace à dominante 
résidentielle accueillant de nombreux actifs 
résidant sur le territoire et travaillant dans les pôles 
d’emplois périphériques (nombreuses migrations 
liées au lieu de travail). Cependant, ce territoire 
présente un dynamisme économique qui permettra 
d’améliorer à terme la situation de l’emploi 
localement. 
Le principal pôle d’emplois est Gannat : 2 580 
emplois en 2007. 
Trois communes comptent plus de 200 emplois 
Saint-Germain-de-Salles, Broût-Vernet et Saint-
Bonnet-de-Rochefort. 
161 emplois sont recensés à Escurolles. 
Hormis quelques grandes entreprises dépassant 
100 salariés, les entreprises sont souvent de taille 
moyenne voire de petite taille (entre 10 et 20 
salariés, ou moins de 10 salariés). 
 
 

Le contexte communal 
Le nombre d’actifs augmentent parallèlement à la 
croissance démographique. Les actifs ayant un 
emploi représentent 74% des actifs. Le taux de 

chômage diminue : 9.6% en 2011 contre 15% en 1999.  
La commune n’offre que peu d’emplois (environ 20% des actifs travaillent sur la commune de Jenzat, soit environ 42 
personnes). Cette donnée est en recul. En 1999, 25% des actifs travaillaient sur la commune. 
Les actifs se déplacent pour travailler, soit 80% des actifs. 60% d’entre eux travaillent dans le département. Cette donnée est 
stable depuis 1999. 
Un pôle d’emploi de proximité est représenté par Thivat (céréales, meunerie, nutrition animale) implanté à Saint-Germain-

de-Salles (commune voisine), qui produit notamment 
des aliments pour animaux d'élevage. Cette société 
emploie 150 salariés environ. 
La proximité de pôles d’emplois importants 
(agglomération de Vichy, agglomération de Clermont-
Ferrand) engendre de nombreuses migrations domicile-
travail. Les déplacements domicile / lieu de travail sont 
de plus en plus nombreux. En l’espace de deux 
recensements, la part des actifs sur le territoire du Bassin 
de Gannat travaillant dans leur commune de résidence 
est passée de 38,8 % en 1999 à 31,7 % en 2007 (38,7 % 
dans l’Allier en 2007). 
Le développement du réseau routier a favorisé ces 
déplacements. 
 

 

Services et Equipements 
Equipements publics :  

 1 Agence Postale Communale 

 Regroupement Pédagogique Intercommunal de Jenzat / Saint-Germain-de-Salles : 
 L'école de Saint-Germain-de-Salles : classes de la maternelle au CE2,  
 l'école de Jenzat : CM1 et CM2.  
 Une cantine scolaire et une garderie viennent compléter cette offre. 

 Source : SCOT, 2011. 
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Equipements commerciaux / services :  
 1 point multi services 

 1 point Internet 

 Presse 

 Tabac 

 Alimentation – Epicerie – Dépôt de pain 

 Boulangerie (ambulant) 

 Poissonnerie (ambulant) 

 2 Infirmiers - soins à domicile 

 
La commune ne dispose d’aucune entreprise, mais de plusieurs artisans – commerçants – services. 

 Travaux publics – E.T.A. Pierre-Etienne WAWRZYNIAK  

 Travaux agricoles : E.T.A. Pierre-Etienne WAWRZYNIAK 

 Electricien -  Auvergne Concept Lumière 03 (ACL03) - Yannis IMPERINETTI (électricité générale, neuf / rénovation, chauffage, 
ventilation, alarme) 

 Electricien -  Michel HEITZMANN 

 Plomberie-Chauffagiste-Sanitaires – Marc JOUANDON 

 Maçonnerie -  Jean SERRANO 

 Menuiserie - Charpente – Couverture - ébénisterie de Jenzat (parquets, huisseries, restauration et fabrication de meubles) 
Frédéric ALBRIEUX 

 Horticulteur -  Brahim HELLAL - Les Jardins du Bord de Sioule 

 La Maison du Luthier, musée  

 Jean-Claude et Claude-Emmanuel BOUDET, père et fils – facteurs de vielle. 

 Nicolas DROBNIAK, luthier (guitares) 

 Henri HEITZMANN, plâtrier peintre.  
 

Equipements touristiques, culturels, loisirs … :  
 La commune a une capacité d’accueil de 164 lits, répartis dans : 

 1 Camping municipal, crée en 1964, de 50 emplacements sur 1 ha, homologué 2 étoiles depuis 2012, est 
actuellement fermé. Il dispose d’un terrain adjacent de 1 ha pour une éventuelle extension.  
Une étude du potentiel économique du camping municipal de Jenzat, réalisée en 2004 (par Alkhos) définit 
en autre des orientations possibles en terme d’activités touristiques. Les projets d’aménagement du camping 
(Alkhos, 2005) s’appuient sur : 

- Une requalification du camping pour un classement 3 étoiles 
- L’accueil de groupes de jeunes pour des activités pleine nature 
- L’ouverture du camping sur la Sioule 
- La création d’habitations légères de loisirs (HLL) 
- L’accueil de camping cars. 

 2 Gites de groupe / de séjour meublé 
(source : étude du camping, alkhos, 2004) 

 
 La Maison du Luthier. 

La maison du luthier-musée est un musée de musique qui a pour vocation de présenter, dans le site où elle a vu le jour, une 
histoire de lutherie bien spécifique.  
Le musée occupe l’ancienne maison de Jacques Antoine Pajot (1845-1920), située dans le quartier des facteurs de vielles de 
Jenzat, capitale européenne de la fabrication des vielles à roue aux XIXème et XXème siècles. 
Collection de vielles à roue et autres instruments ; collection d’outils employés par les luthiers ; atelier des vielles ; atelier des 
cuivres (1934). Salle d’étude ; borne interactive et bornes documentaires ; auditorium avec films sur la facture et le jeu de la 
vielle. On fabrique des vielles à Jenzat depuis 1795. 
La maison du luthier – musée est gérée par l’association Les Amis de la vielle de Jenzat, également propriétaire du site. 

 La jumenterie 
Cet établissement propose de découvrir la campagne environnante et des passages à gué au rythme du cheval. Promenade à 
cheval et à poney du débutant au cavalier confirmé, d'une heure à sept jours. Mais aussi initiation et perfectionnement, enfants 
à partir de 3 ans et adultes. 

 Arrivée de la descente de la partie basse de la Sioule en canoë kayak.  

 Pêche de 1er et 2e catégorie. 

 Circuits de randonnée pédestre, VTT 

 
En terme de bassin de vie, le SCoT présente une cohérence entre le pôle structurant de Gannat, le pôle relais de Broût-Vernet 
et les communes de l’espace rural qui bénéficient d’une offre d’équipements et de services de bon niveau. 
La ville de Gannat constitue le pôle d’attraction en matière de commerces et services, à moins de 10 km. 
 
Perspectives : 

 Les sites culturels et naturels à proximité (La Sioule et ses abords, Paléopolis à Gannat, musées de Charroux et 
Bellenaves, village de Charroux, château de Jenzat, …) ouvrent d’intéressantes perspectives de développement en 



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC COMMUNAL 27 

 

terme de fréquentation touristiques du territoire et notamment pour les hébergements touristiques (dont ceux de 
Jenzat). 

 Jenzat est un site capable de générer de l’activité touristique et de loisirs. Le développement d’activités de pleine 
nature est au cœur du développement touristique du Val de Sioule. 

 
 
ENJEUX 

● Maintenir, développer les équipements et services. 

● Développer l’attractivité touristique. 
 

ORIENTATIONS / Pistes de réflexion pour le PLU 

● Le site de Jenzat présente les qualités d’un point fort à construire, à l’échelle du Val de Sioule, capable de générer des 
activités. 

● Mettre en valeur les éléments du patrimoine architectural, contribuera progressivement au développement de l’activité 
touristique. 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 
 Traduction au PADD :  

Compléter les équipements généraux afin de maintenir les populations actuelles et d’accueillir de nouvelles populations. 
 
 Traduction au PLU  :  
 

 

  
 
 
 

ENJEU 
MODERE 

Le PLU propose 4 secteurs Ue : 

 Au nord de la commune, une zone Ue sur la salle 
socioculturelle et ses abords (stationnements). 

 Aux bords de la Sioule, face au Bourg, une zone Ue 
sur l’ancien camping. Il est à noter que ce secteur 
est soumis en partie au risque inondation. Le PLU 
identifie ainsi une zone Uei inondable.  

 Dans le bourg, le secteur de la Mairie et ses abords 
(comprenant notamment terrain de tennis, …) est 
classé en Uei. Ce secteur est entièrement couvert 
par le risque inondation.  

 Au niveau du bourg, une seconde zone Ue centrée 
sur le cimetière existant.  

 
La commune n’a pas de vocation économique particulière. 
Elle souhaite maintenir les activités en place. Le PLU 
identifie ainsi des zones Ue et Uei sur des secteurs existants. 
Il s’agit surtout de flécher les équipements.  
Le règlement des autres zones urbaines, Ud, Ug, autorise 
l’installation, les opérations et les aménagements sur les 
servoces, équipements, … . Ainsi, les projets communaux 
envisagés à plus ou moins long terme (programmes sur le 
local technique, extension de la maison du luthier, 
accessibilité généralisée de ses bâtiments communaux, 
réhabilitation d’un restaurant privé … pourront se 
concrétiser. 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement   

Pas d’Impact négatif, dans le sens où : 
- Tous les sites zonés existent déjà.  
- Les zonages ont cherché à se limiter à l’existant. 
- Aucun site ne prévoit de s’étendre. 
- Le règlement des zones Ue et Uei devrait permettre une gestion adaptée de la vocation 

d’équipements.  

 

Les Impacts positifs attendus : 
- Valoriser l’image du territoire. 
- Conforter l’attractivité du territoire 

 

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

Aucune. 
 

 
 
 
 
  



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC COMMUNAL 29 

 

 

3 – LA VOCATION AGRICOLE 
 
RAPPEL DES LOIS ET TEXTES REGLEMENTAIRES 

 Loi d’Avenir pour l’Agriculture, l’Alimentation et la Forêt, 2014.  

 loi du 5 janvier 2006 relative au développement des territoires ruraux 

 loi SRU du 13 décembre 2000 

 loi du 9 juillet 1999 d’orientation agricole 

 loi n°85-30 du 9 janvier 1985, dite Loi Montagne vise notamment la préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des 
activités agricoles, pastorales, forestières ; et la préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel. 

 
Préambule 

 L’analyse de la vocation agricole de la commune est essentiellement fondée sur l'analyse des éléments statistiques officiels (Fiche 
AGRESTE, Ministère de l’Agriculture). Ces données doivent ainsi être interprétées prudemment du fait de la méthode de 
recensement : les statistiques ne comprennent que les chefs d'exploitations implantés sur la commune ; ainsi les chefs 
d'exploitation des communes voisines travaillant sur la commune concernée ne sont donc pas comptabilisés. De même que sont 
prises en compte les surfaces exploitées sur les communes voisines par les exploitations de la commune. De plus, la dernière 
enquête date de 2000.  

 Un recensement agricole national a été réalisé en 2010. Les données sont accessibles progressibement depuis 2012. Le diagnostic 
du PLU de Jenzat a été mis à jour avec ces données en 2013. 

 

Etat initial 
L’agriculture constitue d’abord un potentiel de productions animales et végétales. Il s’agit d’une activité économique à part 
entière. Elle remplit de nombreux autres rôles sur le territoire : productions industrielles, fonction économique (emploi, 
création de richesses), fonction sociale (dans les communes rurales, souvent seule activité économique existante), fonction 
environnementale (rôle dans la biodiversité, dans l’entretien des paysages, fonction culturelle (patrimoine bâti identitaire, 
savoir-faire). 
Comparé à ces communes voisines, la commune de Jenzat affiche une vocation agricole forte, dynamique, en pleine 

croissance, qui se traduit notamment par une double 
augmentation entre 1988 et 2000 :  

 celle du nombre d’exploitations : Le nombre de chefs 
d’exploitations et co exploitants a progressé. Cependant, on note 
une perte de professionnalisation : la part des chefs et co 
exploitants à temps complets se raréfie.  

 et celle de la SAU : La SAU des exploitations est passée de 745 
ha en 1988 à 1073 ha en 2000. 
 
Le dernier recensement agricole 2010 fait apparaitre des 
changements importants mettant en évidence une baisse de la 
vocation agricole en 10 ans. La SAU moyenne par exploitation est 
stable, mais le nombre d’exploitants et la SAU utilisée sont en 
baisse notable.  

 

Source : recensement agricole 2010. http://www.acces.agriculture.gouv.fr/cartostat/ 

Nombre
d'exploitation

SAU moyenne des
exploitations, en

ha

SAU utilisée, en
ha

15 52,2

789

21 51

1073

19 39

745

2010 2000 1988

Carte 
synthétisant 
l’emprise 
agricole sur la 
commune de 
Jenzat. 
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- 60% des exploitations sont individuelles, mais ces dernières ne constituent que 17% de la SAU utilisée.  
- Baisse du nombre des moyennes et grandes exploitations et de leur SAU :  

* 3 moyennes ou grandes exploitations ont disparu en 10 ans.  
* Baisse de leur SAU de 28% en 10 ans. Or la SAU des moyennes et grandes exploitations représente plus de 

93% de la SAU totale.  
 

 
 

- 60% des exploitants n’ont pas de successeur connu à  ce jour (2010). Cette problématique n’est pas négligeable, car 
ils représentent 24% de la SAU utilisée actuellement.  

- Les chefs d’exploitation et co exploitants âgés de moins de 40 ans ne représentent que 22% des chefs d’exploitation. 
 
 
 

Les superficies agricoles se concentrent dans la partie plaine du territoire et les coteaux calcaires. 
L’activité agricole s’appuie sur une double vocation : cultures céréalières et élevage.  
Malgré la grande place occupée par la culture céréalière, le secteur est riche en termes d’élevage. Surtout concentré sur les 
« mauvaise terres » (le long de la vallée de la Sioule et dans quelques hameaux), l’élevage est surtout orienté vers le bovin 
avec l’apparition de quelques élevages volaillers. 
 
L’activité est marquée par :  

 Une augmentation des terres labourables. La vocation céréalière est dynamique et sa surface agricole utile a été 
pratiquement doublée en 12 ans. Elles constituent en 2000 plus de 90% de la SAU des exploitations (contre 85% en 
1988).La situation est stable en 2010 (les terres labourables constituent 89% de la SAU). 
Les cultures céréalières et le vignoble ont maintenu une population importante jusqu’en 1860. En 1906, le vignoble 
constituait encore 200 ha. En 2010, la vigne n’est plus recensée. 

 Les superficies fourragères se maintiennent. On notera tout de même une tendance à la baisse des superficies 
toujours en herbe, ce qui constitue une certaine menace pour l’activité d’élevage. 
Le nombre d’exploitations concerné par la vocation d’élevage se maintien. En 12 ans, la commune n’a perdu qu’un 
seul éleveur bovin et 2 éleveurs de volailles.  
L’élevage bovin se maintien et progresse. Les cheptels ont doublé entre 1988 et 2000. En 2010, 20% des exploitations 
ont des vaches nourrices. Les vaches laitières n’existent plus.  
L’élevage de volailles se maintien également, malgré une très légère diminution du cheptel. 
26% des exploitants en 2010 ont un élevage de brebis.  

 

 

nombre des moyennes et grandes
exploitations

Nombre de chefs d'exploitation et co
exploitant

8

18

11

26

19

2010 2000 1988

superficie 
toujours en 

herbe; 9,80%

céréales; 68%

oléo 
protéagineux; 

13%

répartition des surfaces cultivées en 2010
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Situation des exploitations agricoles abritant des animaux. Source : enquete de terrain et données mairie.  
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ENJEUX 
Préserver les terres agricoles. 
L’agriculture constitue également pour le territoire communautaire un potentiel à préserver en tant qu’élément fort de 
l’identité locale. Son rôle dans la structuration des paysages est important. 
 

 
 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 
 Traduction au PADD :  

Maintenir la vocation agricole 
 Permettre aux exploitants présents de pérenniser leur activité, en termes de surfaces agricoles utiles et de bâtiments 
agricoles nécessaires. 
 Protéger les terres agricoles 

L’équilibre entre le cadre urbain et le cadre naturel doit être maintenu. 

 
 Traduction au PLU  :  
Le territoire reflète une vocation agricole forte. La définition des zones agricoles a demandé la prise en compte de plusieurs 
éléments : 
- La vocation d’habiter le territoire. Les zones urbaines sont classées en Ud, Ug. Les zones de mitage sont classées en A ou 
N. 
- Les équipements ont été identifiés en Ue. Les sites définis sont tous existants. 
- La responsabilité envers la préservation du patrimoine naturel. Près de la moitié de la commune est couverte par des 
zonages naturels (Natura 2000, ZNIEFF, larges emprises boisées, espaces naturels sensibles). 
Ces éléments majeurs étant pris en compte, les zonages agricoles couvrent le reste du territoire. 

 
Plusieurs types de zonages agricoles 
sont définis : 
- La zone A dite classique, couvre 
l’essentiel des terres agricoles, dont 
une partie est couverte par le risque 
inondation. 
- La zone Anc est une zone agricole 
strictement protégée de toute 
construction. Elle est réservée 
uniquement à l’exploitation des terres. 
Indirectement, ce principe devrait 
permettre également de préserver les 
paysages de ce secteur. Une partie de 
ces secteur est couverte par le risque 
inondation.  
 
Le PLU prend en compte les règles de 
réciprocité. Il convient de rappeler les 
dispositions de la loi du 9 juillet 1999 
d’orientation agricole sur le droit de 

Évaluation Environnementale des orientations suggérées 

   

Impacts potentiels : L’ampleur des impacts est à mettre en lien avec les ambitions de développement de la commune, en terme 
d’Habitat mais également d’Activités. L’ambition d’accueillir des populations supplémentaires génère un nombre de logements 
supplémentaires, et par conséquent, une consommation foncière plus importante, qui se fait au détriment des espaces agricoles 
et/ou naturels. Ces notions sont à prendre en compte afin de maîtriser au mieux le territoire et de mettre en place une gestion 
territoriale en adéquation avec le développement durable. 
 

ENJEU FORT 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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l’urbanisme (article 105) concernant la réciprocité des règles d’implantation entre les bâtiments d’habitation ou 
professionnels et exploitations agricoles, soumises à la réglementation des installations classées, ce principe ayant été 
instauré par l’article L 111-3 du Code Rural.  
Une identification des bâtiments agricoles recevant de l’élevage a été réalisée (notamment par une enquête agricole) afin de 
prendre en compte au mieux les besoins de ces exploitations et le cadre de vie des habitants.  
 

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement   

Pas d’impact, dans le sens où la définition de zones agricoles et naturelles devrait permettre une 
meilleure protection des espaces qu’avec la loi SRU.  

 

Impacts positifs attendus : 
préserver les paysages agraires, l’environnement. 
 valoriser l’identité du territoire. 

 

Impacts potentiels du fait de la volonté d’accueillir de nouvelles populations. Cependant, ces impacts 
sont à modérer dans le sens où le PLU a cherché à limiter le développement anarchique :  

- le potentiel foncier dégagé par le PLU se situe essentiellement dans les enveloppes urbaines 
actuelles ;  

- les sites existants considérés d’un point de vue urbain, comme déconnectés ou trop éloignés 
d’une forme urbaine groupée, sont classés en A ou N. Le PLU cherche ainsi à stopper le mitage 
résidentiel.  

- Au regard du potentiel foncier dégagé, jugé comme suffisant pour répondre aux objectifs de 
développement de la commune, aucune zone d’urbanisation future n’a été au final, définie. Ce 
principe garantie ainsi pour la durée du PLU, qu’aucune nouvelle surface agricole ne risque 
d’être déclassée, urbanisée.  

- Les disponibilités foncières intra muros (au sein des zones urbaines) permettent un accueil 
immédiat de nouvelles populations. Elles se trouvent souvent en continuité ou en « dent 
creuse » entre des parcelles déjà urbanisées.   

 

 Impact modéré vis-à-vis de la consommation des espaces agricoles.  

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

Quelques alignements et bosquets arborés sont préservés en application de l’article L.123.1.5.  
Les interventions sur les éléments végétaux repérés au plan de zonage, doivent faire l’objet d’une 
déclaration préalable au titre des travaux, installations et aménagement selon l’article R421-23 et L442-2. 
Ces éléments se situent dans les zones A.  

 

 

Les zones naturelles du PLU ne gèlent pas la vocation agricole pour autant. Ces zones n’empêchent pas 
l’utilisation agricole des terrains concernés (qu’il s’agisse de terres labourables ou de pâtures). Le 
règlement de la zone naturelle ne porte pas sur les orientations agricoles, qui restent de la compétence 
des exploitants agricoles. Par contre, la construction de bâtiments (de toutes natures) est interdite. Il est 
nécessaire de protéger les espaces naturels et la biodiversité animale de toute construction.  

 
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4 - MOBILITE 
 

Etat initial 
 

 

Infrastructures routières 

 
La Communauté de Communes du Bassin de Gannat est structurée par un réseau de départementales dont la principale (RD 
2009) est axée Sud-Ouest / Nord-Est. 
Le secteur est directement accessible par l'autoroute A 71 via l'échangeur de Gannat. 
 

 Une accessibilité facile : La commune est très proche de l’A71 et deux voies départementales permettent de 
rejoindre la RD2009. 

 Ces infrastructures (A71 et RD2009) génèrent une circulation quotidienne importante : 
 A71 : 15 000 véhicules/jour en moyenne 
 RD2009 : 6951 véhicules/jour en moyenne                                 (Source : étude sur le camping, alkhos, 2004). 

 La RD216 et la RD42 constituent les deux voies principales d’entrée sur le territoire. 
Le réseau routier départemental a fait l’objet dans le cadre du Schéma Directeur Routier Départemental d’une 
classification des routes selon leur fonction en 4 catégories. 

 La RD42 est une liaison départementale structurante (2e catégorie). Elle est la plus grande artère 
du territoire et porte des flux de circulation en constante augmentation (+1200 véhicules/jour). 
(source : CCAB, 2010) 

 La RD66 est également une liaison départementale structurante. 
 La RD216 est une desserte locale (4e catégorie).      
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Perspectives 
Le SCOT de Gannat ne prévoit pas de projets majeurs sur le territoire de Jenzat.  
La croissance du parc automobile devrait se poursuivre : de l’ordre de 1 500 à 1 700 véhicules supplémentaires sur le 
territoire communautaire dans la perspective d’une croissance d’environ 850 logements supplémentaires au cours des 10 
prochaines années (1ère phase de mise en œuvre du SCoT). 

 
Les orientations en matières de transports et de déplacements - Source : SCOT, DOG, 2011.  L’A719 est désormais réalisée. 

 
La voiture est le mode de transport le plus utilisé. Le nombre de déplacements est en constante augmentation et le poids 
sur les infrastructures toujours plus importants. Les éventuelles ouvertures à l’urbanisation nécessaires au développement 
de la commune, vont générer des problématiques de déplacements, notamment au sein du bourg, pour rejoindre les sorties.  
Le co voiturage pourrait être développé. La mise en place d’emplacement réservé dans le cadre du PLU peut être un des 
moyens pour favoriser le covoiturage : zone de rencontre située stratégiquement. 

 

Les besoins en déplacement seront 
accentués : 
 besoins émanant de personnes résidant 

sur le territoire du communautaire 

 mais également ménages extérieurs 
empruntant le réseau routier 
communautaire pour se rendre dans les 
pôles d’emplois extérieurs à la 
communauté de communes. 
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Le transport collectif 

 Un service de lignes régulières « Trans’Allier » mis en place par le conseil général de l’Allier. Les départs s’effectuent 
à Gannat. 
Le réseau bus présent sur le territoire communautaire permet un assez bon maillage en desservant la quasi-totalité 
des communes. Le réseau sur le territoire (Trans'Allier) comprend 5 lignes régulières, dont : 

 Ligne 41 : Moulins - Gannat (arrêts Sainte Procule et LEP) - Clermont-Ferrand. 
 Ligne 51 : Clermont-Ferrand - Gannat (arrêt Ste Procule, Bar de l'Univers et LEP). 
 Ligne 51A : Moulins - Gannat – Vichy. 
 Ligne 64 : Vichy - Gannat - Bellenaves (14 arrêts dans Gannat, dessert 8 communes du territoire). 
 Ligne T204 : Chantelle - Vichy. 

Le principal handicap du réseau bus réside majoritairement dans la fréquence des ramassages proposés. 
 

 Un service de transport à la demande a été mis en place par le Conseil Général. Il fonctionne du Lundi au samedi 
avec 4 horaires d’arrivée à Gannat et 4 horaires de départ, depuis toutes les communes de la Communauté. 
Les horaires proposés permettront soit de prendre le train à Gannat pour Clermont-Ferrand, soit de continuer en car 
pour Vichy et de pouvoir, par exemple, prendre le train pour Paris.  
 

 La Gare SNCF de GANNAT.  
Les lignes passant par cette gare : 09: Montluçon - Gannat - Clermont-Ferrand ; 11: Montluçon – Lyon ; 19: 
Montluçon – Vichy. La gare dispose d’un parking, d’un abri à vélos. 
Un inconvénient majeur pour le territoire est l'absence de liaison directe avec Vichy. 
Le projet de LGV Paris Orléans Clermont-Ferrand Lyon effleure le territoire du SCoT (ouverture du débat public sur 
ce projet à l’automne 2011). 

 
Les modes doux 
La commune dispose de circuits de randonnées permettant la découverte des paysages et espaces naturels qui la composent. 
L’Etude globale d’aménagement de bourg, réalisée en 2010 préconise un aménagement des abords de Sioule, notamment, 
par la mise en place: 

 d’un franchissement de la Sioule au niveau de Moulin Parraut pour rejoindre le site de Vauvernier 

 d’un franchissement léger pour rejoindre le chemin qui mène aux Tressots 

 d’une passerelle à l’emplacement de l’ancien pont romain. 
Au sein du bourg de Jenzat, les modes sont peu représentés.  

 Le bourg affiche une image dégradée, très routière. 

 L’absence de liaisons piétonnes enlève de la convivialité et isole les habitants. 
L’Etude globale d’aménagement de bourg, réalisée en 
2010 préconise un aménagement des abords de la RD42.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Les circuits de randonnées – extrait – source : SCOT, RP, 2011. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Extrait de la phase 2 de l’Etude globale d’aménagement de bourg, 2010. 
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Source : SCOT, DOG, 2009. 

 
Le SCOT rappelle que les PLU doivent prendre en compte les capacités de stationnement qui devront être renforcées dans les opérations 
d’aménagement (tant au niveau de l’habitat que pour les activités économiques). 
Le SCoT encourage la mobilisation des moyens suivants : 
- Inscrire un % des places pour l’accueil d’adultes handicapés (2 %) : il s’agit d’une obligation réglementaire (Loi « ENL » sur l’Engagement 
National pour le Logement du 18 janvier 2005). 
- Prévoir en plus des obligations minimales de places de stationnement des places visiteurs. 
- Mise en place du régime de participation financière pour non réalisation de places de stationnement prévu par le Code de l’Urbanisme 
dans son article L 332-7-1 4 : 12 195 euros maximum par place non réalisée. 
- Définir dans le document d’urbanisme local un nombre de places de stationnement pour un logement nouveau, pour un logement 
reconstruit, pour un logement transformé. Cette disposition permet de lutter contre les divisions de bâtiments en zone dense. 
 
En matière de déplacements et mobilité, le SCOT spécifie que « tout projet d’aménagement (zone d’activités, logement locatif social …) 
devra être relié par un mode doux de déplacement. » (DOG, 2009). 
 
 

ENJEUX 
• Une meilleure organisation des déplacements. 
• Les émissions de gaz à effet de serre.  
• La protection des personnes et des biens contre les nuisances sonores. 
 
ORIENTATIONS / Pistes de réflexion pour le PLU 
● Valoriser les modes doux de déplacement (déplacements non motorisés : vélo, marche …). 
 
 

 
 

Évaluation Environnementale des orientations suggérées 

   

Impacts potentiels  : La poursuite du développement urbain et donc l’accueil de nouveaux ménages sont susceptibles 
d’augmenter les flux de véhicules sur le territoire communal (augmentation du nombre de déplacements proportionnelle au 
volume d’habitants accueillis).  
 

Perspectives : le SCOT prévoit de développer 

les transports collectifs, notamment par le 

biais d’un pôle intermodal à Gannat.  

ENJEU FAIBLE 
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Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 Traduction au PADD :  
Pas de traduction particulière en termes de déplacements.  
 Traduction au PLU  :  
Pas de zonage particulier. Les mesures en termes de déplacements se retrouvent plus spécifiquement traduites dans les 
réglements des zones : 

ARTICLE 12 - STATIONNEMENT 

 Le stationnement des véhicules correspondant aux 
besoins des constructions et installations nouvelles 
doit être assuré en dehors des voies publiques. Il est 
exigé: 

En centre bourg, il est difficile d’exiger plus de stationnements. 
Une place est exigée pour éviter que les espaces publics 
deviennent de vastes stationnements.  

Ud -Pour les constructions à usage d'habitation:  
* 1 place de stationnement par logement  

Ratio moyen correspond au niveau d’équipement automobile des 
ménages (source : recensement communal Insee).  

Ud, Ug,   -Pour les autres constructions, notamment celles à 
usage de bureaux, commerces et activités : 
*1 place pour 50m² de surface de plancher 

Ratio moyen selon retour d’expériences.  

Ud -Pour l'agrandissement, la rénovation ou la réfection 
des bâtiments existants, il ne sera pas exigé de places 
de stationnement. 

Pour l'agrandissement, la rénovation ou la réfection des 
bâtiments existants, il n’est pas exigé de place de stationnement 
au regard de la difficulté qu’entraîne la pénurie de terrain en 
centre bourg et afin également d’éviter que les rez-de-chaussée 
ne soient transformés en garages, et également, permettre aux 
petites constructions de se réhabiliter sans être pénalisée par 
une obligation de faire un garage. 
Ces mesures devraient contribuer à conserver la structure 
urbaine, tout en permettant son réinvestissement.  
Le règlement Ud ne gèle pas les possibilités d’évolution du 
bourg, et les besoins actuels des populations, mais demande à 
ce que la valeur patrimoniale du bourg ne soit pas entamée. 

Ug, Ue, 
AUg 

Pour les constructions à usage d'habitation: 2 places 
de stationnement par logement. 

Ratio moyen correspond au niveau d’équipement automobile des 
ménages (source : recensement communal Insee).  

Ue Pour les autres constructions, notamment celles à 
usage de bureaux, commerces et activités : 1 place 
pour 25m² de surface de plancher 

Ratio en vigueur, par retour d’expériences. 

Uj, A, 
N, Nh  

Le stationnement des véhicules correspondant aux 
besoins des constructions et installations nouvelles 
doit être assuré en dehors des voies publiques. 

L’objectif est de préserver le caractère paysager des sites. Ce 
principe concerne : 

- Les véhicules liés aux installations publiques 

- Les parcelles desservies actuellement par une voirie.  

 
 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

L’accueil de nouveaux habitants va générer plus de déplacements.  

Le maintien des populations actuelles peut générer des déplacements supérieurs. L’équipement des ménages en 
automobile progresse de manière continue. Plus de 48% des ménages ont 2 voitures et plus. Le besoin en 
stationnement va également croitre. 

 

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

Mettre en place un site de co voiturage.  

L’Etude globale d’aménagement de bourg, réalisée en 2010 préconise un aménagement des abords de la RD42.  

le SCOT prévoit de développer les transports collectifs, notamment par le biais d’un pôle intermodal à Gannat.  

Recommandations à prendre en compte, concernant les éventuelles nouvelles voiries inhérentes aux choix de 
développement. 
« Les nouveaux accès sont interdits lorsque l’accès est possible sur une autre voie ouverte au public. En rase campagne, ils 
seront limités et devront être groupés. 
Dans les zones à urbaniser et dans les zones constructibles liées à l’extension de l’agglomération, s’il n’existe pas d’autre 
accès satisfaisant, le branchement d’une voie nouvelle ne sera autorisé que sous réserve de l’aménagement de l’intersection 
avec la voie départementale dans le respect des conditions de sécurité. 
Les contournements d’agglomération réalisés ou futurs doivent être protégés de tout accès direct. En cas de développement 
des activités ou des habitations aux abords de ces contournements, la desserte des zones considérées ne pourra s’effectuer 
qu’à partir de carrefours aménagés dans le respect des conditions techniques fixées par le Département. 
Le long des routes départementales, la création ou la modification des accès privés seront réalisés conformément au 
Règlement de voirie du Département et soumises à une permission de voirie instruite au nom du Département, par le service 
gestionnaire de la voirie, au titre du Code de la Voirie Routière ».  
(source : Guide concernant les recommandations applicables aux routes départementales pour l’élaboration ou la révision 
des documents d’urbanisme, CG03).                     
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5 – HABITAT et URBANISME 

Etat initial 

5.1 – HABITAT : Le Patrimoine Architectural Majeur 

 

Le Château de Jenzat 

   
Le domaine allie un vieux donjon, un manoir du 15ème siècle et un château du 18ème siècle. Autant de témoignages du passé 
que de style architecturale différent, le tout agrémenté d’un magnifique jardin à la française et d’un potager. 
Le château est classé monument historique dans sa totalité, ainsi que les jardins à la française. Le mobilier est inscrit.  
Au 11e siècle, les premiers seigneurs connus sont les Gannat. Un château semblait déjà exister pour assurer la défense du lieu 
et contrôler le passage de la Sioule. Il ne reste qu’une tour circulaire à toit conique, datant de la fin du 13e-début 14e siècle, 
non loin du château actuel. Dans l’enceinte du château, s’élève un manoir du 15e siècle. Les d’Aubigny édifièrent le nouveau 
château entre 1428 et 1443, qui existe toujours à gauche en entrant dans la cour d’honneur. Il s’agit d’un logis de forme 
rectangulaire dont la façade est occupée par une tour d’escalier carrée et un toit à croupes. La façade sud porte également 
une tour, circulaire coiffée d’un toit conique. Le dernier château fut construit entre 1760 et 1780 par les derniers propriétaires. 
L’édifice présente un corps central sur 3 niveaux et deus pavillons en retour d’équerre. D’architecture classique, le bâtiment 
est couvert d’un toit à la Mansart. A l’arrière du château, s’élève une maison ancienne du 17e siècle. 

              
 

L’Eglise Saint Martin 
Église romane des XIème et XIIème siècles. Son principal attrait est constitué par ses peintures murales du XVème siècle : 
scènes de la passion du Christ, vie de Sainte Catherine d'Alexandrie, personnages du commun en prière après la peste noire, 
voûtains d'absides ornés de décors géométriques en forme d'écailles de poisson. (Classé monument historique le 14 
novembre 1913). Sur le flanc nord de l’église, l’ancien prieuré datant de la fin du 15e siècle, est inscrit comme monument 
historique. 
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Conserver la silhouette ouverte de l’église sur des espaces agricoles et/ou naturels ainsi que son lien direct avec le château 
favorisera la mise en valeur de ce site. 

  
Fresques peintes à l’intérieur de l’église. 

 

Le domaine les Claudis 
Situé en rive droite de la rivière Sioule, ce domaine est une ancienne ferme fortifiée datant du 15e siècle. 

  
Les Claudis : ferme agricole isolée au milieu des cultures. Elle se compose de plusieurs éléments bâtis où les fonctions sont 
bien séparées : logis, bâtiments agricoles. L’ensemble s’organise autour d’une ferme à cour ouverte. 
 

Le domaine les Places 
Ce domaine est une ancienne ferme fortifiée du 15e siècle. Il forme un bel ensemble comprenant notamment un porche 
monumental à base carrée avec des contreforts formant un pigeonnier. Un autre angle de cet ensemble est marqué par un 
pigeonnier à base carrée. 
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Les Places : Ensemble de trois fermes à éléments séparés.  
La première ferme affiche en entrée un bel exemple d’architecture vernaculaire : un pigeonnier porche. 
 

 
 
ENJEUX 
Préserver et mettre en valeur les éléments du patrimoine.  
  

ENJEU MODERE 

Localisation des Monuments Historiques (et 
leur périmètre de protection – 500m). 

Périmètre bleu = le château. 
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5.2 – HABITAT : Les constructions anciennes et actuelles 
 

Les matériaux 
Les matériaux de construction reflètent les ressources naturelles locales.  

 Les ensembles bâtis anciens sont élevés au moyen de moellons 
sédimentaires. Les toitures sont généralement à 2 pans, peu pentus, et 
recouverts de tuile canal de teinte rouge. Le couronnement des murs fait très 
souvent apparaitre une génoise de plusieurs rangs. 

 Un rare exemple d’architecture à pans de bois. Système de construction 
en ossature bois et remplissage de torchis, usité dès le Moyen Age, jusqu’à une 
époque tardive pour les plus humbles. 
 
 

L’architecture traditionnelle 
Le bourg de Jenzat affiche une vocation agricole ancienne. Il se compose 
essentiellement de fermes de plus ou moins grandes dimensions et de quelques 
maisons de bourg. 
Située au carrefour de plusieurs influences (langue d’Oc/langue d’Oil, 
Auvergne/Bourbonnais), la commune de Jenzat offre une architecture reflétant 
ces influences. 

 Une architecture de Limagne auvergnat représentée par  
 des constructions plutôt hautes (R+1+combles) 
 des toitures à 4 pentes, couvertes de tuiles canal 
 des corniches à génoises sous l’avancée de toiture 

 Une architecture bourbonnaise 
 des constructions plus basses (R+combles) 
 des toitures à 2 pentes, couvertes de tuiles plates bourbonnaises. 
 
La Maison du Luthier – Musée est une maison traditionnelle et historique de la 
commune. 
 
 
 
 
 

 

    
Ferme en longueur, alignée sur la rue, dégageant une cour à l’arrière. Les bâtiments sont en série. Des décrochements de 
toiture permettent de distinguer les volumes. Outre le logis et la grange, d’autres bâtiments sont fréquents : le pigeonnier à 
base carrée. 
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Ferme cossue, à éléments séparés, à cour fermée.  
Le logis s’apparente à une maison de bourg : un plan 
rectangulaire sur 3 travées et 3 niveaux (R+1+c). Les ouvertures 
sont ordonnancées. Les chainages et les encadrements des 
ouvertures sont en pierres de taille. La toiture à 4 pans, 
couverte de petites tuiles plates, rappelle le style Bourbonnais. 
Des faitages en zinc constituent une distinction 
supplémentaire. 
Les bâtiments agricoles s’implantent autour de la cour fermée.  

 

                       
Ferme en L, à cour fermée. Le logis affiche des volumes assez importants : R+1+combles, sur 4 travées. Les toitures reflètent 
une influence bourbonnaise : 4 pans recouverts de tuile plate, et un faitage souvent orné. Les bâtiments agricoles (grange, 
étable et annexes) s’implantent en fond de parcelle, perpendiculairement au logis, offrant ainsi un espace cour au devant. 
 

                   
Le bourg : ferme en longueur, à cour fermée, d’influence auvergnate. Le logis et les bâtiments agricoles sont en série, 
généralement sous le même faitage. Parfois, un décrochement de toiture permet la distinction entre les différentes fonctions 
(habitat / agricole). 
 

 
Maison bourgeoise : volume rectangulaire sur 3 niveaux 
(R+1+combles), toiture à croupes, à pentes fortes, 
recouverte de petites tuiles plates dite bourbonnaises, 
alignement des ouvertures des 3 travées, cour dégagée 
au devant.  

 
Maison de bourg présentant un plan rectangulaire sur 
un rez de chaussée unique (et des combles).  

 
  



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC COMMUNAL 44 

 

 

Les constructions post 20e siècle 

    

    
Le logement pavillonnaire est actuellement la forme d’habitat largement dominante sur le territoire. 
Au cours des dernières années, la production de nouveaux logements a porté essentiellement sur des logements de type 
individuel, confortant la place de ce type de logement sur le territoire.  
 
 
Le SCOT rappelle le besoin de diversifier la typologie des nouveaux logements. 
Pour répondre aux objectifs d’une limitation de l’étalement urbain et d’une densification plus forte du tissu urbain, le SCOT 
souhaite la mise en place de typologies bâties moins consommatrices de foncier. 
Ainsi, des formes intermédiaires d’habitat telles que des petits collectifs, de l’individuel groupé ou des formes d’habitat 
individuel dense (maison de ville) devront être développées dans les opérations d’aménagement pour mieux concilier 
réponse aux besoins et optimisation du foncier. 
Cette diversification devra s’appuyer sur des proportions à rechercher des différentes formes d’habitat dans les opérations 
groupées de création de plus de 20 logements (tenant compte de la place de chaque commune dans l’armature urbaine : 
pôle structurant, espace périphérique multipolarisé).  
 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 
 Traduction au PADD :  
Les politiques urbaines de Jenzat : Organiser un développement équilibré pour un territoire d’accueil durable. 

- Répondre aux besoins de Logements afin de maintenir les populations actuelles et en accueillir de nouvelles. 
- Maitriser les extensions urbaines   

o pour préserver l’environnement, les paysages, les silhouettes urbaines 
o pour protéger l’homme (risques, nuisances, contraintes techniques, …) 

- Des choix de développement compatibles avec les capacités du territoire 
- Préserver et valoriser les caractéristiques du paysage 

 
 Traduction au PLU  :  

Le PLU n’affiche pas de stratégie particulière en faveur du patrimoine architectural. Cependant, des outils 
participent à œuvrer en faveur de la mise en valeur des éléments patrimoniaux. 

 En terme de zonage, l’objectif est de conserver l’image du bourg, dont l’origine relève souvent de 
grandes propriétés arborées. Le bourg de Jenzat présente une trame bâtie relativement lâche et 
prend la forme de plusieurs petits groupements, liés les uns entre les autres, par un urbanisme 
concentrique (en bordure d’ilots). De nombreuses plaques agricoles ou naturelles créent de vastes 
espaces de respiration entre les groupements bâtis (à la manière de « pas japonais »). 
Ces espaces sont à appréhender comme des espaces de faire valoir pour les éléments 
patrimoniaux.  



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC COMMUNAL 45 

 

 
Zoom sur les zonages PLU sur le bourg de JENZAT. 
 

 En terme de règlement, l’article 11 des zones urbaines vise la qualité architecturale des 
constructions existantes et à venir.  
Les dispositions prévues dans cet article ont pour vocation d’accompagner les fronts bâtis et de les 
traiter de manière qualitative. Les règles édictées se déclinent selon le type de constructions 
rencontrées : habitations ou activités. 
Il est prévu des prescriptions en matière de couverture et de parement (bardage). 
Les règles de cet article ont pour objectif de renforcer la qualité urbaine tout en ayant le souci de 
ne pas imposer de contraintes trop fortes. D’une façon générale, l’ensemble des dispositions qui 
sont décrites visent : 

* à assurer l’intégration des futures constructions dans leur environnement 
* à la production de constructions de qualité mettant en œuvre les démarches de 

développement durable (chauffe-eau solaire, cellule photovoltaïque, réserve d’eau 
enterrée, géothermie, …).  

* à la diversification du bâti en laissant les concepteurs libres dans le type d’architecture 
adopté. 

 
 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

La préservation et la mise en valeur des bâtiments anciens joue en partie sur l’attractivité touristique de la 
commune.  

 

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

/ 

 
  



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC COMMUNAL 46 

 

Etat initial 
 

5.3 – HABITAT : Le Parc des Logements 
RAPPEL DES LOIS ET TEXTES REGLEMENTAIRES 

- loi d’orientation sur la ville du 13 juillet 1991 
- loi SRU du 13 décembre 2000 
- les Grenelles 
- loi ALUR, 2014. 

 
 

Le PDH 
Le Plan Départemental de l'Habitat (PDH), créé par la loi du 13 juillet 2008 portant Engagement National pour le Logement, a pour vocation d'assurer la 
cohérence entre politiques territoriales et politiques sociales, de lutter contre les déséquilibres et les inégalités territoriales et de mettre en place un dispositif 
d'observation. 

Fin 2007, le Conseil Général de l’Allier a pris l’initiative d’élaborer un Plan Départemental de l’Habitat (PDH). Les objectifs 
d’un PDH sont définis par la circulaire du 2 mai 2007. Celle-ci indique qu’il s’agit : 

 « D’établir des orientations par territoires sur la base d’un diagnostic partagé sur le fonctionnement des marchés du logement ; 

 D’assurer la cohérence territoriale entre les politiques menées dans les EPCI couverts par un PLH ; 

 D’assurer la cohérence entre politique de l’habitat et politique sociale ; 

 De faciliter la prise en compte des besoins en logement dans les documents d’urbanisme ; 

 De définir les conditions de mise en place d’un dispositif d’observation. » 

Quelques chiffres clefs départementaux 
 68 % des résidences principales sont des maisons individuelles. Celles-ci sont à 73 % des logements de 4 pièces ou plus. 

 Une résidence principale sur deux a été construite avant 1949. Elles sont deux sur trois en milieu rural. 

 Le parc locatif privé est important dans le marché local. Il représente 23% des résidences principales, ce qui est légèrement inférieur au niveau 
national (24%). 

 1/5 des logements du parc collectif sont vacants. 

 Le parc locatif privé représente entre 15 et 30 % des résidences principales (26% en secteur urbain, et 17% en secteur rural). 

 Un parc locatif social essentiellement urbain.  pour la Communauté de Communes Pays St Pourcinois, le parc locatif HLM représente entre 5 et 
7 % sur l’ensemble des résidences principales en 2007. Durant la période 2001-2008, le parc social intercommunautaire a progressé (30 logements 
supplémentaires en 7 ans). 

 Un propriétaire sur 2 a plus de 60 ans. 

Le scénario envisagé pour le département de l’Allier est celui d’une croissance démographique modérée, avec 3% 
d’augmentation d’ici 2020. 
 

Le contexte intercommunal :  le SCOT du Bassin de Gannat 
La très grande majorité des communes enregistre une augmentation du rythme annuel de construction de logements depuis 
2000. 

 
 

Le Contexte communal 
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Le parc des logements progresse parallèlement mais moins vite que la croissance démographique. Le sursaut des années 
1990 se maintient et opère une stabilisation. 

 L’augmentation légère des logements (moins de 30 logements en près de 40 ans) s’est réalisée au profit des 
résidences principales, qui représentent 76% des logements. 

 Les résidences secondaires se maintiennent et représentent 14% des logements. Ils sont d’une manière générale, 
plutôt anciens (77% datent d’avant 1949).  

 Le nombre de logements vacants a tendance à 
augmenter. Ils représentent en 2006, 9% de 
l’ensemble des logements, puis 10% en 2009. 

Le confort des logements s’améliore. Les surfaces habitables 
souhaitées augmentent : le nombre moyen de pièces par 
résidence principale est de 4.7 en 2006, contre 4.4 en 1999. De 
plus, plus de 50% des résidences princpales disposent de 5 
pièces et plus. 
 
Le parc des logements de la commune de Jenzat est 
relativement ancien. 58% des résidences principales ont été 
élevées avant 1949. La dernière période comptabilisée par 
l’insee (1990-2003) représente 9% des résidences principales. 
Entre 2000 et 2012, il y eu en moyenne 2.5 logements 
commencés par an.  

Jenzat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Logement 
commencés 

1 1 3 3 2 4 3 1 3 5 2 2 2 

Source : SITADEL 

La part des propriétaire est importante et 
augmente progressivement, tandis que celle des 
locataires reste stable. 
45% des ménages en 2006 disposent de 2 voitures 
et plus. Cette tendance est en augmentation 
constante. 
 
Les logements sociaux : 
La commune dispose de 11 logements sociaux 
locatifs en 2010 (10 HLM France Loire et 1 
privé), soit 5% du parc des logements. France 
Loire a vendu 4 logements dans le cadre de la 
mixité sociale.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Perspectives et contraintes 
 
Le SCOT du bassin de Gannat définit des orientations en matière de logements. 

 Objectif quantité :  
Plusieurs scénarios ont été étudiés au cours des travaux préparatoires au projet de SCoT. Le scénario retenu par les 
élus communautaires (« impulsion des élus ») porte sur des perspectives ambitieuses en matière de production de 
nouveaux logements : 85 nouveaux logements par an au cours des dix prochaines années. Ce scénario représente 
en effet à l’échelle du territoire communautaire un rythme d’urbanisation plus soutenu en comparaison avec 
l’activité de construction qui a été constatée entre 1990 et 2010 (37 logements par an), et plus récemment entre 
1999 et 2010 (50 logements par an). 
Il prend en compte la nécessité de répondre aux besoins endogènes (renouvellement du parc, desserrement des 
ménages …) et à l’accueil de populations nouvelles. 
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Source : SCOT, DOG, 2011, p27 et 74. 

La poursuite du développement du parc de logements suivant ce rythme soutenu au cours des prochaines années 
permet d’estimer une population totale de la Communauté de Communes du Bassin de Gannat à environ 14 000 
habitants à l’horizon 2020.  Jenzat peut recevoir 2 nouveaux logements / an en moyenne. 

 Densifier l’existant. 

 Diversifier la typologie des logements :  
L’objectif des élus est de rééquilibrer la production de logements trop orientée vers le logement individuel en 
accession à la propriété. 
Les élus du Bassin de Gannat souhaitent tendre vers une plus grande diversité dans la typologie des nouveaux 
logements. Ainsi, au cours des travaux préparatoires à l’élaboration du PADD, des proportions ont été définies par 
commune afin de favoriser telle ou telle typologie de logement intermédiaire (maison de bourg, petit collectif) et de 
corriger ainsi les déséquilibres. Ces proportions, qui constituent des minima recommandés, sont intégrées dans le 
Document d’Orientations Générales : 
- Pôle structurant : 15 % des logements en petit collectif et 15% en maison de ville. 
- Pôle relais : 20 % en maison de ville et/ou petit collectif. 
- Espace périphérique multipolarisé : 10 % en maison de ville et/ou petit collectif. 
 Jenzat pourrait mettre en place 10% au minimum de logements en petits collectifs et/ou maison de ville.  
 

 Ratios moyens appliqués par le SCOT : 
 Individuel : 1000m² 
 Maison de ville : 300m²  
 Petit collectif : 140 m². 

 Renforcer la mixité sociale :  
Le SCoT fixe un objectif quantifié pour chaque commune en fonction de sa place dans la structure urbaine existante 
:  

 20 % de la programmation logements pour Gannat (pôle structurant),  
 15 % pour Broût-Vernet (pôle relais),  
 5 % pour le reste de l’espace périphérique multipolarisé. 

En 2006, la commune de Jenzat comptabilise 10 logements sociaux.  Objectif logement social : Le SCOT propose 
de réaliser un logement social supplémentaire d’ici 2020. 
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(voir en annexe, les tableaux issus du SCOT). 

 
 
 Menaces : Incidences prévisibles sur l’environnement de l’évolution du parc de logements 

 Etalement urbain et mitage. 

 Perte d’identité à terme des communes – Banalisation des constructions. 

 Dégradation des paysages. 

 Hausse des déplacements et donc des émissions des gaz à effets de serre – baisse de la qualité de l’air. 

 Hausse de la consommation d’énergie, de l’eau potable. 

 Risque de conflit avec les milieux naturels, la biodiversité. 
 
 
 

 
ENJEUX 
 

● un enjeu de qualité architecturale et paysagère. Lutter contre la désaffection du parc ancien, maintenir la vitalité et l’harmonie 
du centre bourg à fort caractère patrimonial est une des conditions de l’attractivité du territoire. Mais cet effort de rénovation ne peut 
se faire qu’en réponse à des besoins de la population.  

● un enjeu de complémentarité de l’offre. Il s’agit de développer à la fois du parc ancien rénové et du logement neuf, en réponse 

aux besoins locaux, tant en termes de typologie que de prix.  

● un enjeu social. Il s’agit d’offrir un logement de qualité à tous. Avec un triple objectif : un logement de qualité durable ; 
Améliorer la qualité des logements dégradés ou indignes, Relever le défi du logement des personnes âgées dans un environnement de 
services facilitant le maintien à domicile. 

 
ORIENTATIONS / Pistes de réflexion pour le PLU 

● Le territoire communal de Jenzat est soumis à de nombreuses contraintes dont il faut prendre en compte pour le 
développement urbain de la commune : terres argileuses, zone inondable, périmètre de protection de monuments 
historiques, distances à respecter par rapport aux exploitations agricoles. 

● Freiner le mitage et tendre vers le regroupement et la densification. 

● Développer le logement locatif 
 Favoriser la rénovation de bâtiment existant. 
 Réfléchir à d’éventuelles acquisitions foncières dans le bourg pour inciter la création de logements sociaux  
(notamment par des emplacements réservés). 

● Favoriser le logement intermédiaire et de nouvelles formes architecturales pour une meilleure mixité sociale. 
 Les articles L.123-2-b) et L.123-2-d) du Code de l’Urbanisme, modifiés suit à la Loi Engagement National pour  
le Logement, prévoient pour les PLU la possibilité d’instaurer dans le PLU l’obligation d’insérer un pourcentage  
de logements sociaux dans tout programme de construction neuve ; et la possibilité de réserver des terrains  
pour faciliter le montage des opérations de logements social. 

 
  

ENJEU FORT 
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Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 
 Traduction au PADD :  
Les politiques urbaines de Jenzat : Organiser un développement équilibré pour un territoire d’accueil durable. 

- Répondre aux besoins de Logements afin de maintenir les populations actuelles et en accueillir de nouvelles. 
- Maitriser les extensions urbaines   

o pour préserver l’environnement, les paysages, les silhouettes urbaines 
o pour protéger l’homme (risques, nuisances, contraintes techniques, …) 

- Des choix de développement compatibles avec les capacités du territoire 
Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 
Renforcer les conditions du positionnement de la commune. 

 
 Traduction au PLU  :  
Les enveloppes urbaines existantes sont classées en Ud et Ug. Quelques disponibilités foncières permettent de répondre à 
l’accueil de nouvelles populations. Le PLU a cherché à se caler à l’existant. 
 
Les abords du bourg au nord et au sud-ouest sont marqués par un mitage de constructions. Ces constructions ont une vocation 
d’habitat, mais se situent à la fois dans des espaces agricoles et dans la zone inondable de la Sioule.  
Ces sites bâtis ont été considérés comme trop déconnectés du bourg de Jenzat, et en application de la Loi ALur pour lutter 
contre le mitage, le PLU propose de classer ces constructions existantes en zones agricoles. 
Le règlement de la zone A autorise la vocation d’habitat existant (entretien, rénovation, extensions autorisés sous conditions), 
mais interdit les nouvelles constructions. Ce principe permet de stopper le mitage.  
 

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement   

La simple volonté de vouloir maintenir sa population peut générer des impacts. Le desserrement des ménages fait 
que pour maintenir un niveau démographique équivalent, des logements supplémentaires sont nécessaires.  
La commune souhaite également poursuivre l’accueil de nouvelles populations. 

 

La protection des personnes et des biens contre les risques, avec la mise en place de zonages inondables.   

Mettre en place une politique d’urbanisation maîtrisée. une limitation de l’urbanisation ou une adaptation des 
constructions au contexte paysager. 

 

Promouvoir, inciter l’utilisation des énergies renouvelables, dans les réglements.   

 Impact environnemental, risque vis-à-vis de la consommation foncière des espaces agricoles et naturels. 

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

Les zonages réalisés par le PLU devraient permettre de réguler, réduire le mitage de la commune. 

- Les coteaux au nord de la commune reflètent une urbanisation anarchique. L’emprise urbaine existante est 
désormais contenue dans des zones Ug. l’urbanisation étant relativement lâche, des espaces vides (« dents 
creuses ») sont ainsi contenus dans les zonages Ug.   

 

- Le mitage n’épargne pas la plaine et les bords de rivière. Tous les sites bâtis existants situés à l’écart, et en 
discontinuité avec les groupements urbains, ont été définis en zones A. L’indice « i » de certaines zones 
rappellent que ces sites bâtis sont soumis au risque naturels d’inondation liée à la Sioule.  
Dans ces zones, toute nouvelle construction est interdite. Il s’agit surtout de pouvoir entretenir les 
bâtiments existants.  

 

Pour éviter les impacts vis à vis des risques naturels, aucune nouvelle zone à urbaniser n’a été définie dans ces 
secteurs à risques. 

 

Concernant les objectifs types d’Habitat, le SCOT de Gannat préconise de densifier l’existant, et de chercher à 
augmenter la densité actuelle afin de limiter l’étalement urbain. Des ratios sont indiqués :  

- Individuel : 1000m² ;  
- Maison de ville : 300m² ;  
- Petit collectif : 140 m². 

Le PLU n’a pas défini de zonage ou règlement particulier, afin de laisser plus de liberté aux projets d’une manière 
général. Cependant, les zonages et réglements des zones Ud, Ug, n’empêchent pas la mise en place de ces actions.  

 
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Concernant les objectifs quantité de logements, le SCOT demande 2 nouveaux logements / an en moyenne, soit 25 
logements sur 15 ans. Le PLU dépasse ces objectifs. Selon les estimations réalisées, le potentiel de logements 
pourrait être de 45 logements environ, soit 3 logements/an. Cependant, il faut préciser qu’un accord de principe a 
été énoncé par le SCOT, suite à plusieurs réunions de travail sur le zonage et les surfaces.  

 

Objectif logement social : en 2006, la commune de Jenzat comptabilise 10 logements sociaux. Le SCOT propose de 
réaliser un logement social supplémentaire d’ici 2020. Récemment adhérente à l’EPF SMAF, la commune pourra 
plus aisément répondre à ce besoin. Le PLU ne met pas en place de stratégie particulière, mais les réglements des 
zonages autorisent ce type d’opération.  

 

Le bourg compte un certain nombre de logements vacants (9%) qui constitue un potentiel non négligeable de 
logements à recycler. Ce principe participe à accueillir plus d’habitants dans des formes urbaines préservées. Le PLU 
ne met pas en place de stratégie particulière, mais les réglements des zonages autorisent ce type d’opération. 

 
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Etat initial 
5.4 – LES FORMES URBAINES 
L’organisation urbaine 

L’habitat sur la commune présente 2 formes : un habitat éclaté (le bourg) 
et un habitat disséminé (représenté par des domaines agricoles). 
Le bourg de Jenzat est situé sur un replat en contrebas de coteaux, abrité 
des vents dominants d’ouest et du nord, et profitant de la pente douce en 
direction de la rivière. L’urbanisation s’est organisée en 2 noyaux distincts. 

 Un ensemble groupé autour de l’église, du château et de la mairie, 
en bordure de Sioule. 
Progressivement des quartiers se sont établis autour du château : 
quartier de l’église, des luthiers, des Barris. 

 Un ensemble groupé autour du carrefour RD42 / RD216. 
L’habitat dispersé se constitue de plusieurs domaines agricoles :  

 Domaine des Places en rive droite : ancienne ferme fortifiée 
datant du 15e siècle.  

 Domaine les Claudis en rive droite : ancienne ferme fortifiée 
datant du 15e siècle, à cour fermée sur 3 côtés. 

 Domaine de Vauvernier en rive droite : en ruine. 

 Domaine de Bellevue en rive gauche : en ruine. 

 Moulins Parrault en rive gauche : en ruine. 

 
Topographie schématique  issue de www.cartes-
topographiques.fr/France.html    

Le végétal et l’eau sont deux motifs paysagers très présents au sein du bourg et porteurs d’enjeux identitaires :  

 le bourg conserve une trame arborée importante (tilleuls, platanes) 

 canalisation du ruisseau de Longuequeue traversant le bourg. 
Le bourg de Jenzat présente une trame bâtie relativement lâche et prend la forme de plusieurs petits groupements, liés les 
uns entre les autres, par un urbanisme linéaire. De nombreuses plaques agricoles créent de vastes espaces de respiration 
entre les groupements bâtis. Le château de Jenzat, dans son enclos, crée de la même façon, un vaste poumon vert.  
La croissance démographique que connait la commune depuis quelques décennies est lisible dans la silhouette du bourg. 
L’accueil de nouvelles populations s’est traduit par l’implantation de constructions individuelles de type pavillonnaire, en 
périphérie de l’existant. L’urbanisation s’est faite de manière anarchique, créant progressivement un début de mitage sur les 
coteaux de Bellevue et des Compoints. 

  

  
Photo aérienne de 1991 – Photo montage 2010 (avec les constructions supplémentaires). 
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Les projets communaux 
 

La municipalité a mis en place des ZAD : 

 Une Zone d’Aménagement Différé a été prescrite en 2008, en bord de Sioule, pour un futur aménagement d’une 
base de loisirs et d’accueil à côté du camping municipal. La ZAD s’étend sur 7 ha 75. 

 La ZAD des Grands Prés, prescrite en 2009, d’une superficie de 15 ha 61, a un double objectif : 
 l’extension de la station d’épuration actuelle pour une mise aux normes 
 une réserve foncière pour la construction d’habitation. 

 

     
Les ZAD dégagent de larges superficies. Ces secteurs peuvent faire l’objet de plan d’aménagement d’ensemble pour la 
réalisation de nouveaux quartiers, type éco quartiers, ZPH, ZAC, lotissement, … . Ces nouvelles démarches doivent placer les 
questions environnementales au cœur des choix urbains : déplacements et accessibilité, liens avec les autres quartiers et les 
équipements publics, mixité sociale, énergies, problématique de l’eau, déchets, environnement sonore, … . 
 
 

Les objectifs du SCOT du Bassin de Gannat  
 Le SCOT propose 4 principes de restructuration urbaine: 

1 – Encourager le renouvellement urbain. 
2 – Recentrer les extensions de chaque commune. 
3 - Rechercher l’optimisation de l’occupation foncière. 
4 - Maintenir des coupures d’urbanisation. 
5 – Maîtriser le développement des hameaux. 

 Le SCoT met l’accent sur la restructuration du tissu urbain existant. 
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Néanmoins, l’ensemble des besoins identifiés en matière d’habitat et de développement économique justifie la 
programmation d’une offre foncière en extension de l’urbanisation qui doit participer à l’objectif de renforcement de 
l’attractivité du territoire communautaire. 
Globalement, la programmation foncière en extension de l’urbanisation dans le cadre du SCoT porte sur : 
 

1 – 65 hectares pour l’accueil de nouveaux logements. 
Cette programmation foncière repose sur des ratios 
d’aménagement : il s’agit de valeurs moyennes constatées 
localement qu’il convient de prendre en compte dans les futures 
opérations d’aménagement pour tendre vers une plus grande 
diversification du parc de logements et une consommation plus 
modérée de l’espace : 

 140 m2 pour un logement en petit collectif,  

 300 m2 pour une maison de bourg, 

 1 000 m2 pour un logement individuel. 

 Ratio moyen d'aménagement (VRD, espaces verts) : 20 
%. 

 
Les Communes devront définir dans leur PLU les zones à urbaniser 
sous la forme d’un zonage précis à la parcelle, dans la limite des 
besoins quantitatifs définis par le SCoT, des potentialités du site 
et du respect des orientations générales du SCoT en matière de 
développement du tissu urbain (en continuité de l’existant …). 
 La commune de Jenzat aurait besoin de 2 ha de foncier pour 
l’accueil de nouveaux logements.  
 
2 – De l’ordre de 156 hectares pour le développement 
économique. 
 

 
Source : SCOT, RP, 2011. 

Note : Il s’agit de la programmation foncière du SCoT pour les extensions de l’urbanisation sur une échéance de 10 années 
afin de répondre aux besoins liés à l’habitat. Cette programmation foncière n’intègre pas les « dents creuses » qui 
constituent une marge de manoeuvre supplémentaire pour accueillir de nouveaux logements. 
 
 Un des objectifs (Objectif 2) du SCOT est d’ « Organiser un développement urbain respectueux du territoire ».  
Dans ce cadre, il interdit le mitage en milieu agricole par des constructions non liées à l’activité agricole, mais autorise une 
diversification ou un changement de destination (logements pour les bâtiments situés en zone urbaine ou à proximité 
immédiate de la zone urbaine, activités touristiques et artisanales) pour la mise en valeur de bâtiments agricoles qui ne sont 
plus utilisés pour les besoins de l’exploitation (source : SCOT, DOG, 2011, p9). 

  Source : SCOT, DOG, 2006 et 2011. 
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 En juillet 2011, le SCOT a déterminé pour la commune de Jenzat, une carte de délimitation des espaces préférentiels de 
constructions (réalisée par l’Agence SIAM) à partir de l’enveloppe bâtie definie pour 2009 et de l’espace préférentiel de 
construction défini dans le SCOT.  
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Synthèse 

 
 
 
ENJEUX 

● Permettre à la commune d’accueillir de nouveaux habitants. 
● Limiter la consommation des espaces naturels et agricoles. 
 
ORIENTATIONS / Pistes de réflexion pour le PLU 
● La commune doit se fixer une ambition démographique. 
● Trouver un équilibre acceptable entre développement urbain et préservation de l’environnement et des ressources 
naturelles de qualité. Limiter le mitage. 

● Développer le logement individuel se fera sous la forme de constructions neuves  (soit en lots libres, soit en opérations 
d’aménagement d’ensemble) et de rénovations. Inciter de nouvelles formes architecturales et de nouvelles densités. 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 
 Traduction au PADD :  
Les politiques urbaines de Jenzat : Organiser un développement équilibré pour un territoire d’accueil durable. 
 Répondre aux besoins de Logements afin de maintenir les populations actuelles et en accueillir de nouvelles. 
 Maitriser les extensions urbaines pour préserver l’environnement, les paysages, les silhouettes urbaines, pour protéger l’homme (risques, 
nuisances, contraintes techniques, …) 
 Des choix de développement compatibles avec les capacités du territoire 

Les ambitions communales sont de permettre l’ouverture à l’urbanisation, pour l’accueil de nouvelles populations, de l’ordre 
de moins de 10% par rapport aux surfaces actuellement construites.  

ENJEU FORT 



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION DIAGNOSTIC COMMUNAL 57 

 

 
 Traduction au PLU  :  

 
Zoom sur les zonages PLU sur le bourg de JENZAT.  

Le Bourg de JENZAT apparait éclaté, dilué au sein de la 
plaine agricole, et adossée au sud-ouest par des reliefs 
boisés (matérialisé par la zone verte N).  
Cette organisation spatiale met en avant la présence de 
nombreux secteurs agricoles ou jardinés, intercalés 
entre les plaques urbaines du bourg.  
Ces éléments procurent un urbanisme particulier, aéré, 
rappelant les caratéristiques urbaines du Bourbonnais 
au sens large.  
L’objectif sur le bourg est de préserver le cadre de vie 
des habitants, et notamment ce cadre rural et aéré.  
 
Le PLU vise à mettre en place d’un corrirdor traversant 
les enveloppes urbaines du bourg. Ce « couloir » se 
compose en « pas japonais » de zones N, Anc, Uj. Il en 
résulte une continuité entre les vastes espaces boisés N 
au sud-ouest et les espaces agricoles ouverts de la 
plaine.  
Les corridors écologiques sont moins fragmentés. 
 
Les enveloppes urbaines existantes sont classées en Ud 
et Ug. Quelques disponibilités foncières permettent de 
répondre à l’accueil de nouvelles populations. Le PLU a 
cherché à se caler à l’existant.  

Les enveloppes urbaines existantes sont classées en Ud et Ug. Quelques disponibilités foncières permettent de répondre à 
l’accueil de nouvelles populations. Le PLU a cherché à se caler à l’existant. 
 
Les abords du bourg au nord et au sud-ouest sont marqués par un mitage de constructions. Ces constructions ont une vocation 
d’habitat, mais se situent à la fois dans des espaces agricoles et dans la zone inondable de la Sioule.  
Ces sites bâtis ont été considérés comme trop déconnectés du bourg de Jenzat, et en application de la Loi ALur pour lutter 
contre le mitage, le PLU propose de classer ces constructions existantes en zones agricoles. 
Le règlement de la zone A autorise la vocation d’habitat existant (entretien, rénovation, extensions autorisés sous conditions), 
mais interdit les nouvelles constructions. Ce principe permet de stopper le mitage.  
 

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

DEVELOPPER : Accompagner l’évolution de la population et accueillir de nouvelles populations.  

Obectif surfaces du SCOT sur Jenzat : 
Les estimations du PLU en termes de surfaces sont légèrement supérieures aux objectifs du SCOT. Les 
potentialités foncières dégagées par le PLU sont estimées à 7 ha ; soit 4.56 ha avec une rétention de 
35%. 

 

Objectifs de modération de la consommation des espaces :  
La commune n’ayant pas de document d’urbanisme antérieur, l’analyse du potentiel foncier 
actuellement libre n’a pu être réalisé dans le diagnostic.  

 Une première étape dans l’élaboration du PLU a visé la définition d’un premier zonage urbain : 
ce dernier a cherché à se limiter au plus près de l’existant, conduisant ainsi à proposer un zonage 
urbain composé de zones Ud et Ug dont les surfaces équivalent à 48 ha. 

 Dans un second temps, une réflexion s’est engagée sur des ouvertures à l’urbanisation possibles 
à la marge de ces zones urbaines existantes. L’objectif est que ces ouvertures en continuité de 
l’existant représentent moins de 10% des surfaces urbaines actuelles, tout en tenant compte 
également des objectifs urbains définis au PLU (recentrer les efforts sur le bourg, limiter le 
développement des villages). 

 
 
 
 

 
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Zones Urbaines du PLU  Zones Ud : 20 ha environ 
Zones Ug : 28 ha environ 

Soit 48 ha  

Objectif de modération de la 
consommation des espaces :  

Moins de 10% des surfaces 
constructibles actuelles (Ud, Ug)  

soit 4.8 ha  

Le projet du PLU dégage un 
certain potentiel foncier 
constructible :  

Estimé à 7 ha.  Soit 4.5 ha (rétention 
foncière comprise).  

 

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

Le coteau de Bellevue voit son organisation urbaine désormais maitrisée (par rapport à la Loi SRU).  
Le coteau de Bellevue fait apparaitre une urbanisme mité. La situation en fait un lieu très apprécié des nouvelles 
constructions. L’objectif sur ce secteur est de maitriser l’urbanisation et préserver le cadre paysager.Les 
constructions existantes sont identifiées dans des zones Ug. Ces dernières offrent quelques possibilités de 
densification. 

 

 

 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT 

 

 

Le principe du respect de l’environnement, vise à assurer dans le cadre du PLU de JENZAT, « une utilisation 
économe et équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux, la maîtrise des besoins de 
déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la qualité de l’air, de l’eau, du sol, du sous-
sol, des écosystèmes, des espaces verts, des milieux, des sites, des paysages naturels ou urbains, la 
réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles urbains remarquables et du patrimoine 
bâti, la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et nuisances 
de toute nature ». Article L.121-1. 

 

L’Etat Initial de l’Environnement a pour objectif de dégager les caractéristiques essentielles de la 
commune de JENZAT, les enjeux environnementaux qui en découlent et qui doivent être pris en compte 
dans la mise en oeuvre du PLU. 
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1 - INTRODUCTION 
 

 Le Plan Régional Santé Environnement Auvergne  

Le gouvernement a publié le 26 juin 2009 le second plan national de prévention des risques pour la santé liés à l’environnement. Ce deuxième plan s’inscrit 
dans la continuité des actions du premier. Porté par deux axes clés, la réduction des expositions responsables de pathologies à fort impact sur la santé et la 
réduction des inégalités environnementales, il propose 58 mesures concrètes qui fixent des orientations pour l’élaboration en Auvergne, d’un plan régional 
santé environnement de seconde génération (PRSE 2). 

Ce plan a été approuvé le 21 avril 2011 par arrêté de monsieur la préfet de région. 

Le PRSE permet de rassembler les éléments de diagnostic disponibles pour identifier les enjeux et les axes de progrès souhaitables et possibles en Auvergne 
et ainsi « réduire les expositions aux facteurs de risques sanitaires liés à l’environnement ». Son but est de réduire l’exposition de la population auvergnate 
aux facteurs de risques sanitaires liés à l’environnement. 

La prise en compte de certains des objectifs de ce plan est à favoriser lors des choix d’aménagement du territoire. 

 

Agir sur la qualité de l’air et sur les émissions sonores 

Objectif général :  

 Protéger les habitants des effets de la pollution atmosphérique et du bruit 

 Limiter les expositions induites par le trafic routier 

 Limiter les expositions d’origine industrielle et agricole 

 

Agir sur la qualité de l’eau 

Objectif général :  

 Garantir la satisfaction des besoins en eau d’aujourd’hui et de demain en mettant en synergie les politiques de restauration des milieux et de sécurité 
sanitaire. 

Il s’agit de sécuriser et pérenniser l’approvisionnement en eau potable en : 

- Protégeant les ressources en eau destinées à la consommation humaine, 

- Améliorant la qualité des eaux distribuées vis-à-vis des risques reconnus, 

- Anticipant les facteurs de dégradation des eaux destinées à la consommation humaine, 

- Appréhendant la qualité sanitaire des eaux d’irrigation, 

- Soulageant les milieux récepteurs en réduisant les rejets en nitrates, phosphore et phytosanitaires. 

 

Agir sur la qualité des sols 

Objectif général :  

 Intégrer l’impact de l’état des sols dans l’appréciation de la qualité sanitaire de l’environnement. 

 

Agir sur la qualité des espaces clos 

Objectif général :  

 Mettre pleinement en œuvre les dispositifs visant à sécuriser les locaux destinés à l’habitation, à l’accueil du public. 

 Lutter contre l’habitat indigne et réduire les facteurs de risques avérés, à fort impact sur la santé, ainsi que les sources d’allergènes et de moisissures 
dans les habitations. 

 

Protéger les enfants et les femmes en âge de procréer 

Objectif général :  

 Prendre ne compte la sensibilité spécifique aux premiers âges de la vie 

 

Protéger les personnes fragiles ou fragilisées 

Objectif général :  

 Prendre ne compte la réceptivité particulière de certaines catégories de population. 
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2 - LES RESSOURCES NATURELLES 

2.1 – L’Air 

 

Etat initial 

Les directives et les textes législatifs 

 DIRECTIVE 2004/107/CE DU PARLEMENT EUROPÉEN ET DU CONSEIL du 15 décembre 2004, concernant l'arsenic, le cadmium, le mercure, le nickel 
et les hydrocarbures aromatiques polycycliques dans l'air ambiant. 

 DIRECTIVE 2008/50/CE DU PARLEMENT EUROPÉEN ET DU CONSEIL du 21 mai 2008, concernant la qualité de l’air ambiant et un air pur pour 
l’Europe.  

 Depuis le 30/12/1996, la LAURE (Loi sur l'Air et l'Utilisation Rationnelle de l'Energie) reconnaît « le droit à chacun de respirer un air qui ne nuise 
pas à sa santé ». Pour cela, elle introduit la définition de seuils (objectif de qualité, valeur limite, seuil d'alerte), précisés dans les décrets 
d'application relatifs au dioxyde d'azote, aux fumées noires, aux particules en suspension de diamètre inférieur à 10 µm, au dioxyde de soufre et 
enfin à l'ozone. Cette loi impose la mise en place d'un dispositif de surveillance de la qualité de l'air au plus tard le : 

 - 01/01/1997 pour les agglomérations de plus de 250 000 habitants, 
 - 01/01/1998 pour celles de plus de 100 000 habitants, 
 - 01/01/2000 sur l'ensemble du territoire. 

 ARRÊTÉ N°2000/SGAR/CB/N°121 portant approbation du Plan régional pour la qualité de l’Air, 2000. Le PRQA fixe des orientations et des actions 
visant à prévenir ou à réduire la pollution atmosphérique dans le but d’atteindre les objectifs de qualité, c’est-à-dire des niveaux de concentration 
de polluants inférieurs aux niveaux retenus comme objectifs de qualité. 

 La LOI du 9 AOÛT 2004 relative à la politique de santé publique introduit dans le code de la santé le principe de l’élaboration, tous les 5 ans, d’un 
“… Plan national de prévention des risques pour la santé liés à l’environnement…. Sur la base d’un diagnostic de l’état des risques sanitaires liés à 
l’environnement en France, le gouvernement a adopté un plan national Santé Environnement qui poursuit 3 objectifs prioritaires : 

 Garantir un air et une eau de bonne qualité. 
 Prévenir les pathologies d’origine environnementale et notamment les cancers. 
 Mieux informer le public et protéger les populations sensibles. 

 Le Plan Climat 2005-2012 vise la réduction des gaz à effet de serre de 3% par an. Cet objectif s’inscrit dans une démarche multisectorielle (énergies 
renouvelables, déplacements, …). 

 Le programme de la région Auvergne approuvé par arrêté du 21 novembre 2005 comprend 21 actions. Par référence à l’organisation du plan 
national, elles s’inscrivent dans 7 axes structurants. Le PLU doit être compatible avec certains de ces axes. 

 Protéger la santé publique en améliorant la qualité des milieux de vie que sont l’air, l’eau et les sols  
 Améliorer les dispositifs de veille, de surveillance et d’alerte  

 Le Programme de Surveillance de la Qualité de l’Air en Auvergne a été établi en 2005 pour cinq ans. 22 actions sont réparties en trois thèmes : 
optimisation du dispositif fixe, surveillance à l’aide de moyens temporaires et modélisation.  
Lors du Conseil d’Administration du 28 novembre 2008, un état d’avancement a été présenté. La baisse progressive de la surveillance du dioxyde 
de soufre, l’accroissement des mesures autour d’unités industrielles et le long des principaux axes routiers, … font partie des actions défi nies dans 
ce programme. 

 

 Le Plan régional santé environnement 2011 – 2013. Une ambition : Réduire l’exposition de la population aux facteurs de risques sanitaires liés à 
l’environnement reconnus en Auvergne. Trois axes d’intervention - 10 thèmes- 28 actions - 77 mesures 

PRESERVER LES MILIEUX DE VIE (Air - eau - sols - espaces clos) 

  
PROTEGER LES PERSONNES VULNERABLES (Enfants –femmes en âge de procréer –personnes fragiles ou fragilisées par leur patrimoine 
génétique ou la maladie - travailleurs) 

 
DEVELOPPER LES RELAIS DE PREVENTION (Par la formation, l’information, le partage des savoirs faire et des outils) 
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 Le Schéma Régional de Climat, de L’air et de L’énergie (Srcae) de L’Auvergne. Le schéma est un document stratégique qui a vocation à définir de 
grandes orientations. Le décret n°2011-678 du 16 juin 2011 relatif aux SRCAE en définit le contenu et les modalités d’élaboration. Chaque SRCAE 
comprend des bilans et diagnostics permettant de connaître et caractériser la situation de référence de la région, ainsi que des orientations et 
objectifs à la fois quantitatifs et qualitatifs aux horizons 2020 voire 2050 : 
- des orientations permettant d’atténuer les effets du changement climatique et de s’y adapter, 
- des orientations destinées à prévenir ou à réduire la pollution atmosphérique afin d’atteindre les objectifs de qualité de l’air, 
- des objectifs qualitatifs et quantitatifs à atteindre en matière de valorisation du potentiel énergétique terrestre, renouvelable et de 

récupération en matière de mise en oeuvre de techniques performantes d’efficacité énergétique. 
La traduction régionale des objectifs du 3 x 20 et du facteur 4 : 
La traduction des engagements dans le SRCAE de l’Auvergne prend en compte les spécificités du territoire et part du postulat que la réduction des 
consommations énergétiques est une condition indispensable à l’atteinte des autres objectifs du schéma. 
Les cibles choisies pour l’Auvergne sont les suivantes : 
- une réduction de 22,4% des consommations énergétiques finales d’ici 2020 par rapport à celles de 2008, 
- une réduction de 20% des émissions de gaz à effet de serre (GES) d’ici 2020 par rapport à celles enregistrées en 1990, 
- une division par 4 des émissions de GES d’ici 2050 par rapport à celles enregistrées en 1990, 
- une production d’énergies renouvelables (EnR) équivalente à 30% de la consommation énergétique finale d’ici 2020, 
- une réduction des émissions de polluants atmosphériques, notamment les oxydes d’azote (NOx). 
Par ailleurs, lors de l’élaboration de son Plan Climat Energie en 2009, le Conseil régional s’est fixé les objectifs suivants à l’horizon 2020 :  
- Diminuer de 20% les consommations énergétiques et les émissions de GES par rapport au niveau de référence de 1990, 
- Porter à 30% la part d’énergies renouvelables dans la consommation. 
Le SRCAE n’impose pas de nouvelles contraintes ou règles opposables aux tiers. Il donne un cadre général aux plans climat énergie territoriaux 
(PCET), lesquels doivent être compatibles, de même que les plans de protection de l’atmosphère (PPA), avec le SRCAE. 

 
 

Le contexte local 

 Le climat de la zone d'étude est de type océanique accentué par les influences continentales et par la présence de 
micro – reliefs. 

 Le régime pluviométrique est marqué par un étalement des pluies sur l'année avec un maximum au mois de mai 
(100 mm ou l/m²) et au mois de juin (80 mm ou l/m²). 

 La moyenne annuelle est de 780 mm pour 168 jours de pluies. Les pluies d'été présentent généralement un caractère 
orageux. Les températures moyennes sont de 2 à 3° C au mois de janvier et atteignent 20 à 22 °C en juillet – août. 

 L'enneigement est relativement faible et parfois inexistant. La durée des gelées est de l'ordre de 80 jours, avec la 
présence locale de verglas sur les routes. Le nombre de jours de brouillard est de 40 jours, on peut signaler la 
présence de brouillards fréquents dans les zones de marais situées à l'Est du territoire de la Communauté de 
Communes du Bassin de Gannat. 

 Les vents atlantiques sont dominants, qu’ils soient 
d’Ouest, Nord-Ouest, ou Sud-Ouest. L’influence du relief, 
notamment le val d’Allier, donne également des flux Sud- 
Nord. On notera enfin que l’insolation moyenne, relevée 
à la station météo de Vichy-Charmeil, sur la période 
1971/2000, est de 1.880 heures par an. 

Source : SCOT du bassin de Gannat (EIE, 2008) 
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Les données 

Les Bulletins trimestriels d’Atmo auvergne. 
Il n’existe pas de station de mesures sur le territoire de Jenzat. La station de 
mesure la plus proche est celle de Busset (station rurale mesurant l’Ozone). 
Le Rapport d’activités d’Atmo Auvergne informait que la qualité de l’air était 
globalement bonne. 
Les paramètres permettent d’établir une évolution des pollutions : 

 La moyenne annuelle en ozone tend à diminuer. Les objectifs de qualité de 
110 µg/m3 en moyenne sur 8 heures et de 6 5 mg / m3 en moyenne 
journalière sont fréquemment dépassés. Le seuil d’alerte (360 µg/m3) n’a 
jamais été atteint sur la région Auvergne, et n’est pas approché. (source : 
PRQA, annexes) 

 

Stations de mesures – Atmo Auvergne. 

Voir en annexe, les résultats d’Atmo Auvergne 2009. 

 En 2007 et 2008, la valeur cible pour la protection de la santé humaine en ozone n’a pas été dépassée sur le site de Busset. 

 Depuis 1993, aucun site en Auvergne n’a été concerné par des pointes en dioxyde de soufre. (source : PRQA, annexes) 
 La valeur de 135 mg/m3 de dioxyde d’azote est régulièrement dépassée en période hivernale sur l’ensemble des stations de 

mesure de la région. (source : PRQA, annexes) 

Concernant l’impact sur les écosystèmes, l’objectif de qualité est excédé en 2008 sur toutes les stations de mesure de l’ozone. Sur les sites 
ruraux, la valeur cible pour la protection de la végétation à l’horizon 2010 (AOT 40 égal à 18 000 _g/m3 . h en moyenne sur 5 ans) ne semble 
pas avoir été dépassé pour le secteur rural du Bourbonnais. 
 
Extrait du Rapport d’activités d’AtmoAuvergne, 2013 :  
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Menaces de pesticides dans l’atmosphère 
Le terme pesticide désigne toute substance qui vise à éliminer les organismes nuisibles végétaux ou animaux. La France est le 3e utilisateur mondial de 
pesticides et le 1er en Europe. Actuellement, plus de 500 substances actives sont utilisées en France. Les pesticides se retrouvent dans tous les compartiments 
environnementaux : air, eau, sol.  La contamination de l’atmosphère en phase gazeuse ou particulaire peut se faire par trois voies :  

 lors de l’utilisation, par évaporation avant d’atteindre la cible (sol ou plantes) ou par transport dû au vent,  

 en post-application, par volatilisation des substances contenues dans les végétaux traités, dans le sol ou dans l’eau qui repassent ainsi en 
phase gazeuse, tout en pouvant ensuite retourner dans le sol par dépôt sec ou humide,  

 par érosion éolienne, qui remet en suspension des particules de sol sur lesquelles des pesticides peuvent être fixés. 
 

La campagne de mesure des pesticides menée par Atmo Auvergne dans l’Allier, à Saint-Pourçain-sur-Sioule de mi-avril à 
septembre 2008 a permis de dégager plusieurs informations importantes : 22 molécules différentes ont été détectées. 

 A Saint-Pourçain-sur-Sioule, les herbicides représentent la moitié des composés présents. Concernant les niveaux totaux, le milieu 
rural est très généralement plus chargé en pesticides.  

 La présence d’un niveau de fond de lindane, insecticide interdit depuis 10 ans, est à nouveau confirmée dans l’atmosphère. 

 Parmi les substances interdites depuis plusieurs années, on relève du parathion-méthyl, insecticide retrouvé ponctuellement sur 
les deux sites. Cette contamination est probablement locale et issue d’un usage non-agricole, ce composé étant interdit depuis 
2003. 

 

BILAN / Perspectives : 
Le développement de la commune doit tenir compte des paramètres actuels, même s’ils sont difficilement quantifiables. 
La croissance démographique attendue/souhaitée est à mettre en relation avec celle des déplacements automobiles qui 
contribuent à la production de gaz à effet de serre. 
 Les mesures montrent que, d’une façon générale, la qualité de l’air est globalement satisfaisante en Auvergne même si, 
pour certaines substances (ozone - dioxyde d’azote - particules), on peut enregistrer des niveaux élevés et quelques pointes 
de pollution étroitement liées aux conditions météorologiques défavorables à la dispersion des polluants. 
 L’ozone est en passe de devenir le principal problème de la région Auvergne en matière de qualité de l’air. 
 

ENJEUX 
● Anticiper l’impact du changement climatique. Cet enjeu est lié aux enjeux de développement de la commune. 
● Limiter la production de gaz à effet de serre. 
ORIENTATIONS / PISTES DE REFLEXION POUR LE PLU 
● Décliner les objectifs nationaux définis par le Grenelle de l’Environnement. 
● Maitriser l’étalement urbain. 
● Favoriser une nouvelle mobilité laissant plus de place aux modes doux, non polluants.  
● Inciter la mise en place d’énergies renouvelables. 
● Préserver les boisements, les structures arborées et les espaces verts urbains. 
Ces orientations permettront d’être compatibles avec le Plan Climat visant à la fois la maîtrise des déplacements et la 
diminution du réchauffement du climat. 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 Traduction au PADD :  
Pas de stratégie particulière énoncée. Cependant, certaines orientations du PADD peuvent participer à impacter la qualité de 
l’Air : Protéger les espaces naturels majeurs et fragiles, Renforcer et garantir la pérennité des corridors écologiques, 
Promouvoir une politique d’économie des consommations énergétiques et un développement des énergies renouvelables. 
 
 Traduction au PLU  :  
Pas de traduction directe. Le PLU met en place des mesures qui peuvent participer indirectement à garantir et améliorer la 
qualité de l’Air : Un maximum de zones naturelles, agricoles.  
 

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

Les impacts prévus du projet de PLU sur la qualité de l’air sont principalement liés à l’accueil de nouveaux habitants 
et au trafic automobile (augmentation des rejets de particules et de GES). Ces impacts risqueraient d’être plus 
importants sans le PLU.  

 

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

Mesures hors compétence du PLU  
La lutte contre les plantes allergisantes telles que l’Ambroisie :  
Certaines plantes exotiques introduites peuvent occasionner des nuisances sanitaires. Deux espèces sont particulièrement problématiques en 
France. La Berce du Caucase (Heracleum mantegazzianum) peut être la cause de graves brûlures par simple contact de la sève avec la peau, 
après exposition au soleil et l’Ambroisie à feuilles d’Armoise (Ambrosia artemisiifolia) dont les grains de pollen provoquent des allergies plus 
ou moins sévères sur 6 à 12 % de la population des régions envahies.  
La réglementation en vigueur et le bon sens. (source : www.ambroisie.info) : Le propriétaire, locataire ou gestionnaire doit s'occuper de son 
terrain en "bon père de famille" en y pratiquant un entretien à la fois régulier et adapté, de nature à empêcher la prolifération des pieds 
d’ambroisie.  

ENJEU FAIBLE 
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S'il ne le fait pas, sa responsabilité civile peut être engagée de deux manières :  
- soit parce qu’on estime qu'il a commis une faute au sens du Code Civil (articles 1382 et 1383) : « "Tout fait quelconque de l'homme qui cause 
à autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé à le réparer" » (Code civile art. 1382). « Chacun est responsable du dommage 
qu'il a causé non seulement par son fait mais encore par sa négligence ou par son imprudence" (Code civile art. 1383). »  
- soit parce que, sans commettre de faute, on estime qu'il crée un trouble de voisinage.  
Pour éliminer les allergies dues à l'ambroisie, il faut arriver à réduire les émissions de pollen, à faire baisser la population d'ambroisie et épuiser 
le stock de graine. La connaissance des exigences écologiques de l'ambroisie permet de comprendre facilement qu'il est plus facile et plus 
économique d'empêcher son installation que de la faire disparaître après qu'elle ait poussé.  
Pour ne pas infester les terrains encore vierges, il faut accorder la plus grande attention aux transports de terre :  
- Ne pas accepter de recevoir de la terre dont on ignore la provenance.  
- Ne pas déposer n'importe où (sur terrain sain ou sur zones de chantier dont le sol doit rester longtemps nu) de la terre ou des déblais 
provenant de parcelles infestées.  
L'ambroisie ayant besoin de lumière pour germer et redoutant la concurrence, il convient de mettre en oeuvre toutes les techniques qui 
peuvent s'opposer à son développement :  
- Eviter autant que faire se peut de retourner ou gratter une terre que l'on sait infestée.  
- Réinstaller le plus vite possible un couvert végétal : aménagement paysager, végétalisation, pelouse, ...  
- Protéger le sol par des matériaux bloquant la végétation : géotextiles, paillis de copeaux de bois, broyats de palettes, pierre concassée...  
- Favoriser la croissance des végétaux en place pour faire concurrence à l’ambroisie (graminées, luzerne, …)  
L'arrachage est le geste le plus simple et le plus radical mais ne peut pas être appliqué sur de grandes surfaces.  
L'utilisation des outils mécaniques (fauchage, broyage, tonte rase, ...) reste nécessaire dans beaucoup de cas.  
En milieu agricole on est souvent obligé d'avoir recours à la lutte chimique.  
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2.2 – Les Sols 

Etat initial 

Les ressources naturelles 

Il existe une relation étroite entre les ressources géologiques de la commune et l’architecture traditionnelle. 

 Les calcaires durs se retrouvent sous la forme de pierres de taille et de moellons. 

 Des grès rouges sous forme de moellons. 

 La carrière du Miot aujourd’hui abandonnée, faisait l’objet d’extraction. 
Dans une recherche d’économie, la récupération des matériaux sur des ruines ou des destructions, est à encourager. 
 

La pollution des sols 

Plusieurs banques de données mises en place par le MEDD et le BRGM permettent d’avoir des connaissances sur l’état des sols et sous sol 
du territoire concerné. 

1/ La Banque de Données BASIAS sur l’inventaire des anciens sites industriels.  

Une ancienne décharge située au nord est du bourg, au lieu dit les Varennes, en rive droite de La Sioule, face à la minoterie 
THIVAT. Cette décharge a fonctionné entre 1960 et 1990 et collectait les déchets non dangereux dont les déchets ménagers. 
Le site a été réhabilité.                                                                                                                                                                                              http://basias.brgm.fr/ 

2/ La Banque de données BASOL sur les sites et sols pollués (ou potentiellement pollués) appelant une action des pouvoirs publics, à 

titre préventif ou curatif. Aucun site n’est recensé sur la commune de Jenzat.                                                 http://basol.ecologie.gouv.fr/ 

3/ Le Registre Français des Emissions Polluantes réalisé avec l’appui technique de l’Office International de l’Eau, contribue à 
l’amélioration de la connaissance environnementale, à la prévention et à la réduction de la pollution et des risques pour l’environnement. 
Cet inventaire recense et informe en matière d’environnement ce qui concerne les émissions dans l’eau, dans l’air, dans le sol ainsi que la 

production et le traitement de déchets dangereux et non dangereux des installations industrielles et des élevages.  

La commune de Jenzat n’est pas identifiée.                                                                      http://www.pollutionsindustrielles.ecologie.gouv.fr/IREP/ 

4/ L’inventaire des Installations classées 

Aucun établissement recensé sur la commune.                                                                                          http://installationsclassees.ecologie.gouv.fr 

 

ENJEUX 

● Veiller à la qualité des ressources naturelles (eau, sols). 

ORIENTATIONS / PISTES DE REFLEXION POUR LE PLU 

● La commune n’est pas concernée par des sols pollués. Cependant, la présence d’une déchetterie à proximité des bords 
de la rivière Sioule doit être prise en considération.  

● Les choix du PLU doivent veiller à ne pas générer d’autres sources de pollutions. 

 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 

 Traduction au PADD :  

Pas de stratégie particulière énoncée. Cependant, certaines orientations du PADD peuvent participer à impacter la qualité de 
l’Air : Protéger les espaces naturels majeurs et fragiles, Renforcer et garantir la pérennité des corridors écologiques,  

 Traduction au PLU  :  

Pas de traduction directe. Le PLU met en place des mesures qui peuvent participer indirectement à préserver les sols : Un 
maximum de zones naturelles, agricoles.  

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

La commune n’a pas de projet spécifique pouvant générer des pollutions.  

ENJEU FAIBLE 

http://basias/
http://www/
http://installationsclassees/
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2.3 – Les données sur l’eau  

 

Introduction 

Depuis le 3 janvier 1992, la loi sur l'eau et les textes d'application inscrit la politique de l'eau dans une nouvelle perspective. "l'eau fait partie du patrimoine 
commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le développement de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d'intérêt 
général". 

Les exigences supra territoriales : Le Grenelle de l’environnement fixe pour 2015 un objectif ambitieux en matière d’atteinte du bon état écologique (2/3 des 
masses d’eau de surface). 

 

Les ressources en eau 

 

Extrait de la carte du diagnostic global - Source : SAGE Sioule, diagnostic, octobre 2009. 
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Les eaux souterraines 
Les ressources aquifères du territoire se partagent entre  

 le socle granitique du Massif Central  

 et les sables, argiles et calcaires de la plaine de la Limagne.  
Dans cette zone, la Sioule développe ses méandres sur ses propres alluvions (sables et graviers), dont l’épaisseur 
croît en se rapprochant de la confluence avec l’Allier. La zone située en amont d’Ebreuil est recoupée de nombreux 
filons de plomb argentifère qui, avec les anciennes mines de Peschadoire et de Pranal, sont à l’origine de teneurs 
élevées en éléments métalliques (Plomb, Arsenic, Argent…) qui se retrouvent dans les sédiments de la rivière et les 
retenues en aval. 

L’état quantitatif de ces masses d’eau est qualifié de bon en 2009 d’après les données de l’Agence de l’eau Loire Bretagne. 
En revanche l’état chimique est considéré comme médiocre pour la nappe alluviale de l’Allier (qui constitue la 3e ressource 
aquifère présente sur le territoire du Bassin de Gannat). Ce mauvais état chimique est dû aux nitrates. En conséquence de ce 
mauvais état chimique, l’objectif d’atteinte du bon état chimique de la DCE est repoussé à 2021 au lieu de 2015. 
 

 
Aquifères et entités hydrogéologiques (source : SAGE, 2009). 

 

Le réseau de surveillance du Groupe PHYT’EAUVERGNE a pour objectif de servir d’indicateur de la qualité de la ressource en 
eau vis-à-vis des pesticides en Auvergne. Créé en 1997, ce réseau comporte des points de prélèvements en eaux superficielles 
(rivières) et en eaux souterraines (captages destinés à l’Alimentation en Eau Potable - A.E.P.). 
Pht’eauvergne ne dispose pas de stations de mesures des pesticides sur ou à proximité de la commune de Jenzat. un bilan de 
ce paramètre sur les eaux souterraines ne peut être établi. 
 
 

Les eaux de surface 
A/ Données quantitatives  
Il n’existe pas de station de mesure sur la commune de Jenzat, qui appartient au sous bassin versant de la Basse Sioule.  

Les stations mesurant les débits de la Sioule, se situent en amont et en aval de la commune. 
D’après les données issues des documents du SAGE Sioule, le débit moyen annuel de la Sioule, calculé sur 41 ans à Saint-Pourçain-
sur-Sioule (de 1967 à 2007), est de 25,5 m³ par seconde pour une surface de bassin de 2 458 km². 
La rivière présente des fluctuations saisonnières de débit, avec des crues hivernales de 31 à 48 m³ de décembre à avril - mai inclus, 
et des maigres de fin d'été - début d'automne, de juillet à octobre, caractérisés par une baisse du débit moyen mensuel jusqu'à 
7,6 m³ au mois d'août.  

Les crues peuvent être importantes comme le démontre la crue décennale qui atteint 370 m3 par seconde. 
Voir en annexe, les bulletins hydrologiques mensuels de la DREAL Auvergne. 

 

Bulletin hydrologique de la DREAL Auvergne. 
Les Débits des cours d’eau. (Exemple : mois de février 2010) 
          Situation de Jenzat 

 
La Sioule à St Pourçain 
La Sioule à Ebreuil 
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B/ Données qualitatives 

 L’objectif 1997-99 de l’Agence Loire Bretagne était le bon état de la Sioule. L’objectif pour 2021 reste cette même 
qualité (SAGE, 2009). 

 Une station de mesure à Jenzat permet de connaitre l’état et le suivi de la qualité des eaux de la Sioule, en fonction 
de 7 critères ou altérations : Matières organiques et oxydables (MOOX), matières azotées (AZOT), nitrates (NITR), matières 
phosphorées (PHOS), particules en suspension (PAES), la minéralisation (MINE), phytoplancton (PHYT). 

 

 
Réseau de suivi de la qualité des eaux superficielles (Sage, 2009). 

 
Exemple de résultats sur la qualité des eaux de la Sioule à Jenzat. 

Pour l'ensemble des bassins versants dans les secteurs amont, on observe une minéralisation très faible liée à la nature granitique du substrat dans ces 
zones. La qualité " mauvaise " à " très mauvaise " pour l'altération MINE n'est donc pas dans ce cas le résultat d'une pollution. Le faible indice de qualité 
présente néanmoins un handicap pour la production d'eau potable.                                                     Voir en annexe, les résultats sur les années 1998 à 2007. 

 

 Les résultats consultés entre 1998 et 2007 montrent une amélioration de la qualité des eaux. En 2007, la qualité 
est de bonne à très bonne. (source : SAGE Sioule, 2009). 

 Les eaux de la Sioule sont classées en 1ère et 2ème catégorie, propice au développement de l’activité de la pêche. 
Cependant, dans le département de l’Allier, des contaminations mises en évidence dans la Sioule nécessitent d’interdire la pêche 
de consommation de certaines espèces de poissons (anguille, barbeau, brème, carpe et silure). Un arrêté a été pris conjointement 
par les Préfets de l’Allier, du Puy de Dôme et du Cher, interdisant la pêche en vue de la consommation et de la commercialisation 
des espèces bio-accumulatrices dans des sites délimités (pour la Sioule : du barrage de Queuille à Queuille à la confluence avec 
la rivière Allier à la Ferté Hauterive). Cette restriction d’interdit pas le maintien de l’activité de pêche de loisir ou sportive, dès 
lors que les produits prélevés ne sont pas consommés ou mis sur le marché. (Arrêté n° 4255 bis /2009 du 30 décembre 2009). 
(source : bulletin municipal 2010). 

 Le SAGE Sioule signale que la commune de Jenzat dispose d’obstacles à la migration piscicole en plusieurs sites. 
 

 Les Pesticides 
Le réseau de surveillance du Groupe PHYT’EAUVERGNE a pour objectif de servir d’indicateur de la qualité de la ressource en eau 
vis-à-vis des pesticides en Auvergne. Créé en 1997, ce réseau comporte des points de prélèvements en eaux superficielles 

(rivières) et en eaux souterraines (captages 
destinés à l’Alimentation en Eau Potable - 
A.E.P.). 
La commune de Jenzat se situe dans le 
Bassin Versant de la Sioule. 
Concernant le paramètre Pesticide, 
Phyt’eauvergne souligne qu’il existe un 
doute de non respect des objectifs 
environnementaux (définis par la DCE) sur la 
Masse d’eau « La Sioule de Jenzat à la 
confluence de l’Allier », mais  qu’une 
démarche territoriale intégrant un volet « 
pesticides » est en cours de mise en place 
dans le cadre du Sage Sioule, par le SMAD 
des Combrailles. 

 
Localisation du bassin versant de la Sioule. Phy’eauvergne dispose de 2 stations de mesures sur la 

Sioule, à Jenzat et en aval à Contigny (au niveau de la confluence avec l’Allier). 
http://www.phyteauvergne.ecologie.gouv.fr/IMG/swf/Fiche_ESU/Sioule_fiche.html  
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Résultats d'analyses "Pesticides" de la Sioule à Jenzat (03) : 

 

 
 

 La commune fait partie de la zone vulnérable au regard de la pollution par les nitrates, identifiée dans le cadre de 

l’application de la Directive européenne « Nitrates » du 13 décembre 1992. Les objectifs de cette directive sont la surveillance 
des teneurs en nitrates, l’identification de zones vulnérables et la mise en œuvre de programmes d’actions. Par conséquent, les 
agriculteurs du secteur sont tenus de mettre en œuvre un programme d'actions en vue d'une meilleure maîtrise des apports 
azotés. 
Le niveau de contamination des eaux par les produits phytosanitaires n’est pas anodin tant pour les eaux courantes que les eaux 
superficielles sur l’ensemble de la région.  Une enquête réalisée par Phyt’eauvergne en 2004 comptabilise 800 tonnes de 
matières actives (à usage agricole) vendue dans la région Auvergne.  
Les secteurs qui présentent une contamination régulière des eaux sont ceux situés en zones de culture et/ou en zones urbanisées. 
Le constat réalisé par Phyt’eauvergne n’évolue pas depuis 10 ans et aucune amélioration de la qualité des eaux superficielles n’est 
constatée.   

 

ENJEUX 
● veiller à la préservation de la ressource en eau 

 viser une amélioration de la qualité de l’eau : limiter tous les rejets d’effluents  
 Respecter l’équilibre des écosystèmes aquatiques, des zones humides et de leur richesse spécifique 

● protéger les sols agricoles 
 Limiter les pollutions.  

 
ORIENTATIONS / PISTES DE REFLEXION POUR LE PLU 
● Prendre en compte les objectifs du SAGE Sioule, du schéma d’assainissement, … 
● Analyser les risques potentiels pouvant générer des contraintes environnementales ou techniques dans les choix de 
développement 
 

 
  

ENJEU FORT 
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2.4 – L’Eau Potable 

 

Etat initial 
L’eau, ressource indispensable à l’homme et la vie en général a longtemps été considérée comme une ressource inépuisable, pure et gratuite. Nécessaire aux 
activités humaines, (usages domestiques, agriculture, industrie, loisirs…), les volumes d’eau utilisés par l’homme ont décuplé depuis le début du 20e siècle. 
Aujourd’hui, la ressource en eau est soumise au développement industriel et urbain et à l’emploi massif de produits chimiques (pesticides, engrais, détergents). 
A travers ses utilisations, et avec l’augmentation de la fréquence des épisodes de sécheresse, l’eau est aujourd’hui de plus en plus rare, chère et très souvent 
polluée. 

 
La Communauté de Communes du Bassin de Gannat est concernée par un seul point de captage situé sur la commune de 
Mazerier exploité par le SIVOM Sioule et Bouble. 
Le SIVOM de Sioule et Bouble assure l'étude, la réalisation d'ouvrages et l'exploitation d'un réseau d'alimentation en eau 
potable et ses annexes sur l'ensemble des communes appartenant à la Communauté de Communes du Bassin de Gannat. 
La commune de Jenzat compte 343 abonnés en 2008. 
Il n’existe pas de captage d’alimentation en eau potable sur la commune. 

 De 1958 à 2007, l’approvisionnement en eau potable s’est fait depuis le captage de Louchadière. Depuis début 2007, le syndicat 
d’eau Sioule et Bouble achète l’eau pour alimenter ses abonnés auprès de 2 syndicats d’eau limitrophes (SIAEP Sioule et Morge, 
et SIVOM Rive Gauche de l’Allier). L’eau potable provient d’un mélange de 2 sources : la nappe alluviale de Contigny, et le captage 
de Peschadoire. 

 En juin 2010, la situation va à nouveau changer avec la mise en service de l’usine construite pour traiter l’eau de la ressource de 
Louchadière, ressource principale du Syndicat. 

Le traitement de l'eau consiste en une décantation, une filtration sur sable, une ozonation, une neutralisation à la soude et 
une désinfection au chlore gazeux. 
 
Les consommations :  
En 2006, à partir du prélèvement en Sioule (station de pompage de la Vernue) et de l'usine de traitement (commune de 
Mazerier), il a été produit 327 897 m3 d'eau. 
Le tableau ci-après présente l'évolution des volumes produits depuis 2002. La tendance indique une baisse de la productivité 
de l'ordre de - 5,7 % entre 2005 et 2006. 

 
Source : SCOT, RP, 2011. 

La production de la ressource de Mazerier mise en distribution est de l'ordre de 1 162 m3 / jour. Ce volume moyen mensuel 
varie de 1 363 m3 / jour (en juillet) à 1 000 m3 (en août). Il est à noter que les volumes produits sont de moitié inférieurs à la 
capacité nominale de la station de traitement (3 000 m3 / jour), alors même que le délégataire est obligé d'acheter de l'eau 
au SIVOM pour compléter la fourniture aux abonnés dans certains secteurs. Le rapport d'activités du SIVOM de Sioule et 
Bouble de 2006 explique cette différence entre la capacité de traitement et la production effective par la configuration 
hydraulique particulière du réseau avec un point de départ au réservoir du Léry à 394,1 mètres et une arrivée sur le réservoir 
du Mont Libre situé en aval à une altitude de 405,9 mètres. 
L’évolution des consommations fait apparaître une tendance à la baisse depuis 2006. 
Qualité de l'eau distribuée : Le rapport annuel 2006 de la D.D.A.S.S. (Direction Départementale des Affaires Sanitaires et 
Sociales) de l'Allier confirme la bonne qualité bactériologique de l'eau distribuée. 
 

 
Source : Rapport annuel, SIVOM Sioule et Bouble, 2008. 
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Enjeux : 
Préserver la qualité des eaux 
Orientations / Pistes de réflexion pour le PLU :  
Tendre vers un regroupement du bâti 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 

 Traduction au PADD :  
Pas de stratégie particulière.  

 Traduction au PLU  :  
Pas de stratégie particulière.  

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

IMPACT CERTAIN. L’arrivée de nouvelles populations va générer une demande plus forte en eau potable.   
  

ENJEU 
MODERE 
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2.5 – L’Assainissement 

 

Etat initial 
Rappel des textes réglementaires : Loi sur l’Eau du 3 janvier 1992 : les communes sont tenues de définir les zones de leur territoire relevant 
d’un assainissement collectif et celles relevant d’un assainissement individuel. 

Une étude de zonage d’assainissement a été réalisée en 2003 (SESAER) et préconise d’étendre l’assainissement collectif sur 
le bourg. 

 
Zonage d’Assainissement : Equipements collectifs existants (rouge), extensions du réseau (jaune). Le reste du territoire est 

en assainissement individuel. 
 

A/ L’Assainissement collectif 
Le bourg de Jenzat dispose d’un réseau collectif, séparatif, relié à une station d’épuration réalisée en 2011. Il s’agit d’une 
station à filtre planté de roseaux. La capacité est de 585 équivalent/habitants.  
 

B/ L’Assainissement individuel 
La commune de Jenzat adhère au SPANC intercommunal. Le Schéma directeur de l’assainissement déterminait que 83% des 
habitations ne sont pas conformes vis-à-vis de l’assainissement individuel, et préconisait pour les zones constructibles futures, 
de jouer sur la taille minimale des parcelles en zone d’assainissement individuel afin de limiter la concentration des rejets ou 
de favoriser l’infiltration dans les zones où ces filières sont préconisées. 
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C/ Les Eaux Pluviales 
Le bourg est équipé d’un réseau d’eaux pluviales. L’étude de zonage d’assainissement de 2003 signale que de nombreux 
rejets d’effluents non traités ont été recensés dans le réseau pluvial, puis se jettent dans le ruisseau de Longue Queue (affluent 
de la Sioule). 
Pour résorber tout risque de pollution de Longue Queue, l’étude d’assainissement indique qu’une mise en conformité de 
l’assainissement est nécessaire sur le Bourg, Compoints, Frêne, Les Girets et le Grand Cimetière. 
Si la commune de Jenzat souhaite poursuivre le développement de son urbanisation, il est indispensable d’adopter une 
nouvelle stratégie qui repose sur : 

 Une organisation multifonctionnelle et rationnelle des espaces publics sollicités pour mieux gérer les eaux pluviales 

 Une organisation de l’espace qui maîtrise l’écoulement des eaux résultant des épisodes pluvieux, même 
exceptionnels, qui peuvent provoquer, en site plat, des submersions du milieu urbain. 

 
 
ENJEUX 
● Avoir un système d’assainissement opérationnel. La gestion et la maitrise des eaux pluviales est en enjeu important qu’il 
convient de considération avec attention, notamment en cas de développement urbain. 
 
ORIENTATIONS / PISTES DE REFLEXION POUR LE PLU 

● Définir une ambition démographique pour la commune, et les orientations adaptées. 
 La station d’épuration du bourg est (selon l’étude d’assainissement) susceptible de recevoir 150 à 180 EH 
supplémentaires. Cependant, ce scénario ne peut être envisagé qu’après avoir réduit de façon notable les entrées d’eaux 
claires parasites dans le réseau existant. 
● Protection des rivières et de leurs ripisylves*, des haies, pour la gestion des écoulements, pour l’épuration de l’eau et la 
biodiversité. 
 La mise en place d’espaces boisés classés, linéaires peut être une réponse à cette nécessité ou l’utilisation de l’article 
L.123-1, 7e du code de l’urbanisme : « identifier et localiser les éléments paysagers et (…) secteurs à protéger pour des 
motifs d’ordre (…) écologique ». 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 Traduction au PADD :  
Rendre les choix de développement compatibles avec le schéma d’assainissement 
 Traduction au PLU  :  
Pas de zonage particulier.  

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

L’arrivée de nouvelles populations induit une production plus importante d’effluent et des volumes d’eaux pluviales 
parfois plus difficile à gérer (proportionnellement aux surfaces imperméabilisées).  

 

 Impact modéré, dans le sens où la commune a cherché à rendre compatibles les capacités techniques et les ambitions 
démographiques. 

 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  
Le schéma devra être revu pour être parfaitement compatible avec le PLU. 

  

ENJEU MODERE 
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2.6 – Les déchets ménagers 

 

Etat initial 
Depuis le 29 juin 1995, le département de l'Allier est soumis au Plan Départemental d'Élimination des Déchets Ménagers et 
Assimilés (PDEDMA).  

Ce document, révisé en 2004, comporte six parties fondamentales: 
- les mesures à prendre pour prévenir l'augmentation de la production des déchets ménagers et assimilés, 
- l'inventaire prospectif des différents déchets à éliminer sur 5 à 10 ans (horizon 2000 à 2005), 
- la fixation pour ces différentes catégories de déchets des objectifs de valorisation matière, organique, énergétique et de stockage 
à terme, 
- la présentation des différentes techniques de collecte et de traitements retenus pour l'élimination des déchets, 
- l'état de la collecte existante et l'état des installations en place, 
- l'énumération des installations qu'il sera tenu de réaliser pour atteindre les objectifs retenus ainsi que la localisation de ces futures 
installations. 

 
Le SICTOM Sud- Allier (Syndicat Intercommunal de Collecte et de Traitement des Ordures Ménagères) est en charge de la 
collecte et du tri des déchets sur le secteur de la Communauté de Communes du Bassin de Gannat.  
L'ensemble des communes desservies par le SICTOM Sud - Allier bénéficie du service de collecte sélective. Il s'agit de mettre 
à disposition des usagers des points tri ou des sacs jaunes pour collecter les emballages recyclables. 

 1 déchetterie est située sur le territoire du SCoT : Gannat. 

 5 déchetteries sont localisées à proximité du territoire du SCoT : Bayet, Bellenaves, Chantelle, Charmeil, Ebreuil. 
 
L'évolution du tonnage des déchets et assimilés collectés par le SICTOM Sud – Allier entre 1990 et 2006 se distingue en deux 
phases : 

 Entre 1990 et 2000, une augmentation constante des tonnages collectés (+ 26 %). 

 Entre 2000 et 2006, une baisse des tonnages collectés (- 5 %). 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 Traduction au PADD :  

Pas de stratégie particulière.  
 Traduction au PLU  :  

Pas de stratégie particulière.  
 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

L’accueil de nouvelles populations va générer des volumes de déchets à collecter et traiter, plus 
importants.  

 

 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  
/ 
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2.7 – Les Energies 

 

Etat initial 
Rappel des directives supra territoriales 

 Le Plan Climat  

 L’Agenda 21 de la Région Auvergne 
Action 1 : UN PLAN ÉNERGIE/CLIMAT : Maîtrise de la consommation et développement des énergies renouvelables sont les deux axes prioritaires 
de la politique énergétique régionale. La Région propose d’adopter un plan Énergie/Climat en 2008. Ce plan permettra de définir les principaux 
gisements d’économie d’énergie par secteur d’activité, ainsi que l’ensemble des sources d’énergies renouvelables (bois, solaire, éolien). 
Action 2 : DES AIDES CONDITIONNÉES À LA PERFORMANCE ÉNERGÉTIQUE : À partir de 2008, la Région accompagne exclusivement la construction 
et la rénovation de bâtiments présentant des performances énergétiques de haut niveau. Objectif : réduire de 20 % les consommations d’énergie 
des bâtiments neufs et existants financés par la Région. 

 Données clefs du Profil Environnemental Auvergne 
En France, le réchauffement climatique moyen sera de l’ordre de 2°C à la fin du siècle.  

 Dans cette perspective, les politiques nationales s’engagent à diviser par 4 les émissions de GES d’ici 2050, afin de ramener les 
émissions à un niveau inférieur à 140 M de tonnes équivalent CO2, soit environ 460 kg de carbone par personne et par an. 

 Suite au Grenelle de l’environnement, la France  se fixe d’ici 2020, une réduction de 20% des émissions de GES, de la consommation 
d’énergie et une augmentation de 20% des énergies renouvelables dans la consommation d’énergie.     Voir en Annexe 

 

Constat 
En Auvergne, 44 % des consommations énergétiques et 34 % des émissions de gaz à effet de serre d’origine énergétique sont 
imputables aux secteurs résidentiel et tertiaire. 
Selon l’ADEME, la consommation énergétique du secteur des transports a pratiquement doublé en volume entre 1973 et 
2006 (+96%) et a augmenté d’environ 20% depuis 1990. Le transport routier, voyageurs et marchandises représente 80% de 
la consommation d’énergie de l’ensemble des transports en France. 
C’est aussi le premier émetteur de CO2 (34% des émissions de CO2). Le transport routier représente une augmentation de 
18% des émissions de CO2 depuis 1990. 
L’organisation des transports se veut aujourd’hui plus durable afin de fluidifier les échanges, de limiter les nuisances associées 
et de rendre la mobilité accessible à tous… 
 
Le potentiel de développement en énergie solaire est important compte tenu des conditions géographiques et climatiques. 
Selon le rapport d’information du Sénat n°436, ‘Energies renouvelables et développement local’, Belot-Juilhard, Août 2006, 
la région est ensoleillée pendant la saison froide, et l’ensoleillement moyen annuel est de 1907 h/an à Clermont Ferrand pour 
une moyenne nationale de 1973h/an. 
 On notera que l’insolation moyenne, relevée à la station météo de Vichy-Charmeil, sur la période 1971/2000, est de 1.880 
heures par an. 
 
La Communauté de Communes du Bassin de Gannat a décidé d'engager l'étude d'une Zone de Développement Eolien (ZDE). 
En 2007, la première éolienne du département de l'Allier a été implantée sur le territoire de la Communauté de Communes 
du Bassin de Gannat, plus particulièrement sur la commune de Saulzet. 

Parallèlement, le cadre juridique a été modifié en ce qui concerne l'énergie éolienne. Afin d'éviter des implantations anarchiques, 
sans aucune maîtrise des collectivités locales, celles-ci doivent définir des " Zones de Développement Éolien" (ZDE) tenant compte 
à la fois du gisement éolien, des possibilités de raccordement et des impacts sur les monuments historiques, les sites et les 
paysages. Ces ZDE, définissant les puissances minimales et maximales à installer et les contraintes à respecter, doivent faire l'objet 
d'un arrêté préfectoral. C'est la condition ouvrant droit à l'obligation de rachat par EDF de l'énergie produite. 

Une étude sur le potentiel éolien du territoire de la Communauté de Communes du Bassin de Gannat est lancée. Le bureau 
d'études a débuté son diagnostic territorial qui abordera notamment les zones potentielles de développement éolien 
(maximum technique). Parmi les secteurs à l'étude validés par le Conseil communautaire du 24 février 2009, on note celui 
de Biozat.  
 
Soutenu par le Conseil Général de l'Allier, le deuxième Plan bois (horizon 2013) porte sur les deux axes suivants et pourrait 
être une alternative énergétique intéressante pour le territoire du Bassin de Gannat : 
- consacrer un aménagement durable du territoire, 
- valoriser un développement éco-responsable notamment pour le bois-construction, l'éco certification et la traçabilité, 
l'installation et la transmission ainsi que la modernisation et la mise aux normes des entreprises (conduit par Auvergne 
Promobois). 
 
ENJEUX 

● Limiter la production de GES dans les secteurs du transport et de l’habitat.  
 
ORIENTATIONS / PISTES DE REFLEXION POUR LE PLU 
● Inciter la rénovation énergétique des bâtiments existants, et généraliser les bâtiments à énergie positive. 

ENJEU 
MODERE 
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● Promouvoir dans le règlement du PLU, les « nouveaux » matériaux permettant de réduire la consommation énergétique 
des habitations (bois, laine de mouton, chanvre, lin, paille, …), ainsi que les techniques permettant le développement des 
énergies renouvelables (panneaux solaires photovoltaïques, production de chaleur par la biomasse  ou des panneaux 
solaires thermiques, …), dans le respect de l’intégration architecturale et paysagère des équipements. 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 Traduction au PADD :  

Promouvoir une politique d’économie des consommations énergétiques et un développement des 
énergies renouvelables 

 Traduction au PLU  :  
En terme de zonage, pas de stratégie particulière à l’exception de la mise en place d’une zone Nhi en bordure 
de la Sioule, face au Moulin de la Salle. Ce site a pour objectif de recevoir une petite usine hydro éléctrique.  
Ce sont les règlements qui facilitent la réduction des consommations énergétiques liées à l'habitat en 
affichant une incitation concernant les filières propres (matériaux isolants, bio climatisation, ...) pour les 
constructions neuves. Tous matériaux ou techniques innovantes découlant de la mise en oeuvre d’une 
démarche relevant de la haute qualité environnementale ou de l’utilisation d’énergies renouvelables sont 
autorisés.  

 
 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

/ 
 

 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  
/ 
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3 – LES RISQUES NATURELS, TECHNOLOGIQUES ET LES NUISANCES 
 

Etat initial 
Rappel juridique et réglementaire : 

 La loi sur l’eau du 3 janvier 1992 

 Les circulaires des 24 janvier 1994 et 24 avril 1996 précisent les objectifs de l’Etat en matière de gestion des zones inondables 

 La loi du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l’environnement introduit le principe de prévention et de précaution. 

 La loi du 30 juillet 2003 relative à la prévention des risques technologiques et naturels et à la réparation des dommages vient renforcer le dispositif. 

 

La commune de JENZAT a fait l’objet de plusieurs déclarations de catastrophes naturelles. 
 

Type de catastrophe Début le Fin le Arrêté du Sur le JO du 

Tempête 06/11/1982 10/11/1982 18/11/1982 19/11/1982 

Inondations et coulées de boue 18/05/1983 23/05/1983 21/06/1983 24/06/1983 

Mouvements de terrain consécutifs à la 
sécheresse 

01/06/1989 31/12/1991 31/07/1992 18/08/1992 

Inondations et coulées de boue 09/06/1992 11/06/1992 24/12/1992 16/01/1993 

Inondations et coulées de boue 25/04/1998 27/04/1998 10/08/1998 22/08/1998 

Inondations, coulées de boue et 
mouvements de terrain 

25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999 

Inondations et coulées de boue 30/08/2000 30/08/2000 06/11/2000 22/11/2000 

Mouvements de terrain différentiels 
consécutifs à la sécheresse et à la 

réhydratation des sols 
01/07/2003 30/09/2003 25/08/2004 26/08/2004 

 

http://www.prim.net/  

 
Le risque sismique 
La banque de données SISFrance recense un évènement sismique ressenti sur le territoire.    http://www.sisfrance.net/ 

Date Heure  Localisation épicentrale Région ou pays de l'épicentre 
Intensité 
épicentrale  

Intensité dans la 
commune  

 24  Octobre  1981  23 h 12 min 27 sec  
 LIMAGNE (PESSAT-
VILLENEUVE) 

 AUVERGNE  4  0 

 
Une carte d’aléa sismique établie en 2005, a été validée en 2011, à l’occasion du lancement du Plan Séisme. La commune de 
JENZAT se situe dans une zone d’aléa modéré (zone 3).    
La commune doit donc respecter des règles de constructions adaptées (arrêté du 29 mai 1997).  
En zone de sismicité 3 (modérée), toutes les constructions nouvelles ou portant des modifications à des constructions 
existantes sont concernées.  

 
Source : http://www.planseisme.fr/ 

 

 « Rappelons que le constructeur (conception et/ou 
réalisation) reste pleinement responsable du non-respect 
des règles parasismiques, ce non-respect ne pouvant être 
assimilé à une malfaçon, mais à un manquement grave à 
l’obligation de moyens engageant la sécurité d’autrui. » 
(Source : Mutuelle des Architectes Français, Flash actualités, 
n°75, février 2011). 
 
Les décrets et l’arrêté publiés le 22 octobre 2010 
permettent ainsi l’application de nouvelles règles de 
construction parasismique telles que les règles Eurocode 8. 
Ces nouveaux textes réglementaires sont d’application 
obligatoire à compter du 1er mai 2011, la date de dépôt du 
permis de construire faisant foi. 
 

http://www.prim.net/cgi_bin/citoyen/macommune/bddrm_detail_commune.php?insee=03176
http://www.sisfrance.net/definitions.asp?show=GT_dat
http://www.sisfrance.net/definitions.asp?show=GT_heu
http://www.sisfrance.net/definitions.asp?show=GT_qied
http://www.sisfrance.net/definitions.asp?show=GT_qied
http://www.sisfrance.net/definitions.asp?show=GT_iobs
http://www.sisfrance.net/definitions.asp?show=GT_iobs
http://www.sisfrance.net/fiche_synthetique.asp?numevt=630076
http://www.sisfrance.net/fiche_synthetique.asp?numevt=630076
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Le risque inondation 
La commune de Jenzat est concernée par le PPRNPi de la rivière Sioule (approuvé par arrêté préfectoral du 18 novembre 
2008). La rivière la Sioule est caractérisée par un régime hydraulique semi torrentiel, c'est-à-dire que l’eau monter et s’évacue 
rapidement (3 à 4 jours) selon les perturbations orageuses qui ont eu lieu sur son bassin versant. 
Les secteurs touchés :  

 Une partie du bourg, ce qui restreint les zones constructibles. En ce sens, la commune a initié une ZAD (Les Grands 
Prés) qui constituent ainsi une réserve foncière pour le développement du bourg, hors zone inondable. 

 Le camping municipal est concerné en majorité par un aléa faible (<1m de haut). Seule la zone centrale de la cuvette 
se situe dans le champ d’expansion des crues d’aléa moyen. La partie haute du terrain et le talus longeant la route 
ne sont pas considérés comme inondables. 

Le PPRI a plusieurs fonctions : 
 Une fonction réglementaire : Le Plan de Prévention des Risques (PPR) délimite les zones exposées à des risques, y interdit les 

projets nouveaux ou les autorise sous réserve de prescriptions, et y définit les mesures de prévention, de protection et de 
sauvegarde à prendre par les collectivités ou les particuliers ainsi que des mesures d'aménagement, d'utilisation ou d'exploitation 
relatives à l'existant. Le PPR vaut servitude d'utilité publique6 qui s'impose à tous, particuliers, entreprises, collectivités, ainsi qu'à 
l'État, notamment lors de la délivrance du permis de construire. Il doit à ce titre être annexé au document d'urbanisme lorsqu'il 
existe.  

 Une fonction de connaissance du risque : Le document rassemble les connaissances disponibles sur le risque étudié. Il se réfère 
soit à des événements historiques connus, soit à un événement potentiel susceptible de se produire à un intervalle de temps 
donné. Pour un plan de prévention des risques d’inondation, l’événement de référence sera la plus grande crue connue ou au 
minimum la crue de fréquence centennale. 

 Une fonction d’information : Le PPR est également un outil d'information qui permet aux propriétaires vendeurs ou bailleurs de 
répondre à leurs obligations légales. En effet depuis le 1 juin 2006, les propriétaires doivent informer les acquéreurs ou leurs 
locataires des risques naturels auxquels leur bien immobilier est exposé7. 

 
La majeure partie du zonage constitue le champ d’expansion des crues, peu ou pas bâti, là où la crue pourra s’étendre et stocker le maximum 
de son volume. Il est constitué de la quasi totalité des zones d’aléas et les activités humaines y sont fortement réglementées.  
La zone urbanisée d’aléa moyen comprend des bâtiments et activités industriels jouant un rôle essentiel au niveau local. 
Les zones urbanisées d’aléas faibles comprennent les zones fortement bâties où les activités sont encadrées. Ne sont pas comprises dans 
ce zonage les zones bâties isolées dans le champ d’expansion des crues, là où la sécurité des habitants peut être mise en cause et où 
l’évacuation ne pourrait être assurée. 
Le règlement établit, selon les zones, des mesures d’interdiction ou de prescription de nature à permettre la poursuite de l’activité humaine 
en limitant la vulnérabilité. Ainsi, dans le champ d’expansion des crues, et selon la zone d’aléa, toute construction nouvelle sera interdite 
et les possibilités d’extension seront fortement encadrées.      
La zone urbanisée d’aléa moyen permet uniquement la construction ou l’extension de bâtiments industriels sous réserve de fortes 
prescriptions quant à la hauteur d’implantation et aux équipements des réseaux. 
Les zones urbanisées d’aléa faible connaissent un régime plus souple qui permet entre autres, les constructions nouvelles, sous réserve 
qu’elles soient implantées au dessus de la cote de la crue de référence.  
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Extrait du PPRI  
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Le risque mouvement / effondrement de terrain 
A/ Le recensement du risque Gonflement / Retrait d’Argiles (banque de donnée ARGILE) concerne la commune de Jenzat. 
Ce phénomène de retrait – gonflement des argiles peut entraîner, lors de périodes de sécheresse, des désordres importants 
pour les constructions. .                                                                                                                http://www.argiles.fr/ 

De plus, la commune a déjà fait l’objet d’une déclaration de catastrophes naturelles concernant le risque de mouvement de 
terrain lié à la sécheresse et à la réhydratation des sols. 

 
Légende du dessin :  

 (1) Evapotranspiration /  (2) Evaporation / (3) Absorption par les racines / 
(4) Couches argileuses / (5) Feuillets argileux / (6) Eau interstitielle 

Carte schématique du risque Argiles 

La prise en compte dans l’aménagement 
Les désordres aux constructions représentent un impact financier élevé pour 
de nombreux propriétaires et pour la collectivité. C’est dans ce contexte que 
le MEDAD a instauré le programme départemental de cartographie de l’aléa 
retrait-gonflement des argiles. Il constitue un préalable à l’élaboration des 
Plans de Prévention des Risques spécifiques à l’échelle communale, dont le 
but est de diminuer le nombre de sinistres causés à l’avenir par ce phénomène, 
en l’absence d’une réglementation nationale prescrivant des dispositions 
constructives particulières pour les sols argileux gonflants. 
Du fait de la lenteur et de la faible amplitude des déformations du sol, ce 
phénomène est sans danger pour l’homme. Les PPR ne prévoient donc pas 
d’inconstructibilité, même dans les zones d’aléa fort. Les mesures prévues 
dans le PPR ont un coût, permettant de minorer significativement le risque de 
survenance d’un sinistre, sans commune mesure avec les frais (et les 
désagréments) occasionnés par les désordres potentiels. 
 

La banque de données Argiles du BRGM indique que 41.97% 
du territoire de Jenzat est en aléa faible ; 8.11% en aléa 
moyen, et 18.49% en aléa fort.  

 
 
 
 

La commune est concernée par un PPR retrait/gonflement des argiles, approuvé le 22 aout 2008.  
Le règlement du PPR décrit les prescriptions destinées à s’appliquer aux zones réglementées. Il s’agit pour l’essentiel de 
dispositions constructives, qui concernent surtout la construction de maisons neuves. 

Les dispositions constructives décrites dans le règlement du PPR ne sont pas exhaustives en ce sens qu’elles ne se substituent pas 
aux documents normatifs en vigueur (NF – DTU) mais qu’elles les complètent. La mise en application de ces dispositions ne dispense 
donc pas de respecter l’ensemble des règles de l’art en vigueur dans le domaine de la construction. Par ailleurs, il s’agit de 
dispositions préventives et non curatives. Elles ne s’appliquent donc pas nécessairement en cas de sinistre avéré, pour lequel il 
convient de faire appel à des méthodes de réparation spécifiques. 

 

Concernant les constructions nouvelles en zones réglementées par le PPR et pour ce qui est des maisons individuelles (hors 
permis de construire groupé), le choix est laissé entre deux options.  

 La première consiste à faire réaliser par un bureau d’études géotechniques une reconnaissance de sol qui permettra de vérifier si, 
au droit de la parcelle, le proche sous-sol contient effectivement des matériaux sujets au retrait-gonflement (dans le cas contraire, 
le constructeur s’exonère ainsi de toute disposition constructive spécifique) et de déterminer quelles sont les mesures particulières 
à observer pour réaliser le projet en toute sécurité en prenant en compte cet aléa.  

Risque Retrait/Gonflement des Argiles 
Source : BRGM, InfoTerre.  
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 La seconde option consiste à appliquer directement un certain nombre de mesures préventives qui concernent autant la 
construction elle-même que son environnement immédiat, mesures de nature à éviter a priori tout risque de désordre important, 
même en présence de matériaux très sensibles au retrait-gonflement. Il va de soi que la première option est préférable, d’une part 
parce qu’elle permet de lever d’éventuelles incertitudes quant à la nature exacte du sol au droit de la parcelle à construire, et 
d’autre part parce qu’elle permet une adaptation plus fine du projet au contexte géologique local. Pour tous les autres bâtiments 
projetés en zone d’aléa retrait-gonflement (à l’exception de ceux à usage purement agricole et des annexes d’habitation non 
accolées au bâtiment principal), c’est cette première option qui s’impose.  

 

 
 
 

B/ La Banque de Données BDMvt  mémorise de façon homogène, l'ensemble des informations disponibles en France, sur des situations 

récentes et sur des événements passés, et permet le porté à connaissance des phénomènes.                    http://www.bdmvt.net/ 

La commune est identifiée pour 2 mouvements de terrain : 

 Une coulée de boue au niveau des Girets, le long de la RD42. Ce type de mouvement de terrain est de cause naturelle 
(la pluie) et se manifeste de manière récurrente. 

 Une érosion des berges, au niveau des lieux dits Les Varennes – Les Gournais. Ce type de mouvement est également 
récurrent.  

 
C/ La Banque de Données BDCavités recense les risques d’effondrement et la présence de cavités souterraines susceptibles 
de générer ce risque. Un ouvrage civil est repéré sur la commune de Jenzat. Il s’agit du souterrain au lieu dit les Chaves. 

                                           http://www.bdcavite.net/ 

 

Les autres risques et les nuisances sonores 
 Parallèlement au risque d'inondation, Jenzat est exposé à un risque de rupture de barrage (barrage de Fades – 

Besserves dans le département du Puy de Dôme). 
Le bassin versant du barrage construit en 1968 est de 1300 km². Sa capacité de stockage est de 69 millions de m3. 
Dans le reglement de gestion du barrage, il n’est pas prévu que celui-ci joue un role d’écreteur de crue, son unique 
fonction est la production d’électricité. Il est indiqué dans le reglement que le débit à l’aval du barrage ne peut être 
qu’inférieur ou égal au débit d’entrée.  
L’étude de l’onde de submersion réalisée dans le cadre du projet de PPI pour le compte d’EDF en septembre 1998 
indique que la valeur recommandée d’arrivée de l’onde de submersion sur front sec sur la commune de Jenzat est 
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de 1h35 2h35 au hameau de Vauvernier pour une hauteur d’eau de 20m à la côte NGF 304 (cette valeur s’applique 
au profil 58 du PPRi), et de 2h40 2h41 pour une hauteur d’eau de 20m à la côte NGF 301 au niveau du bourg (cette 
valeur s’applique au profil 60 du PPRi).  

 La commune de Jenzat n’est pas affectée par un risque industriel. Elle ne compte aucune installation classée. 
* 

 
Carte synthétique des risques sur la commune de Jenzat. 

ENJEUX 
● Protection des personnes et des biens contre les risques. 
ORIENTATIONS / PISTES DE REFLEXION POUR LE PLU 
La protection contre les risques impose des contraintes sur le tissu urbain existant, tant sans sa requalification que dans sa 
densification. 
● Conformité des choix du PLU avec le PPRI de la Sioule. 
A l’intérieur de la zone inondable, des mesures de gestion spécifiques doivent être prises, tenant compte de l’ancienneté 
du bâti, de la densité et de la continuité des constructions, voire de la mixité des usages.  Règlement du PPRI. 
 Il conviendra de limiter l’urbanisation du bourg en direction de la rivière Sioule. 
 Anticiper l’évolution possible des aléas en fonction des extensions urbaines. Prendre en compte si possible, les 
évolutions naturelles ou technologiques pouvant induire l’aggravation des risques existants et l’apparition de nouveaux 
risques pour les populations. 
 Promouvoir des solutions techniques alternatives : favoriser les dispositifs d’infiltration des eaux pluviales dans les 
projets d’urbanisation.  
● Maintenir les capacités de stockage et donc d’écrêtement des crues des zones inondables. 
Les champs d’expansion des crues sont les secteurs non urbanisés ou peu urbanisés et peu aménagés, où peut être stocké 
un volume d’eau important (terres agricoles, espaces verts, terrains de sport, parcs de stationnement…). La préservation 
des champs d’expansion des crues est primordiale dans la mesure où ils jouent un rôle déterminant en réduisant 
momentanément le débit à l'aval et permettent de ne pas aggraver les risques pour les zones contiguës. 

ENJEU FORT 
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● Conformité des choix du PLU avec le PPR Argiles. 
Les PPR ne prévoient donc pas d’inconstructibilité, même dans les zones d’aléa fort. Néanmoins, le principe de précaution 
visera à limiter les constructions dans ce secteur, et à inciter la mise en place de solutions techniques appropriées. 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 Traduction au PADD :  
Des choix de développement compatibles avec les capacités du territoire : Protéger les personnes et les biens contre les risques. 
 Traduction au PLU  :  
La commune de Jenzat est soumise au PPRI sur la Sioule. Le PLU met en place des sous secteurs ‘i’ sur les zones concernées 
par le risque inondation : Udi, Ugi, Uei, Uji, Ai, Ni.  

 Les zones bâties existantes, soumises au risque sont identifiées.  

 Les potentialités urbaines dégagées par le PLU se situent en quasi-totalité en dehors de la zone inondable.  
Le règlement de ces zones rappelle que les nouvelles constructions doivent se conformer au règlement du PPRi de la Sioule, 
annexé en fin de Règlement.  
 

 
Zonage PLU, PPRi (orange) et potentialités urbaines. 

 
 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

L’identification de zones inondables devrait participer à mieux protéger les personnes et les biens.   

La commune est concernée par un PPR retrait/gonflement des argiles, approuvé le 22 aout 2008. Les secteurs 
concernés sont l’est et le sud du bourg, et sont essentiellement des espaces agricoles et naturels. Les PPR ne 
prévoient pas d’inconstructibilité, même dans les zones d’aléa fort. 
Le PLU ne définit pas de stratégie particulière mais a cherché dans la mesure du possible, à limiter les projets 
d’extension en direction du secteur soumis au risque.  

 

 Impact modéré  

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

 Concernant le risque Argile, l’aménageur de secteurs constructibles devra réaliser une étude de sols afin de s’assurer 
de la mise en oeuvre de techniques de constructions adaptées.  

 Concernant le risque Sismique, « Rappelons que le constructeur (conception et/ou réalisation) reste pleinement 
responsable du non-respect des règles parasismiques, ce non-respect ne pouvant être assimilé à une malfaçon, mais 
à un manquement grave à l’obligation de moyens engageant la sécurité d’autrui. » (source : Mutuelle des Architectes 
Français, Flash actualités, n°75, février 2011).  
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4 – LES ESPACES NATURELS 

4.1 – Les Zonages Naturels 

 
 
Etat initial 
La commune de Jenzat, située en bordure de la rivière Sioule, est concernée par plusieurs zonages naturels. 

 
Source DREAL Auvergne 

 

Les ZNIEFF 
Les ZNIEFF consistent en un inventaire scientifique national. Il constitue un outil de connaissance du patrimoine national, et 
non pas une mesure de protection juridique. 
- Les ZNIEFF de type 1 sont des sites, de superficie en général limitée, identifiés et délimités parce qu'ils contiennent des espèces ou au moins un type d'habitat 
de grande valeur écologique, locale, régionale, nationale ou européenne.  
- Les ZNIEFF de type 2, concernent les grands ensembles naturels, riches et peu modifiés avec des potentialités biologiques importantes qui peuvent inclure 
plusieurs zones de type 1 ponctuelles et des milieux intermédiaires de valeur moindre mais possédant un rôle fonctionnel et une cohérence écologique et 
paysagère. 
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La ZNIEFF de type 1 « Basse Sioule » 
Ce site s’étend du bourg de Jenzat à Contigny. 
Il couvre une superficie plus importante que Natura 2000 qui 
porte sur le même secteur. 
Intérêt du site : plaine inondable de la Sioule. 
 

 

La ZNIEFF de type 1 « Jenzat » 
Ce site couvre la partie sud-est de la commune. 
Intérêt du site : plaine agricole. 
 

 

La ZNIEFF de type 1 « Pelouses calcaires de Jenzat, Saulzet et 
Mazerier » 
Ce site restreint couvre une partie sud de la commune et 
notamment les hauteurs de Montcurie. Il concerne des 
pelouses qui sont également couvertes par un zonage Espaces 
Naturels Sensibles (voir plus loin). Intérêt du site : 
 Espèces floristiques : 2 espèces rares d’orchidées, 27 espèces 

végétales considérées comme remarquables. 

 Espèces animales : les oiseaux constituent le seul groupe 
faunistique étudié. 6 espèces d’oiseaux ‘nicheurs et hivernants) 
ont été recensés. 

 

 

La ZNIEFF de type 1 « Gorges de Chouvigny » 
Ce site large s’étend de Chouvigny à Jenzat et couvre les gorges 
de la Sioule. 
Ces gorges granitiques relativement encaissées ont facilité 
l’installation de groupements végétaux sur les versants bien 
exposés, tandis que les milieux humides dominent les fonds de 
vallées. Les gorges de Chouvigny sont réputées pour l’accueil de 
nombreux rapaces diurnes ou nocturnes. 
Objectifs : 

 Maintien de la qualité des eaux de la Sioule 

 Limiter l’enrésinement. 
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La ZNIEFF de type 2 « Les Gorges de la Sioule » 
Cette large Znieff couvre les gorges de la rivière et englobe 
notamment une partie de la Znieff de type 1 « Les Gorges de 
Chouvigny ». 
Les habitats naturels observables : Pelouses sèches ; Forêts de 
pentes, Forêts alluviales ; Prairies maigres de fauche de basse 
altitude … 
 

 
 
 

Les sites Natura 2000 
 

La Directive européenne du 21 mai 1992, dite Directive Habitats, pour la conservation des habitats naturels ainsi que la faune écologique européen, 
dénommé réseau Natura 2000, qui est constitué par les Zones Spéciales de  Conservation et les Zones de Protection Spéciales (issues de la Directives 
Oiseaux du 2 avril 1979 pour la protection des habitats permettant la survie et la reproduction des espèces rares ou menacées ainsi que la 
protection des aires de reproduction et des haltes migratoires pour l’ensemble des espèces migratrices). 

 
 
 

Le Site Natura 2000 ZPS « Gorges de la Sioule » 
Ce site couvre la rivière Sioule depuis Pontgibaud au sud jusqu’à 
Jenzat. Son intérêt porte sur les gorges de la Sioule qui prennent 
fin à hauteur du bourg de Jenzat. En aval du bourg de Jenzat, la 
Sioule s’ouvre en vallée large en direction de la plaine, par un 
second site Natura 2000 « Basse Sioule ». 
 

Le site des Gorges de la Sioule couvre 3597 ha dont 2825 dans le 
département du Puy-de-Dôme et 772 dans celui de l’Allier. 
Cette Zone de Protection Spéciale a été créée pour la préservation 
des oiseaux. Les espèces remarquées : Aigle botté, Alouette lulu, 
Bondrée apivore, Busard cendré, Busard Saint Martin, Circaète 
Jean-le-Blanc, Engoulevent d’Europe, Faucon pèlerin, Grand duc 
d’Europe, Martin pêcheur, Milan noir, Milan royal, Pic noir, Pic 
cendré, Pic mar, Pie grièche écorcheur. 
 

Le paysage est essentiellement forestier et rocheux dans les gorges où les activités agricoles sont limitées à quelques surfaces 
en herbe dans les parties plates et le haut des versants. La rivière et les forêts de pentes où les feuillus ont gardé une place 
prépondérante expliquent le grand nombre d’espèces animales présentes dans le site (voir également les oiseaux ZPS Gorges 
de la Sioule). Le saumon, la loutre et le castor sont actuellement en train de recoloniser la Sioule. 
Deux grands barrages sont installés sur la Sioule (Fades-Besserve et Queuille) et modifient sensiblement le fonctionnement 
de la rivière. 
 
 

Le Site Natura 2000 « Basse Sioule » 
Le site de 253 ha s’étend le long de la Sioule dans sa partie basse entre Jenzat et la confluence avec la rivière Allier. Il prolonge 
le site “Gorges de la Sioule” qui se trouve en amont et il se jette 
dans l’Allier au niveau de la grande réserve naturelle du val d’Allier.  
La commune de Jenzat est concernée par 16 ha. 
L’intérêt majeur de cette portion de rivières est représenté par des 
forêts riveraines du cours d’eau et les bras morts.  
La faune d’intérêt communautaire est placée sous le signe de la 
recolonisation avec le retour naturel du castor, de la loutre et du 
saumon. 
Objectifs : 
Le site étant essentiellement linéaire, l’objectif principal est de 
préserver la ressource en eau tant en quantité qu’en qualité. Les 
prélèvements directs par l’irrigation doivent être limités au 
maximum. Les forêts des rives et les bras morts ne doivent pas 
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faire l’objet de dégradation et d’aménagement autre que pour leur réhabilitation. 
 
 

Les Espaces Naturels Sensibles (ENS) 
Initiée en 1999 et cadrée par le Schéma Départemental des Espaces Naturels Sensibles (ENS) adopté en 2003, la politique départementale 
en faveur des ENS s'inscrit dans la démarche Agenda 21. Ce schéma fixe les 
objectifs prioritaires qui seront privilégiés dans ce domaine, et précise les 
principes d’action et de mise en œuvre de la politique de la Collectivité sur 
les sites naturels considérés d’intérêt majeur dans l’Allier. 
Ayant comme compétence optionnelle la protection et la mise en valeur de 
l'environnement, la Communauté de Communes du Bassin de Gannat 
s'engage parallèlement dans des actions de valorisation, de protection et 
d'entretien, animation et acquisitions foncières dans les espaces naturels 
d'intérêt communautaire.  

Sont ainsi reconnus d'intérêt communautaire les coteaux calcaires 
des communes de Mazerier, Saulzet et Jenzat. Ces sites sont 
inscrits au Schéma Départemental des Espaces Naturels Sensibles. 
Le Conservatoire des Sites de l'Allier (CSA), association loi 1901 crée en 
1992 pour l'étude, la préservation et la valorisation du patrimoine naturel 
remarquable du département de l'Allier, œuvre depuis la fin des années 90 
en faveur de la gestion des coteaux calcaires de Gannat. Le Conservatoire 
des Sites de l’Allier a réalisé un Plan de Gestion pour ces pelouses calcaires 
pour 2007-2011. 
 

Les coteaux calcaires représentent une marque de relief importante pour la Communauté de Communes.  
Ils se voient de loin et promettent à leurs visiteurs de beaux points de vue sur la plaine et les contreforts de la Montagne 
bourbonnaise, sur la vallée de la Sioule (des coteaux de Saulzet et Jenzat). 
 
Depuis la plaine de Limagne, la ligne de crêtes située en bordures est offre des témoins du passé : les coteaux calcaires 
animent et structurent le paysage, par une faune et une flore aux affinités steppique et méridionale.  
 

Le site s’étend sur 55 ha, répartis sur les 3 communes, et se compose essentiellement de parcelles privées. Il se constitue 
de plusieurs unités écologiques : 
 
 

A cheval sur les communes de Jenzat, Saulzet et Mazerier, les pelouses des Diagots sont insérées au sommet d’une crête 
rocheuse, remarquable pour ses calcaires en chou-fleur. Ce sont en réalité 3 petites pelouses ou stations pâturées par des 
vaches ou des chevaux au sein d’un E.N.S. de 30ha. La gestion et les pratiques pastorales y sont poursuivies et plus ou moins 
adaptées, si ce n’est sur le secteur de Jenzat où, hors M.A.E.T., le chargement est sensiblement plus intensif. Seuls 3ha 
(affleurement rocheux, ancienne pelouse et jachère) ne sont pas soumis au pâturage et constituent en cela des espaces 
refuges pour les insectes. Enfin, une éolienne y a été installée en 2007 (Diagots centre), dégradant ponctuellement les 
pelouses calcaires. 
Le thym est fréquent autour des dalles rocheuses du secteur de Mazerier, tandis que l’origan se développe préférentiellement 
sur les pelouses plus denses des communes de Jenzat et Saulzet. L’Azuré du Serpolet n’y a pourtant pas été observé jusqu’à 
aujourd’hui. 
 

Le bilan montre que la persistance d’activités agricole favorables (pâturage extensif) a permis pour une part de pérenniser 
sur le long terme l’état de conservation des milieux. 
 
Une étude à été réalisée sur le site par le Conservatoire des Sites de l’Allier : Etude de la présence et de la répartition de 
Maculinea arion (Lepidoptera, Lycaenidae) au niveau de deux réseaux de coteaux calcaires bourbonnais (Allier – 03), ainsi 
que sur leurs implications en matière de gestion intégrée des sites et de la fonctionnalité de leurs connections, ITRAC-
BRUNEAU Raphaëlle, Mémoire de fin d’année réalisé au Conservatoire des Sites de l’Allier, sous la direction de Bruno Schirmer 
et Aurélie Soissons, Avril – août 2010. 
 
 
Bilan : 

 « Pour résumer : bien qu’un seul individu de M. arion ait été retrouvé au Mont-Libre, les stations, de part leurs états 
biologiques et leurs gestions, semblent toutefois être favorables à son installation. Cependant, les analyses réalisées 
sur les différentes espèces hôtes aux Diagots ne laissent pas envisager un maintien à long-terme d’une population 
viable de M. arion sur cette station. Enfin, bien que l’espèce semble ponctuellement et temporairement présente sur 
certains coteaux, les résultats des inventaires font douter de l’existence d’une population viable de M. arion sur ce 
secteur d’étude. » (p27). 
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 « Pour résumer : l’écocomplexe de Gannat est aux deux-tiers constitué de grandes cultures et de zones urbaines, dont 
la ville de Gannat et l’autoroute représentent un obstacle important à la migration des papillons. D’autre part, les 
distances relativement élevées entre stations fragilisent la fonctionnalité du réseau pour ces espèces. » (p32). 

 « l’écocomplexe de Gannat ne révèle qu’un faible potentiel de migration entre les stations d’accueil favorables, mis 
en cause par des distances globalement trop longues entre les stations et la dominance de milieux imperméables aux 
migrations. Ceci explique sans doute pourquoi ce secteur, qui offre pourtant des sites dont la gestion pastorale est 
relativement favorable, ne paraît accueillir qu’une population relictuelle de M. arion ou des individus issus de simples 
migrations d’une population viable périphérique, peut-être installée sur les coteaux du Nord Puy-de-Dôme. » 

 
Un certain nombre de préconisations d’actions est donc formulé par ordre d’importance pour chacun des écocomplexes 
étudiés. Elles s’envisagent selon trois niveaux d’intervention : 

 une gestion écologique et agricole des pelouses sèches adaptée aux exigences de l’espèce, prenant en compte 
notamment la date d’arrivée des animaux de pâture et leur chargement ainsi que les périodes de fauche, sur les 
coteaux situés en zone de présence potentielle de l’espèce (secteur de Gannat). 

 la préservation ou la restauration de réseaux migratoires fonctionnels pour M. arion et les autres espèces cibles de 
papillons, afin de favoriser leurs déplacements entre stations favorables. Ces axes doivent prendre en compte les 
distances à parcourir, qui doivent se conformer au potentiel de dispersion limité des espèces, mais aussi la nature 
de l’occupation du sol, qui doit être théoriquement la plus perméable possible. 

 Lorsque cela semble indispensable, l’aménagement de nouveaux tronçons migratoires ou la mise en place de 
biotopes relais destinés à raccourcir les distances à parcourir et améliorer la franchissabilité des corridors existants. 

 

 
Unités écologiques des pelouses calcaires, source : Plan de gestion 2007-2001, CSA. 
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Voir en annexe le détail des unités écologiques. 

 
Inventaire des espèces, source : Plan de gestion 2007-2001, CSA. 

 
Source : Etude de la présence et de la répartition de Maculinea arion (Lepidoptera, Lycaenidae) au niveau de deux réseaux de coteaux calcaires 

bourbonnais (Allier – 03), ainsi que sur leurs implications en matière de gestion intégrée des sites et de la fonctionnalité de leurs connections, ITRAC-
BRUNEAU Raphaëlle, Mémoire de fin d’année réalisé au Conservatoire des Sites de l’Allier, sous la direction de Bruno Schirmer et Aurélie Soissons, Avril – 

août 2010. 
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Source : Etude de la présence et de la répartition de Maculinea arion (Lepidoptera, Lycaenidae) au niveau de deux réseaux de coteaux calcaires 

bourbonnais (Allier – 03), ainsi que sur leurs implications en matière de gestion intégrée des sites et de la fonctionnalité de leurs connections, ITRAC-
BRUNEAU Raphaëlle, Mémoire de fin d’année réalisé au Conservatoire des Sites de l’Allier, sous la direction de Bruno Schirmer et Aurélie Soissons, 

Avril – août 2010. 
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Source : Etude de la présence et de la répartition de Maculinea arion (Lepidoptera, Lycaenidae) au niveau de deux réseaux de coteaux calcaires 

bourbonnais (Allier – 03), ainsi que sur leurs implications en matière de gestion intégrée des sites et de la fonctionnalité de leurs connections, ITRAC-
BRUNEAU Raphaëlle, Mémoire de fin d’année réalisé au Conservatoire des Sites de l’Allier, sous la direction de Bruno Schirmer et Aurélie Soissons, Avril – 

août 2010. 

  



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION ETAT INITIAL de l’ENVIRONNEMENT 93 

 

 
 

 
Source : Etude de la présence et de la répartition de Maculinea arion (Lepidoptera, Lycaenidae) au niveau de deux réseaux de coteaux calcaires 

bourbonnais (Allier – 03), ainsi que sur leurs implications en matière de gestion intégrée des sites et de la fonctionnalité de leurs connections, ITRAC-
BRUNEAU Raphaëlle, Mémoire de fin d’année réalisé au Conservatoire des Sites de l’Allier, sous la direction de Bruno Schirmer et Aurélie Soissons, Avril – 

août 2010. 
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Les objectifs définis par le plan de gestion, dont le PLU de Jenzat doit prendre en compte : 

 Améliorer la diversité en habitats et en espèces, et la qualité paysagère du site. 

 Conserver une mosaïque d’habitats et d’espèces. 

 Valoriser le site sur le plan touristique et pédagogique. 

Le maintien des activités agricoles pastorales permettent de pérenniser le site. Le CSA envisage la mise en place 
d’indicateur de suivi, notamment avec un contrôle de l’évolution cartographique et surfacique des différentes unités 
écologiques, et des populations d’espèces. 

 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 

 Traduction au PADD :  

Les espaces naturels et les corridors écologiques : 
Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 

 Conserver les corridors majeurs.  

 Préserver les corridors secondaires permettant la 
connectivité entre les grands ensembles majeurs : le 
maillage végétal, l’espace agricole.  

 Préserver les Trames Bleues. 

 Préserver des coupures d'urbanisation. 

 

 Traduction au PLU  :  

Le zonage du PLU a cherché à protéger au maximum 
les sites Natura 2000. Ils sont dans leur quasi-totalité 
inscrits en zones naturelles.  

 la rivière la Sioule est un espace naturel identifié 
comme ZNIEFF et Natura 2000. Ces espaces protégés prennent en compte tant la partie encaissée de la Sioule (dans les 
gorges), que la partie de la rivière circulant dans la plaine alluviale (rivière, berges boisées et espaces agricoles de proximité). 

 la plaine inondable de la Sioule comprenant la rivière, ses abords et une partie de la plaine : espace large reconnu ZNIEFF, 
Natura 2000 

 Les pelouses calcaires de Montcurie sont reconnues ZNIEFF, Espaces Naturels Sensibles. Le PLU a mis en place un zonage 
agricole non constructible.  

 Les gorges de la Sioule et leurs massifs boisés (qui se concentrent dans la partie ouest de la commune) sont reconnus 
ZNIEFF. Ces espaces sont compris dans une large zone naturelle. 

 

Le Site Natura 2000 « Basse Sioule » 
 

Le Site Natura 2000 ZPS « Gorges de la Sioule » 
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L’exception concerne la partie nord du 
site des Gorges de la Sioule.  

 Une partie du périmètre 
Natura 2000 se retrouve en zones 
agricoles (A et Ai). 

 Une petite partie se trouve 
dans une zone urbaine Ug (coteau de 
Bellevue). Ce site bâti est existant. le 
zonage du PLU s’est adapté à la réalité 
du terrain.  

 

zonages PLU et Natura 2000 (en bleu). 

 

 

Le zonage du PLU a cherché à protéger au maximum l’Espace Naturel 
Sensible. Une adaptation entre le zonage de l’ENS et le PLU a été 
necessaire. 

La présence d’une activité agricole (hippique) a necessité une adaptation 
du zonage, qui en exclu l’activité agricole. Un classement Anc a été donné 
à l’espace naturel sensible : le site est reconnu notamment pour ses 
pelouses sèches, qui sont en partie pâturées. De plus, ces parcelles sont 
déclarées comme utilisées par l’agriculture (PAC2010 et PAC2011). Un 
zonage Anc permet de continuer les pratiques agricoles sur ce secteur tout 
en le préservant de toute construction.  

 

Pour approbation du PLU, conformément aux avis des PPA, le périmètre 
Anc est modifié.  

 

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

En l’absence de PLU, la préservation des espèces et habitats remarquables est garantie selon les modalités propres 
aux protections appliquées aux espaces concernés.  

En l’absence de mise en oeuvre des mesures de gestion, les sites Natura 2000 n’offrent qu’une garantie limitée de 
préservation des espaces.  

Il convient toutefois de rappeler que, même en l’absence de portée règlementaire des zones d’inventaire, le code 
de l’urbanisme prévoit que, d’une manière générale et indépendamment de l’existence d’un document 
d’urbanisme, les autorisations d’occupation du sol doivent être délivrées dans le respect des préoccupations 
d’environnement, notamment en ce qui concerne la conservation des milieux naturels, de la faune ou de la flore.  

 

Le règlement ne peut influencer les pratiques agricoles (types de culture, épandages, traitements) qui font l’objet 
d’une autre législation.  

 

 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

/     
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4.2 – Les Zonages Aquatiques 

Etat intial 

Le Contrat de rivière Sioule 
Signé en 1989, la contrat concernait la commune de Monétay et avait comme objectifs : 

 Le développement des activités touristiques 

 L’aménagement du lit, des berges de la rivière et des ouvrages de franchissement 

 L’amélioration de la qualité de l’eau 
Ce contrat a évolué vers un SAGE. 
 

Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) 
Le SAGE est un outil de planification à portée réglementaire qui a pour vocation la définition et la mise en œuvre d'une politique locale cohérente 
en matière de gestion de l'eau et des milieux aquatiques. 

 

Le SAGE de la Sioule (Bègues, Saint - Bonnet - de - Rochefort, Mazerier, Jenzat, Saint - Germain - de - Salles) 
Le territoire du SAGE Sioule totalise 158 communes, réparties principalement sur les départements de l'Allier et du Puy - de 
- Dôme. Depuis 2007, un état des lieux de la rivière Sioule est en cours d'élaboration. 
En partenariat avec le Parc Naturel Régional des Volcans d'Auvergne et le Syndicat Mixte pour l'Aménagement Touristique 
(SMAT) du Bassin de Sioule, le Syndicat Mixte pour l'Aménagement et le Développement (SMAD) des Combrailles a été 
désigné comme structure porteuse du SAGE Sioule. 
La grande majorité du territoire appartient au Sage Sioule. Seule une petite partie (le sud de la commune) est rattachée au 
SAGE Allier Aval. 
Les objectifs : 

 Rouvrir les rivières aux poissons migrateurs, 

 Restaurer la qualité physique et fonctionnelle des cours d’eau, en préservant les têtes de bassin, 

 Limiter les impacts des plans d’eau, 

 Préserver les zones humides et la biodiversité, 

 Organiser l’entretien des milieux aquatiques. 

 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 Traduction au PADD :  
Les espaces naturels et les corridors écologiques : Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 

 Traduction au PLU  :  
La mise en place de zones naturelles devrait contribuer à préserver les cours d’eau et leurs abords.  

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

Les zonages et les réglements proposés par le PLU ne gènent pas la mise en place d’actions en faveur de la Sioule.   
 

 

 

4.3 – Les Corridors Ecologiques 

Etat initial 
Préambule : Définitions 
Ce paragraphe rappelle l’importance de porter attention aux espaces naturels non inclus dans des zonages de protection : Les 

lisières de forêts, Les petits bois et taillis disséminés, Les secteurs bocagers, Les cours d’eau et leurs éléments d’accompagnement : ripisylve, 

zones humides, Les étangs et les mares. L’objectif est le maintien de la connectivité entre les écosystèmes qui favorise leur 

fonctionnalité, source d’aménité et de services rendus pour la préservation de la qualité de l’eau, de l’air, des sols etc.  Par ailleurs, le 
maintien d’éléments paysagers favorables à la connectivité des milieux naturels répond aussi à une demande sociale de naturalité. En effet, 
ils peuvent être associés aux fonctions récréationnelles des paysages et maintenir en même temps la valeur esthétique et patrimoniale des 
territoires.  Ils peuvent également être utilisés dans les milieux urbains pour permettre une pénétration de la nature, ou encore offrir des 
voies pour les transports doux. 
 
Définitions 

- Le réseau écologique "Maillage d'espaces ou de milieux nécessaires au fonctionnement des habitats et de leur diversité ainsi qu'aux cycles de vie 
des divers espèces de faune et de flore sauvages et cela afin de garantir leurs capacités de libre évolution" 

- Biodiversité : Contraction de biologique et de diversité, représente la diversité et les interrelations des êtres vivants et des écosystèmes : la faune, 
la flore, les bactéries, les milieux, mais aussi les races, les gènes et les variétés domestiques, et bien sûr les êtres humains. 

- Trame verte : Elle comprend l’ensemble des milieux terrestres tels que les prairies, les landes, les estives, les forêts, etc. qui peuvent constituer 
autant de « sous-trames ». 

- Trame bleue : Elle comprend l’ensemble des milieux aquatiques de type cours d’eau, lacs, étangs, etc. Les zones humides peuvent à la fois être 
comprises dans la Trame verte et dans la Trame bleue. 



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION ETAT INITIAL de l’ENVIRONNEMENT 97 

 

- Continuités écologiques : Elles constituent la Trame verte et bleue et comprennent des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques. 
Milieu physique et biologique permettant la liaison entre les réservoirs de biodiversité, donnant la possibilité à la faune et la flore de se disperser, 
de se déplacer entre ces différents habitats. Trois morphologies sont généralement identifiées : 

o linéaires (haie bocagère, rase, bords de chemins, rives et cours d’eau, etc.), 
o en « pas japonais » liée à la présence d’éléments relais ou îlots-refuges (mares, bosquets, etc.) 
o surfacique ou matrice paysagère : vaste ensemble d'habitat en mosaïque et aux caractéristiques communes (mosaïque de prairies 

permanentes, etc.). 
- Réservoirs de biodiversité : Espaces dans lesquels la biodiversité est la plus riche ou la mieux représentée, où les espèces peuvent effectuer tout 

ou partie de leur cycle de vie et où les milieux naturels peuvent assurer leur fonctionnement en ayant notamment une taille suffisante. Ils abritent 
des noyaux de populations d’espèces à partir desquels les individus se dispersent. Les réservoirs de biodiversité comprennent tout ou partie des 
espaces protégés et les espaces naturels importants pour la préservation de la biodiversité (articles L. 371-1 II et R. 371-19 II du Code de 
l’Environnement). 

 

  
Éléments des éco-paysages définis par le SRCE auvergne 

 
 

Les directives territoriales 
La loi de programmation relative au Grenelle de l’Environnement (2009-967 du 3 août 2009) indique :  

« La présente loi fixe les objectifs, définit le cadre d’action et précise les instruments de la politique mise en oeuvre par la collectivité nationale 
pour lutter contre le changement climatique, élaborer des stratégies d’adaptation, préserver la biodiversité ainsi que les services qui y sont associés 
et contribuer à un environnement respectueux de la santé. Elle assure la transition de la France vers une nouvelle économie compétitive, dont le 
nouveau modèle de développement respecte l’environnement et allège les besoins en énergie, en eau et autres ressources naturelles. » 

La Loi de programmation relative à la mise en œuvre du Grenelle de l’Environnement a été voté le 3 aout 2009 (Grenelle1). 
Les articles 20 à 27 intéressent particulièrement le territoire de JENZAT dans le cadre de la préservation de trames bleue 
et verte.  

Article 20 : Arrêter la perte de biodiversité passe par des mesures de protection, de conservation, de restauration des milieux et par la constitution 
d’une trame verte et bleue, outil d’aménagement du territoire qui permette de créer une continuité territoriale. … 
Article 21 : … L’élaboration de la trame verte et bleue associera l’Etat, les collectivités territoriales et les parties prenantes concernées sur une base 
contractuelle. La trame verte est constituée, sur la base de données scientifiques, de grands ensembles naturels et d’éléments de connexion les 
reliant ou servant d’espaces tampons. … A l’issue d’un audit général qui aboutira en 2009, les modalités d’insertion de la trame verte et bleue dans 
les documents d’urbanisme, dans les schémas d’infrastructures, et les conditions de sa prise en compte par la fiscalité locale seront précisées. … 
Article 24 : … La trame verte sera complétée par la trame bleue, son équivalent pour les eaux de surface continentales et leurs écosystèmes associés, 
permettant de préserver et de reconstituer la continuité écologique des milieux nécessaire à la réalisation de l’objectif 2015 … 

 
 Le Schéma Régional de Cohérence Écologique (mars 2014) 
Le schéma régional de cohérence écologique est le document cadre à l’échelle régionale de mise en œuvre de la trame verte 
et bleue. Ce document cadre au niveau régional "prend en compte les orientations nationales pour la préservation et la remise 
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en bon état des continuités écologiques mentionnées à l'article L. 371-2 ainsi que les éléments pertinents des schémas 
directeurs d'aménagement et de gestion de l'eau." En Auvergne, l'élaboration du diagnostic est en cours en 2012. Le Plan 
local d'Urbanisme doit prendre en compte ce document.   
L’objectif principal du SRCE est l’identification des trames verte et bleue d’importance régionale, c’est à dire du réseau 
écologique qu’il convient de préserver pour garantir à l’échelle régionale les déplacements des espèces animales et végétales. 
Ces capacités de déplacements sont nécessaires au maintien du bon état de conservation des populations d’espèces.  
 
 
 
 

 

Le schéma comprend : 
- Une présentation et une analyse des 

enjeux régionaux relatifs aux 
continuités écologiques sur la base 
d’un diagnostic des continuités 
écologiques. 

- La cartographie de la trame verte et 
bleue d’importance régionale. 

- Un plan d’actions, constitué de 
mesures contractuelles permettant 
d’assurer la préservation et la 
remise en bon état des continuités 
écologiques et d’un dispositif 
d’accompagnement à leur mise en 
œuvre locale. 
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Les Corridors Ecologiques sur la commune 
Identifier le réseau écologique d’un territoire, c’est savoir accompagner les transformations du paysage, pour éviter une 
fragmentation supplémentaire ou irrémédiable liée à l’aménagement, à l’urbanisation de l’espace. Connaître le réseau 
écologique d’un territoire, c’est aussi préserver la biodiversité. D’une manière générale, le réseau écologique se compose : 

1) La trame bleue 
Le SAGE Sioule a mis en place des réseaux d’évaluation des habitats : 

 Berges et ripisylve : qualité très 
bonne sur la Sioule à Jenzat. 

Menace : Des conflits d’usage peuvent exister : 
canoe kayak (activité souhaitant 
développer des marche pieds), baigneurs, 
cavaliers … .  

 Lit majeur : très bonne. 

 La commune de Jenzat dispose 
d’obstacles à la migration 
piscicole en plusieurs sites. 

La Sioule est une rivière à protéger en 
raison de la remontée du saumon 
atlantique et il existe un réel 
risque de destruction des 
frayères.  

Zoom sur JENZAT 
 
- Réservoir de 

biodiversité à 
conforter : Les gorges 
et la large vallée de la 
Sioule. 

- Corridors thermophiles 
en pas japonais à 
préserver ou remettre 
en état : les espaces 
agraires du territoire 
communal. 

- Corridors écologiques 
linéaires à remettre en 
état : en limite 
communale Est.  

Carte schématique de 
la trame bleue.  
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Rivière la Sioule (à hauteur des Claudis et des Places) : la ripisylve est toute relative. 

Partielle, la ceinture végétale est peu fournie. De l’autre côté de la rive (sur St Germain de Salles), la végétation est 
beaucoup plus présente, sous forme de boisements.  
Des plantations de peupliers et des alignements de thuyas ont été installés en bordure de la rivière Sioule. Ce type 
de végétation arborée ne présente aucun bénéfice environnemental. 
Le ruisseau de Longuequeue traverse le territoire communal et notamment le bourg. Le passage de l’eau dans le 
bourg est caché et ne se fait plus sentir. Une des actions de l’Etude globale d’aménagement de bourg menée en 
2010, est de révéler la présence de l’eau dans le bourg. Cette mesure permettrait de retrouver la trame bleue du 
bourg et de conforter un corridor écologique secondaire.  

 

Secteur Les Claudis. 
 
Des modifications importantes 
ont été subies par ce secteur 
agricole. 

 La rase qui circule et 
rejoint la Sioule, est de 
moins en moins 
perceptible. 

 Une partie du bois a 
disparu laissant la place 
à des terres labourées. 

 

 
 
On note l'absence de milieux humides à grand intérêt écologique sur le secteur de la Communauté de Communes 
du Bassin de Gannat. Cependant, ce constat pourra évoluer en fonction des conclusions des études en cours sur les 
zones humides au niveau des SAGE. 
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Prélocalisation des zones humides - SAGE Sioule – source : http://sig.reseau-zones-humides.org/ 

 
Objectifs : 

 La Sioule est un corridor écologique à conserver. Cet objectif est également retenu par le SCOT. 

 Préserver les sources de Vauvernier.     
 

2) Le continuum forestier / bocager 
Les forêts se concentrent à l’ouest et occupent plus du quart de la commune. 
La trame végétale sur le reste du territoire prend essentiellement une forme arborée, au niveau de la ripisylve de la 

Sioule), et quelques rares 
boisements « en timbre poste » 
dans la plaine agricole.  

 

 
 
  

Carte schématique des 
trames vertes  
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3) Le continuum agricole / prairie 

La moitié est de la commune est dominée par l’agriculture. Ce secteur de plaine à la sortie des gorges de la Sioule, 
est entièrement consacré aux cultures, notamment céréalières. L’occupation de l’espace répond aux nécessités 

agraires actuelles, mais génèrent 
des problématiques 
environnementales : l’absence de 
végétation sous n’importe quelle 
forme procure des incidences 
écologiques (tant pour la 
biodiversité que pour la qualité 
des eaux et des sols). 

 
En dehors de la dominante 
céréalière, les abords de la rivière 
Sioule portent quelques prairies 
et pâtures arborées, créant ainsi 
des espaces tampons entre 
rivière et cultures. Le maintien de 
ces secteurs est à mettre en 
relation avec les objectifs 
d’amélioration de la qualité des 
eaux (engrais/rôle d’auto 
épuration de la végétation), et de 
préservation de la trame verte 
(structures arborées des prairies 
venant compléter la ripisylve). 

 
4) Les contraintes 

Le réseau écologique est soumis à des contraintes et obstacles favorisant une fragmentation : L’urbanisation, le 
développement des voies de communications, les modifications des pratiques agricoles, la banalisation des espaces 
sont les principaux facteurs responsables de la disparition de certains habitats naturels et de leurs fragmentations.  
La commune n’est pas un territoire très urbanisé. La vocation agricole domine. Cependant, c’est l’organisation 
urbaine caractérisé par une trame semi lâche, qui peut favoriser les fragmentations, notamment entre les 
boisements, la plaine et la rivière.  
Les routes départementales ne supportent pas de circulations très lourdes et ne constituent pas d’obstacles 
infranchissables. 
Dans l’objectif de préserver et favoriser le maintien de corridors écologiques, il convient de porter attention à 
l’ensemble des espaces naturels et en particulier sur : 

 Les ruisseaux, leurs cordons boisés 
(ripisylves), et les vallons encadrant 
l’ensemble. La Sioule est le corridor majeur à 
protéger. Le ruisseau de Longuequeue au 
sud constitue un corridor secondaire. 

 Aux forêts et leurs lisières. Ces 
ensembles forestiers sont des supports 
majeurs pour l’enrichissement des 

corridors.  
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Le SCOT du Bassin de Gannat 
Dans le Rapport de Présentation du SCOT, une 
étude des corridors écologiques a été réalisée. 
Sur le territoire de Jenzat, le seul corridor 
identifié à préserver concerne la vallée de la 
Sioule. 

 
 

Source : SCOT, RP, 2011. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ENJEUX 

ENJEU FORT 

Carte synthétique et  schématique des corridors 
écologiques à maintenir, conserver, initier. 
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● Préserver les espaces naturels : vallée de la Sioule, coteaux de Montcurie. 
ORIENTATIONS / Pistes de réflexion pour le PLU 

● Maintenir la dynamique fluviale de la rivière Sioule, c'est-à-dire laisser libre cours à la rivière, en limitant les 
aménagements et les obstacles. Cette orientation permettra l’existence et le renouvellement de ces divers milieux 
naturels, d’une part, et, aura d’autre part des avantages environnementaux en limitant les risques de crues. 
Les forêts des rives (ripisylves) ne doivent pas faire l’objet de dégradation et d’aménagement autre que pour leur 
réhabilitation.  

● Pérenniser les coteaux de Montcurie en maintenant des activités agricoles pastorales. Cette orientation permettra de 
conserver et enrichir la mosaïque d’habitats et d’espèces.  
 Conserver un zonage naturel et/ agricole. 
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 Traduction au PADD :  
Les espaces naturels et les corridors écologiques : Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 
 Conserver les corridors majeurs.  
 Préserver les corridors secondaires permettant la connectivité entre les grands ensembles majeurs : le maillage végétal, l’espace 
agricole.  
 Préserver les Trames Bleues. 
 Préserver des coupures d'urbanisation. 

 
 Traduction au PLU  :  

Le PLU a cherché à prendre en considération les trames 
bleues et vertes du territoire.  
* Les Trames Bleues : La rivière la Sioule est classée Ni, 
Le ruisseau de Longuequeue est classé en N dans sa 
partie amont, traverse le bourg puis la plaine où il est 
classé en Ai ; La rase identifiée dans la plaine agricole est 
classée en A.  
* Les Trames Vertes : Les vastes boisements marquant la 
sortie des gorges de la Sioule sont classés en N ; Les 
ripisylves de la Sioule et de Longuequeue sont classés en 
N ; 3 éléments naturels sont protégés au titre de l’article 
L.123.1.5. 
Afin de lutter contre la fragmentation du territoire, les 
larges zones A et N sont confortées par un maillage de 
petites zones à la manière de « pas japonais ». Ces petites 
zones N, Uj, A et les zones Anc autour du bourg, constitue 
des éléments relais pour la continuité des corridors 
écologiques.   

Zonage PLU 
 

 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  
/ 

 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  
Plusieurs haies, bosquets et petits boisements sont protégés au titre de l’article L.123.1.5. 
Pas de zones d’urbanisation future.  
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5 - LES PAYSAGES 
 

Etat initial 
Rappel des lois et textes reglementaires 

 loi du 8 janvier 1993 relative à la protection et à la mise en valeur des paysages. 

 la convention européenne du paysage du 1 mars 2004, ratifiée en France le 13 octobre 2005 

 La loi d'orientation agricole et la loi d'orientation pour l'aménagement et le développement durable du territoire, promulguée en 1999, confirment 
le rôle des agriculteurs dans la gestion des paysages. 

 

Les unités paysagères 
Le paysage de la commune de Jenzat a subi des changements en profondeur. Autrefois ce territoire offrait un paysage agraire 
poly cultural : les points hauts étaient couverts de vignes et vergers, la plaine céréalière était animée de nombreux noyers 
bordant les parcelles et les chemins.  
Aujourd’hui, la vocation agricole reste forte, mais les espaces se partagent essentiellement entre la plaine céréalière 
composée de grandes parcelles cultivées ouvertes, et des massifs forestiers. 
La commune de Jenzat s’inscrit dans 3 unités paysagères : 

 
  

Les motifs paysagers  
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A/ Le plateau cristallin 
 

Le plateau cristallin au sud, constitue l’extrémité nord du massif central. Les forêts occupent la moitié ouest de la commune. 
Elles reposent sur des sols granitiques. 

 
Depuis la plaine, vue frontale sur les contreforts boisés marquant l’entrée dans les gorges de la Sioule. 
 

                    
Il s’agit d’un paysage structuré par un le relief décliné en une langue de plateau ouverte cernée de quelques haies et bordée 
de nombreuses pentes boisées. 
Le fond de vallée est étroit. Les pentes fortes sont occupées par des boisements naturels où apparaissent des affleurements 
rocheux. 
 

 
Vue depuis la plaine agricole. Eolienne de Saulzet / Coteaux calcaires de Montcurie / Bois des Balais (433m alt) / Bois les 
Brulés (413m alt) / Bois de la Garenne. 
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B/ La plaine gannatoise 
 

 
L’agriculture reste une activité primordiale et façonne les paysages. Les terres labourables occupent la majorité du territoire 
et sont vouées aux céréales essentiellement. 

 
Il s’agit d’un paysage agricole, homogène, composé de vastes parcelles ponctuées de quelques écrans végétaux, de micro 
reliefs, des groupements bâtis ou des bâtiments isolés. 

 
Plaine quasi plate, entièrement cultivée, où la végétation est absente. Le cordon boisé (ripisylve) encadrant la Sioule est 
perceptible en fond de plan. La plaine offre des vues frontales sur les coteaux au nord ouest en direction des communes de 
St Germain de Salles et de Charroux.     
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Depuis la plaine de Jenzat, vue frontale sur la silhouette du Mayet d’Ecole.  

       
Les orientations agricoles modernes tournées vers la céréaliculture intensive ont modifié le paysage agraire : les parcelles se 
sont agrandies, la végétation a été supprimée (notamment les arbres en bordure de parcelles et chemins). Les cultures ont 
remplacées les petites cultures vivrières des pentes. La présence de certaines parcelles en friche témoigne d’anciennes petites 
cultures vivrières. 

      
Dans la plaine, la végétation est très rare. Entre Champ Lartier et La Presle, un petit bois de plaine en timbre poste dynamise 
la plaine agricole. 

 
Au sein de la plaine, faisant l’interface avec le plateau, des coteaux calcaires assurent la transition entre ces 2 grands 
ensembles paysagers. Il s’agit d’une petite chaine de 3 monticules successifs orientés nord/sud, dont le coteau central culmine 
à 445m d’altitude en limite sud de la commune.  
Les coteaux calcaires de Montcurie portent des pelouses identifiées comme site naturel sensible à protéger. 
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Les pentes de Pédole conservent des restes de polycultures et des friches. 

                    
Le coteau de Pédole / Montcurie offre une végétation plus diversifiée, mêlant différentes occupations du sol : bosquets, 
friches, landes, prairies, cultures, vignes, vergers, … . 
 
 

C/ La vallée de la Sioule 
 

 
Vue depuis la plaine sur les gorges de la Sioule et ses contreforts boisés. / Entrée des gorges. 
La rivière Sioule offre 2 types de paysages différents : 

 Une vallée fermée, encaissée, boisée, à l’ouest. 

 Une vallée ouverte, évasée, agricole, à l’est. 
En aval du bourg, les berges de la Sioule sont occupées par des peupleraies, qui constituent parfois des écrans visuels 
notamment pour l’entreprise Thivat (commune de St Germain de Salles). 

       
La rivière Sioule n’est bordée que d’une ripisylve partielle. Le cordon végétal bordant la rive droite est relativement ténu et 
pas totalement continu. D’un point de vue paysager, des percées permettent un lien visuel direct avec la rivière. Sur la rive 
gauche (sur St Germain de Salles), la ripisylve est plus présente et s’étend en larges boisements naturels (comprenant 
également quelques plantations). 
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Les percées visuelles permettent notamment d’observer quelques aménagements sur la rivière. / la Sioule en entrée dans les 
gorges. 

   

 

 
Les abords de la rivière Sioule sont parfois occupés 
par des prairies et des pâtures.  
Elles constituent ainsi des espaces tampons entre la 
rivière et les grandes cultures de la plaine.  
 
Ailleurs, le contact rivière / cultures est plus radical. 
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Le ruisseau de Longuequeue est un affluent de 
la Sioule. Circulant entre le massif granitique 
du Bois des Balais et les coteaux calcaires de 
Moncurie, ce ruisseau se jette en rive droite de 
la Sioule après avoir traversé le bourg de 
Jenzat. 
Au sein du bourg, le passage du cours d’eau est 
discret, canalisé et partiellement recouvert. 
L’eau ne se fait plus sentir sa présence au sein 
du bourg. 
 

 
 

D/ Les orientations du SCOT du Bassin de Gannat en matière de paysages 
 

 
Source : SCOT, DOG, 2011. 

 

ENJEUX 

● Préserver la qualité des paysages qui participent à l’identité du territoire, notamment le contraste vallée fermée / vallée 
ouverte. 
 
ORIENTATIONS / Pistes de réflexion pour le PLU 
● Maintenir une pratique agricole dynamique dans la plaine. Maintenir les structures végétales existantes. 

● Protéger les milieux naturels de la vallée de la Sioule. 

ENJEU 
MODERE 
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● Préserver les coteaux calcaires. Maintenir les habitats naturels (pelouses). 
● Préserver l’ouverture visuelle du Pré Piteau sur le château depuis la grande Rue comme actuellement sous forme de 
champ ou de grand pré. La parcelle 151 sur le secteur des Torts est un lieu très sensible en covisibilité avec le château. Elle 
pourrait accueillir un projet communal.  
 
 

Evaluation Environnementale des projets du PLU 
 

 Traduction au PADD :  
Maitriser les extensions urbaines  pour préserver l’environnement, les paysages, les silhouettes urbaines ; pour protéger 
l’homme (risques, nuisances, contraintes techniques, …) 
Préserver et valoriser les caractéristiques du paysage  
Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 
Protéger les terres agricoles 

 
 Traduction au PLU  :  

Les zonages naturels, agricoles couvrent la grande majorité du territoire communal. Les grands paysages tendent à 
être préservés. 
La mise en place de zones agricoles non constructibles sur les abords du bourg, devrait contribuer à adoucir les zones 
de contact entre zones urbaines et zones agricoles/naturelles.  

 
 Impacts Potentiels des projets du PLU sur l’Environnement  

Dans le PADD, l’objectif de prise en compte des paysages pouvait se traduire par la mise en place selon 
les besoins d’espaces boisés classés. Le PLU n’a pas établie finalement d’EBC. Les vastes boisements 
marquant la fin des gorges de la Sioule sont classés N, ce qui devrait suffir à leur protection.  

 

 
 Les MESURES pour Eviter, Réduire, Compenser  

/ 
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SYNTHESE – ETAT 
INITIAL DE 

L’ENVIRONNEMENT 

SYNTHESE  

ENVIRONNEMENT URBAIN 
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● Décliner les objectifs nationaux définis par le Grenelle de l’Environnement. 

 

● Veiller à la préservation des ressources naturelles (eau, sol, air, …). 

Le développement de la commune doit tenir compte des paramètres actuels, même s’ils sont difficilement quantifiables. La croissance démographique 
attendue/souhaitée est à mettre en relation avec celle des déplacements automobiles qui contribuent à la production de gaz à effet de serre ; et les éventuelles 
pollutions qu’elle peut générer. 

● Prendre en compte les objectifs du SAGE Sioule, du schéma d’assainissement, … 

 viser une amélioration de la qualité de l’eau : limiter tous les rejets d’effluents  

 Respecter l’équilibre des écosystèmes aquatiques, des zones humides et de leur richesse spécifique. 
Protection des rivières et de leurs ripisylves*, des haies, pour la gestion des écoulements, pour l’épuration 
de l’eau et la biodiversité. 

 Avoir un système d’assainissement opérationnel. La gestion et la maitrise des eaux pluviales est en enjeu 
important qu’il convient de considération avec attention, notamment en cas de développement urbain. 

 Promouvoir des solutions techniques alternatives : favoriser les dispositifs d’infiltration des eaux pluviales 
dans les projets d’urbanisation.  

● Définir une ambition démographique pour la commune, et les orientations adaptées. 

 La station d’épuration du bourg est (selon l’étude d’assainissement) susceptible de recevoir 150 à 180 EH 
supplémentaires. Cependant, ce scénario ne peut être envisagé qu’après avoir réduit de façon notable les 
entrées d’eaux claires parasites dans le réseau existant. 

● Limiter la production de gaz à effet de serre dans les secteurs du transport et de l’habitat. 

Anticiper l’impact du changement climatique. Cet enjeu est lié aux enjeux de développement de la 
commune. 

 Favoriser une nouvelle mobilité laissant plus de place aux modes doux, non polluants (déplacements non 
motorisés : vélo, marche …). 

 Inciter la rénovation énergétique des bâtiments existants, et généraliser les bâtiments à énergie positive. 

 Promouvoir dans le règlement du PLU, les « nouveaux » matériaux permettant de réduire la 
consommation énergétique des habitations (bois, laine de mouton, chanvre, lin, paille, …), ainsi que les 
techniques permettant le développement des énergies renouvelables (panneaux solaires photovoltaïques, 
production de chaleur par la biomasse  ou des panneaux solaires thermiques, …), dans le respect de 
l’intégration architecturale et paysagère des équipements. 

 

● Les choix du PLU doivent veiller à ne pas générer d’autres sources de pollutions. 

 

● Protection des personnes et des biens contre les risques. 

● Analyser les risques potentiels pouvant générer des contraintes environnementales ou techniques dans les choix 
de développement.  

 Maitriser l’étalement urbain. Tendre vers un regroupement du bâti 

● Conformité des choix du PLU avec le PPRI de la Sioule. 

A l’intérieur de la zone inondable, des mesures de gestion spécifiques doivent être prises, tenant compte 

Règlement du PPRI. 

 Il conviendra de limiter l’urbanisation du bourg en direction de la rivière Sioule. 

 Anticiper l’évolution possible des aléas en fonction des extensions urbaines. Prendre en compte si 
possible, les évolutions naturelles ou technologiques pouvant induire l’aggravation des risques existants et 
l’apparition de nouveaux risques pour les populations. 
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 Maintenir les capacités de stockage et donc d’écrêtement des crues des zones inondables. 

Les champs d’expansion des crues sont les secteurs non urbanisés ou peu urbanisés et peu aménagés, où 
peut être stocké un volume d’eau important (terres agricoles, espaces verts, terrains de sport, parcs de 
stationnement…). La préservation des champs d’expansion des crues est primordiale dans la mesure où ils 
jouent un rôle déterminant en réduisant momentanément le débit à l'aval et permettent de ne pas aggraver 
les risques pour les zones contiguës. 

● Conformité des choix du PLU avec le PPR Argiles. 

 Les PPR ne prévoient donc pas d’inconstructibilité, même dans les zones d’aléa fort. Néanmoins, le 
principe de précaution visera à limiter les constructions dans ce secteur, et à inciter la mise en place de 
solutions techniques appropriées. 

 

● Préserver les espaces naturels et la qualité des paysages : contrefots boisés, vallée de la Sioule 
fermée/ouverte, coteaux de Montcurie, plaine cultivée. 

● Préserver les boisements, les structures arborées et les espaces verts urbains. 

Ces orientations permettront d’être compatibles avec le Plan Climat visant à la fois la maîtrise des 
déplacements et la diminution du réchauffement du climat. 

● Protéger les milieux naturels de la vallée de la Sioule et Maintenir la dynamique fluviale de la rivière Sioule 

Cest-à-dire laisser libre cours à la rivière, en limitant les aménagements et les obstacles. Cette 
orientation permettra l’existence et le renouvellement de ces divers milieux naturels, d’une part, 
et, aura d’autre part des avantages environnementaux en limitant les risques de crues. 

Les forêts des rives (ripisylves) ne doivent pas faire l’objet de dégradation et d’aménagement autre 
que pour leur réhabilitation.  

● Pérenniser les coteaux de Montcurie en maintenant des activités agricoles pastorales. Cette orientation 
permettra de conserver et enrichir la mosaïque d’habitats et d’espèces.  

● Maintenir une pratique agricole dynamique dans la plaine.  

 

● Maintenir les populations en place et Permettre à la commune d’accueillir de nouveaux habitants. 

● La commune doit se fixer une ambition démographique. 

● Limiter la consommation des espaces naturels et agricoles. 

 Trouver un équilibre acceptable entre développement urbain et préservation de l’environnement et des 
ressources naturelles de qualité. Limiter le mitage. 

 Le territoire communal de Jenzat est soumis à de nombreuses contraintes dont il faut prendre en compte 
pour le développement urbain de la commune : terres argileuses, zone inondable, périmètre de protection 
de monuments historiques, distances à respecter par rapport aux exploitations agricoles. 

 Freiner le mitage et tendre vers le regroupement et la densification. 

● Développer l’habitat et la mixité sociale 

 Développer le logement individuel se fera sous la forme de constructions neuves  (soit en lots libres, soit 
en opérations d’aménagement d’ensemble) et de rénovations. Inciter de nouvelles formes architecturales 
et de nouvelles densités. 

 Développer le logement locatif : Favoriser la rénovation de bâtiment existant. Réfléchir à d’éventuelles 
acquisitions foncières dans le bourg pour inciter la création de logements sociaux (notamment par des 
emplacements réservés). 

 Favoriser le logement intermédiaire et de nouvelles formes architecturales pour une meilleure mixité 
sociale. 

● Préserver et mettre en valeur les éléments du patrimoine. 
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 un enjeu de qualité architecturale et paysagère. Lutter contre la désaffection du parc ancien, maintenir 
la vitalité et l’harmonie du centre bourg à fort caractère patrimonial est une des conditions de l’attractivité 
du territoire. Mais cet effort de rénovation ne peut se faire qu’en réponse à des besoins de la population.  

 un enjeu de complémentarité de l’offre. Il s’agit de développer à la fois du parc ancien rénové et du 
logement neuf, en réponse aux besoins locaux, tant en termes de typologie que de prix.  

 

● Maintenir, développer les activités économiques. 

● Maintenir les équipements et services. 

● Mettre en valeur les éléments du patrimoine architectural, contribuera au développement touristique. 

● Préserver les terres agricoles. 
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La commune de Jenzat ne dispose pas de document d’urbanisme. Elle est régie par la loi SRU. 

Par délibération du Conseil Municipal en date du 2 juillet 2009, la commune a décidé d’établir un nouveau document 

d’urbanisme par la prescription de l’élaboration d’un P.L.U. (Plan Local d'Urbanisme).  

 

L’élaboration du PLU couvre l’intégralité du territoire communal, comme le prévoit l’article L.123-1 du Code de l’Urbanisme, 

modifié par l’article 4 de la « Loi S.R.U. », puis par l’article 12 de la Loi n° 2003-590 du 2 juillet 2003 : 

« Les Plans Locaux d’Urbanisme couvrent l’intégralité du territoire de la commune, […] ». 

Le document graphique découpe le territoire communal en zones aux vocations diverses. L’article R.123-4 dispose en effet  

«Le règlement délimite les zones urbaines, les zones à urbaniser, les zones agricoles, et les zones naturelles et forestières. Il 

fixe les règles applicables à l’intérieur de chacune des zones dans les conditions prévues à l’article R.123-9 ». 

L’objectif visé dans la définition des zones du P.L.U. a été la lisibilité des intentions urbaines municipales à travers un zonage 

plus cohérent, et, en ce qui concerne le règlement, la simplification des règles. 

Le PLU distingue 4 types de zones conformément au Code de l’Urbanisme. 

 

Les évolutions du zonage et des mesures réglementaires dans le Plan Local d’Urbanisme se justifient à la fois par : 

 la nécessité de prendre en compte les évolutions récentes du territoire communautaire, tels que l’urbanisation de 

nouvelles zones, l’adaptation des densités, la réalisation des équipements d’infrastructure et de superstructure, 

l’évolution des espaces naturels et agricoles… ; 

Les zonages ont été définis selon les différentes vocations des secteurs : Habitat, Economique, Equipements publics, 

Agricole, Naturel, … .  

 la mise en œuvre des grandes orientations d’aménagement et d’urbanisme définies dans le P.A.D.D. Ces grandes 

orientations ont été dégagées à partir du Diagnostic, qui a permis de mettre en évidence les besoins ainsi que les 

enjeux d’aménagement et de développement du territoire de la commune. 

 la mise en conformité avec des documents supra communaux, tels que :  

- les objectifs du SCOT  

- les nouveaux objectifs du Plan Local d’Habitat (réadaptés en fonction du SCOT),  

- le PPRNPi de la Sioule 

- les Grenelles de l’Environnement, notamment en terme de Trames Bleues et Vertes. 

- La Loi ALUR et ses décrets d’application immédiats.  

- La Loi d’avenir pour l’agriculture, l’alimentation et la forêt (LAAAF).  

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

SECTION II 

Justifications du PADD 
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1 – Le cadre du PADD 

L’élaboration du Plan Local d’Urbanisme est l’occasion, pour la commune de JENZAT, de mener une nouvelle réflexion sur le 

développement de la ville et la cohérence de l’aménagement urbain. Les mesures et les choix retenus pour établir le PADD 

constituent le pivot et l’outil privilégié de mise en œuvre d’objectifs nationaux définis aux articles L.121-1 et L.111-1 du 

Code de l’urbanisme. La politique urbaine de la commune de JENZAT s’articule, par ailleurs, avec les principales orientations 

définies par les documents de planification supra-communaux élaborés sur des territoires incluant la commune.  

 

2 – Les CHOIX pour ETABLIR le PADD 

Le Diagnostic du PLU (tome1), a mis en évidence un certain nombre d’enjeux, lesquels ont été traduit au PADD, par la 

définition de grandes Orientations de Développement. Le P.A.D.D. constitue pour l’avenir le cadre de référence et le guide 

nécessaire à la conduite des opérations d’aménagement qui répondent aux besoins et aux enjeux de la commune . Allégé 

d’un contenu juridique, il est la « clef de voûte » du P.L.U.  

 

 

 

 

 

 

 

Cartes de synthèse du diagnostic.  
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ENJEUX généraux issus du DIAGNOSTIC 
Hiérarchisation 
des Enjeux 

Traduction au PADD :  
Les GRANDES ORIENTATIONS choisies au PADD 

● Définir une ambition démographique pour la 
commune, et les orientations adaptées. 

FORT 

Les politiques urbaines de Jenzat : Organiser un 
développement équilibré pour un territoire d’accueil 
durable. 
 Répondre aux besoins de Logements afin de 
maintenir les populations actuelles et en accueillir de 
nouvelles. 
 Maitriser les extensions urbaines pour préserver 
l’environnement, les paysages, les silhouettes urbaines, 
pour protéger l’homme (risques, nuisances, contraintes 
techniques, …) 
 Des choix de développement compatibles avec les 
capacités du territoire 
 
Les espaces naturels et les corridors écologiques :  
Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 
 Conserver les corridors majeurs 
 Préserver les corridors secondaires  
 Préserver les Trames Bleues 
 Préserver des coupures d'urbanisation 
 
Les vocations économiques : Renforcer les conditions du 
positionnement de la commune. 
 Maintenir les activités économiques.  
 Renforcer la vocation touristique.   
 Maintenir la vocation agricole 
 
Le Cadre de vie : Consolider un territoire convivial et 
harmonieux 
 Compléter les équipements généraux afin de 
maintenir les populations actuelles et d’accueillir de 
nouvelles populations. 
 Préserver et valoriser les caractéristiques du paysage  
 Inciter la diminution des consommations 
énergétiques et favoriser la mise en place d’énergies 
renouvelables 

● Conformité des choix du PLU avec le PPRI de la 
Sioule. et le PPR Argiles. 

FORT 

● Développer l’habitat et la mixité sociale MODERE 

● Prendre en compte les objectifs du SAGE Sioule, du 
schéma d’assainissement, 

FORT  

● Limiter la production de gaz à effet de serre dans 
les secteurs du transport et de l’habitat. 

MODERE 

● Préserver les boisements, les structures arborées 
et les espaces verts urbains. 

FORT 

● Protéger les milieux naturels de la vallée de la 
Sioule et Maintenir la dynamique fluviale de la 
rivière Sioule 

FORT 

● Pérenniser les coteaux de Montcurie en 
maintenant des activités agricoles pastorales. Cette 
orientation permettra de conserver et enrichir la 
mosaïque d’habitats et d’espèces.  

MODERE 

● Limiter la consommation des espaces naturels et 
agricoles. 

FORT 

● Maintenir une pratique agricole dynamique dans la 
plaine.  

FORT 

● Maintenir les équipements et services. MODERE 

  

Carte du 
PADD 
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3 – Traduction du PADD au PLU 

Les grandes orientations du PADD Traduction au Zonage du PLU 

Les politiques urbaines de Jenzat : Organiser un 
développement équilibré pour un territoire 
d’accueil durable. 
 Répondre aux besoins de Logements afin de 
maintenir les populations actuelles et en 
accueillir de nouvelles. 
 Maitriser les extensions urbaines pour 
préserver l’environnement, les paysages, les 
silhouettes urbaines, pour protéger l’homme 
(risques, nuisances, contraintes techniques, …) 
 Des choix de développement compatibles 
avec les capacités du territoire 
Les ambitions communales sont de permettre 
l’ouverture à l’urbanisation, pour l’accueil de 
nouvelles populations, de l’ordre de moins de 
10% par rapport aux surfaces actuellement 
construites.  
 
 

L’ensemble des zones bâties est identifié en zones urbaines Ud ou Ug. Les écarts 
(hameau peu dense) et l’habitat isolé sont conformément à la Loi ALUR, classés en 
zones agricoles ou naturelles selon leur situation. Ce principe a pour objectif de 
limiter le mitage.   
 
Le bourg de Jenzat présente une trame bâtie relativement éclatée, aérée. De 
nombreuses « plaques » agricoles ou naturelles créent de vastes espaces de 
respiration entre les groupements bâtis. 
L’objectif énoncé dans le PADD est de conserver en l’état l’image du bourg, c'est-à-
dire, préserver les espaces naturels/jardinés/agricoles actuellement compris dans 
la trame urbaine du bourg, tout en dégageant la possibilité d’accueillir quelques 
constructions supplémentaires. 
 
Les secteurs inondables sont identifiés par un « i » : Udi, Ugi, Uei, Ai, Anci, Ni. 
Le schéma d’assainissement a été pris en compte. Une station a été créée depuis 
le début du PLU. 
 
Une première étape dans l’élaboration du PLU a visé la définition d’un premier 
zonage urbain : ce dernier a cherché à se limiter au plus près de l’existant, 
conduisant ainsi à proposer un zonage urbain composé de zones Ud et Ug dont les 
surfaces équivalent à 48 ha. 
Dans un second temps, une réflexion s’est engagée sur des ouvertures à 
l’urbanisation possibles à la marge de ces zones urbaines existantes. L’objectif est 
que ces ouvertures en continuité de l’existant représentent moins de 10% des 
surfaces urbaines actuelles, tout en tenant compte également des objectifs urbains 
définis au PLU (recentrer les efforts sur le bourg, limiter le développement des 
villages). Le potentiel foncier dégagé par le PLU est estimé à 4.5 ha (rétention 
comprise, soit 7 ha sans rétention).  
 

Le Cadre de vie : Consolider un territoire 
convivial et harmonieux 
 Compléter les équipements généraux afin de 
maintenir les populations actuelles et 
d’accueillir de nouvelles populations. 
 Préserver et valoriser les caractéristiques du 
paysage  
 Inciter la diminution des consommations 
énergétiques et favoriser la mise en place 
d’énergies renouvelables 

Les secteurs de services et d’équipements sont identifiés en Ue.  
 
Des zones de jardins (Uj) ponctuent les formes urbaines éclatées du bourg. Ces 
« poumons vert » participent ainsi à enrichir le maillage des trames vertes. 
Les abords des zones urbaines sont classés le plus souvent possible, en zone 
agricoles et notamment inconstructibles.  
 
Le règlement autorise les énergies renouvelables mais souhaite restreindre 
l’emploi d’éoliennes domestiques.  
Un sous zonage Nh pour la réalisation d’un projet hydro électrique est proposé sur 
les berges de la Sioule, en face du moulin des Salles.  
 

Les espaces naturels et les corridors 
écologiques :  
Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 
 Conserver les corridors majeurs 
 Préserver les corridors secondaires  
 Préserver les Trames Bleues 
 Préserver des coupures d'urbanisation 
 

De larges zones naturelles ont été mises en place. Elles couvrent : 

 La rivière la Sioule et ses abords : le zonage naturel Ni du PLU s’est calé le 
plus possible sur les périmètres des sites Natura 2000 et de la zone 
inondable. 

 Le ruisseau de Longue Queue et ses abords sont en zone N.  

 Les massifs boisés au sud ouest de la commune sont classés N. 

 3 élements végétaux situés dans la plaine cultivée, sont protégés au titre 
de l’article L.123.1.5. 

 Des zones de jardins (Uj) ponctuent les formes urbaines éclatées du 
bourg. Ces « poumons vert » participent ainsi à enrichir le maillage des 
trames vertes. 

 Traduction réglementaire dans les articles A13 et N13 : « Les clôtures 
devront être perméables pour permettre la libre circulation de la petite 
faune. »  
 

Les vocations économiques : Renforcer les 
conditions du positionnement de la commune. 
 Maintenir les activités économiques.  
 Renforcer la vocation touristique.   
 Maintenir la vocation agricole 
 

Le PLU ne definit pas de zones économique spécifique. Les zones urbaines 
permettent leur installation. 
Les zones naturelles et la zone de loisirs du camping devraient participer à la 
vocation touristique. 
De larges zones agricoles sont conservées. 

 Des zones A permettent specifiquement l’installation et le 
developpement d’explotiations. 
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 Des « poches » Anc (inconstructibles) permettent de préserver la qualité 
agronomique des sols.  

 Les zones Ai et Anci rappellent l’inondabilité possible de certains 
secteurs.  

 Des élements végétaux situés dans la plaine cultivée, sont protégés au 
titre de l’article L.123.1.5. 
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SECTION II 

Définition des zonages  

Traduction réglementaire des zonages 
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1 – LES ZONES URBAINES 

1.1 – LES ZONES Ud 
 

 
La zone Ud est une zone de centre ancien dense 
dans laquelle il est souhaitable de favoriser 
l'aménagement et la transformation des bâtiments 
existants, ainsi que l'intégration des constructions 
neuves en vue de conserver à ces lieux leurs 
caractères et leurs animations.  
Elle remplit des fonctions commerciales et 
d’habitation.  
L’indice i rappelle le caractère inondable de la zone. 
 
Le PLU propose plusieurs zones Ud correspondant 
aux petits noyaux urbains, anciens, et plus denses. 
La prise en compte de certaines contraintes a 
necessité l’identification de zones Ud soumises au 
risque d’inondation lié à la Sioule (PPRNPi Sioule) : 
zones Udi.  
 

Objectifs recherchés des zones Ud : 
- Préserver les caractéristiques identitaires et 

patrimoniaux du tissu existant ; 
- Accompagner les mutations qui apparaissent 
possibles 
- Respecter les caractéristiques du bâti existant  
- Maintenir ou favoriser la mixité sociale et 
fonctionnelle ; 
- Privilégier un traitement qualitatif des espaces 
libres. 

 
   

  

PLU et PPRNPi 

 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ZONES Ud TRADUCTION REGLEMENTAIRE 

  

SECTION 1 - NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU SOL 
 Rappel : les articles 1 et 2 du règlement du PLU encadrent l’affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent 

être fait, la destination des constructions et la nature des activités qui peuvent y être exercées. L’article 1 fixe les 
occupations et utilisations du sol interdites. L’article 2 soumet certaines occupations et utilisations du sol à des 
conditions particulières fondées sur des critères tels que les risques, les nuisances, la préservation du patrimoine…. 
L’organisation de ces deux articles a été modifiée par la loi SRU. Si les POS listaient les occupations ou utilisations 
autorisées (article 1) et celles qui étaient interdites (article 2), les PLU organisent ces règles différemment. Ainsi, dans le 
PLU, tout ce qui n’est pas interdit ou bien autorisé dans le respect de certaines conditions (article 2), est alors autorisé 
sans restriction et dans le respect des autres articles du règlement. 
En Ud, pour renforcer les fonctions de centralité, toutes les vocations sont autorisées à l’exception des activités 
industrielles, des entrepôts et des constructions à usage agricole. 
Dans un souci de mixité urbaine, cette zone peut donc accueillir des constructions à vocation d’habitat, de commerces, 
de services, de services publics ou d’intérêt collectif, d’artisanat. 

ARTICLE Ud1 - SONT INTERDITS  

- Les constructions à usage agricole ou industriel et toute 
construction incompatible avec le caractère de la zone, 

La vocation de la zone Ud, telle que définie 
précédemment, ne correspond pas à ce type 
d’activités. Des zonages spécifiques sont définis pour 
cette vocation. 

- Les éoliennes domestiques dans les périmètres de protection des 
immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques. 

La commune souhaite restreindre l’emploi 
d’éoliennes domestiques pour une meilleure 
protection et mise en valeur patrimoniale du bourg, 
mais aussi pour préserver le cadre de vie des 
habitants (nuisances sonores, visuelles, …).  La règle 
du PLU s’appuie sur l’article L.111-6-2 du code de 
l’urbanisme et son principe de non interdiction des 
ENR domestiques et travaux de réduction des GES 
dans le périmètre de protection des Monuments 
Historiques.  

ARTICLE Ud2 - SONT AUTORISES SOUS CONDITIONS  

- Les abris de jardins dont la surface de plancher est inférieure ou 
égale à 15m², à raison d’un seul par unité foncière à la date 
d’approbation du PLU . 

Pour répondre aux besoins. L’urbanisme de Jenzat 
étant assez caractéristique du Bourbonnais, assez 
aéré ; les parcelles, même en Ud, offrent des surfaces 
parfois très agréables. L’objectif est de ne pas bloquer 
les besoins en terme de jardins potagers. 

- Les constructions et installations techniques à la condition d’être 
nécessaires aux services publics ou d’intérêt général. 

Il s’agit là de divers éléments type château d’eau, 
transformateurs électriques, local de relevage, …  
dont il serait préjudiciable de ne pas autoriser leur 
implantation pour le bon fonctionnement de la zone. 

- En secteur Udi, construction et occupation du sol autorisés sous 
réserve d’être conformes aux dispositions du document en vigueur 
(règlement du PPRi rivière la Sioule, approuvé par arrêté préfectoral 
du 18/11/2008). 

L’objectif est de préserver les personnes et les biens 
du potentiel risque d’inondation.  

  

SECTION 2 - CONDITIONS D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE Ud3 - ACCES ET VOIRIE  

1 - Accès 

L’écriture de ces articles correspond à la volonté 
d’avoir un bon fonctionnement de la zone, en terme 
de sécurité, notamment vis-à-vis d’éventuels risques 
d’incendie, et vis-à-vis d’une occupation routière 
adaptée aux futures constructions.  
Pour répondre à des soucis de sécurité, un seul accès 
par propriété est demandé. 

Les accès doivent présenter des caractéristiques permettant de 
satisfaire aux exigences de la sécurité, de la défense contre l’incendie, 
et de la protection civile. Ils sont limités à un seul par propriété et par 
voie d’accès. 

Les accès doivent être adaptés à l'opération et aménagés de façon à 
apporter la moindre gêne à la circulation publique. 

2 - Voirie 

Les terrains devront être desservis par des voies publiques ou privées 
répondant à l'importance ou à la destination de l'immeuble ou de 
l'ensemble d'immeubles envisagés. 
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Les voies doivent avoir des caractéristiques adaptées à l’approche du 
matériel de lutte contre l’incendie. 

  

ARTICLE Ud4 - DESSERTE PAR LES RESEAUX  
 Concernant les réseaux, les dispositions édictées correspondent aux exigences formulées par les différents gestionnaires 

de réseaux, soucieux d’assurer à l’ensemble des constructions les conditions d’équipements permettant un accès aux 
infrastructures de service public qu’ils gèrent. 
Les contraintes édictées par cet article correspondent à des exigences de salubrité (eaux usées), de protection de 
l’environnement (dispositifs de traitement respectant les dispositions règlementaires) et de préservation du paysage 
urbain (enterrement des lignes électriques et de télécommunication). 

1 - Eau Necessité de répondre aux besoins des habitants. 
 
Concernant les réseaux, les dispositions édictées 
correspondent aux exigences formulées par les 
différents gestionnaires de réseaux, soucieux 
d’assurer à l’ensemble des constructions les 
conditions d’équipements permettant un accès aux 
infrastructures de service public qu’ils gèrent. 
Les contraintes édictées par cet article correspondent 
à des exigences de salubrité (eaux usées), de 
protection de l’environnement (dispositifs de 
traitement respectant les dispositions 
règlementaires) et de préservation du paysage urbain 
(enterrement des lignes électriques et de 
télécommunication). 
 
Par souci de sécurité pour les futures constructions, et 
par souci de gestion pour la collectivité, que le 
règlement rappelle que les évacuations des eaux 
usées situées au-dessous du niveau de la voirie, 
doivent être munies d’un dispositif anti-refoulement.  
De plus, les évacuations des eaux pluviales devront 
être munies d’un dispositif anti refoulement. 

Toute construction à usage d'habitation ou d'activités doit être 
raccordée au réseau public d'eau potable. 

2 - Assainissement 

- Eaux usées 

Toute construction doit être raccordée au réseau public s'il existe. En 
l'absence d'un tel réseau, toutes les eaux usées doivent être dirigées 
sur des dispositifs de traitement respectant les dispositions 
réglementaires en vigueur et évacuées conformément aux exigences 
des textes réglementaires, avec possibilité de raccordement ultérieur 
au réseau collectif. 

Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la voirie 
doivent notamment être munies d’un dispositif anti-refoulement. 

- Eaux pluviales 

Les aménagements réalisés doivent garantir l’infiltration ou la 
rétention des eaux pluviales sur le terrain de la construction. En 
l'absence de réseau collecteur ou en fonction de la configuration des 
lieux, le constructeur devra prendre toute mesure adaptée à 
l’opération pour que la rétention et l'évacuation des eaux pluviales 
ne porte pas atteinte aux terrains voisins et à la sécurité notamment 
des usagers des voies. 
Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la voirie 
doivent notamment être munies d’un dispositif anti-refoulement. 

3 – Réseaux secs.  

Tout raccordement d'une construction aux réseaux secs existants 
(électricité, téléphonie, …) doit être traité en souterrain dans les 
secteurs ou les réseaux publics sont enterrés. 

Pour éviter tout désordre aérien, pour opter vers une 
démarche environnementale optimale. 

  

ARTICLE Ud5 - CARACTERISTIQUES DES TERRAINS Cet article n’est pas renseigné par choix du PLU, car 
il ne peut pas s’appliquer aux 2 exceptions 
(assainissement autonome, architecture particulière) 
définies par la loi SRU. 

Non fixées. 

  

ARTICLE Ud6 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX VOIES 

 

Les constructions doivent être implantées : 
- en limite de propriété jouxtant la voie et les emprises 

publiques ; 
- ou dans une bande de 5m par rapport à cette limite.  

Des implantations différentes pourront être autorisées : 

Au regard de la configuration du centre ancien, des 
possibilités différentes peuvent coexister.   

- s’il existe déjà une construction édifiée en limite de parcelle 
bordant la voie, la construction nouvelle pourra s’implanter 
avec un recul minimum de 10m par rapport à la limite de la 
voie bordant la propriété.  

Ce principe permet de pousser la densité, en 
permettant à de grandes parcelles bâties d’accueillir 
au moins une autre maison d’habitation.  

- En cas de reconstruction après destruction accidentelle, la 
construction pourra être implantée à l’identique. 

 

- Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la 
nature de la construction, les constructions et installations 
techniques nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent 
respecter la règle générale, devront respecter une marge de 
recul minimum de 1,50m. 

La règle diffère pour les équipements publics ou 
d’intérêt collectif, compte tenu de leur vocation 
spécifique dans la ville.  
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ARTICLE Ud7 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX LIMITES SEPARATIVES 

 

Les constructions doivent être édifiées : 
- soit en jouxtant au moins une des limites séparatives ; 
- soit avec une marge de recul minimale de 3 m. 

Pour permettre une adaptation plus aisée en 
fonction du terrain, pousser la densité, permettre 
des formes variées. 

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la nature 
de la construction, les constructions et installations techniques 
nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent respecter la règle 
générale, devront respecter une marge de recul minimum de 1,50m. 

La règle diffère pour les équipements publics ou 
d’intérêt collectif, compte tenu de leur vocation 
spécifique dans la ville. 

  

ARTICLE Ud8 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES PAR 
RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE MEME PROPRIETE 

 

Toute construction qui ne sera pas accolée à un bâtiment existant 
devra respecter vis-à-vis de celui-ci un recul au moins égal à la 
hauteur de la construction la plus élevée, sauf dans le cas où les 
façades en vis-à-vis ne comportent pas de baies sur pièces 
d’habitation ou locaux de travail. Dans cette dernière hypothèse, il 
n’est pas fixé de norme de recul. 

Pour préserver le cadre de vie des habitants, éviter 
les vis-à-vis. 

  

ARTICLE Ud9 - EMPRISE AU SOL Cet article n’est pas réglementé puisqu’il est défini 
en partie, par les règles d’implantation (articles 6, 7 
et 8) et l’article 14. 
La densité des constructions existantes ne permet 
pas de définir une particularité quelconque pour les 
terrains. Le souhait étant d’obtenir une densité 
maximale, il est préférable d’être libre pour 
permettre l’occupation des sols maximale. 

Non fixée 

  

ARTICLE Ud10 - HAUTEUR DES CONSTRUCTIONS  

La hauteur d’une construction est mesurée à partir du sol naturel 
jusqu’à l’égout de toiture. Cette hauteur ne peut excéder 8 m. 

En centre bourg, doté d’un bâti ancien élevé, la 
hauteur maximale est portée à  8 m  à l’égout de 
toiture afin de rester en harmonie avec le paysage 
urbain identitaire des rues.  

  

ARTICLE Ud11 - ASPECT EXTERIEUR - ARCHITECTURE - CLOTURES  
 Les dispositions prévues dans cet article ont pour vocation d’accompagner les fronts bâtis et de les traiter de manière 

qualitative. Les règles édictées se déclinent selon le type de constructions rencontrées : habitations ou activités. 
Il est prévu des prescriptions en matière de couverture et de parement (bardage). 
Les règles de cet article ont pour objectif de renforcer la qualité urbaine tout en ayant le souci de ne pas imposer de 
contraintes trop fortes. D’une façon générale, l’ensemble des dispositions qui sont décrites visent : 

- à assurer l’intégration des futures constructions dans leur environnement 

- à la production de constructions de qualité mettant en œuvre les démarches de développement durable (chauffe-
eau solaire, cellule photovoltaïque, réserve d’eau enterrée, géothermie, …).  

- à la diversification du bâti en laissant les concepteurs libres dans le type d’architecture adopté. 

1 - Règles générales :  

- Les constructions s'adapteront au profil du terrain naturel et 
seront de forme simple. 

- L’emploi à nu des matériaux destinés à être enduits et des 
imitations de matériaux est interdit.  

Notamment pour éviter les constructions sur talus.  
Les alinéas sont modifiés à l’approbation 
conformément à l’avis de l’ABF. 

- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne devront pas être perceptibles 
depuis l’espace public. Ils seront prioritairement installés à l’intérieur des constructions. En 
cas d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les façades à condition d’être 
encastrés et habillés d’une grille de métal ou en bois. 

- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne 
devront pas être perceptibles depuis l’espace public. En cas 
d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les 
façades à condition d’être habillés d’une grille de métal ou en 
bois. 

Pour favoriser la mise en place des Grenelles tout en 
évitant de dénaturer la qualité des sites.  
 

- Les éoliennes individuelles domestiques sont interdites.   La commune souhaite restreindre l’emploi 
d’éoliennes domestiques pour une meilleure 
protection et mise en valeur patrimoniale du bourg, 
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mais aussi pour préserver le cadre de vie des 
habitants (nuisances sonores, visuelles, …).  La règle 
du PLU s’appuie sur l’article L.111-6-2 du code de 
l’urbanisme et son principe de non interdiction des 
ENR domestiques et travaux de réduction des GES 
dans le périmètre de protection des Monuments 
Historiques.  

- En Udi, les constructeurs devront prendre toutes les mesures 
constructives nécessaires pour que les bâtiments et constructions 
résistent aux pressions d’une crue comparable à la crue de 
référence, ainsi qu’à des tassements ou érosions localisés. Le 
règlement du PPRi rivière la Sioule sera pris en compte. 

Pour protéger les personnes et les biens contre les 
risques d’inondation.  

  

2 – Règles particulières :  

- Toitures et couvertures :  
Les toitures seront à deux versants minimum avec une pente supérieure ou égale à 
40%, en tuiles (ton rouge brun vieilli) sans relief. 

Pour être cohérent avec le paysage urbain.  

Les toitures des constructions neuves seront à deux versants 
minimum avec une pente supérieure ou égale à 40°, en tuiles (ton 
rouge brun vieilli) d’aspect plat.  
En fonction de l’environnement architectural proche, les couvertures 
pourront reprendre la typologie de l’architecture auvergnate : faible 
pente de 30°. 

Alinéa modifié conformément à l’avis de l’ABF 

La pose de panneaux photovoltaïques ou solaires, intégrés au toit, 
pourront être autorisés avec la meilleure insertion possible sur le plan 
architectural. 

Pour répondre aux Grenelles, tendre vers une 
démarche environnementale, et éviter d’entamer la 
qualité paysagère. 

Les serres ou vérandas pourront recevoir un autre matériau. Pour permettre l’intégration harmonieuse d’autres 
matériaux de couverture.  

Les toitures terrasses sont interdites. 

Les toitures terrasses sont autorisées y compris celles végétalisées ou 
retenant les eaux pluviales en dehors de périmètre des Monuments 
Historiques. 

Pour être cohérent avec le paysage urbain.  

Dans le cadre de réfection de toiture ou d’extension de bâtiment 
existants lorsque des raisons techniques ou architecturales 
l’imposent des matériaux similaires à ceux d’origine pourront être 
utilisés et les pentes adaptées à l’existant. 

Pour permettre l’intégration harmonieuse d’autres 
formes architecturales.  

L’emploi de matériaux blancs, brillants ou réfléchissants est interdit. Pour être cohérent avec le paysage urbain.  

Les cheminées seront regroupées près du faîtage afin de former des 
souches épaisses. 

Pour être cohérent avec le paysage urbain.  

- Façades:  

Les parements de qualité en pierre de taille devront être conservés. 

Pour être cohérent avec la qualité patrimoniale du 
bourg, pour mettre en valeur le paysage urbain.  
 

Les enduits de maçonnerie seront réalisés à base de chaux avec 
finition talochée, lissée ou gratté fin. Ils pourront recevoir un 
badigeon. La teinte devra être réalisée en accord avec les teintes 
acceptées dans le périmètre des monuments historiques. Il en sera 
de même pour la teinte des volets   

Les cabanes de jardin et les abris pourront être totalement en bois. Le respect du bourg, majoritairement ancien et 
caractéristique de l’architecture rurale du secteur, 
necessite de préserver les élements constitutifs de ces 
patrimoines ; cependant, afin d’être compatible avec 
la promotion du bois par la Région Auvergne, mais 
également les Grenelles,  le bois dans l’architecture 
est permis. 

L’emploi de matériaux brillants ou réfléchissants est interdit. Pour préserver la qualité du bourg.  

- Clôtures:  

Les clôtures seront constituées : 

- soit en maçonnerie et enduites de manière à assurer la 
continuité du bâti sur une hauteur maximale de 2m ; 

- soit de clôtures légères en grillage doublée d’une haie 
majoritairement d’essences locales. 

Pour une meilleure cohérence avec l’existant.  
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- soit d’un muret de 50cm de haut maximum surmonté 
éventuellement d’un grillage, de ferronnerie, de lisses bois 
ou d’une clôture légère en grillage d’1m50 maximum 
doublée de haies composées majoritairement d’essences 
locales. 

Les murs de soutènement sont autorisés en cas de dénivelé. Pour répondre à d’éventuels problèmes techniques et 
configuration particulière de terrains.  

Constructions à usage d’activités :  

- Les couvertures seront de teinte rouge brun vieilli. 

- L’emploi de matériaux blancs, brillants ou réfléchissants est 
interdit, que ce soit en toiture ou en bardage. 

Pour une cohérence avec l’emprise des zones Ud. Pour 
préserver la qualité urbaine.  

  

ARTICLE Ud12 - STATIONNEMENT  

Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des 
constructions et installations nouvelles doit être assuré en dehors des 
voies publiques. Il est exigé: 

En centre bourg, il est difficile d’exiger plus de 
stationnements. Une place est exigée pour éviter 
que les espaces publics deviennent de vastes 
stationnements.  

- Pour les constructions à usage d'habitation:  Ratio moyen correspond au niveau d’équipement 
automobile des ménages (source : recensement 
communal Insee).  

1 place de stationnement par logement  

- Pour les autres constructions, notamment celles à usage de 
bureaux, commerces et activités : 

Ratio moyen selon retour d’expériences.  

1 place pour 50m² de surface de plancher 

- Pour l'agrandissement, la rénovation ou la réfection des 
bâtiments existants, il ne sera pas exigé de places de stationnement. 

Pour l'agrandissement, la rénovation ou la réfection 
des bâtiments existants, il n’est pas exigé de place 
de stationnement au regard de la difficulté 
qu’entraîne la pénurie de terrain en centre bourg et 
afin également d’éviter que les rez-de-chaussée ne 
soient transformés en garages, et également, 
permettre aux petites constructions de se réhabiliter 
sans être pénalisée par une obligation de faire un 
garage. 
Ces mesures devraient contribuer à conserver la 
structure urbaine, tout en permettant son 
réinvestissement.  
Le règlement Ud ne gèle pas les possibilités 
d’évolution du bourg, et les besoins actuels des 
populations, mais demande à ce que la valeur 
patrimoniale du bourg ne soit pas entamée. 

  

ARTICLE Ud13 - ESPACES LIBRES ET PLANTATIONS   

- Les plantations devront être majoritairement d’essences 
locales. 

Afin d’avoir une bonne intégration des clôtures dans 
le paysage, il est demandé d’utiliser des végétaux 
majoritairement d’essence locale.  

- Les haies mono spécifiques de résineux à tailler sont 
interdites. 

- Les citernes de gaz ou d’hydrocarbures devront être 
enterrées ; en cas d’impossibilité technique, elles seront protégées 
des vues par un masque végétal. 

Ce principe a pour objectif d’intégrer de manière 
plus harmonieuse des éléments pouvant entamer la 
qualité urbaine.  

- Dans le cas où une limite de parcelle correspond à une limite 
naturelle ou agricole, une haie d’arbustes et d’arbres d’espèces 
locales sera plantée de façon à constituer une lisière et assurer une 
transition végétalisée avec le domaine naturel. 

Ce principe a pour objectif de réduire l’image sèche 
et sans transition, entre les espaces urbanisés et les 
espaces agricoles ; et, de marquer la limite de 
l’urbanisation. 

SECTION 3 - POSSIBILITE MAXIMUM D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE Ud14 - COEFFICIENT D'OCCUPATION DU SOL Afin de ne pas bloquer le souhait d’une densité plus 
élevée. Pour répondre à la Loi Alur.  Non réglementé. 

  

SECTION 4 – OBLIGATIONS SPECIFIQUES  
ARTICLE Ud15 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE DE PERFORMANCES 
ENERGETIQUES ET ENVIRONNEMENTALES Pour permettre la mise en place des Grenelles.  

Non réglementé. 
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ARTICLE Ud16 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE D’INFRASTRUCTURES ET RESEAUX 
DE COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES.  

Non réglementé. 
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1.2 – LES ZONES Ug  
 
La zone Ug est destinée principalement à la construction 
d'habitations construites généralement en ordre discontinu 
avec une occupation du sol modérée. Elle correspond aux 
secteurs périphériques du bourg et des villages. 
L’indice i rappelle le caractère inondable de la zone. 
 
Le PLU propose plusieurs zones Ug correspondant aux 
extensions urbaines autour des noyaux Ud et aux zones 
groupées sur les coteaux. 
Ces secteurs reflètent un urbanisme relativement aéré.  
La prise en compte de certaines contraintes a necessité 
l’identification de zones Ud soumises au risque 
d’inondation lié à la Sioule (PPRNPi Sioule). 
Le PLU a cherché à limiter les zones Ug à l’existant, dans la 
mesure des possibilités, sur les enveloppes urbaines 
actuelles. Une catégorisation a été faite au regard des 

critères urbains. Les constructions existantes considérées comme trop déconnectées du bourg de Jenzat, réflétant plus un 
urbanisme plus mité que groupé, sont classés dans les zones agricoles ou naturelles selon le site où elles sont implantées. Les 
zones Ug correspondent donc à des enveloppes urbaines précises qu’il est necessaire de renforcer.  
  

 

  

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ZONES Ug TRADUCTION REGLEMENTAIRES 

  

SECTION 1 - NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU SOL  

ARTICLE Ug1 - SONT INTERDITS  

 Afin de conserver le caractère résidentiel de la zone, il est autorisé principalement la construction de maisons 
d’habitation. Dans le cadre d’une certaine ouverture liée à l’animation et l’économie et à une certaine qualité 
de vie, les vocations d’habitat, d’artisanat et de services sont autorisées. 

- Les constructions à usage agricole, forestier, industriel et 
toute construction incompatible avec le caractère de la 
zone. 

S’il y avait besoin de ce type d’activités, un zonage 
spécifique serait réalisé. La vocation de la zone, telle 
que définie précédemment, ne correspond pas à ce 
type d’activités.  

- Les éoliennes domestiques dans les périmètres de 
protection des immeubles classés ou inscrits au titre des 
monuments historiques.  

La commune souhaite restreindre l’emploi 
d’éoliennes domestiques pour une meilleure 
protection et mise en valeur patrimoniale du bourg, 
mais aussi pour préserver le cadre de vie des 
habitants (nuisances sonores, visuelles, …).  La règle 
du PLU s’appuie sur l’article L.111-6-2 du code de 
l’urbanisme et son principe de non interdiction des 
ENR domestiques et travaux de réduction des GES 
dans le périmètre de protection des Monuments 
Historiques.  

  

ARTICLE Ug2 - SONT AUTORISES SOUS CONDITIONS  

- Les abris de jardin dont la surface de plancher est inférieure à 15m², 
en dépendance d’une habitation et à raison d’un seul par unité 
foncière à la date d’approbation du PLU. 

Pour éviter une accumulation de petits abris pouvant 
entamer la qualité du cadre de vie.  

- Les constructions et installations techniques à la condition d’être 
nécessaires aux services publics ou d’intérêt général. 

Il s’agit là de divers éléments type château d’eau, 
transformateurs électriques, local de relevage, …  
dont il serait préjudiciable de ne pas autoriser leur 
implantation pour le bon fonctionnement de la zone. 

- En Ugi, construction et occupation du sol autorisés sous réserve 
d’être conformes aux dispositions du document en vigueur 
(règlement du PPRi rivière la Sioule, approuvé par arrêté 
préfectoral du 18/11/2008). 

Pour garantir la protection des personnes et des 
biens, et être conforme au règlement du PPRi.  

  

SECTION 2 - CONDITIONS D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE Ug3 - ACCES ET VOIRIE  

1 - Accès  

Les accès doivent présenter des caractéristiques permettant de 
satisfaire aux exigences de la sécurité, de la défense contre l’incendie, 
et de la protection civile. Ils sont limités à un seul par propriété et par 
voie d’accès. 

Le PLU adopte un règlement basé sur des objectifs, 
plus que sur des règles standardisées qui souvent 
vont à l’encontre du développement durable (voies 
très larges par exemple) qui sont inadaptées aux 
besoins réels d’une opération ou à la façon de se 
déplacer en ville. 
Ainsi, pour l’ensemble des zones urbaines, les 
principes relatifs aux exigences de sécurité publique 
et de défense contre l’incendie sont rappelés. 
Pour répondre à des soucis de sécurité, un seul accès 
par propriété est demandé. 
L’écriture de ces articles correspond à la volonté 
d’avoir un bon fonctionnement de la zone, en terme 
de sécurité, notamment vis-à-vis d’éventuels risques 
d’incendie, et vis-à-vis d’une occupation routière 
adaptée aux futures constructions. 

2 - Voirie 

Les terrains devront être desservis par des voies publiques ou privées 
répondant à l'importance ou à la destination de l'immeuble ou de 
l'ensemble d'immeubles envisagés. 

Les voies doivent avoir des caractéristiques adaptées à l’approche du 
matériel de lutte contre l’incendie. 

  

ARTICLE Ug4 - DESSERTE PAR LES RESEAUX  
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 Concernant les réseaux, les dispositions édictées correspondent aux exigences formulées par les différents 
gestionnaires de réseaux, soucieux d’assurer à l’ensemble des constructions les conditions d’équipements 
permettant un accès aux infrastructures de service public qu’ils gèrent. 
Les contraintes édictées par cet article correspondent à des exigences de salubrité (eaux usées), de protection 
de l’environnement (dispositifs de traitement respectant les dispositions règlementaires) et de préservation du 
paysage urbain (enterrement des lignes électriques et de télécommunication). 

1 - Eau Necessité de répondre aux besoins des habitants. 
 
Concernant les réseaux, les dispositions édictées 
correspondent aux exigences formulées par les 
différents gestionnaires de réseaux, soucieux 
d’assurer à l’ensemble des constructions les 
conditions d’équipements permettant un accès aux 
infrastructures de service public qu’ils gèrent. 
Les contraintes édictées par cet article correspondent 
à des exigences de salubrité (eaux usées), de 
protection de l’environnement (dispositifs de 
traitement respectant les dispositions 
règlementaires) et de préservation du paysage urbain 
(enterrement des lignes électriques et de 
télécommunication). 
 
Par souci de sécurité pour les futures constructions, et 
par souci de gestion pour la collectivité, que le 
règlement rappelle que les évacuations des eaux 
usées situées au-dessous du niveau de la voirie, 
doivent être munies d’un dispositif anti-refoulement.  
De plus, les évacuations des eaux pluviales devront 
être munies d’un dispositif anti refoulement. 

Toute construction à usage d'habitation ou d'activités doit être 
raccordée au réseau public d'eau potable. 

2 - Assainissement 

-Eaux usées 

Toute construction doit être raccordée au réseau public s'il existe. En 
l'absence d'un tel réseau, toutes les eaux usées doivent être dirigées 
sur des dispositifs de traitement respectant les dispositions 
réglementaires en vigueur et évacuées conformément aux exigences 
des textes réglementaires, avec possibilité de raccordement ultérieur 
au réseau collectif. 

Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la voirie 
doivent notamment être munies d’un dispositif anti-refoulement. 

-Eaux pluviales 

Les aménagements réalisés doivent garantir l’infiltration ou la 
rétention des eaux pluviales sur le terrain de la construction. En 
l'absence de réseau collecteur ou en fonction de la configuration des 
lieux, le constructeur devra prendre toute mesure adaptée à 
l’opération pour que la rétention et l'évacuation des eaux pluviales 
ne porte pas atteinte aux terrains voisins et à la sécurité notamment 
des usagers des voies. 
Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la voirie 
doivent notamment être munies d’un dispositif anti-refoulement. 

3 – Réseaux secs  

Tout raccordement d'une construction aux réseaux secs existants 
(électricité, téléphonie, …) doit être traité en souterrain dans les 
secteurs ou les réseaux publics sont enterrés. 

Pour éviter les désordres aériens et nuisances 
visuelles.  

4 – Déchets 
Toutes les constructions nouvelles ou changement de destination des 
bâtiments existants devront comporter dans l’emprise privée un 
espace de stockage des bacs correspondant au besoin des logements. 

Pour viser une démarche environnementale optimale.  

ARTICLE Ug5 - CARACTERISTIQUES DES TERRAINS  

Non fixées. Cet article n’est pas renseigné par choix du PLU, car il 
ne peut pas s’appliquer aux 2 exceptions 
(assainissement autonome, architecture particulière) 
définies par la loi SRU. 
En effet, l’article R123-9 du code de l’urbanisme 
stipule que le PLU peut fixer la superficie minimale 
des terrains constructibles, lorsque cette règle est 
justifiée par des contraintes techniques relatives à la 
réalisation d’un dispositif d’assainissement non 
collectif ou lorsque cette règle est justifiée pour 
préserver l’urbanisation traditionnelle ou l’intérêt 
paysager de la zone considérée. 

  

ARTICLE Ug6 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX VOIES 

 

Les constructions doivent être implantées avec un retrait minimum 
de 5m par rapport à la limite de propriété jouxtant la voie et les 
emprises publiques. Lorsque les constructions sont édifiées à l'angle 
de deux voies le recul minimum de 5 m ne sera imposé que sur la voie 
assurant la desserte véhicule, sur l'autre voie le recul minimum sera 
de 3m. 

Le principe de base est celui de l’implantation en recul 
de l’alignement (3m minimum) afin de préserver des 
espaces végétalisés entre les constructions et l’espace 
public. Ce principe n’est valable que pour la voie de 
desserte de la parcelle concernée. La règle est 
assouplit pour l’extension des constructions 
existantes. Cependant des implantations différentes pourront être autorisées : 



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION ZONAGES et JUSTIFICATIONS REGLEMENTAIRES 22 

 

- Pour les extensions de constructions ne répondant pas à la 
règle, l’alignement constitué par le ou les bâtiments existants 
devra être respecté 

Par ailleurs, ce recul correspond à la dimension 
nécessaire pour réaliser le stationnement nécessaire 
pour une voiture devant son garage. Ce principe peut 
faciliter ce qui est demandé par l’article Ug12. 

- Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la 
nature de la construction, les constructions et installations 
techniques nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent 
respecter la règle générale, devront être implantées en limite 
ou avec une marge de recul minimum de 1,50m. 

La règle diffère également pour les équipements 
publics ou d’intérêt collectif, compte tenu de leur 
vocation spécifique dans la ville.  

  

ARTICLE Ug7 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX LIMITES SEPARATIVES 

 

Les constructions doivent être édifiées : 
- soit en jouxtant au moins une des limites séparatives 
- soit avec une marge de recul minimale de 3 m. 

Pour tendre vers une meilleure densité, pour offrir 
une diversité de parcelles, pour se rapprocher des 
caractéristiques urbaines de la zone. 

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la nature 
de la construction, les constructions et installations techniques 
nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent respecter la règle 
générale, devront être implantées en limite ou avec une marge de 
recul minimum de 1,50m. 

La règle diffère également pour les équipements 
publics ou d’intérêt collectif, compte tenu de leur 
vocation spécifique dans la ville. 

  

ARTICLE Ug8 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES PAR 
RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE MEME PROPRIETE 

 

Toute construction qui ne sera pas accolée à un bâtiment existant 
devra respecter vis à vis de celui-ci un recul au moins égal à la moitié 
de la hauteur de la construction la plus élevée, sauf dans le cas où les 
façades en vis à vis ne comportent pas de baies sur pièces d'habitation 
ou locaux de travail. Dans cette dernière hypothèse, il n'est pas fixé 
de norme de recul impératif. 

En faveur du cadre de vie, pour éviter les vis-à-vis.  

  

ARTICLE Ug9 - EMPRISE AU SOL  

Sans objet. Cet article n’est pas réglementé puisqu’il est défini en 
partie, par les règles d’implantation (articles 6, 7 et 8) 
et l’article 14. 
La densité des constructions existantes ne permet pas 
de définir une particularité quelconque pour les 
terrains. Le souhait étant d’obtenir une densité 
maximale, il est préférable d’être libre pour 
permettre l’occupation des sols maximale. 

  

ARTICLE Ug10 - HAUTEUR DES CONSTRUCTIONS  

La hauteur d’une construction est mesurée à partir du sol naturel 
jusqu’à l’égout de toiture.  

Cette hauteur correspond à celle du tissu existant.  

Cette hauteur ne peut excéder 6 m. 

  

ARTICLE Ug11 - ASPECT EXTERIEUR - ARCHITECTURE - CLOTURES  

 Les dispositions prévues dans cet article ont pour vocation d’accompagner les fronts bâtis et de les traiter de 
manière qualitative. Les règles édictées se déclinent selon le type de constructions rencontrées : habitations 
ou activités. 
Les règles de cet article ont pour objectif de renforcer la qualité urbaine tout en ayant le souci de ne pas 
imposer de contraintes trop fortes. D’une façon générale, l’ensemble des dispositions qui sont décrites visent : 

- à assurer l’intégration des futures constructions dans leur environnement 
- à la production de constructions de qualité mettant en œuvre les démarches de développement 

durable (chauffe-eau solaire, cellule photovoltaïque, réserve d’eau enterrée, géothermie, …).  
- à la diversification du bâti en laissant les concepteurs libres dans le type d’architecture adopté. 

1 - Règles générales :  

- Les constructions s'adapteront au profil du terrain naturel et 
seront de forme simple. 

- L’emploi à nu des matériaux destinés à être enduits et des 
imitations de matériaux est interdit.  

Pour éviter les constructions sur talus. 
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- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne devront pas être perceptibles 
depuis l’espace public. Ils seront prioritairement installés à l’intérieur des constructions. En 
cas d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les façades à condition d’être 
encastrés et habillés d’une grille de métal ou en bois. 

- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne 
devront pas être perceptibles depuis l’espace public. En cas 
d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les 
façades à condition d’être habillés d’une grille de métal ou en 
bois. 

Pour favoriser la mise en œuvre des Grenelles.  
Pour conserver la qualité urbaine.  

- En Ugi, les constructeurs devront prendre toutes les 
mesures constructives nécessaires pour que les bâtiments 
et constructions résistent aux pressions d’une crue 
comparable à la crue de référence, ainsi qu’à des 
tassements ou érosions localisés. 

Pour préserver les personnes et les biens contre les 
risques d’inondation liés à la Sioule.  

2 - Règles particulières :  

-Toitures et couvertures :  
- Les toitures seront à deux versants minimum avec une pente supérieure ou égale à 

40%, en tuiles plates (ton rouge brun vieilli) sans relief. 
Pour correspondre à l’ambiance générale de 
l’existant.  
  

- Les toitures des constructions neuves seront à deux versants 
minimum avec une pente supérieure ou égale à 40°, en tuiles 
(ton rouge brun vieilli) d’aspect plat. 

- En fonction de l’environnement architectural proche, les 
couvertures pourront reprendre la typologie de 
l’architecture auvergnate : faible pente de 30°. 

 

- Dans le cas de pose de panneaux photovoltaïques ou 
solaires, les tuiles plates de teinte ardoisée pourront être 
tolérées. Les panneaux seront intégrés au toit. 

Pour répondre aux Grenelles, tendre vers une 
démarche environnementale, et éviter d’entamer la 
qualité paysagère (des tuiles de teinte ardoisée 
s’harmonisent mieux avec des panneaux 
photovoltaïques).  

- Les serres ou vérandas pourront recevoir un autre 
matériau. Les serres ou vérandas sont autorisées. La pente 
de toiture sera adaptée. 

Pour faciliter l’éventuelle réalisation de serres, 
vérandas, … en vitrage, zinc, … .  

- Les toitures terrasses sont autorisées y compris celles végétalisées ou retenant les 
eaux pluviales. 

- Les toitures terrasses sont autorisées y compris celles 
végétalisées ou retenant les eaux pluviales en dehors de 
périmètre des Monuments Historiques. 

Pour répondre aux Grenelles. Pour permettre une 
évolution des formes architecturales. 

- Dans le cadre de réfection de toiture ou d’extension de 
bâtiment existants lorsque des raisons techniques ou 
architecturales l’imposent des matériaux similaires à ceux 
d’origine pourront être utilisés et les pentes adaptée à 
l’existant. 

Pour faciliter l’évolution, la réhabilitation des 
logements.  

- Les matériaux blancs, brillants ou réfléchissants sont 
interdits. 

Pour éviter de dénaturer la qualité urbaine et les vues 
sur le site. 

-Façades:  

- Les parements de qualité en pierre de taille devront être 
conservés. 

Pour préserver et mettre en valeur la qualité 
architecturale des zones bâties, renforcer le cadre de 
vie.  

- Les enduits de maçonnerie seront réalisés à base de chaux 
avec finition talochée, lissée ou gratté fin. Ils pourront 
recevoir un badigeon. La teinte devra être réalisée en accord 
avec les teintes acceptées dans le périmètre des monuments 
historiques. Il en sera de même pour la teinte des volets   

- Les constructions de jardin de type chalet sont proscrites ou 
alors traitées dans un ton sombre. 

Répondre aux Grenelles, ne pas empecher les 
initiatives architecturales, sans compromettre la 
qualité des sites concernés.  - Les matériaux brillants ou réfléchissants sont interdits. 

- Les cabanes de jardin et les abris pourront être totalement 
en bois. 

-Clôtures:  

- Les murets en pierre existants devront être préservés 
chaque fois que possible. 

Pour préserver les éléments architecturaux de qualité 
qui participent à l’ambiance générale du bourg.  

- Les clôtures seront constituées : Pour une meilleure cohérence avec l’existant.  
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- soit en maçonnerie et enduites de manière à assurer la 
continuité du bâti sur une hauteur maximale de 2m ; 

- soit de clôtures légères en grillage doublée d’une haie 
majoritairement d’essences locales. 

- soit d’un muret de 50cm de haut maximum surmonté 
éventuellement d’un grillage, de ferronnerie, de lisses bois 
ou d’une clôture légère en grillage d’1m50 maximum 
doublée de haies composées majoritairement d’essences 
locales. 

 

- Les murs de soutènement sont autorisés en cas de dénivelé. Pour répondre à d’éventuels problèmes techniques et 
de configuration du terrain concerné.  

ARTICLE Ug12 - STATIONNEMENT  

Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des 
constructions et installations nouvelles doit être assuré en dehors des 
voies publiques. Il est exigé: 

 

- Pour les constructions à usage d'habitation: 2 places de 
stationnement par logement. 

Ratio moyen correspond au niveau d’équipement 
automobile des ménages (source : recensement 
communal Insee).  

- Pour les autres constructions, notamment celles à usage de 
bureaux, commerces et activités : 1 place pour 50m² de 
surface de plancher 

Ratio moyen selon retour d’expériences.  

  

ARTICLE Ug13 - ESPACES LIBRES ET PLANTATIONS   

- Les plantations devront être majoritairement d’essences 
locales. 

Pour préserver la qualité paysagère des zones bâties.  
 
Ce principe a pour objectif de réduire l’image sèche et 
sans transition, entre les espaces urbanisés et les 
espaces agricoles ; et, de marquer la limite de 
l’urbanisation. 
 
Les résineux sont proscrits pour des raisons 
paysagères et de protection de la santé de l’homme 
(plantes allergènes).  

- Les haies mono spécifiques de résineux à tailler sont 
interdites. 

- Les citernes de gaz ou d’hydrocarbures devront être 
enterrées ; en cas d’impossibilité technique, elles seront 
protégées des vues par un masque végétal. 

- Dans le cas où une limite de parcelle correspond à une limite 
naturelle ou agricole, une haie d’arbustes et d’arbres 
d’espèces locales sera plantée de façon à constituer une 
lisière et assurer une transition végétalisée avec le domaine 
naturel. 

SECTION 3 - POSSIBILITE MAXIMUM D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE Ug14 - COEFFICIENT D'OCCUPATION DU SOL  

Non fixé. Ce principe permet de pousser la densité et de 
répondre à la Loi ALUR.  

SECTION 4 – OBLIGATIONS SPECIFIQUES  
ARTICLE Ug15 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE DE PERFORMANCES 
ENERGETIQUES ET ENVIRONNEMENTALES 

Pour permettre la mise en place des Grenelles.  
Non réglementé. 
ARTICLE Ug16 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE D’INFRASTRUCTURES ET RESEAUX 
DE COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES.  

Non réglementé. 
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1.3 – LES ZONES Ue  
 
La zone Ue est une zone réservée à l’implantation 
d’équipements publics ou de constructions d’intérêt 
collectif liés aux activités administratives, commerciales, 
culturelles, sportives, touristiques et de loisirs. 
L’indice i rappelle le caractère inondable de la zone. 
 
Tous ces sites sont existants. Le PLU ne crée pas de 
nouvelles zones d’équipements et ne consomme pas de 
nouvelles surfaces. L’objectif de ces zonages est surtout 
de « flécher » les équipements.  
 
  
 
 
 
 

 

 

Le PLU propose 4 secteurs Ue : 
 

 Au nord de la commune, une zone 
Ue sur la salle polyvalente et ses 
abords (stationnements). 
 

 Aux bords de la Sioule, face au 
Bourg, une zone Ue sur le camping. 
Il est à noter que ce secteur est 
soumis en partie au risque 
inondation. Le PLU identifie ainsi 
une zone Uei inondable.  
 
 
 

 Dans le bourg, le secteur de la 
Mairie et ses abords (comprenant 
notamment terrain de tennis, …) 
est classé en Uei. Ce secteur est 
entièrement couvert par le risque 
inondation.  
 
 
 

 Au niveau du bourg, une seconde 
zone Ue centrée sur le cimetière 
existant.  

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ZONES Ue TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES 

  

SECTION 1 - NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU 
SOL 

 

ARTICLE Ue1 - SONT INTERDITS  

- Les constructions à usage artisanal, agricole, forestier, 
industriel et toute construction incompatible avec le 
caractère de la zone. 

La vocation de la zone, telle que définie 
précédemment, ne correspond pas à ce type 
d’activités.  
Pour la zone agricole, le zonage est réalisé sur ce 
PLU : un secteur agricole constructible, et un 
secteur agricole non constructible, sont mis en 
place.  

  

ARTICLE Ue2 - SONT AUTORISES SOUS CONDITIONS  
- Les travaux d’aménagement ou d’équipement destinés à faciliter l’accessibilité du 

site aux personnes ou sa mise en valeur, ainsi que les équipements de sécurité 
éventuellement nécessaires. 

La volonté est de permettre aux bâtiments 
existants d’exister ou de s’étendre, tout en restant 
sur la vocation définie de la zone. 

- Les équipements ou constructions publiques ou privées d’intérêt collectif, liés aux 
activités administratives, sportives, culturelles, touristiques ou de loisirs. 

- Les constructions à usage d’hébergement collectif et 
d’habitation, sous réserve qu’elles soient liées aux 
équipements ou activités autorisées. 

- Les constructions et installations techniques à la condition d’être nécessaires aux 
services publics ou d’intérêt général.  

Il s’agit là de divers éléments type château d’eau, transformateurs 
électriques, local de relevage, …  dont il serait préjudiciable de ne pas 
autoriser leur implantation pour le bon fonctionnement de la zone. 

- En Uei : construction et occupation du sol autorisés sous 
réserve d’être conformes aux dispositions du document en 
vigueur (règlement du PPRi rivière la Sioule, approuvé par 
arrêté préfectoral du 18/11/2008). 

Ce principe a pour objectif de préserver les 
personnes et les biens contre les risques 
inondations liés à la Sioule.  

  

SECTION 2 - CONDITIONS D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE Ue3 - ACCES ET VOIRIE Le PLU adopte un règlement basé sur des objectifs, 
plus que sur des règles standardisées qui souvent 
vont à l’encontre du développement durable (voies 
très larges par exemple) qui sont inadaptées aux 
besoins réels d’une opération ou à la façon de se 
déplacer en ville. 
Ainsi, pour l’ensemble des zones urbaines, les 
principes relatifs aux exigences de sécurité publique 
et de défense contre l’incendie sont rappelés. 
Pour répondre à des soucis de sécurité, un seul 
accès par propriété est demandé. 
 

1 - Accès 

Les accès doivent présenter des caractéristiques permettant de 
satisfaire aux exigences de la sécurité, de la défense contre 
l’incendie, et de la protection civile. Ils sont limités à un seul par 
propriété et par voie d’accès. 

2 - Voirie 

Les terrains devront être desservis par des voies publiques ou 
privées répondant à l'importance ou à la destination de l'immeuble 
ou de l'ensemble d'immeubles envisagés. 

Les voies doivent avoir des caractéristiques adaptées à l’approche 
du matériel de lutte contre l’incendie. 

  

ARTICLE Ue4 - DESSERTE PAR LES RESEAUX  

1 - Eau 
Necessité de répondre aux besoins des habitants. 
 
Concernant les réseaux, les dispositions édictées 
correspondent aux exigences formulées par les 
différents gestionnaires de réseaux, soucieux 
d’assurer à l’ensemble des constructions les 
conditions d’équipements permettant un accès aux 
infrastructures de service public qu’ils gèrent. 
Les contraintes édictées par cet article 
correspondent à des exigences de salubrité (eaux 
usées), de protection de l’environnement 
(dispositifs de traitement respectant les dispositions 
règlementaires) et de préservation du paysage 
urbain (enterrement des lignes électriques et de 
télécommunication). 
 

Toute construction à usage d'habitation ou d'activités doit être 
raccordée au réseau public d'eau potable. 

2 - Assainissement 

-Eaux usées 

Toute construction doit être raccordée au réseau public s'il existe. 
En l'absence d'un tel réseau, toutes les eaux usées doivent être 
dirigées sur des dispositifs de traitement respectant les dispositions 
réglementaires en vigueur et évacuées conformément aux 
exigences des textes réglementaires, avec possibilité de 
raccordement ultérieur au réseau collectif. 

Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la 
voirie doivent notamment être munies d’un dispositif anti-
refoulement. 

-Eaux pluviales 

Les aménagements réalisés doivent garantir l’infiltration ou la 
rétention des eaux pluviales sur le terrain de la construction. En 
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l'absence de réseau collecteur ou en fonction de la configuration 
des lieux, le constructeur devra prendre toute mesure adaptée à 
l’opération pour que la rétention et l'évacuation des eaux pluviales 
ne porte pas atteinte aux terrains voisins et à la sécurité notamment 
des usagers des voies. 
Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la 
voirie doivent notamment être munies d’un dispositif anti-
refoulement. 

Par souci de sécurité pour les futures constructions, 
et par souci de gestion pour la collectivité, que le 
règlement rappelle que les évacuations des eaux 
usées situées au-dessous du niveau de la voirie, 
doivent être munies d’un dispositif anti-
refoulement.  
De plus, les évacuations des eaux pluviales devront 
être munies d’un dispositif anti refoulement. 

3 – Réseaux secs  

Tout raccordement d'une construction aux réseaux secs existants 
(électricité, téléphonie, …) doit être traité en souterrain dans les 
secteurs ou les réseaux publics sont enterrés. 

Pour éviter tout désordre aérien, pour opter vers 
une démarche environnementale optimale.  

4 – Déchets 
Toutes les constructions devront comporter dans l’emprise privée 
un espace de stockage des bacs correspondant au besoin des 
constructions. 

Pour une démarche environnementale optimale.  

ARTICLE Ue5 - CARACTERISTIQUES DES TERRAINS  

Sans objet Cet article n’est pas renseigné par choix du PLU, car 
il ne peut pas s’appliquer aux 2 exceptions 
(assainissement autonome, architecture 
particulière) définies par la loi SRU. 
En effet, l’article R123-9 du code de l’urbanisme 
stipule que le PLU peut fixer la superficie minimale 
des terrains constructibles, lorsque cette règle est 
justifiée par des contraintes techniques relatives à 
la réalisation d’un dispositif d’assainissement non 
collectif ou lorsque cette règle est justifiée pour 
préserver l’urbanisation traditionnelle ou l’intérêt 
paysager de la zone considérée. 

  

ARTICLE Ue6 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR 
RAPPORT AUX VOIES 

 

Les constructions, doivent être implantées avec un retrait minimum 
de 5 m par rapport à la limite de propriété jouxtant la voie. Lorsque 
les constructions sont édifiées à l'angle de deux voies le recul 
minimum de 5 m ne sera imposé que sur la voie assurant la desserte 
véhicule, sur l'autre voie le recul minimum sera de 3 m. 

Le principe de base est celui de l’implantation en 
recul de l’alignement (5m minimum) afin de  

- préserver des espaces végétalisés entre les 
constructions et l’espace public,  

- avoir une marge de manœuvre pour les 
véhicules 

- améliorer la sécurité.  
Ce principe n’est valable que pour la voie de 
desserte de la parcelle concernée. La règle est 
assouplit pour l’extension des constructions 
existantes. 

Cependant des implantations différentes pourront être autorisées : 
Pour les extensions de constructions ne répondant pas à la règle, 
l’alignement constitué par le ou les bâtiments existants devra être 
respecté. 

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la 
nature de la construction, les constructions et installations 
techniques nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent 
respecter la règle générale, devront respecter une marge de recul 
minimum de 1,50m 

La règle diffère également pour les équipements 
publics ou d’intérêt collectif, compte tenu de leur 
vocation spécifique dans la ville. Ainsi, il est laissé la 
possibilité d’implanter les équipements avec un 
recul minimum d’1.50 m. 

  

ARTICLE Ue7 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR 
RAPPORT AUX LIMITES SEPARATIVES 

 

Les constructions doivent être édifiées : 
- soit en jouxtant au moins une des limites séparatives ; 
- soit avec une marge de recul minimale de 5 m. 

L’objectif est de pouvoir éventuellement faire le 
tour du bâtiment avec des véhicules si celui-ci n’est 
pas implanté en limite de propriété.  

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la 
nature de la construction, les constructions et installations 
techniques nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent 
respecter la règle générale, devront respecter une marge de recul 
minimum de 1,50m 

La règle diffère également pour les équipements 
publics ou d’intérêt collectif, compte tenu de leur 
vocation spécifique. 

  



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION ZONAGES et JUSTIFICATIONS REGLEMENTAIRES 28 

 

ARTICLE Ue8 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES 
PAR RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE MEME PROPRIETE 

 

Implantation libre. Il n’est pas fixé de règle. L’ensemble des autres 
articles –et en particulier la bande de 
constructibilité et les marges de retrait vis-à-vis 
des limites séparatives latérales- représente un 
cadre suffisant pour gérer les possibilités de façon 
adaptée à la zone Ue. 
Les constructions devraient être contrôlées par la 
collectivité, et d’intérêt général. Au vue des 
besoins actuels, il n’est pas nécessaire de prévoir 
une surface très importante.  

  

ARTICLE Ue9 - EMPRISE AU SOL  

Sans objet. Cet article n’est pas réglementé puisqu’il est défini 
en partie par les règles d’implantation (articles 6, 7 
et 8) et l’article 14. 

  

ARTICLE Ue10 - HAUTEUR DES CONSTRUCTIONS  

La hauteur d’une construction est mesurée à partir du sol naturel 
jusqu’à l’égout de toiture.  

Cette hauteur devrait répondre aux besoins 
éventuels des zones Ue, tout en préservant 
l’équilibre des paysages. 

- La zone Ue sur la Mairie et ses abords se 
situe en zone urbaine dans des espaces 
relativement ouverts. 6m de haut devrait 
être suffisant pour conserver une 
harmonie avec l’existant. 

- Les zones Ue de la salle polyvalente et du 
camping sont situées dans des espaces 
ouverts, à vocation agricole ou naturelle. 
6m de haut devrait suffir pour ne pas 
entamer la qualité paysagère des sites.  

Il est à noter également que les zones Ue n’ont pas 
vocation à se densifier spécifiquement.  

Cette hauteur ne peut excéder 6 m. 

  

ARTICLE Ue11 - ASPECT EXTERIEUR - ARCHITECTURE - CLOTURES  

1 - Règles générales :  

- Les constructions s'adapteront au profil du terrain naturel. Pour éviter les constructions sur talus.  
- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne devront pas être perceptibles 

depuis l’espace public. Ils seront prioritairement installés à l’intérieur des constructions. 
En cas d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les façades à condition 
d’être encastrés et habillés d’une grille de métal ou en bois. 

- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne 
devront pas être perceptibles depuis l’espace public. En cas 
d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les 
façades à condition d’être habillés d’une grille de métal ou en 
bois. 

Pour permettre la mise en place des Grenelles.  

- En zone inondable, les constructeurs devront prendre 
toutes les mesures constructives nécessaires pour que les 
bâtiments et constructions résistent aux pressions d’une 
crue comparable à la crue de référence, ainsi qu’à des 
tassements ou érosions localisés. Le règlement du PPRi 
rivière la Sioule sera pris en compte. 

Pour protéger les personnes et les biens contre les 
risques d’inondation.  

Règles particulières:  

- Les toitures terrasses sont autorisées y compris celles 
végétalisées ou retenant les eaux pluviales. Pour favoriser des démarches environnementales, 

ne pas bloquer des initiatives architecturales de 
qualité, … tout en évitant d’entamer la qualité des 
sites et de leurs abords. 

- Les façades bois ou autres matériaux dont matériau 
renouvelable sont autorisés. 

- Les matériaux blancs, brillants ou réfléchissants sont 
interdits aussi bien en toiture qu’en bardage. 
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ARTICLE Ue12 - STATIONNEMENT  

Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des 
constructions et installations nouvelles doit être assuré en dehors 
des voies publiques. 

 

Il est exigé:  

- Pour les constructions à usage d'habitation: 2 places de 
stationnement par logement. 

Ration moyen selon le niveau d’équipement 
automobile des ménages, selon les recensements 
Insee sur la commune. 

- Pour les autres constructions, notamment celles à usage de 
bureaux, commerces et activités : 1 place pour 25m² de 
surface de plancher 

Ratio en vigueur, par retour d’expériences. 

  

ARTICLE Ue13 - ESPACES LIBRES ET PLANTATIONS   

- Les plantations devront être majoritairement d’essences 
locales. 

- Les haies mono spécifiques de résineux à tailler sont 
interdites. 

- Les citernes de gaz ou d’hydrocarbures devront être 
enterrées ; en cas d’impossibilité technique, elles seront 
protégées des vues par un masque végétal. 

- Dans le cas où une limite de parcelle correspond à une 
limite naturelle ou agricole, une haie d’arbustes et d’arbres 
d’espèces locales sera plantée de façon à constituer une 
lisière et assurer une transition végétalisée avec le domaine 
naturel. 

Ces principes visent une cohérence paysagère, et 
devraient contribuer à ne pas entamer la qualité 
des sites. Ce principe a pour objectif de réduire 
l’image sèche et sans transition, entre les espaces 
urbanisés et les espaces agricoles ; et, de marquer 
la limite de l’urbanisation. 

- Une haie végétale accompagnera l’implantation de chaque 
mobile-homes et HLL. 

Dans le cadre du camping, pour une meilleure 
insertion dans l’environnement proche, et pour un 
meilleur cadre de vie des saisonniers (intimité).  

SECTION 3 - POSSIBILITE MAXIMUM D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE Ue14 - COEFFICIENT D'OCCUPATION DU SOL  

Non réglementé. Pour répondre à la Loi ALUR.  

  

SECTION 4 – OBLIGATIONS SPECIFIQUES  
ARTICLE Ue15 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE DE PERFORMANCES 
ENERGETIQUES ET ENVIRONNEMENTALES 

Pour permettre la mise en place des Grenelles.  
Non réglementé. 
ARTICLE Ue16 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE D’INFRASTRUCTURES ET 
RESEAUX DE COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES.  

Non réglementé. 
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1.3 – LES ZONES Uj  
 

La zone Uj est une zone de jardin ou seuls les abris et les 
constructions à usage horticoles sont autorisés. 
L’indice i rappelle le caractère inondable de la zone. 
 
Plusieurs zones vertes sont identifiées dans le cœur du 
bourg. Ces espaces agricoles, jardinés créent de vastes 
espaces ouverts dans la trame urbaine, à l’image de « pas 
japonais ». La volonté du PLU est de conserver cet 
urbanisme spécifique où se mêlent trame bâtie et poumons 
verts.  

- 1 zone sur le château et ses vastes espaces arborés,  

- Des zones de jardins potagers,  

- 1 zone sur un secteur hydrographique comporant une 
petite pièce d’eau, des abords humides.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Le PLU propose plusieurs zones Uj. 

Ces dernières sont à appréhender 

comme des petits poumons verts 

intramuros : 

 Zones de jardins, fonds 

de parcelles jardinées ou 

arborées, permettant de 

conforter le tissu aéré du 

bourg ; 

 Mise en valeur des 

éléments forts de la 

commune (espaces de 

faire valoir autour du 

château) ; 

 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ZONES Uj TRADUCTION REGLEMENTAIRE 

  

SECTION 1 - NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU SOL  

ARTICLE Uj1 - SONT INTERDITS  

- Les constructions à usage forestier, industriel, d’habitation et 
toute construction incompatible avec le caractère de la zone. 

Pour des raisons de protection de la santé de 
l’homme, de sécurité, de trafic, de nuisances,  
Des zones agricoles constructibles et non 
constructibles sont prévues au PLU. 

- Les changements de destination sont interdits. Pour éviter la transformation de cabanes de 
jardin en garages par exemple.  

- Les éoliennes domestiques dans les périmètres de protection des 
immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques. 

La commune souhaite restreindre l’emploi 
d’éoliennes domestiques pour une meilleure 
protection et mise en valeur patrimoniale du 
bourg, mais aussi pour préserver le cadre de vie 
des habitants (nuisances sonores, visuelles, …).  La 
règle du PLU s’appuie sur l’article L.111-6-2 du 
code de l’urbanisme et son principe de non 
interdiction des ENR domestiques et travaux de 
réduction des GES dans le périmètre de protection 
des Monuments Historiques.  

ARTICLE Uj2 - SONT AUTORISES SOUS CONDITIONS  

- Les abris de jardins dont la surface de plancher est inférieure 
ou égale à 15m², les tonnelles, les serres et les fabriques 
d’une manière générale.  

L’objectif de la zone Uj est de conforter et 
valoriser la vocation de jardins, de maraichage de 
ces secteurs. Les constructions éventuelles 
doivent avoir un lien direct à cette vocation.  

- La construction de piscine avec local technique, sous réserve 
de ne pas porter atteinte au caractère des lieux avoisinants, 
des sites et paysages naturels, et à leur intérêt esthétique ou 
écologique.  

Permettre de répondre aux éventuels besoins et 
confort des habitants (notamment dans las cas de 
zones Uj en fond de parcelles), sans pour autant 
entamer la qualité jardinée des sites.  

- Les constructions et installations techniques à la condition 
d’être nécessaires aux services publics ou d’intérêt général 

Il s’agit là de divers éléments type château d’eau, 
transformateurs électriques, local de relevage, …  
dont il serait préjudiciable de ne pas autoriser leur 
implantation pour le bon fonctionnement de la 
zone. 

- Dans le secteur du Château : Les aménagements, les 
réhabilitations, les extensions seront autorisées sous réserve 
de faire partie du château (bâtiments se situant sur les 
parcelles 520, 521, 523, 524). 

- L’extension des constructions existantes à condition  
o que cette extension soit limitée à 30% de la surface 

de plancher initiale du bâtiment à la date 
d’approbation du PLU. Pour les constructions 
inférieures à 100 m², l’extension pourra 
représenter jusqu’à 60% de la surface de plancher 
de la construction principale jusqu’à concurrence 
d’une surface de plancher totale de 130 m².  

o que la hauteur à l’égout de la toiture soit inférieure 
ou égale à la hauteur à l’égout de la toiture de la 
construction principale, ou à 4 m à l’acrotère dans 
le cas de toiture terrasse.  

o que cette extension de ne porte pas atteinte à la 
vocation agricole et au caractère des lieux 
avoisinants, des sites et paysages naturels, et à leur 
intérêt esthétique ou écologique. 

- Le changement de destination des constructions existantes, 
sous réserve de ne pas porter atteinte au caractère des lieux 
avoisinants, des sites et paysages naturels, et à leur intérêt 
esthétique ou écologique.  

Afin d’autoriser les programmes de restauration 
sur le monument historique.  
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SECTION 2 - CONDITIONS D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE Uj3 - ACCES ET VOIRIE  

La création de voies nouvelles ouvertes à la circulation automobile est 
interdite. Ces principes visent à préserver la qualité et la 

vocation jardinée des sites.  Les voies à usage piétonnier devront avoir une largeur maximale de 
3m. Elles seront interdites à la circulation automobile. 

  

ARTICLE Uj4 - DESSERTE PAR LES RESEAUX  

 Toute construction étant interdite (à l’exception 
des constructions liées à la vocation de jardin), les 
articles relatifs à l’eau potable et à 
l’assainissement ne sont pas renseignés. Ces 
fonctions ne sont pas utiles à la zone.  

Réseaux secs :  
Tout raccordement d'une construction aux réseaux secs existants 
(électricité, téléphonie, …) doit être traité en souterrain dans les 
secteurs ou les réseaux publics sont enterrés. 

Pour éviter tout désordre aérien, pour opter vers 
une démarche environnementale optimale.  

ARTICLE Uj5 - CARACTERISTIQUES DES TERRAINS  

Sans objet Sans objet, car ne sont autorisées que des 
consructions mineures en termes de surface.  

  

ARTICLE Uj6 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX VOIES 

 

Les constructions doivent être implantées avec un retrait minimum 
de 2 mètres par rapport à la limite parcellaire bordant les emprises 
publiques.  

le respect d’un recul de l’alignement de 2m 
minimum est demandé afin de préserver des 
espaces végétalisés entre les constructions et 
l’espace public.  

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la nature 
de la construction, les constructions et installations techniques 
nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent respecter la règle 
générale, devront respecter une marge de recul minimum de1,50m. 

La règle diffère pour les équipements publics ou 
d’intérêt collectif, compte tenu de leur vocation 
spécifique.  

  

ARTICLE Uj7 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX LIMITES SEPARATIVES 

 

Les constructions doivent être édifiées : 
- soit en jouxtant au moins une des limites séparatives ; 
- soit avec une marge de recul minimale de 3 m. 

L’implantation peut se faire soit en limite, soit en 
retrait de 3m, afin de conserver le caractère 
paysager des jardins potager.  

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la nature 
de la construction, les constructions et installations techniques 
nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent respecter la règle 
générale, devront respecter une marge de recul minimum de 1,50m 

La règle diffère pour les équipements publics ou 
d’intérêt collectif, compte tenu de leur vocation 
spécifique.  

  

ARTICLE Uj8 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES PAR 
RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE MEME PROPRIETE 

 

Les piscines devront être implantées avec un recul maximum de 10m 
des nouvelles constructions ou des constructions existantes. 

Pour conserver un certain confort (intimité), et 
éviter d’éventuelles nuisances (visuelles, sonores).  

  

ARTICLE Uj9 - EMPRISE AU SOL  

Sans objet. Vue la faible emprise des constructions 
autorisées, cet article ne mérite pas d’être 
renseigné.  

  

ARTICLE Uj10 - HAUTEUR DES CONSTRUCTIONS  

La hauteur d’une construction est mesurée à partir du sol naturel 
jusqu’à l’égout de toiture.  
Cette hauteur ne peut excéder 2.50m. 

Cette hauteur correspond à des constructions 
d’un unique niveau. L’objectif est de préserver la 
qualité des sites et conforter le cadre de vie.  

  

ARTICLE Uj11 - ASPECT EXTERIEUR - ARCHITECTURE - CLOTURES  
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- Les constructions s'adapteront au profil du terrain naturel. Pour éviter la réalisation de constructions sur 
talus.  

- L’emploi de matériaux blancs, brillants ou réfléchissants est 
interdit en toiture et en façades. 

Pour éviter d’entamer la qualité des sites.  

- Les façades bois ou autres matériaux, dont matériaux 
renouvelables, sont autorisés. 

 

  

ARTICLE Uj12 - STATIONNEMENT  

Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des 
constructions et installations nouvelles doit être assuré en dehors des 
voies publiques. 

L’objectif est de préserver le caractère paysager 
des sites. Ce principe concerne : 

- Les véhicules liés aux installations 
publiques 

- Les parcelles desservies actuellement par 
une voirie.  

L’article 3 interdit la construction de nouvelles 
voiries, et la circulation automobile sur les 
cheminements doux.  

  

ARTICLE Uj13 - ESPACES LIBRES ET PLANTATIONS   

- Les plantations devront être majoritairement d’essences 
locales. 
- Les haies mono spécifiques de résineux à tailler sont 
interdites. 
- Les citernes de gaz ou d’hydrocarbures devront être 
enterrées ; en cas d’impossibilité technique, elles seront protégées 
des vues par un masque végétal. 
- Dans le cas où une limite de parcelle correspond à une limite 
naturelle ou agricole, une haie d’arbustes et d’arbres d’espèces 
locales sera plantée de façon à constituer une lisière et assurer une 
transition végétalisée avec le domaine naturel. 

Ces principes visent une cohérence paysagère, et 
devraient contribuer à ne pas entamer la qualité 
des sites. Ce principe a pour objectif de réduire 
l’image sèche et sans transition, entre les 
différents espaces.  
La volonté de proscrire les résineux vise à 
protéger la santé de l’homme et les qualités 
paysagères.  
 

SECTION 3 - POSSIBILITE MAXIMUM D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE Uj14 - COEFFICIENT D'OCCUPATION DU SOL  

Non réglementé. Il n’est pas fixé de règle dans la mesure où les 
volumes constructibles sont précisément cadrés 
par les règles d’implantation et de hauteur et où 
de très faibles possibilités de construire sont 
exclusivement liées aux équipements et 
installations publics ou d’intérêt général et aux 
cabanes de jardin. Et pour répondre à la Loi Alur.  

  

SECTION 4 – OBLIGATIONS SPECIFIQUES  
ARTICLE Uj15 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE DE PERFORMANCES 
ENERGETIQUES ET ENVIRONNEMENTALES 

Pour permettre la mise en œuvre des Grenelles.  
Non réglementé. 
ARTICLE Uj16 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE D’INFRASTRUCTURES ET RESEAUX 
DE COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES.  

Non réglementé. 
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2 – LES ZONES D’URBANISATION FUTURE 

 

Au regard des perspectives démographiques du secteur, des ambitions démographiques communales pour les années à venir, 

et des potentiels fonciers disponibles dans les enveloppes urbaines actuelles, il n’a pas été jugé utile ou nécessaire de définir 

des zones d’urbanisation future. La volonté communale est de conforter, densifier les enveloppes urbaines existantes et 

d’être compatible avec les grandes directives d’économie de foncier, de limitation des mitages. C’est notamment pourquoi, 

une des mesures fortes du PLU vise à stopper le mitage des coteaux.  

Aucune zone d’urbanisation future n’est définie par le PLU.  
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3 – LES ZONES AGRICOLES et NATURELLES 

3.1 – LES ZONES A et ANC 
 

La zone A est une zone à protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. 
Le PLU propose plusieurs types de zones agricoles : 

 La zone A dite classique : Le maintien ou la restructuration des activités agricoles nécessite de limiter au maximum 
l'occupation des sols par des constructions. Les seules utilisations du sol autorisées correspondent donc à 
l'exploitation agricole des terrains, à la construction des bâtiments d'exploitation ou d'habitation nécessaires aux 
agriculteurs. Au regard de la forte vocation agricole, l’essentiel des espaces notamment la plaine est classé en A.  

 Le sous secteur Ai est une zone classique soumise au risque inondation lié à la Sioule.  

 La zone Anc correspond à des secteurs agricoles non constructibles. Les valeurs agronomiques, paysagères et 
naturelles des terres sont à protéger de toute construction. Il s’agit notamment  

 de préserver les espaces naturels sensibles au sud de la commune,  
 de participer à la mise en place du corridor en « pas japonais » qui taverse le bourg. Ces espaces Anc se 

mèlent aux poches N et Uj qui compose ce « couloir vert ».  
 de préserver les paysages aux abords des enveloppes urbaines (au sud-ouest du bourg, entre les coteaux 

nord-ouest et la rivière Sioule).  

 Le sous secteur Anci rappelle le caractère inondable de la zone. 
 

 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE A TRADUCTION REGLEMENTAIRE 

  

SECTION 1 - NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU 
SOL 

 

ARTICLE A1 - SONT INTERDITS  

En zone A :  
Toutes nouvelles constructions sans lien avec l’activité agricole. 

La vocation de la zone est agricole.  

En zone Anc :  
- Toutes nouvelles constructions. 

L’objectif est de préserver les terres agricoles et les 
espaces paysagers liés à cette activité.  

En zone A et Anc :  
- Les éoliennes domestiques dans les périmètres de protection 
des immeubles classés ou inscrits au titre des monuments 
historiques. 

La commune souhaite restreindre l’emploi 
d’éoliennes domestiques pour une meilleure 
protection et mise en valeur patrimoniale du bourg, 
mais aussi pour préserver le cadre de vie des 
habitants (nuisances sonores, visuelles, …).  La règle 
du PLU s’appuie sur l’article L.111-6-2 du code de 
l’urbanisme et son principe de non interdiction des 
ENR domestiques et travaux de réduction des GES 
dans le périmètre de protection des Monuments 
Historiques.  

ARTICLE A2 - SONT AUTORISES SOUS CONDITIONS  

En zone A :  
- Les constructions et installations sous condition d’être 

nécessaires à l'exploitation agricole ou liées à la 
diversification agricole, y compris les constructions à usage 
d'habitation et d’annexes sous condition d’être 
nécessaires à l'exploitation agricole. La construction 
d’habitation est autorisée uniquement pour les 
exploitations agricoles constituant une activité 
professionnelle à titre principale, respectant la Surface 
Minimum d’Installation (SMI).  

Pour répondre à la vocation prioritaire de ces 
secteur : l’agriculture.  
Pour s’assurer que les éventuelless nouvelles 
installations soient professionnelles.  

En zones A et Anc :  
- L’entretien, la restauration, l’aménagement des bâtiments existants et l’extension 

des constructions existante à la condition que cette extension soit limitée à 50% de 
la surface de plancher initiale du bâtiment à la date d’approbation du PLU. 

 

- L’extension des constructions existantes à vocation d’habitation 
à condition  

 que cette extension soit limitée à 30% de la surface de plancher 
initiale du bâtiment à la date d’approbation du PLU. Pour les 
constructions inférieures à 100 m², l’extension pourra représenter 
jusqu’à 60% de la surface de plancher de la construction principale 
jusqu’à concurrence d’une surface de plancher totale de 130 m².  

 que la hauteur à l’égout de la toiture soit inférieure ou égale à la 
hauteur à l’égout de la toiture de la construction principale, ou à 4 
m à l’acrotère dans le cas de toiture terrasse.  

 que cette extension de ne porte pas atteinte à la vocation agricole 
et au caractère des lieux avoisinants, des sites et paysages naturels, 
et à leur intérêt esthétique ou écologique. 

Pour être en conformité avec la Loi ALUR et la Loi Macron. Les 
espaces agricoles sont ponctués par endroits de constructions 
existantes à vocation d’habitat. Afin de ne pas augmenter le 
mitage, les constructions neuves sont interdites. Seuls l’entretien 
et la rénovation sont permises, car il s’agit de maintenir la 
vocation habitat existante. L’extension de l’existant dans la 
continuité permet de répondre aux besoins d’habiter aujourd’hui 
tout en limitant l’effet de mitage. Ce principe permet d’éviter la 
désaffectation des lieux et leur abandon. 

 

- Les autres annexes des constructions à usage d’habitation 
existante sont autorisées sous conditions :  

 Que la hauteur à l’égout de la toiture soit inférieure ou égale à 
2.80 m. 

 Que l’annexe n’ait pas pour effet de porter l’emprise au sol de 
l’ensemble des constructions à plus de 20% de la surface de terrain 
sur lequel elle se situe.  

 Que l’annexe soit entièrement implantée à l’intérieur d’une zone 
de 40 m mesurée à partir des murs extérieurs du bâtiment principal. 
Les annexes créés après la date d’approbation du PLU ne pourront 
être transformés en nouveaux logements.  
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- Les exhaussements et affouillements nécessaires aux 
activités agricoles. 
 

Pour répondre à la vocation prioritaire de ces 
secteurs, l’agriculture, qui peut nécessiter des 
travaux au niveau du sol. 

- Tout(e) installation, ouvrage, travaux ou activités entraînant la destruction de zones 
humides ou l’altération de leurs fonctionnalités sont autorisés sous réserve : 
* que le projet soit déclaré d’utilité publique et bénéficie d’une déclaration d’utilité 
publique  
* ou qu’il présente un caractère d’intérêt général ou d’urgence et fait l’objet d’une 
déclaration d’intérêt général au titre de l’article L.211-7 du code de l’environnement  
* ou que le projet présente des enjeux liés à la sécurité ou à la salubrité publique tels que 
décrits à l’article L.122-2 du code général des collectivités territoriales  
* ou que le projet vise la restauration hydromorphologique des cours d’eau. 
- Tout(e) installation, ouvrage, travaux ou activités situés dans le lit mineur d’un cours 
d’eau et/ou au niveau des berges du cours d’eau sont autorisés sous réserve : 
* d’être soumis à déclaration ou à autorisation au titre des articles L.214-1 et L.511-1 à 
L.511-2 du code de l’environnement  
* et de ne pas être liés à des travaux de restauration hydromorphologique des cours d’eau. 

Pour préserver les zones humides et milieux naturels. 

- Les constructions et installations techniques à la condition 
d’être nécessaires aux services publics ou d’intérêt général. 

Il s’agit là de divers éléments type château d’eau, 
transformateurs électriques, local de relevage, …  
dont il serait préjudiciable de ne pas autoriser leur 
implantation pour le bon fonctionnement de la 
zone. 

En secteur Ai :  
- construction et occupation du sol autorisés sous réserve 
d’être conformes aux dispositions du document en vigueur 
(règlement du PPRi rivière la Sioule, approuvé par arrêté 
préfectoral du 18/11/2008). 

Pour limiter les risques et être compatible avec le 
PPRi.  

  

SECTION 2 - CONDITIONS D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE A3 - ACCES ET VOIRIE Le PLU adopte un règlement basé sur des objectifs, 
plus que sur des règles standardisées qui souvent 
vont à l’encontre du développement durable (voies 
très larges par exemple) qui sont inadaptées aux 
besoins réels d’une opération ou à la façon de se 
déplacer en ville. 
Ainsi, pour l’ensemble des zones urbaines, les 
principes relatifs aux exigences de sécurité publique 
et de défense contre l’incendie sont rappelés. 
Pour répondre à des soucis de sécurité, un seul 
accès par propriété est demandé. 
L’écriture de ces articles correspond à la volonté 
d’avoir un bon fonctionnement de la zone, en terme 
de sécurité, notamment vis-à-vis d’éventuels 
risques d’incendie, et vis-à-vis d’une occupation 
routière adaptée aux futures constructions.  

Les accès et voiries doivent présenter des caractéristiques 
permettant de satisfaire aux exigences de la sécurité, de la défense 
contre l’incendie, et de la protection civile. Ils sont limités à un seul 
par propriété et par voie d’accès. 

ARTICLE A4 - DESSERTE PAR LES RESEAUX  

1 - Eau Necessité de répondre aux besoins des habitants. 
 
Concernant les réseaux, les dispositions édictées 
correspondent aux exigences formulées par les 
différents gestionnaires de réseaux, soucieux 
d’assurer à l’ensemble des constructions les 
conditions d’équipements permettant un accès aux 
infrastructures de service public qu’ils gèrent. 
Les contraintes édictées par cet article 
correspondent à des exigences de salubrité (eaux 
usées), de protection de l’environnement 
(dispositifs de traitement respectant les dispositions 
règlementaires) et de préservation du paysage 
urbain (enterrement des lignes électriques et de 
télécommunication). 
 
Par souci de sécurité pour les futures constructions, 
et par souci de gestion pour la collectivité, que le 
règlement rappelle que les évacuations des eaux 

Toute construction à usage d'habitation ou d'activités doit être 
raccordée au réseau public d'eau potable. 

2 - Assainissement 

-Eaux usées 

Toute construction doit être raccordée au réseau public s'il existe. 
En l'absence d'un tel réseau, toutes les eaux usées doivent être 
dirigées sur des dispositifs de traitement respectant les dispositions 
réglementaires en vigueur et évacuées conformément aux 
exigences des textes réglementaires, avec possibilité de 
raccordement ultérieur au réseau collectif. 

Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la 
voirie doivent notamment être munies d’un dispositif anti-
refoulement. 

-Eaux pluviales 

Les aménagements réalisés doivent garantir l’infiltration ou la 
rétention des eaux pluviales sur le terrain de la construction. En 
l'absence de réseau collecteur ou en fonction de la configuration 
des lieux, le constructeur devra prendre toute mesure adaptée à 
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l’opération pour que la rétention et l'évacuation des eaux pluviales 
ne porte pas atteinte aux terrains voisins et à la sécurité notamment 
des usagers des voies. 
Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la 
voirie doivent notamment être munies d'un dispositif anti-
refoulement. 

usées situées au-dessous du niveau de la voirie, 
doivent être munies d’un dispositif anti-
refoulement.  
De plus, les évacuations des eaux pluviales devront 
être munies d’un dispositif anti refoulement. 

3 – Réseaux secs  

Tout raccordement d'une construction aux réseaux secs existants 
(électricité, téléphonie, …) doit être traité en souterrain dans les 
secteurs ou les réseaux publics sont enterrés. 

Pour éviter tout désordre aérien, pour opter vers 
une démarche environnementale optimale.  

  

ARTICLE A5 - CARACTERISTIQUES DES TERRAINS  

Non fixées. Cet article n’est pas renseigné par choix du PLU, car 
il ne peut pas s’appliquer aux 2 exceptions 
(assainissement autonome, architecture 
particulière) définies par la loi SRU. 
En effet, l’article R123-9 du code de l’urbanisme 
stipule que le PLU peut fixer la superficie minimale 
des terrains constructibles, lorsque cette règle est 
justifiée par des contraintes techniques relatives à 
la réalisation d’un dispositif d’assainissement non 
collectif ou lorsque cette règle est justifiée pour 
préserver l’urbanisation traditionnelle ou l’intérêt 
paysager de la zone considérée. 

  

ARTICLE A6 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX VOIES 

 

Les constructions doivent être implantées avec un retrait minimum 
de 5 m par rapport à l'alignement des voies routières.  
En outre, la distance comptée horizontalement de tout point de la 
construction au point le plus proche de l'alignement opposé doit 
être au moins égale à la différence d'altitude entre ces deux points 
(H=L). Pour l'application de cette règle, la limite de la marge de 
reculement, si elle existe, se substitue à l'alignement. 
Pour les extensions de constructions existantes ne répondant pas à 
la règle, le retrait minimum est fixé à 3 m. 

- préserver des espaces végétalisés entre les 
constructions et l’espace public,  
- avoir une marge de manœuvre pour les 
véhicules 
- améliorer la sécurité. 

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la 
nature de la construction, les constructions et installations 
techniques nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent 
respecter la règle générale, devront respecter une marge de recul 
minimum de 1,50m 

La règle diffère également pour les équipements 
publics ou d’intérêt collectif, compte tenu de leur 
vocation spécifique. 

  

ARTICLE A7 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX LIMITES SEPARATIVES 

 

Les constructions doivent être édifiées à une distance minimum 
d’au moins 3m des limites séparatives de la parcelle. 

Dans l’objectif de préserver les caractéristiques 
paysagères de la zone agricole, les implantations 
sont obligatoirement en recul des limites 
séparatives latérales. 

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la 
nature de la construction, les constructions et installations 
techniques nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent 
respecter la règle générale, devront respecter une marge de recul 
minimum de 1,50m 

La règle diffère également pour les équipements 
publics ou d’intérêt collectif, compte tenu de leur 
vocation spécifique. 

  

ARTICLE A8 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES PAR 
RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE MEME PROPRIETE 

 

Implantation libre. Il n’est pas fixé de règle afin : 

- de laisser libre les capacités d’adaptation en vue 
d’une meilleure utilisation des terrains,  



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION ZONAGES et JUSTIFICATIONS REGLEMENTAIRES 39 

 

- de privilégier la possibilité d’une plus grande 
densification sur le secteur agricole constructible. 

- de ne pas porter préjudice aux besoins fonctionnels 
des agriculteurs, et de ne pas risquer d’imposer des 
normes inadaptées avec la pérennisation des corps 
de ferme. 

  

ARTICLE A9 - EMPRISE AU SOL  

Non fixée. Cet article n’est pas réglementé puisqu’il est défini 
en partie, par les règles d’implantation (articles 6, 7 
et 8) et l’article 14. 
L’emprise au sol n’est pas définie car les zones 
agricoles constructibles restent relativement 
réduites, en terme de surfaces, et il est nécessaire 
de laisser aux agriculteurs, la possibilité d’occuper 
les sols de manière optimale. 

  

ARTICLE A10 - HAUTEUR DES CONSTRUCTIONS  

La hauteur d’une construction est mesurée à partir du sol naturel 
jusqu’à l’égout de toiture. Cette hauteur est portée à : 

 

*8 m pour les maisons d’habitation,  En cohérence avec les règles édictées pour les 
autres constructions à vocation d’habitation des 
zones Ug, Aug, Ah,  … . 

*10 m pour les bâtiments d’exploitation Hauteur adaptée à la vocation des bâtiments 
agricoles.  *15 m pour les silos. 

Cette hauteur peut être dépassée pour les bâtiments et ouvrages 
nécessaires au bon fonctionnement des services publics et des 
réseaux d’intérêt public lorsque leurs caractéristiques techniques 
l'imposent. 

 

ARTICLE A11 - ASPECT EXTERIEUR - ARCHITECTURE - CLOTURES  

Règles générales:  

- Les constructions s'adapteront au profil du terrain naturel. Pour éviter la construction sur talus ou butte. 
- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne devront pas être perceptibles 

depuis l’espace public. Ils seront prioritairement installés à l’intérieur des constructions. 
En cas d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les façades à condition 
d’être encastrés et habillés d’une grille de métal ou en bois. 

- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne 
devront pas être perceptibles depuis l’espace public. En cas 
d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les 
façades à condition d’être habillés d’une grille de métal ou en 
bois. 

Pour opter vers une démarche écologique optimale 
et conserver la qualité des sites.  

- En zone inondable, les constructeurs devront prendre toutes les 
mesures constructives nécessaires pour que les bâtiments et 
constructions résistent aux pressions d’une crue comparable à 
la crue de référence, ainsi qu’à des tassements ou érosions 
localisés. Le règlement du PPRi rivière la Sioule sera pris en 
compte. 

L’objectif est de préserver les personnes et les 
biens.  

Règles particulières :  

- Constructions à usage d’habitation :   

- Les toitures seront à deux versants minimum avec une pente 
supérieure ou égale à 40%, en tuiles plates (ton rouge brun 
vieilli) sans relief. 

- Dans le cas de pose de panneaux photovoltaïques les tuiles 
plates de teinte ardoisées seront tolérées. 

- Les serres ou vérandas pourront recevoir un autre matériau de 
couverture. La pente de toiture sera adaptée. 

- Les toitures terrasses sont autorisées y compris celles 
végétalisées ou retenant les eaux pluviales en dehors de 
périmètre des Monuments Historiques. 

- Dans le cadre de réfection de toiture ou d’extension de bâtiment 
existants lorsque des raisons techniques ou architecturales 

Pour répondre aux Grenelles.  
Pour être en cohérence avec le reste du territoire.  
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l’imposent des matériaux similaires à ceux d’origine pourront 
être utilisés et les pentes adaptées. 

- Les matériaux blancs, brillants ou réfléchissants sont interdits 
aussi bien en bardage qu’en couverture. 

- Les façades bois ou autres matériaux, dont matériaux 
renouvelables, sont autorisés. 

- Les parements de qualité en pierre de taille devront être 
conservés. 

-    Les enduits de maçonnerie seront réalisés à base de chaux. Ils 
pourront recevoir un badigeon. La teinte devra être réalisée en 
accord avec les teintes acceptées dans le périmètre des 
monuments historiques. Il en sera de même pour la teinte des 
volets. 

- Les murs de soutènement sont autorisés en cas de dénivelé. 

- Constructions à usage agricole :   

- Les parties maçonnées seront réalisées au mortier de chaux ; à 
défaut un produit industriel d’aspect similaire pourra être utilisé. 

Pour tendre vers une meilleure insertion des 
bâtiments dans les paysages, et ne pas entamer la 
qualité du territoire.  

- Les bardages métalliques devront être pré laqué d'usine et 
d’aspect mat. 

- Les façades bois ou autres matériaux, dont matériaux 
renouvelables, sont autorisés 

-L’emploi des matériaux blancs, brillants ou réfléchissants tant en 
bardage qu’en couverture est interdit. 

  

ARTICLE A12 - STATIONNEMENT  

Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des 
constructions et installations doit être assuré en dehors des voies 
publiques. 

L’objectif est de préserver le caractère paysager des 
sites. Ce principe concerne : 

- Les véhicules liés aux installations publiques 

- Les parcelles desservies actuellement par une 
voirie.  

  

ARTICLE A13 - ESPACES LIBRES ET PLANTATIONS – ESPACES BOISES 
CLASSES 

 

- Dans le cadre des éléments paysagers à protéger repérés dans 
le règlement graphique au titre de l’article L 123.1.5, les plantations 
existantes de qualité doivent être maintenues ou remplacées par 
des plantations équivalentes. 
- Les citernes de gaz ou d’hydrocarbures devront être enterrées ; 
en cas d’impossibilité technique, elles seront protégées des vues 
par un masque végétal. 
- Les haies mono spécifiques de résineux à tailler sont interdites. 

Ce principe a pour objectif de réduire l’image sèche 
et sans transition, entre les espaces urbanisés et les 
espaces agricoles ; et, de marquer la limite de 
l’urbanisation.  
Afin d’avoir une bonne intégration des clôtures 
dans le paysage, il est demandé d’utiliser des 
végétaux majoritairement d’essence locale, 
interdisant ainsi toute haie uniforme de résineux, 
qui font partie des essences allergisantes. 

Les clôtures devront être perméables pour permettre la libre 
circulation de la petite faune. 

Pour favoriser les continuités écologiques en faveur 
de la biodiversité animale. Pour limiter les 
fragmentations du territoire. 

  

SECTION 3 - POSSIBILITE MAXIMUM D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE A14 - COEFFICIENT D'OCCUPATION DU SOL  

Non fixé. Il n’est pas fixé de règle dans la mesure où les 
volumes constructibles sont précisément cadrés par 
les règles d’implantation et de hauteur et où 
surtout, peu de constructions sont finalement 
autorisées puisque devant être en lien avec le 
domaine agricole. Et pour répondre à la Loi Alur. 

  

SECTION 4 – OBLIGATIONS SPECIFIQUES 

Pour répondre aux Grenelles.  
ARTICLE A15 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE DE PERFORMANCES 
ENERGETIQUES ET ENVIRONNEMENTALES 

Non réglementé. 
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ARTICLE A16 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE D’INFRASTRUCTURES ET 
RESEAUX DE COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES.  

Non réglementé. 
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3.2 – LES ZONES N 
La zone N est une zone à protéger en raison de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérêt –
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique. 
L’indice i rappelle le caractère inondable de la zone. La zone Ni couvre le lit de la Sioule et ses abords. La définition de la zone 
s’est calée sur le zonage du PPRNPi Sioule. 
La définition des zones N a pris en compte plusieurs éléments : les massifs boisés d’importance, les enveloppes 
hydrographiques (cours d’eau, leurs abords humides, l’enveloppe inondation, …).  

 
 

 

La Sioule : en amont, circulant entre les massifs bombés ; en aval, dans la plaine.  

 

 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Un des objectifs inscrit au PADD est de soutenir l’activité hydroélectrique présente sur la Sioule, à proximité du hameau Les Places. Le projet 
consiste en la mise en place d’une petite centrale hydroélectrique sur la Sioule, à hauteur de l’écluse du Moulin des Salles. 
Le PLU propose donc un sous secteur Nhi sur les berges de la Sioule, dédié à l’activité d’hydroélectricité. 
 

DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE N TRADUCTION REGLEMENTAIRE 

  

SECTION 1 - NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU 
SOL 

 

ARTICLE N1 - SONT INTERDITS  

- Toutes activités et constructions incompatibles avec le 
caractère de la zone. 

La vocation de la zone est naturelle.  

- Les éoliennes domestiques dans les périmètres de protection 
des immeubles classés ou inscrits au titre des monuments 
historiques. 

La commune souhaite restreindre l’emploi 
d’éoliennes domestiques pour une meilleure 
protection et mise en valeur patrimoniale du bourg, 
mais aussi pour préserver le cadre de vie des 
habitants (nuisances sonores, visuelles, …).  La règle 
du PLU s’appuie sur l’article L.111-6-2 du code de 
l’urbanisme et son principe de non interdiction des 
ENR domestiques et travaux de réduction des GES 
dans le périmètre de protection des Monuments 
Historiques.  

ARTICLE N2 - SONT AUTORISES SOUS CONDITIONS  
- L’entretien, la restauration, l’aménagement des bâtiments existants et l’extension 

des constructions bâtiments d’habitation existante à la condition que cette 
extension soit limitée à 50% de la surface de plancher initiale du bâtiment à la date 
d’approbation du PLU. 

 

- L’extension des constructions existantes à vocation d’habitation 
à condition  

 que cette extension soit limitée à 30% de la surface de plancher 
initiale du bâtiment à la date d’approbation du PLU. Pour les 
constructions inférieures à 100 m², l’extension pourra représenter 
jusqu’à 60% de la surface de plancher de la construction principale 
jusqu’à concurrence d’une surface de plancher totale de 130 m².  

 que la hauteur à l’égout de la toiture soit inférieure ou égale à la 
hauteur à l’égout de la toiture de la construction principale, ou à 4 
m à l’acrotère dans le cas de toiture terrasse.  

 que cette extension de ne porte pas atteinte à la vocation agricole 
et au caractère des lieux avoisinants, des sites et paysages naturels, 
et à leur intérêt esthétique ou écologique. 

Pour être en conformité avec la Loi ALUR et la Loi 
Macron. Les espaces agricoles sont ponctués par 
endroits de constructions existantes à vocation 
d’habitat. Afin de ne pas augmenter le mitage, les 
constructions neuves sont interdites. Seuls 
l’entretien et la rénovation sont permises, car il 
s’agit de maintenir la vocation habitat existante. 
L’extension de l’existant dans la continuité permet 
de répondre aux besoins d’habiter aujourd’hui tout 
en limitant l’effet de mitage. Ce principe permet 
d’éviter la désaffectation des lieux et leur abandon. 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 

Moulins des Salles 
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- Les autres annexes des constructions à usage d’habitation 
existante sont autorisées sous conditions :  

 Que la hauteur à l’égout de la toiture soit inférieure ou égale à 
2.80 m. 

 Que l’annexe n’ait pas pour effet de porter l’emprise au sol de 
l’ensemble des constructions à plus de 20% de la surface de terrain 
sur lequel elle se situe.  

 Que l’annexe soit entièrement implantée à l’intérieur d’une zone 
de 40 m mesurée à partir des murs extérieurs du bâtiment principal. 
Les annexes créés après la date d’approbation du PLU ne pourront 
être transformés en nouveaux logements. 

 
- Tout(e) installation, ouvrage, travaux ou activités entraînant la destruction de zones 
humides ou l’altération de leurs fonctionnalités sont autorisés sous réserve : 
* que le projet soit déclaré d’utilité publique et bénéficie d’une déclaration d’utilité 
publique  
* ou qu’il présente un caractère d’intérêt général ou d’urgence et fait l’objet d’une 
déclaration d’intérêt général au titre de l’article L.211-7 du code de l’environnement  
* ou que le projet présente des enjeux liés à la sécurité ou à la salubrité publique tels que 
décrits à l’article L.122-2 du code général des collectivités territoriales  
* ou que le projet vise la restauration hydromorphologique des cours d’eau. 
- Tout(e) installation, ouvrage, travaux ou activités situés dans le lit mineur d’un cours 
d’eau et/ou au niveau des berges du cours d’eau sont autorisés sous réserve : 
* d’être soumis à déclaration ou à autorisation au titre des articles L.214-1 et L.511-1 à 
L.511-2 du code de l’environnement  
* et de ne pas être liés à des travaux de restauration hydromorphologique des cours d’eau. 

Pour préserver les zones humides et milieux naturels. 

- Les constructions et installations techniques à la condition 
d’être nécessaires aux services publics ou d’intérêt général. 

Il s’agit là de divers éléments type château d’eau, 
transformateurs électriques, local de relevage, …  
dont il serait préjudiciable de ne pas autoriser leur 
implantation pour le bon fonctionnement de la 
zone. 

En secteur Ni :  
- construction et occupation du sol autorisés sous réserve 
d’être conformes aux dispositions du document en vigueur 
(règlement du PPRi rivière la Sioule, approuvé par arrêté 
préfectoral du 18/11/2008). 

Pour limiter les risques et être compatible avec le 
PPRi.  

- En secteur Nhi : Toutes les constructions sont interdites à 
l’exception de celles qui sont liées à l’exploitation de l’eau. 

Pour permettre l’installation d’une activité hydro 
électrique.  

  

SECTION 2 - CONDITIONS D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE N3 - ACCES ET VOIRIE Le PLU adopte un règlement basé sur des objectifs, 
plus que sur des règles standardisées qui souvent 
vont à l’encontre du développement durable (voies 
très larges par exemple) qui sont inadaptées aux 
besoins réels d’une opération ou à la façon de se 
déplacer en ville. 
Ainsi, pour l’ensemble des zones urbaines, les 
principes relatifs aux exigences de sécurité publique 
et de défense contre l’incendie sont rappelés. 
Pour répondre à des soucis de sécurité, un seul 
accès par propriété est demandé. 
L’écriture de ces articles correspond à la volonté 
d’avoir un bon fonctionnement de la zone, en terme 
de sécurité, notamment vis-à-vis d’éventuels 
risques d’incendie, et vis-à-vis d’une occupation 
routière adaptée aux futures constructions.  

Les accès et voiries doivent présenter des caractéristiques 
permettant de satisfaire aux exigences de la sécurité, de la défense 
contre l’incendie, et de la protection civile. Ils sont limités à un seul 
par propriété et par voie d’accès. 

ARTICLE N4 - DESSERTE PAR LES RESEAUX  

1 - Eau Necessité de répondre aux besoins des habitants. 
 
Concernant les réseaux, les dispositions édictées 
correspondent aux exigences formulées par les 
différents gestionnaires de réseaux, soucieux 

Toute construction à usage d'habitation ou d'activités doit être 
raccordée au réseau public d'eau potable. 

2 - Assainissement 

-Eaux usées 
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Toute construction doit être raccordée au réseau public s'il existe. 
En l'absence d'un tel réseau, toutes les eaux usées doivent être 
dirigées sur des dispositifs de traitement respectant les dispositions 
réglementaires en vigueur et évacuées conformément aux 
exigences des textes réglementaires, avec possibilité de 
raccordement ultérieur au réseau collectif. 

d’assurer à l’ensemble des constructions les 
conditions d’équipements permettant un accès aux 
infrastructures de service public qu’ils gèrent. 
Les contraintes édictées par cet article 
correspondent à des exigences de salubrité (eaux 
usées), de protection de l’environnement 
(dispositifs de traitement respectant les dispositions 
règlementaires) et de préservation du paysage 
urbain (enterrement des lignes électriques et de 
télécommunication). 
 
Par souci de sécurité pour les futures constructions, 
et par souci de gestion pour la collectivité, que le 
règlement rappelle que les évacuations des eaux 
usées situées au-dessous du niveau de la voirie, 
doivent être munies d’un dispositif anti-
refoulement.  
De plus, les évacuations des eaux pluviales devront 
être munies d’un dispositif anti refoulement. 

Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la 
voirie doivent notamment être munies d’un dispositif anti-
refoulement. 

-Eaux pluviales 

Les aménagements réalisés doivent garantir l’infiltration ou la 
rétention des eaux pluviales sur le terrain de la construction. En 
l'absence de réseau collecteur ou en fonction de la configuration 
des lieux, le constructeur devra prendre toute mesure adaptée à 
l’opération pour que la rétention et l'évacuation des eaux pluviales 
ne porte pas atteinte aux terrains voisins et à la sécurité notamment 
des usagers des voies. 
Toutes les évacuations situées à un niveau inférieur à celui de la 
voirie doivent notamment être munies d'un dispositif anti-
refoulement. 

3 – Réseaux secs  

Tout raccordement d'une construction aux réseaux secs existants 
(électricité, téléphonie, …) doit être traité en souterrain dans les 
secteurs ou les réseaux publics sont enterrés. 

Pour éviter tout désordre aérien, pour opter vers 
une démarche environnementale optimale.  

  

ARTICLE N5 - CARACTERISTIQUES DES TERRAINS  

Non fixées. Cet article n’est pas renseigné par choix du PLU, car 
il ne peut pas s’appliquer aux 2 exceptions 
(assainissement autonome, architecture 
particulière) définies par la loi SRU. 
En effet, l’article R123-9 du code de l’urbanisme 
stipule que le PLU peut fixer la superficie minimale 
des terrains constructibles, lorsque cette règle est 
justifiée par des contraintes techniques relatives à 
la réalisation d’un dispositif d’assainissement non 
collectif ou lorsque cette règle est justifiée pour 
préserver l’urbanisation traditionnelle ou l’intérêt 
paysager de la zone considérée. 

  

ARTICLE N6 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX VOIES 

 

Les constructions doivent être implantées avec un retrait minimum 
de 5 m par rapport à l'alignement des voies routières.  

Pour une cohérence avec le reste du territoire.  

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la 
nature de la construction, les constructions et installations 
techniques nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent 
respecter la règle générale, devront respecter une marge de recul 
minimum de 1,50m 

La règle diffère également pour les équipements 
publics ou d’intérêt collectif, compte tenu de leur 
vocation spécifique. 

  

ARTICLE N7 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT 
AUX LIMITES SEPARATIVES 

 

Les constructions doivent être édifiées à une distance minimum 
d’au moins 3m des limites séparatives de la parcelle. 

Dans l’objectif de préserver les caractéristiques 
paysagères, les implantations sont obligatoirement 
en recul des limites séparatives latérales. 

Lorsque cela est justifié par des impératifs techniques liés à la 
nature de la construction, les constructions et installations 
techniques nécessaires aux services publics, si elles ne peuvent 
respecter la règle générale, devront respecter une marge de recul 
minimum de 1,50m 

La règle diffère également pour les équipements 
publics ou d’intérêt collectif, compte tenu de leur 
vocation spécifique. 
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ARTICLE N8 - IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES PAR 
RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE MEME PROPRIETE 

 

Implantation libre. Il n’est pas fixé de règle afin : 

- de laisser libre les capacités d’adaptation en vue 
d’une meilleure utilisation des terrains,  

- de privilégier la possibilité d’une plus grande 
densification sur le secteur agricole constructible. 

- de ne pas porter préjudice aux besoins fonctionnels 
des agriculteurs, et de ne pas risquer d’imposer des 
normes inadaptées avec la pérennisation des corps 
de ferme. 

  

ARTICLE N9 - EMPRISE AU SOL  

Non fixée. Cet article n’est pas réglementé puisqu’il est défini 
en partie, par les règles d’implantation (articles 6, 7 
et 8) et l’article 14. 
L’emprise au sol n’est pas définie car les zones 
agricoles constructibles restent relativement 
réduites, en terme de surfaces, et il est nécessaire 
de laisser aux agriculteurs, la possibilité d’occuper 
les sols de manière optimale. 

  

ARTICLE N10 - HAUTEUR DES CONSTRUCTIONS  

La hauteur d’une construction est mesurée à partir du sol naturel 
jusqu’à l’égout des toitures. Cette hauteur ne peut excéder 6m sur 
une verticale donnée. 

En cohérence avec les règles édictées pour les 
autres constructions à vocation d’habitation des 
zones U. 

Cette hauteur peut être dépassée pour les bâtiments et ouvrages 
nécessaires au bon fonctionnement des services publics et des 
réseaux d’intérêt public lorsque leurs caractéristiques techniques 
l'imposent. 

 

ARTICLE N11 - ASPECT EXTERIEUR - ARCHITECTURE - CLOTURES  

Règles générales:  

- Les constructions s'adapteront au profil du terrain naturel. Pour éviter la construction sur talus ou butte. 
- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne devront pas être perceptibles 

depuis l’espace public. Ils seront prioritairement installés à l’intérieur des constructions. 
En cas d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les façades à condition 
d’être encastrés et habillés d’une grille de métal ou en bois. 

- Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne 
devront pas être perceptibles depuis l’espace public. En cas 
d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les 
façades à condition d’être habillés d’une grille de métal ou en 
bois. 

Pour opter vers une démarche écologique optimale 
et conserver la qualité des sites.  

Règles particulières :  

- Constructions à usage d’habitation :   

- Les toitures seront à deux versants minimum avec une pente 
supérieure ou égale à 40%, en tuiles plates (ton rouge brun 
vieilli) sans relief. 

- Dans le cas de pose de panneaux photovoltaïques les tuiles 
plates de teinte ardoisées seront tolérées. 

- Dans le cadre de réfection de toiture ou d’extension de bâtiment 
existants lorsque des raisons techniques ou architecturales 
l’imposent des matériaux similaires à ceux d’origine pourront 
être utilisés et les pentes adaptées.Les serres ou vérandas 
pourront recevoir un autre matériau de couverture. La pente de 
toiture sera adaptée. 

- Les toitures terrasses sont autorisées y compris celles 
végétalisées ou retenant les eaux pluviales en dehors de 
périmètre des Monuments Historiques. 

-- Les parements de qualité en pierre de taille devront être 
conservés. 

- Les enduits de maçonnerie seront réalisés à base de chaux. Ils 
pourront recevoir un badigeon. La teinte devra être réalisée en 

Pour répondre aux Grenelles.  
Pour être en cohérence avec le reste du territoire.  
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accord avec les teintes acceptées dans le périmètre des 
monuments historiques. Il en sera de même pour la teinte des 
volets. 

- Les parements de qualité en pierre de taille devront être 
conservés. 

-   Les façades bois ou autres matériaux, dont matériaux 
renouvelables, sont autorisés. 

-   Les matériaux blancs, brillants ou réfléchissants sont interdits 
aussi bien en bardage qu’en couverture. 

- Les murs de soutènement sont autorisés en cas de dénivelé. 

  

ARTICLE N12 - STATIONNEMENT  

Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des 
constructions et installations doit être assuré en dehors des voies 
publiques. 

L’objectif est de préserver le caractère paysager des 
sites. Ce principe concerne : 

- Les véhicules liés aux installations publiques 

- Les parcelles desservies actuellement par une 
voirie.  

  

ARTICLE N13 - ESPACES LIBRES ET PLANTATIONS – ESPACES BOISES 
CLASSES 

 

- Dans le cadre des éléments paysagers à protéger repérés dans 
le règlement graphique au titre de l’article L 123.1.5, les plantations 
existantes de qualité doivent être maintenues ou remplacées par 
des plantations équivalentes. 
- Les citernes de gaz ou d’hydrocarbures devront être enterrées ; 
en cas d’impossibilité technique, elles seront protégées des vues 
par un masque végétal. 
- Les haies mono spécifiques de résineux à tailler sont interdites. 

Ce principe a pour objectif de réduire l’image sèche 
et sans transition, entre les espaces urbanisés et les 
espaces agricoles ; et, de marquer la limite de 
l’urbanisation.  
Afin d’avoir une bonne intégration des clôtures 
dans le paysage, il est demandé d’utiliser des 
végétaux majoritairement d’essence locale, 
interdisant ainsi toute haie uniforme de résineux, 
qui font partie des essences allergisantes. 

Les clôtures devront être perméables pour permettre la libre 
circulation de la petite faune. 

Pour favoriser les continuités écologiques en faveur 
de la biodiversité animale. Pour limiter les 
fragmentations du territoire. 

  

SECTION 3 - POSSIBILITE MAXIMUM D'OCCUPATION DU SOL  

ARTICLE N14 - COEFFICIENT D'OCCUPATION DU SOL  

Non fixé. Pour répondre à la Loi Alur. 

  

SECTION 4 – OBLIGATIONS SPECIFIQUES 

Pour répondre aux Grenelles.  

ARTICLE N15 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE DE PERFORMANCES 
ENERGETIQUES ET ENVIRONNEMENTALES 

Non réglementé. 
ARTICLE N16 – LES OBLIGATIONS IMPOSEES AUX CONSTRUCTIONS, TRAVAUX, 
INSTALLATIONS ET AMENAGEMENTS, EN MATIERE D’INFRASTRUCTURES ET 
RESEAUX DE COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES.  

Non réglementé. 
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4 – LES ELEMENTS PARTICULIERS 

4.1 – Les Emplacements Réservés  
 

La commune n’a pas exprimé le souhait ou la necessité de mettre en place des Emplacements Réservés. 

 

 

4.2 – Les Espaces Boisés Classés  
 
Le territoire de Jenzat dispose d’emprises forestières assez larges, et localisées principalement sur : 

 Les reliefs « bombés » au sud-ouest de la commune, encadrant la rivière ; 

 Les abords de la rivière Sioule, marqués par une ripisyve intéressante. 
La commune n’a pas exprimé le souhait d’identifier des Espaces Boisés Classés. Ces massifs sont préservés dans le cadre des 
zones naturelles N proposées par le PLU.  
 

 
Zones N du PLU    Carte des Trames Vertes identifiées dans le cadre de l’Etat initial de l’Environnement (Diagnostic).  

  

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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5.1 – L’article L.123.1.5  
 
Les autres Trames Vertes repérées dans 
les espaces agricoles ont été pour les 
plus cohérentes d’entre elles, 
identifiées au PLU comme des éléments 
naturels et paysagers (arbres, haies) à 
protéger.  
Ces éléments  sont classés en 
application de l’article L123.1.5 du code 
de l’urbanisme : les interventions sur les 
éléments végétaux repérés au plan de 
zonage, doivent faire l’objet d’une 
déclaration préalable au titre des 
travaux, installations et aménagement 
selon l’article R421-23 et L442-2. 
Ces éléments se situent dans les zones 
A. 
Le PLU propose 5 secteurs identifiés 
avec l’article L.123.1.5. 
 
 
 
 
 

 

En entrée du bourg de Jenzat par l a RD216 : un espace vert arboré est préservé. Le principe est qu’il participe à la mise en 

valeur du bourg et de son entrée.  

 

1 

2 

3 

4 

5 

1 

PLU zonage 
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Au cœur des espaces résolument agricoles (cultures), 

où la végétation naturelle se fait rare, une petite 

emprise boisée encadrant une rase a été repérée. Elle 

constitue une des rares trames vertes de la plaine 

cultivée de Jenzat. Elle joue un rôle écologique mais 

également paysager.  

On a pu noter une forte régression de ce petit 

poumon arboré entre la photo aérienne de 2008 et la 

réalité du terrain lors de l’élaboration du PLU en avril 

2010.  

C’est notamment pour cette raison que ce qui reste 

de cette petite emprise boisée est classée au PLU au 

tire de l’article L.123.1.5. L’objectif est de le 

préserver.  

 

 

 

 

 

 

JENZAT bourg  

2 

5 

4 



COMMUNE DE JENZAT                                                                                                                                                                                          PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 
SCP. DESCOEUR - ARCHITECTURE et AMENAGEMENT du TERRITOIRE RAPPORT DE PRESENTATION ZONAGES et JUSTIFICATIONS REGLEMENTAIRES 51 

 

 

 

Toujours au cœur de la plaine agricole de Jenzat, une 

longue haie arborée est repérée comme étant un 

élément végétal à préserver, en tant que trame verte, 

rare dans ce contexte de plaine cultivée.   

 

 

 

JENZAT bourg  
3 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SECTION III 

Justifications des zonages 

 

 

La commune de Jenzat ne dispose pas de document d’urbanisme. Elle est régie par la loi SRU. 

Une comparaison (permettant d’observer l’évolution du développement) entre PLU et ancien 

zonage n’est donc pas possible.  
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1 – La médiane urbaine 

             

Les zones urbaines à vocations 
d’habitat principalement, mais 
également à vocation 
économique, de loisirs, 
d’équipements, … se 
concentrent sur 2 secteurs : 
1 – le Bourg de Jenzat qui se dilue 
dans la plaine en rive droite de la 
Sioule. 
2 – le coteau de Bellevue, en rive 
gauche de la Sioule, accueillant, 
en mitage, essentiellement une 
urbanisation récente. 

Le Bourg de JENZAT apparait éclaté, dilué au sein de la 
plaine agricole, et adossée au sud-ouest par des reliefs 
boisés (matérialisé par la zone verte N).  
Cette organisation spatiale met en avant la présence 
de nombreux secteurs agricoles ou jardinés, intercalés 
entre les plaques urbaines du bourg.  
Ces éléments procurent un urbanisme particulier, 
aéré, rappelant les caratéristiques urbaines du 
Bourbonnais au sens large.  
L’objectif sur le bourg est de préserver le cadre de vie 
des habitants, et notamment ce cadre rural et aéré.  
 
Le PLU vise à mettre en place d’un corrirdor traversant 
les enveloppes urbaines du bourg. Ce « couloir » se 
compose en « pas japonais » de zones N, Anc, Uj. Il en 
résulte une continuité entre les vastes espaces boisés 
N au sud-ouest et les espaces agricoles ouverts de la 
plaine.  

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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1.1 – Le Bourg de JENZAT 

 

 

 

 

 

 

 

Les abords du bourg sont classés en zone agricole non constructible ANC, pour 
plusieurs raisons : 

 Les espaces ont une vocation agricole ; 

 La plupart des parcelles est déclarée au Registre Parcellaire Graphique (zones de culture déclarées par les exploitants) ; 
Le zonage ANC permet ainsi de préserver la valeur agronomique de ces espaces. 
De plus, l’inconstructibilité de la zone ANC devrait permettre de préserver et mettre en valeur le cadre de vie : cadre paysager 
de qualité aux abords du bourg. 

Les abords du bourg au nord et au sud-ouest 
sont marqués par un mitage de constructions. 
Ces constructions ont une vocation d’habitat, 
mais se situent à la fois dans des espaces 
agricoles et dans la zone inondable de la Sioule.  
Ces sites bâtis ont été considérés comme trop 
déconnectés du bourg de Jenzat, et en 
application de la Loi ALur pour lutter contre le 
mitage, le PLU propose de classer ces 
constructions existantes en zones agricoles. 
Le règlement de la zone A autorise la vocation 
d’habitat existant (entretien, rénovation, 
extensions autorisés sous conditions), mais 
interdit les nouvelles constructions. Ce principe 
permet de stopper le mitage.  

L’urbanisme ancien, linéaire, courbe a 
été identifié en zones Ud et Ug.  
La présence de la zone inondable liée à 
la Sioule a été prise en compte et 
explique notamment le morcellement 
des zonages Ud et Ug. Des sous 
secteurs Udi et Ugi rappellent le 
risque.  
Les zones Ud et Ug ont été, le plus 
possible, limitées à l’existant. L’objectif 
étant de conforter et densifier les 
enveloppes urbaines actuelles. 
 

L’élement architectural majeur de 
la commune (le château et son 
parc) a été identifié en zone Uj 
pour garantir une préservation du 
secteur qui se caractérise par une 
qualité patrimoniale et paysagère 
certaine.  
Associé à la zone Anc, cet 
ensemble constitue une zone de 
faire valoir paysager pour l’écrin 
du château et du bourg ancien. 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Des zones Ue et Uei sont proposées. Elles ciblent des équipements publics existants (mairie, terrains de sports, cimetière). Le 
secteur de la Mairie étant situé en zone inondable, la zone Uei offre peu de disponibilités.  

 

 

 

 

 

 

 

  

Au cœur de la zone 
inondable Ugi, 2 petits 
secteurs de jardins Uji 
ont été identifiés. 
L’ambiance arborée et 
paysagère de ces micro 
sites permet de 
conserver un maillage 
Vert au sein du bourg.  
 
Les abords du bourg 
conservent un zonage 
agricole refletant ainsi 
l’activité existante.  

Les abords de l’église sont préservés en zone agricole. 
Ces espaces cultivés permettent de conserver les vues 
sur l’église et jouent le rôle de faire valoir de cet 
élément patrimonial.   

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Le PLU propose de conserver le 
cœur de l’ilot Les Barris, en zone 
agricole non constructible, pour : 

 Préserver la valeur 
agronomique des sols 
(certaines parcelles sont 
identifiées à la PAC2010). 

 Conforter les poumons 
« verts » entre les trames 
urbaines ; 

 Matriser l’urbanisation.  
 
Le bâtiment agricole existant 
pourra être entretenu. Aucune 
nouvelle construction n’est 
admise.  

Afin de permettre le developpement du bourg, les 
zones Ug disposent de potentialités urbaines, soit 
en « dents creuses », soit en extension.  
L’urbanisation le long de cette voirie (rue des 
Bonnets) a commencé (bien que la photo aérienne 
ne soit pas à jour). La poursuite de l’urbanisation de 
part et d’autre de cette voie a été choisie, pour 
tendre vers une cohérence urbaine avec l’existant 
(où les cœur d’ilots sont souvent des espaces 
agricoles et naturels). Cependant, une percée est 
maintenue entre la zone Ud et la zone Ug. Ce 
principe permet de conserver une coupure entre les 
zones urbaines et une continuité dans la mise en 
place du corridor en « pas japonais ». 

Des espaces agraires (pâtures) en cœur d’ilot sont préservés de la 
construction et classés en zone Uj. Ce principe permet de conserver 
les cœurs d’ilots.  

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Les abords du bourg conservent un 
zonage agricole comme la situation 
existante le montre (nombreuses 
parcelles déclarées à la PAC 2010).  
 
Des exploitations agricoles sont 
identifiées. Situées en zone A, le 
règlement permet le développement 
de leur activité, notamment en terme 
de bâtiments. 

Extrait du RPG2010. 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 

Au PLU pour approbation, ce secteur 
Ug connait un léger agrandissement.  

PLU zonage 
approbation 
SCP.DESCOEUR 
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Autour du petit noyau à l’apparence plus dense, 
identifié en Ud, le PLU a classé les zones d’extensions 
aérées en Ug. 
Ces dernières offrent des potentialités urbaines 
notamment dans le quartier des Filans, qu’il convient 
de densifier. 
 

La présence de zones en 
eau, résultant du passage du 
cours d’eau de 
LongueQueue s’est traduite 
par la mise en place de 
zones naturelles N.  
Leurs abords sont pris en 
compte.  
 
 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 

PLU zonage 
approbation 
SCP.DESCOEUR 

Le secteur Anc sur ce site 
est supprimé au PLU 
pour approabtion, 
conformément à une 
observation de 
l’enquête publique. 
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1.2 – Le coteau de BELLEVUE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Le coteau de Bellevue fait apparaitre un 
urbanisme mité. La situation en fait un 
lieu très apprécié des nouvelles 
constructions. L’objectif sur ce secteur 
est de maitriser l’urbanisation et 
préserver le cadre paysager. 
Les constructions existantes sont 
identifiées dans des zones Ug. Le PLU a 
cherché à se caler à l’existant. Les 
enveloppes Ug offrent quelques 
possibilités de densification. 
La présence d’une activité agricole 
(serres) se traduite par un zonage 
Agricole laissant des potentialités pour 
le développement de l’activité.  

La salle polyvalente et ses 
abords (sationnements) 
sont classés en zone 
d’équipements Ue. 
 

Ce secteur est marqué par un mitage de 
constructions, situées en zone inondable. Pour 
protéger les personnes et les biens, les 
bâtiments existants sont identifiés en zones Ai. 
Le règlement permet l’entretien de l’existant, et 
d’éventuelles  extensions sous conditions, mais 
les nouvelles constructions sont interdites. Ce 
principe permet ainsi de stopper le mitage en 
bordure de rivière.  
 

Les abords en rive gauche de la rivière ont 
été classés en zones agricoles non 
constructibles, pour plusieurs raisons :  

 Vocation agricole évidente ; 

 Potentiel agronomique à préserver 
(certaines parcelles sont déclarées 
à la PAC 2010) ; 

 Caractère inondable (préserver les 
personnes et les biens induit 
l’interdiction de construire des 
bâtiments agricoles ou d’élevage 
dans ce secteur inondable). 

 Qualité paysagère du coteau.  

La présence d’une activité 
touristique (camping) a 
necessité une identification en 
Ue. Une grande partie du 
camping est soumise au risque 
inondation (Uei). 
Le site n’est pas appelé à se 
densifier. Les espaces réservés 
à cette vocation sont 
essentiellement lié au caractère 
de l’aire naturelle de camping. 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Camping.  

 

 

Vue de la zone depuis la RD42 
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2 – Le reste du territoire 

2.1 – La Sioule  
La rivière La Sioule est préservée sur l’ensemble de son linéaire, traversant la commune. Le zonage Ni a été défini en prenant 
en compte les différentes contraintes pesant sur la rivière et ses abords : La zone inondable du PPRNPi (en orange sur la carte 
ci-dessous) ; le site Natura 2000 (en bleu). Les reliefs boisés, encadrant l’amont de la rivière sont classés en zone naturelle N. 
Ce classement permet de préserver les espaces naturels et boisés de ces secteurs. 

 

 

 

 

La Sioule : en amont, circulant entre les massifs 

bombés ; en aval, dans la plaine.  

 

Abords de la rivière.  

 

Au nord de la commune : Dans le secteur de la rivière, face à la minoterie des Salles, un projet en faveur des énergies 

renouvelables est en réflexion : l’installation d’une petite infrastructure hydro électrique face au seuil de la rivière. Ce projet 

relève de l’intérêt général lié à la volonté politique de la commune 

    

Commune de St Germain des Salles   

Commune de Jenzat   

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Un des objectifs inscrit au PADD est de soutenir l’activité hydroélectrique 

présente sur la Sioule, à proximité du hameau Les Places. Le projet consiste 

en la mise en place d’une petite centrale hydroélectrique sur la Sioule, à 

hauteur de l’écluse du Moulin des Salles.Le PLU propose donc un sous 

secteur Nhi sur les berges de la Sioule, dédié à l’activité d’hydroélectricité. 

 

 

 

La majorité des espaces sont classés en agricole. Les zones A du PLU sont compatibles avec le Registre Parcellaire Graphique 

qui met en avant les parcelles déclarées à la PAC 2010.  

Des sous secteurs ont été mis en place pour prendre en compte certaines contraintes ou caractérisques. 

 Les zones agricoles couvertes par le risque inondation liée à la Sioule, sont classées en Ai. 

 Certains secteurs sont classés en Anc, non constructibles, afin de protéger le potentiel agronomique des terres, 

mais également les valeurs naturelles et paysagères de certains secteurs. 

  
Zones agricoles du PLU 

 

 

 

 
RPG2010 : parcelles déclarées à la PAC 2010.              . 

 

 

Au sud de la commune : Dans ce secteur classé N a été identifiée une exploitation agricole en activité. Cette dernière est 
classée en zone agricole A afin permettre la poursuite de son activité. Un bâtiment agricole abritant des animaux est identifié 
par un périmètre agricole (réciprocité). Une mention spéciale est indiquée : le secteur se situe en zone inondable.   
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Au lieu dit Les Claudis, une exploitation agricole en activité est classé en Ai, et se situe en zone inondable. A proximité de la 
ferme, un petit boisement demande à être préservé (article L.123.1.5), pour des raisons environnementales (il encadre une 
rase), pour des raisons paysagères (trame verte rare dans la plaine cultivée), et notamment parce que ce boisement a dajà 
connu des réductions de surfaces les années précédentes.   

 
 
 
 

Sur le coteau de Bellevue, une exploitation agricole en activité est identifiée en zone A.  
Quelques potentiels d’extensions sont proposés en continuité des serres existantes, 
 et permettront le développement éventuel de l’activité.  
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La partie sud de la commune est concernée par un Espace Naturel Sensible.  
La présence d’une activité agricole (hippique) a necessité une adaptation du zonage, qui en exclu l’activité agricole. Un 
classement Anc a été donné à l’espace naturel sensible : le site est reconnu notamment pour ses pelouses sèches, qui sont 
en partie pâturées. De plus, ces parcelles sont déclarées comme utilisées par l’agriculture. Un zonage Anc permet de 
continuer les pratiques agricoles sur ce secteur tout en le préservant de toute construction.  
Conformément aux avis des PPA et à l’enquête publique, une modification intervient sur ce secteur : pour l’approbation 
du PLU, le zonage Anc couvrant l’Espace Naturel Sensible est : 

 légèrement agrandi à la marge afin d’être compatible avec le nouveau périmètre ENS défini dans le cadre du plan 
de gestion 2013/2017 ; 

 adapté à la présence d’une exploitation agricole (centre équestre).  
 
ZONAGE PLU pour ARRET. 

 

Zonage PLU pour approbation :  
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La pointe Est de la commune : 

 

 

 

L’ensemble du hameau est classé en zone agricole A. Le reglement de la zone A autorise la vocation d’Habitat dans le sens où 
les constructions existantes peuvent être entretenues, rénovées et recevoir quelques extensions sous conditions. Par contre 
afin de limiter le mitage, les nouvelles constructions à vocation d’habitat sans lien avec l’agriculture sont interdites.   

 
 

Une petite structure hydro électrique existe en 
limite de commune et identifiée au zonage Ni.  

Une exploitation agricole en activité est identifiée en zone A.   



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SECTION IV 

BILAN  

 

 

La commune de Jenzat ne dispose pas de document d’urbanisme. Elle est régie par la loi SRU. 

Une comparaison (permettant d’observer l’évolution du développement) entre PLU et ancien 

zonage n’est donc pas possible.  
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1 – Bilan des Surfaces 

En m² 

 

  PLU pour Arrêt  PLU pour Approbation 

Zones Urbaines Ud 178666  

 Udi 21127  

 Ug 241897 + 1293  

 Ugi 38468  

 Ue 25806  

 Uei 27119  

 Uj 102804  

 Uji 3708  

 total 639595  

Zones Agricoles A 5499553 +809  

 Ai 1560705  

 Anc 405017 - 2102 

 Anci 66667  

 total 7531942  

Zones Naturelles N 2513439  

 Ni 956581  

 Nhi 3675  

 total  3473695  

 

 

 

  

5%

65%

30%

Répartition des surfaces du PLU

zones urbaines

zones agricoles

zones naturelles
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2 – Estimation des capacités d’accueil du PLU  
2.1 – Estimation en surfaces 

Eléments de réflexion sur la méthodologie : 
La carte des Potentialités Urbaines du PLU : 

 a été réalisée à partir de plusieurs documents et sources : cadastre, réactualisation du cadastre au cours de 
l’élaboration du PLU, à titre indicatif uniquement ; terrains ; photos aériennes ; …  

 couvre uniquement les vocations HABITAT.  
Le potentiel foncier dégagé par le PLU est estimé à 70 165 m². 
 

 
Zooms sur les dents creuses : 

 
Données PAC 2011 – source : DDT03, RPG2011  
Aucune potentialité repérée au PLU n’est 
concernée par une vocation agricole. 

 
Potentialités urbaines du Coteau de Bellevue.  

Potentiel foncier dégagé par le PLU. 
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Potentialités urbaines du PLU 

 
PAC2011  

 
Sur le secteur nord du bourg de JENZAT, un seul 
secteur est concerné par la vocation agricole. Le 

potentiel urbain de la zone Ug, en dent creuse, est 
déclarée à la PAC 2010 (parcelle de blé tendre ou 

d’orge) ainsi qu’à la PAC 2011 (céréales). . 

 
 

 
PAC2011  
 
Sur le secteur sud du bourg de JENZAT, un plus large 
secteur est concerné par la vocation agricole. 
Ces parcelles sont déclarées à la PAC2010 comme étant 
utilisées pour du fourrage et du colza. La PAC2011 
confirme cette vocation de céréales. Cependant, il est à 
préciser que des constructions existent déjà sur une 
parcelle déclarée à la PAC2010. 

 
Potentialités urbaines du PLU 
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2.2 – Estimation en nombre de logements 

 

 
 
 
Compatibilité avec le PADD 
Les résultats estimés sont légèrement supérieurs aux ambitions démographiques définies dans le PADD (600 habitants). 
Cependant, ces estimations sont calculées sur l’hypothèse d’une croissance continue, et d’un remplissage de l’ensemble des 
potentialités urbaines dégagées par le PLU.  
 
Les ambitions communales sont de permettre l’ouverture à l’urbanisation, pour l’accueil de nouvelles populations, de l’ordre 
de moins de 10% par rapport aux surfaces actuellement construites. (PADD)  
Une première étape dans l’élaboration du PLU a visé la définition d’un premier zonage urbain : ce dernier a cherché à se 
limiter au plus près de l’existant, conduisant ainsi à proposer un zonage urbain composé de zones Ud et Ug dont les surfaces 
équivalent à 48 ha. Dans un second temps, une réflexion s’est engagée sur des ouvertures à l’urbanisation possibles à la 
marge de ces zones urbaines existantes. L’objectif est que ces ouvertures en continuité de l’existant représentent moins de 
10% des surfaces urbaines actuelles, tout en tenant compte également des objectifs urbains définis au PLU (recentrer les 
efforts sur le bourg, limiter le développement des villages). 
 

Zones Urbaines du PLU  Zones Ud : 20 ha environ 
Zones Ug : 28 ha environ 

Soit 48 ha  

Objectif de modération de la 
consommation des espaces :  

Moins de 10% des surfaces constructibles 
actuelles (Ud, Ug)  

soit 4.8 ha  

Le projet du PLU dégage un certain 
potentiel foncier constructible :  

Estimé à 7 ha.  Soit 4.5 ha (rétention 
foncière comprise).  

 
 
Compatibilité avec le SCOT de Gannat 

 En terme de surfaces : le bilan du PLU apparait légèrement inférieur mais compatible avec le SCOT. 
* Le SCOT préconise 2 ha de foncier pour 2020 pour l’accueil de nouveaux logements (sans compter les « 

dents creuses » qui constituent une marge de manoeuvre supplémentaire pour accueillir de nouveaux 
logements). 

* Les estimations du PLU en termes de surfaces sont légèrement supérieures aux objectifs du SCOT. Les 
potentialités foncières dégagées par le PLU sont estimées à 7 ha.  
 

 En terme de nombre de logements :  
Objectif quantité émis par le SCOT : 2 nouveaux logements / an en moyenne, soit 30 logements pour la période 2015-
2030. Les estimations du PLU sont supérieures et affichent la possibilité de créer environ 45 logements. 
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surfaces : 70 165 m² pour arrêt du PLU  71 130 m² pour approbation du PLU

Rétention foncière de 35%  reste 45 607 m² pour arrêt  soit 460234 m² pour approbation 

SCOT du Bassin de Gannat : 1000 m² par logement individuel   soit 45 logements pour arrêt 
 46 logements pour approbation

2.2 personnes par ménage en moyenne  soit 99 habitants supplémentaires  101 hab

en 2030, la population communale pourrait atteindre 626 628 habitants environ.  
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Compatibilité avec le Schéma directeur d’assainissement 
Une étude de zonage d’assainissement a été réalisée en 2003 (SESAER) et préconise d’étendre l’assainissement collectif sur 
le bourg. Cependant, le schéma devra être revu pour être parfaitement compatible avec le PLU.  
Le coteau de Bellevue reste en assainissement individuel. Le projet de PLU n’apparait pas incohérent avec le schéma directeur 
d’assainissement.  

 
PLU et schéma directeur d’assainissement Equipements collectifs existants (rouge), extensions du réseau (jaune).  
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3 – Estimation de la consommation des espaces agricoles, naturels 
et forestiers  

 
La commune de JENZAT relevait jusqu’à présent de la Loi SRU. 
La mise en place d’un Plan Local d’Urbanisme devrait générer des impacts positifs dans le sens où désormais, la vocation des 
espaces est clairement définie.  

 Des zones agricoles permettent de préserver la valeur des sols, tout en permettant le développement des 
exploitations agricoles . Elles représentent 65% des zonages.  

 Des zones naturelles visent à protéger les espaces les plus fragiles et à conforter les corridors écologiques du 
territoire (formés tant par les trames bleues (cours d’eau, pièces d’eau, …) que par les trames vertes (boisements, 
haies, …). Elles constituent 30% des zonages du PLU.  

 
Les espaces agricoles : 
 
 
Le PLU propose plusieurs types de zones agricoles : 

 La zone A dite classique : Le maintien ou la restructuration des activités agricoles nécessite de limiter au maximum 
l'occupation des sols par des constructions. Les seules utilisations du sol autorisées correspondent donc à 
l'exploitation agricole des terrains, à la construction des bâtiments d'exploitation ou d'habitation nécessaires aux 
agriculteurs. 
Au regard de la forte vocation agricole, l’essentiel des espaces 
notamment la plaine est classé en A.  

 Le sous secteur Ai est une zone classique soumise au risque 
inondation lié à la Sioule.  

 La zone ANC correspond à des secteurs agricoles non 
constructibles. Les valeurs agronomiques, paysagères et 
naturelles des terres sont à protéger de toute construction. Il 
s’agit notamment  

 de préserver les espaces naturels sensibles au sud de la 
commune,  

 de participer à la mise en place du corridor en « pas 
japonais » qui taverse le bourg. Ces espaces Anc se 
mèlent aux poches N et Uj qui compose ce « couloir 
vert ».  

 de préserver les paysages aux abords des enveloppes 
urbaines (au sud-ouest du bourg, entre les coteaux 
nord-ouest et la rivière Sioule).  

 Le sous secteur ANCi rappelle le caractère inondable de la zone. 
 

 

5%

65%

30%

Répartition des surfaces du PLU

zones urbaines zones agricoles

zones naturelles
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PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Les espaces naturels : 
La zone N est une zone à protéger en raison de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérêt –
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique. 
L’indice i rappelle le caractère inondable de la zone. La zone Ni couvre le lit de la Sioule et ses abords. La définition de la zone 
s’est calée sur le zonage du PPRNPi Sioule. 
La définition des zones N a pris en compte plusieurs éléments : les massifs boisés d’importance, les enveloppes 
hydrographiques (cours d’eau, leurs abords humides, l’enveloppe inondation, …).  
 
Les espaces forestiers : 
Le territoire de Jenzat dispose d’emprises forestières assez larges, et localisées principalement sur : 

 Les reliefs « bombés » au sud-ouest de la commune, encadrant la rivière ; 

 Les abords de la rivière Sioule, marqués par une ripisyve intéressante. 
La commune n’a pas exprimé le souhait d’identifier des Espaces Boisés Classés. Ces massifs sont préservés dans le cadre des 
zones naturelles N proposées par le PLU. 
Les autres Trames Vertes repérées dans les espaces agricoles ont été pour les plus cohérentes d’entre elles, identifiées au 
PLU comme des éléments naturels et paysagers (arbres, haies) à protéger. Ces éléments  sont classés en application de l’article 
L123.1.5 du code de l’urbanisme : les interventions sur les éléments végétaux repérés au plan de zonage, doivent faire l’objet 
d’une déclaration préalable au titre des travaux, installations et aménagement selon l’article R421-23 et L442-2. Ces éléments 
se situent dans les zones A. 
 

 
Zones N du PLU    Carte des Trames Vertes identifiées dans le cadre de l’Etat initial de l’Environnement (Diagnostic).  

 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Les autres Trames Vertes repérées dans les espaces 
agricoles ont été pour les plus cohérentes d’entre 
elles, identifiées au PLU comme des éléments 
naturels et paysagers (arbres, haies) à protéger.  
Ces éléments  sont classés en application de l’article 
L123.1.5 du code de l’urbanisme : les interventions 
sur les éléments végétaux repérés au plan de zonage, 
doivent faire l’objet d’une déclaration préalable au 
titre des travaux, installations et aménagement selon 
l’article R421-23 et L442-2. 
Ces éléments se situent dans les zones A. 
Le PLU propose 5 secteurs identifiés avec l’article 
L.123.1.5. 
 
 
 
 
 

 
En entrée du bourg de Jenzat par l a RD216 : un espace vert arboré est préservé. Le principe est qu’il participe à la mise en 
valeur du bourg et de son entrée.  

 

 
 

1 

2 

3 

4 

5 

1 

2 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Au cœur des espaces résolument agricoles (cultures), 
où la végétation naturelle se fait rare, une petite 
emprise boisée encadrant une rase a été repérée. Elle 
constitue une des rares trames vertes de la plaine 
cultivée de Jenzat. Elle joue un rôle écologique mais 
également paysager.  
On a pu noter une forte régression de ce petit 
poumon arboré entre la photo aérienne de 2008 et la 
réalité du terrain lors de l’élaboration du PLU en avril 
2010.  
C’est notamment pour cette raison que ce qui reste 
de cette petite emprise boisée est classée au PLU au 
tire de l’article L.123.1.5. L’objectif est de le 
préserver.  

 
 

 
 
 

 

Toujours au cœur de la plaine agricole de Jenzat, une 
longue haie arborée est repérée comme étant un 
élément végétal à préserver, en tant que trame verte, 
rare dans ce contexte de plaine cultivée.   

 

 

JENZAT bourg  

JENZAT bourg  

5 

4 

3 
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La consommation des espaces agricoles, naturels ou forestiers : 
Etant en loi SRU, une comparaison avec l’ancien document d’urbanisme n’est pas possible.  

 En terme de zones à vocation d’équipements Ue : les secteurs existent déjà et ne prennent pas plus de surfaces aux 
activités agricoles qu’actuellement. 

 En terme de zones à vocation d’habitat Ud, Ug : les possibilités constructibles sont d’une manière générale des 
terrains qui ne sont plus déclarés à la PAC.  

 Les zones Uj et N peuvent comprendre des parcelles agricoles. Mais elles n’empêchent pas la vocation agricole.  
 

 
Données PAC 2011 – source : DDT03, RPG2011  
Aucune potentialité repérée au PLU n’est 
concernée par une vocation agricole. 
La présence d’une activité agricole (serres) a 
necessité une identification en zone A qui 
laisse des possibilités de développement de 
l’activité.  

 
Potentialités urbaines du Coteau de Bellevue.  

 
 

 
PAC2011 

 
Potentialités urbaines du PLU 

Sur le secteur nord du bourg de JENZAT, un seul 
secteur est concerné par la vocation agricole. Le 
potentiel urbain de la zone Ug, en dent creuse, est 
déclarée à la PAC 2010 (parcelle de blé tendre ou 
d’orge) ainsi qu’à la PAC 2011 (céréales). . 
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PAC2010 

 
Potentialités urbaines du PLU 

 
PAC2011 

Sur le secteur sud du bourg de JENZAT, un plus large secteur 
est concerné par la vocation agricole. 
Ces parcelles sont déclarées à la PAC2010 comme étant 
utilisées pour du fourrage et du colza. La PAC2011 confirme 
cette vocation de céréales. Cependant, il est à préciser que des 
constructions existent déjà sur une parcelle déclarée à la 
PAC2010. 

 
 

La perte d’espaces agricoles est modérée.  
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4 – Compatibilité entre Natura 2000 et PLU  
 

Le Site Natura 2000 ZPS « Gorges de la Sioule » 
Ce site couvre la rivière Sioule depuis Pontgibaud au sud 
jusqu’à Jenzat.  
Intérêt :  

 Les gorges de la Sioule qui prennent fin à hauteur 
du bourg de Jenzat. Le paysage est essentiellement 
forestier et rocheux dans les gorges où les activités 
agricoles sont limitées à quelques surfaces en 
herbe dans les parties plates et le haut des 
versants. 

 Cette Zone de Protection Spéciale a été créée pour 
la préservation des oiseaux. Les espèces 
remarquées : Aigle botté, Alouette lulu, Bondrée 
apivore, Busard cendré, Busard Saint Martin, 
Circaète Jean-le-Blanc, Engoulevent d’Europe, 
Faucon pèlerin, Grand duc d’Europe, Martin 
pêcheur, Milan noir, Milan royal, Pic noir, Pic 
cendré, Pic mar, Pie grièche écorcheur. Le saumon, 
la loutre et le castor sont actuellement en train de 
recoloniser la Sioule. 

 

La rivière et les forêts de pentes où les feuillus ont gardé 
une place prépondérante expliquent le grand nombre 
d’espèces animales présentes dans le site.  
 
Jenzat est concernée par 110 ha.  

Le Site Natura 2000 « Basse Sioule » 
Le site s’étend le long de la Sioule dans sa partie basse entre 
Jenzat et la confluence avec la rivière Allier. Il prolonge le site 
“Gorges de la Sioule” qui se trouve en amont et il se jette 
dans l’Allier au niveau de la grande réserve naturelle du val 
d’Allier.  
Intérêt :  

 forêts riveraines du cours d’eau et bras morts.  

 La faune d’intérêt communautaire est placée sous 
le signe de la recolonisation avec le retour naturel 
du castor, de la loutre et du saumon. 

 
Objectifs : Le site étant essentiellement linéaire, l’objectif 
principal est de préserver la ressource en eau tant en 
quantité qu’en qualité. Les prélèvements directs par 
l’irrigation doivent être limités au maximum. Les forêts des 
rives et les bras morts ne doivent pas faire l’objet de 
dégradation et d’aménagement autre que pour leur 
réhabilitation. 
 

  
 
Une des orientations du PADD est de Protéger les espaces naturels majeurs et fragiles. Le zonage du PLU a cherché à 
protéger au maximum les sites Natura 2000. Ils sont dans leur quasi-totalité inscrits en zones naturelles.  
L’exception concerne la partie nord du site des Gorges de la Sioule.  

 Une partie du périmètre Natura 2000 se retrouve en zones agricoles (A et Ai). 

 Une petite partie se trouve dans une zone urbaine Ug (coteau de Bellevue). Ce site bâti est existant. Le zonage du 
PLU s’est adapté à la réalité du terrain.  
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zonages PLU et Natura 2000 (en bleu). 

 
Un DOCOB Gorges de la Sioule a été réalisée en 2005 par l’ONF. 

 

 

La commune de JENZAT est 
concernée essentiellement par 
des prairies, et quelques 
pointements rocheux. Les 
zonages N et Ni du PLU ne vont 
pas détruire ces espaces. 

La commune de JENZAT abrite des habitats favorables au Triton 
crété et au Sonneur à ventre jaune. Les zonages N et Ni du PLU ne 
vont pas détruire ces espaces. 
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Le Cuivré des marais a été 
observé sur la commune de 
JENZAT. Les zonages N et Ni 
du PLU ne vont pas détruire 
ces espaces. 

Les zonages N, Ni, A, Anc, Ai du PLU ne 
devraient pas générer une destruction 
de ces espaces. 
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BILAN : Les zonages du PLU sur et à proximité du site Gorges de la Sioule, ne devraient pas géner les actions de gestions 
définies par le DOCOB. Le PLU ne définie pas de projets urbains à proximité du site Natura 2000. 
  

L’essentiel des habitats se 
situe en zones naturelles.  
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Un DOCOB a été réalisé sur le site Basse Sioule par Mosaique Environnement et le Conservatoire des sites de l’Allier, en 
2009. 

 
 

L’essentiel des habitats naturels sont classés en Ni. 
Les zonages du PLU ne devraient pas générer une 
destruction de ces espaces. 
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BILAN : Les zonages du PLU sur et à proximité du site Gorges de la Sioule, ne devraient pas géner les actions de gestions 
définies par le DOCOB. Le PLU ne définie pas de projets urbains à proximité du site Natura 2000. 
Les sites bâtis situés en bordure de rivière sont maitriser par des zonages d’habitat limité, où toute nouvelle construction est 
interdite. Ainsi les éventuels impacts devraient être réduits.  
  

Les zonages du PLU ne devraient pas 
générer une destruction de ces 
espaces. 
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5 – Les Indicateurs 
 
Le plan fera l’objet d’une analyse des résultats de son application, notamment en ce qui concerne l’environnement, au plus tard à 
l’expiration d’un délai de 10 ans à compter de son approbation.  
Proposition d’indicateurs  
Le tableau ci-après liste, pour les différentes thématiques environnementales étudiées, une première série d’indicateurs identifiés comme 
étant intéressant pour le suivi de l’état de l’environnement du territoire communal, du fait qu’ils permettent de mettre en évidence des 
évolutions en termes d’amélioration ou de dégradation de l’environnement de la commune, sous l’effet notamment de l’aménagement 
urbain.  
Exemples d’indicateurs de suivi pouvant être mis en place :  
 

THEMES INDICATEURS 
Données de référence à 

l’état initial 

DEMOGRAPHIE Evolution du nombre d’habitants (recensements Insee). 
527 habitants en 2015 

(données Insee dgi) 

HABITAT 
Evolution du nombre de logements, par type de logement (recensement Insee, permis 

de construire, …). 
 

 

 Nombre de permis délivrés par an. 
A partir de l’approbation 

du PLU. 

 

 La surface de terrain par permis 
A partir de l’approbation 

du PLU 

ENERGIES 
Nombre de permis présentant des solutions techniques visant la gestion énergétique : 

solaire, photo voltaïque, … 
A partir de l’approbation 

du PLU 

AGRICULTURE 
Nombre d’exploitation en activités 

Evolution de la SAU des exploitations. 

15 exploitations en 2010. 
 

La superficie agricole 
utilisée communale est de 

789 ha sur un total de 
1164 ha pour la 

commune. 

Les risques Le risque Inondation : nombre de constructions  déclarant des désordres 
A partir de l’approbation 

du PLU 

 Le risque Argiles : nombre de constructions  déclarant des désordres 
A partir de l’approbation 

du PLU 
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Source : Géoportail.fr 

Jenzat se situe en bordure de la rivière Sioule, dans le 
bassin de Gannat, à :  

- 7 km au nord de Gannat, 

- 25 km de Vichy 

- +50km de Moulins et Clermont Fd. 

La commune fait partie de l’arrondissement de Vichy et du 
canton de Gannat. La commune appartient à la 
Communauté de Communes du Bassin de Gannat. 

Elle accueille 527 habitants en 2015(*) sur une superficie 
de 1164 ha. 

La commune ne dispose pas de document d’urbanisme. Elle 
est régie par la Loi SRU.  
Un PLU a été prescrit. 
 
Le P.L.U. couvre l’intégralité du territoire communal, comme 
le prévoit l’article L.123-1 du Code de l’Urbanisme, modifié 
par l’article 4 de la « Loi S.R.U. », puis par l’article 12 de la 
Loi n° 2003-590 du 2 juillet 2003 : « Les Plans Locaux 
d’Urbanisme couvrent l’intégralité du territoire de la 
commune, […] ».Le document graphique découpe le 
territoire communal en zones aux vocations diverses. 
L’article R.123-4 dispose en effet  «Le règlement délimite les 
zones urbaines, les zones à urbaniser, les zones agricoles, et 
les zones naturelles et forestières. Il fixe les règles 
applicables à l’intérieur de chacune des zones dans les 
conditions prévues à l’article R.123-9 ». 

 
 
Un PLU comprend plusieurs pièces… 

 

1 – PROJET D’AMENAGEMENT ET DE 
DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD) 

Ce qu’il faut retenir : 
 
Le Projet du PLU s’est appuyé sur un Diagnostic (pièce n°2.1 du 
Rapport de Présentation), présentant les grandes caractéristiques 
environnementales, urbaines, humaines et économiques, du 
territoire communal. 
Il propose un état des lieux de l’environnement, en abordant 
successivement les différents thèmes de l’environnement (air, eau, 
sol, risques naturels, espaces naturels, paysages, …). Pour chacun 
des thèmes, il dresse l’état de l’environnement, présente les 
pressions exercées sur l’environnement (éléments ou actions qui 
entrainent une dégradation de la qualité de l’environnement). Il 
permet ainsi de dégager les problématiques environnementales les 
plus importantes et/ou spécifiques du territoire. 
Cet état des lieux débouche pour chaque thématique à la 
proposition d’objectifs stratégiques environnementaux (ou enjeux 
environnementaux) pour le territoire.  
L’analyse des atouts, faiblesses, opportunités et menaces relatives 
à ces différents points, a permis de définir les grandes orientations 
du Projet d’Aménagement et de Développement Durable. 
Le PADD (pièce n°1 du PLU2013) se présente comme l’élément 
dynamique et stratégique du PLU. Ce document s’appuie sur les 
éléments fondamentaux du diagnostic, répond à l’ensemble des 
enjeux et besoins identifiés du plan local d’urbanisme. Il rassemble 
les grandes orientations concernant l’organisation et 
l’aménagement du territoire et expose les intentions de la 

 
2 – RAPPORT DE PRESENTATION (RP) 
 2.1 – DIAGNOSTIC  
 2.2 – JUSTIFICATIONS DU PLU 
 2.3 – Annexes 
 
3 – REGLEMENT 
 
4 – ZONAGE 
5 – ANNEXES SANITAIRES 
 5.1 – Annexes Sanitaires 
 5.2 – Plan des réseaux d’Eau Potable 
 5.3 – Plan des réseaux d’Assainissement 
 
6 – SERVITUDES (SUP) 
 6.1 – Liste des Servitudes d’Utilité Publique 
 6.2 – Plan des Servitudes d’Utilité Publique 

Localisation de l'ECPI dans 
l'Allier 
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municipalité pour les années à venir, avant leur transcription 
spatiale et réglementaire dans le PLU. Il forme ainsi un véritable 
projet de ville pour l’avenir. 
Les orientations générales du PADD regroupées dans un document 
support ont fait l’objet d’un débat au conseil municipal. 

 
Les orientations de développement de la commune sont traduites dans le PLU par un zonage et un règlement spécifique pour 
chaque zone urbaine, à urbaniser, agricole, et naturelle. 
Le Rapport de Présentation (pièce n°2) expliquent et justifient les choix définis pour le PLU, en terme de zonage et de règlement.  
La présence de plusieurs sites Natura 2000 sur la commune de JENZAT induit une Evaluation Environnementale du PLU. Cette 
étude consiste à évaluer les incidences des orientations du projet de PLU, sur l'environnement et expose la manière dont le 
plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur. Cette étude se trouve dans le Diagnostic, à la suite 
de chaque thématique analysée. De plus, une analyse des éventuelles incidences du PLU sur les sites Natura 2000 est réalisée 
à la suite des Justifications du Projet (pièce n°2.2 du RP).  
 
 
Des directives s’imposent au PLU … 

Le document du PLU doit prendre en compte un certain nombre de grandes directives à différentes échelles (nationale, 
régionale, départementale, intercommunale, communale). Il ne s’agit pas que le PLU soit totalement conforme avec les autres 
documents. Il faut toutefois qu’il ne soit pas contraire à leurs orientations et objectifs et qu’il participe à leurs réalisations. 
Parmi les directives à prendre en compte (ref.pièce n°2.1 du RP), certaines sont d’importance première : 
 

 Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Bassin de GANNAT 
Le SCOT du Bassin de Gannat a été approuvé le 22 juin 2011 (réalisé par l’Agence Tendre Vert et l’Agence SIAM). 
Le Bassin de Gannat constitue un espace charnière à dominante rurale au contact de secteurs très urbanisés à l’Est 
(agglomération de Vichy), subissant l'influence de l'agglomération de Clermont-Ferrand au Sud, et développant des 
échanges avec l'agglomération de Moulins au Nord. Situé à la jonction entre le Bourbonnais et le Massif Central, le 
territoire est à mi-chemin entre Clermont-Ferrand et Moulins. 
La poursuite de l’accueil de populations nouvelles conduit à une perspective démographique d’environ 14 000 
habitants en 2020 (1ère phase de mise en œuvre du SCoT : 10 ans). 

 le PPRi de la Sioule 
 les Grenelles de l’Environnement, notamment en terme de Trames Bleues et Vertes. 
 La Loi ALUR et la LAAAF, 2014. 

 
 
Le PLU traduit les intentions municipales  

 
Le DIAGNOSTIC du PLU a mis en évidence un certain nombre d’enjeux, lesquels ont été traduit au PADD, par la définition de 
grandes Orientations de Développement. 
 

ENJEUX généraux issus du DIAGNOSTIC 
Hiérarchisation 
des Enjeux 

Traduction au PADD :  
Les GRANDES ORIENTATIONS choisies au PADD 

● Définir une ambition démographique pour la 
commune, et les orientations adaptées. 

FORT 

Les politiques urbaines de Jenzat : Organiser un 
développement équilibré pour un territoire d’accueil 
durable. 
 Répondre aux besoins de Logements afin de 
maintenir les populations actuelles et en accueillir de 
nouvelles. 
 Maitriser les extensions urbaines pour préserver 
l’environnement, les paysages, les silhouettes urbaines, 
pour protéger l’homme (risques, nuisances, contraintes 
techniques, …) 
 Des choix de développement compatibles avec les 
capacités du territoire 
 
Les espaces naturels et les corridors écologiques :  
Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 
 Conserver les corridors majeurs 
 Préserver les corridors secondaires  
 Préserver les Trames Bleues 

● Conformité des choix du PLU avec le PPRI de la 
Sioule. et le PPR Argiles. 

FORT 

● Développer l’habitat et la mixité sociale MODERE 

● Prendre en compte les objectifs du SAGE Sioule, du 
schéma d’assainissement, 

FORT  

● Limiter la production de gaz à effet de serre dans 
les secteurs du transport et de l’habitat. 

MODERE 
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● Préserver les boisements, les structures arborées 
et les espaces verts urbains. 

FORT 

 Préserver des coupures d'urbanisation 
 
Les vocations économiques : Renforcer les conditions 
du positionnement de la commune. 
 Maintenir les activités économiques.  
 Renforcer la vocation touristique.   
 Maintenir la vocation agricole 
 
Le Cadre de vie : Consolider un territoire convivial et 
harmonieux 
 Compléter les équipements généraux afin de 
maintenir les populations actuelles et d’accueillir de 
nouvelles populations. 
 Préserver et valoriser les caractéristiques du paysage  
 Inciter la diminution des consommations 
énergétiques et favoriser la mise en place d’énergies 
renouvelables 

● Protéger les milieux naturels de la vallée de la 
Sioule et Maintenir la dynamique fluviale de la 
rivière Sioule 

FORT 

● Pérenniser les coteaux de Montcurie en 
maintenant des activités agricoles pastorales. Cette 
orientation permettra de conserver et enrichir la 
mosaïque d’habitats et d’espèces.  

MODERE 

● Limiter la consommation des espaces naturels et 
agricoles. 

FORT 

● Maintenir une pratique agricole dynamique dans la 
plaine.  

FORT 

● Maintenir les équipements et services. MODERE 

 
 

Traduction du PADD au PLU 
 

Les grandes orientations du PADD Traduction au Zonage du PLU 

Les politiques urbaines de Jenzat : Organiser un 
développement équilibré pour un territoire 
d’accueil durable. 
 Répondre aux besoins de Logements afin de 
maintenir les populations actuelles et en 
accueillir de nouvelles. 
 Maitriser les extensions urbaines pour 
préserver l’environnement, les paysages, les 
silhouettes urbaines, pour protéger l’homme 
(risques, nuisances, contraintes techniques, …) 
 Des choix de développement compatibles 
avec les capacités du territoire 
Les ambitions communales sont de permettre 
l’ouverture à l’urbanisation, pour l’accueil de 
nouvelles populations, de l’ordre de moins de 
10% par rapport aux surfaces actuellement 
construites. 

L’ensemble des zones bâties est identifié en zones urbaines Ud ou Ug. Les écarts 
(hameau peu dense) et l’habitat isolé sont conformément à la Loi ALUR, classés en 
zones agricoles ou naturelles selon leur situation. Ce principe a pour objectif de 
limiter le mitage.   
 
Le bourg de Jenzat présente une trame bâtie relativement éclatée, aérée. De 
nombreuses « plaques » agricoles ou naturelles créent de vastes espaces de 
respiration entre les groupements bâtis. 
L’objectif énoncé dans le PADD est de conserver en l’état l’image du bourg, c'est-à-
dire, préserver les espaces naturels/jardinés/agricoles actuellement compris dans 
la trame urbaine du bourg, tout en dégageant la possibilité d’accueillir quelques 
constructions supplémentaires. 
 
Les secteurs inondables sont identifiés par un « i » : Udi, Ugi, Uei, Ai, Anci, Ni. 
Le schéma d’assainissement a été pris en compte. Une station a été créée depuis 
le début du PLU. 
 

Le Cadre de vie : Consolider un territoire 
convivial et harmonieux 
 Compléter les équipements généraux afin de 
maintenir les populations actuelles et 
d’accueillir de nouvelles populations. 
 Préserver et valoriser les caractéristiques du 
paysage  
 Inciter la diminution des consommations 
énergétiques et favoriser la mise en place 
d’énergies renouvelables 

Les secteurs de services et d’équipements sont identifiés en Ue.  
 
Des zones de jardins (Uj) ponctuent les formes urbaines éclatées du bourg. Ces 
« poumons vert » participent ainsi à enrichir le maillage des trames vertes. 
Les abords des zones urbaines sont classés le plus souvent possibles, en zone 
agricoles et notamment inconstructibles.  
 
Le règlement autorise les énergies renouvelables mais souhaite restreindre 
l’emploi d’éoliennes domestiques.  
Un sous zonage Nh pour la réalisation d’un projet hydro électrique est proposé sur 
les berges de la Sioule, en face du moulin des Salles.  
 

Les espaces naturels et les corridors 
écologiques :  
Renforcer, valoriser le patrimoine naturel. 
 Conserver les corridors majeurs 
 Préserver les corridors secondaires  
 Préserver les Trames Bleues 
 Préserver des coupures d'urbanisation 
 

De larges zones naturelles ont été mises en place. Elles couvrent : 

 La rivière la Sioule et ses abords : le zonage naturel Ni du PLU s’est calé le 
plus possible sur les périmètres des sites Natura 2000 et de la zone 
inondable. 

 Le ruisseau de Longue Queue et ses abords sont en zone N.  

 Les massifs boisés au sud ouest de la commune sont classés N. 

 3 élements végétaux situés dans la plaine cultivée, sont protégés au titre 
de l’article L.123.1.5. 
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 Des zones de jardins (Uj) ponctuent les formes urbaines éclatées du 
bourg. Ces « poumons vert » participent ainsi à enrichir le maillage des 
trames vertes. 

 Traduction réglementaire dans les articles A13 et N13 : « Les clôtures 
devront être perméables pour permettre la libre circulation de la petite 
faune. »  
 

Les vocations économiques : Renforcer les 
conditions du positionnement de la commune. 
 Maintenir les activités économiques.  
 Renforcer la vocation touristique.   
 Maintenir la vocation agricole 
 

Le PLU ne definit pas de zones économique spécifique. Les zones urbaines 
permettent leur installation. 
Les zones naturelles et la zone de loisirs du camping devraient participer à la 
vocation touristique. 
De larges zones agricoles sont conservées. 

 Des zones A permettent specifiquement l’installation et le 
developpement d’explotiations. 

 Des « poches » Anc (inconstructibles) permettent de préserver la qualité 
agronomique des sols.  

 Les zones Ai et Anci rappellent l’inondabilité possible de certains 
secteurs.  

 Des élements végétaux situés dans la plaine cultivée, sont protégés au 
titre de l’article L.123.1.5. 
 

 
 
 
Les cartes suivantes, du Diagnostic (carte de Synthèse), du PADD, et le Zonage du PLU, mettent visuellement en évidence la 
cohérence de la réflexion aux différentes étapes.  
 

 
 
 
 
 
Cartes de synthèse du diagnostic.  
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Carte du 
PADD 

Les zones urbaines à vocations d’habitat principalement, mais également à 
vocation économique, de loisirs, d’équipements, … se concentrent sur 2 
secteurs : 
1 – le Bourg de Jenzat qui se dilue dans la plaine en rive droite de la Sioule. 
2 – le coteau de Bellevue, en rive gauche de la Sioule, accueillant, en mitage, 
essentiellement une urbanistion récente. 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Les projets en faveur de l’habitat 
 
Jenzat se situe en bordure de la rivière Sioule, dans le bassin 
de Gannat. La commune s’inscrit dans un espace transitoire 
entre la fin des gorges encaissées et boisées de la Sioule (où 
un horst granitique a donné naissance à des collines qui 
viennent « mourir » par un abrupt de plus de 100m au dessus 
de la plaine) et l’ouverture sur la plaine gannatoise. 
 
La commune accueille 527 habitants en 2014 sur une 
superficie de 1164 ha. L’habitat sur la commune présente 2 
formes : un habitat éclaté (le bourg) et un habitat disséminé 
(représenté par des domaines agricoles). Depuis les années 
1980, la commune connait une croissance démographique 
continue. 
 
L’objectif majeur pour la commune de JENZAT est de 
poursuivre la tendance actuelle. Elle souhaite maintenir les 
populations en place et, profitant des ambitions du SCoT, 
envisage d’accueillir de nouveaux habitants, dans une 
démarche raisonnable, de l’ordre de 50 habitants 
supplémentaires ; portant ainsi la population communale à 
environ 600 habitants aux horizons 2030.  
L’accueil de nouvelles populations sous tend de pouvoir 
répondre aux besoins de celle-ci en matière de logements et 
de définir d’éventuels secteurs (situés en continuité avec le 
tissu urbain existant) à ouvrir à l’urbanisation. 
La volonté communale est de conforter, densifier les 
enveloppes urbaines existantes tout en étant compatible avec 
les grandes directives d’économie de foncier, de limitation des 
mitages. C’est notamment pourquoi, une des mesures fortes 
du PLU vise à stopper le mitage des coteaux.  
 
Le PLU identifie des zones urbaines sur les enveloppes 
actuelles.  
 
La zone Ud est une zone de centre ancien dense dans laquelle 
il est souhaitable de favoriser l'aménagement et la 
transformation des bâtiments existants, ainsi que l'intégration 
des constructions neuves en vue de conserver à ces lieux leurs 
caractères et leurs animations. Elle remplit des fonctions 
commerciales et d’habitation.  
Le PLU propose plusieurs zones Ud correspondant aux petits 
noyaux urbains, anciens, et plus denses. 
La prise en compte du risque d’inondation lié à la Sioule 
(PPRNPi Sioule) a necessité une catégorisation spécifique : 
zones Udi.  
 
 
 
 
 
 
  

PLU zonages urbains 
SCP.DESCOEUR 

PLU et PPRNPi 

 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 

PLU zonage Ud 
SCP.DESCOEUR 
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La zone Ug est destinée principalement à la construction d'habitations construites généralement en ordre discontinu avec 
une occupation du sol modérée. Elle correspond aux secteurs périphériques du bourg et des villages. 
Le PLU propose plusieurs zones Ug correspondant aux extensions urbaines autour des noyaux Ud. Ces secteurs reflètent un 
urbanisme relativement aéré. Les sous secteurs Ugi rappellent les risques inondation lié à la Sioule (PPRNPi Sioule).  
 
Le PLU a cherché à se caler à l’existant, sur les enveloppes urbaines actuelles. Une catégorisation a été faite au regard des 
critères urbains. Les constructions existantes considérées comme trop déconnectées du bourg de Jenzat, réflétant plus un 
urbanisme plus mité que groupé, sont classés dans les zones agricoles ou naturelles selon le site où elles sont implantées. Les 
zones Ug correspondent donc à des enveloppes urbaines précises qu’il est necessaire de renforcer.  
 
Les abords du bourg au nord et au sud-ouest et les coteaux de Bellevue sont marqués par un mitage de constructions. En 
aplication de la Loi ALUR, ces constructions sont classées en zones agricoles ou naturelles. Le règlement des zones A et N 
autorise la vocation d’habitat existant (entretien, rénovation, extensions autorisés sous conditions), mais interdit les 
nouvelles constructions. Ce principe permet de stopper le mitage.  
 
Le PLU cherche l’adéquation la meilleure entre matrise du développement urbain avec les zones Ug (qui définissent des 
enveloppes à conforter, densifier), et arrêt du mitage des paysages (avec l’interdiction de nouvelles constructions à vocation 
d’habitation dans les zones A, Ai, Anc, Anci, N, Ni). 
 
Les enveloppes urbaines Ud et Ug constituent les réservoirs d’accueil. Elles offrent des potentialités foncières permettant de 
répondre aux objectifs d’accueil de la commune. L’essentiel des potentiels est concentré sur le bourg.  
Au regard des perspectives démographiques du secteur, des ambitions démographiques communales pour les années à venir, 
et des potentiels fonciers disponibles dans les enveloppes urbaines actuelles, il n’a pas été jugé utile ou nécessaire de définir 
des zones d’urbanisation future.  
 

PLU zonage Ug 
Coteau de Bellevue – Bourg de Jenzeat 
SCP.DESCOEUR 
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surfaces : 70 165 m²

Rétention foncière de 35%  reste 45 607 m²

SCOT du Bassin de Gannat : 1000 m² par logement individuel   soit 45 logements

2.2 personnes par ménage en moyenne  soit 99 habitants supplémentaires

en 2030, la population communale pourrait atteindre 626 habitants environ.  

PLU zonage et potentiel foncier 
Coteau de Bellevue – Bourg de Jenzat 
SCP.DESCOEUR 
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Les projets en faveur des services, équipements 
et du cadre de vie 
 
Le PLU propose 4 secteurs Ue dédiés aux équipements publics : 

 Au nord de la commune, une zone Ue sur la salle 
polyvalente et ses abords (stationnements). 

 Aux bords de la Sioule, face au Bourg, une zone Ue sur le 
camping. Il est à noter que ce secteur est soumis en partie 
au risque inondation.  

 Dans le bourg, le secteur de la Mairie et ses abords 
(comprenant notamment terrain de tennis, …) est classé 
en Uei. Ce secteur est entièrement couvert par le risque 
inondation.  

 Au niveau du bourg, une seconde zone Ue centrée sur le 
cimetière existant. 

Tous ces sites sont existants. Le PLU ne crée pas de nouvelles zones 
d’équipements et ne consomme pas de nouvelles surfaces. 
L’objectif de ces zonages est surtout de « flécher » les 
équipements.  
 
Le PLU s’est attaché à préserver les grands paysages et espaces 
naturels de proximité pour conforter la qualité du cadre de vie et 
les attraits touristiques.  
Le Bourg de JENZAT apparait éclaté, dilué au sein de la plaine 
agricole, et adossée au sud-ouest par des reliefs boisés (matérialisé 
par la zone verte N).  
Cette organisation spatiale met en avant la présence de nombreux 
secteurs agricoles ou jardinés, intercalés entre les plaques urbaines 
du bourg.  
Ces éléments procurent un urbanisme particulier, aéré, rappelant 
les caratéristiques urbaines du Bourbonnais au sens large.  

L’objectif sur le bourg est de préserver le cadre de vie 
des habitants, et notamment ce cadre rural et aéré.  
 
Le PLU vise à mettre en place un corrirdor traversant 
les enveloppes urbaines du bourg. Ce « couloir » se 
compose en « pas japonais » de zones Anc et Uj. Il en 
résulte une continuité entre les vastes espaces boisés 
N au sud-ouest et les espaces agricoles ouverts de la 
plaine (A). Les corridors écologiques sont moins 
fragmentés. 
La volonté du PLU est de conserver cet urbanisme 
spécifique où se mêlent trame bâtie et poumons verts.  
 
Les « pas japonais » intra muros sont classés Uj ou Anc 
selon leur vocation. 
La zone agricole non constructible Anc permet de 
préserver la vocation agricole du secteur, la valeur 
agronomique des espaces (car la plupart des parcelles 
est déclarée au Registre Parcellaire Graphique (zones 
de culture déclarées par les exploitants)), tout en 
préservant les paysages agraires. Ce principe va 
également dans le sens d’un meilleur cadre de vie. 
La zone Uj est une zone de jardin ou seuls les abris et les 
constructions à usage horticoles sont autorisés. L’indice 
i rappelle le caractère inondable de la zone. Plusieurs 
zones vertes sont identifiées dans le cœur du bourg.  
  

PLU zonage 
équipements 
SCP.DESCOEUR 

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Les projets communaux en faveur de la 
Vocation AGRICOLE  
 
Le secteur agricole qui a façonné le Bassin de Gannat 
demeure très présent aujourd’hui sur le territoire 
communautaire, tant au niveau de l’occupation des sols 
qu’en ce qui concerne les activités qu’il génère. Le territoire 
est majoritairement compris dans la région agricole dite du 
"Val d'Allier" mais situé en continuité de la Limagne dont le 
type d'agriculture prédominant est la culture céréalière. 
 
Le territoire reflète une vocation agricole forte. La 
définition des zones agricoles a demander la prise en 
compte de plusieurs éléments : 

- La vocation d’habiter le territoire. Les zones urbaines sont classées en Ud, Ug. 
- Les équipements ont été identifiés en Ue. Les sites définis sont tous existants. 
- La responsabilité envers la préservation du patrimoine naturel. Près de la moitié de la commune est couverte par 

des zonages naturels (Natura 2000, ZNIEFF, larges emprises boisées, espaces naturels sensibles). 
Ces éléments majeurs étant pris en compte, les zonages agricoles couvrent le reste du territoire. 
 
Plusieurs types de zonages agricoles sont définis : 

- La zone A dite classique, couvre 
l’essentiel des terres agricoles, dont 
une partie est couverte par le risque 
inondation. Elle est destinée aux 
exploitations agricoles.  

- La zone Anc est une zone agricole 
strictement protégée de toute 
construction. Une partie de ces 
secteur est couverte par le risque 
inondation.L’objectif est de protéger 
les valeurs agronomique des terres et 
les paysages agraires que l’activité 
agricole génère. Elle est réservée 
uniquement à l’exploitation des 
terres. C’est le principe 
d’inconstructibilité de ces espaces qui 
va permettre de préserver et mettre 
en valeur les paysages.  
Ces zones Anc participent notamment 
à mettre en place « un corridor » intra muros en pas japonais au niveau du bourg, ou de préserver une partie des 
coteaux.  

 

 
  

Emprise Agricole 
(issu du Diagnostic) 
SCP.DESCOEUR 

5%

65%

30%

Répartition des surfaces du PLU

zones urbaines

zones agricoles

zones naturelles

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Le PLU prend en compte les règles de réciprocité.  
Il convient de rappeler les dispositions de la loi du 9 juillet 1999 d’orientation 
agricole sur le droit de l’urbanisme (article 105) concernant la réciprocité 
des règles d’implantation entre les bâtiments d’habitation ou professionnels 
et exploitations agricoles, soumises à la réglementation des installations 
classées, ce principe ayant été instauré par l’article L 111-3 du Code Rural. 
Une identification des bâtiments agricoles recevant de l’élevage a été 
réalisée (notamment par une enquête agricole) afin de prendre en compte 
au mieux les besoins de ces exploitations et le cadre de vie des habitants.  

 
 
 
 
 

 
 
 

Les projets communaux en faveur des Espaces Naturels  
La rivière La Sioule est préservée sur l’ensemble de son linéaire, traversant la commune. Le zonage Ni a été défini en prenant 
en compte les différentes contraintes pesant sur la rivière et ses abords : 

 La zone inondable du PPRNPi (en orange sur la carte ci-dessous) ; 

 Le site Natura 2000 (en bleu). 
Les reliefs boisés, encadrant l’amont de la rivière sont classés en zone naturelle N. Ce classement permet de préserver les 
espaces naturels et boisés de ces secteurs. 

 

 

 

 
La Sioule : en amont, circulant entre les 
massifs bombés ; en aval, dans la plaine.  

 
Abords de la rivière.  

PLU zonage 
SCP.DESCOEUR 
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Au nord de la commune : Dans le secteur de la rivière, face à la minoterie des Salles, un projet en faveur des énergies 
renouvelables est en réflexion : l’installation d’une petite infrastructure hydro électrique face au seuil de la rivière. Ce projet 
relève de l’intérêt général lié à la volonté politique de la commune. La zone Nhi permettra la réalisation éventuelle de ce 
projet.  

    
 
La partie sud de la commune est concernée par un Espace Naturel Sensible.  
La présence d’une activité agricole (hippique) a necessité une adaptation du zonage, qui 
en exclu l’activité agricole. Un classement Anc a été donné à l’espace naturel sensible : le 
site est reconnu notamment pour ses pelouses sèches, qui sont en partie pâturées. De 
plus, ces parcelles sont déclarées comme utilisées par l’agriculture (PAC2010). Un zonage 
Anc permet de continuer les pratiques agricoles sur ce secteur tout en le préservant de 
toute construction.  
Pour approbation, le secteur Anc sur l’ENS est modifié conformément aux avis des PPA. 
La modification sur ce secteur entraine un agrandissement de la zone Anc de 1 ha. 
 
La partie « plaine » de a commune est concernée par des znieff. L’intérêt de ce secteur 
concerne surtout la biodiversité animale liée à l’activité agricole.  
 
 
Le PLU a cherché à prendre en considération les trames bleues et vertes du territoire.  

 Les Trames Bleues : 
* La rivière la Sioule est classée Ni, 
* Le ruisseau de Longuequeue est classé en N dans sa partie amont, traverse le 
bourg puis la plaine où il est classé en Ai. 
* La rase identifiée dans la plaine agricole est classée en A.  

 Les Trames Vertes : 
* Les vastes boisements marquant la sortie des gorges de la Sioule sont classés en N. 
* Les ripisylves de la Sioule et de Longuequeue sont classés en N. 
* Plusieurs éléments naturels sont protégés au titre de l’article L.123.1.5 dans les espaces agricoles.  

Afin de lutter contre la fragmentation du territoire, les larges zones A et N sont confortées par un maillage de petites zones à 
la manière de « pas japonais ». Ces petites zones Anc et Uj constituent des éléments relais pour la continuité des corridors 
écologiques.   
 
 

Commune de St Germain des Salles   

Commune de Jenzat   
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PREAMBULE  

 

La commune de JENZAT s’est engagée dans une procédure de PLU par délibération du 2 juillet 2009. L’élaboration du Plan 

Local d’Urbanisme est l’occasion, pour la commune, de mener une nouvelle réflexion sur le développement de la ville et la 

cohérence de l’aménagement urbain. 

Par délibération du 28 mai 2015, le conseil municipal a arrêté le projet de PLU.  
 
Une enquête publique s’est déroulée du 21 novembre au 22 décembre 2015. 
 
La 1e Partie traite des rectifications apportées au PLU, suite à l’avis des Personnes Publiques Associées. Ces rectifications ne 
sont pas de nature à modifier l’économie générale du projet. Elles concernent : 

- des modifications du Rapport de Présentation (influant sur les 3 tomes) 
- des modifications réglementaires,  
- des modifications au plan de zonage, 
- des modifications sur servitudes d’utilité publique. 

 
La 2nde partie traite des rectifications apportées au PLU, suite aux observations du commissaire enquêteur. 
 
 
 
 
 
 

1ère Partie : Modifications apportées au PLU suite aux AVIS des 
Personnes Publiques Associées (PPA) 
 
 
Les Avis écrits des PPA sont scannés et intégrés au document, et sont suivis des réponses du PLU (commune et bureau 
d’études). 
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Avis du PREFET : favorable avec réserves et recommandations 
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Avis Prefet / DDT03 :  
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Réponse du PLU :  
Les objectifs Logements, Population et Foncier sont harmonisés dans les différents documents du PLU pour approbation.  

 Logements : 30 à 50  

 Population :  100 nouveaux habitants 

 Foncier : 4.56 ha.  
 

 

 
Réponse du PLU :  
L’absence d’objectifs chiffrés dans le PADD et le Rapport de Présentation s’explique du fait que la commune ne disposait 
d’aucun document d’urbanisme antérieur. Comme nous le précisions dans le Rapport de Présentation (2.2 Justifications – 
section IV Bilan, p63), une comparaison des documents n’était donc pas possible. De plus, le projet de PLU ne propose aucune 
zone d’urbanisation future, ce qui complique les possibilités d’établir des objectifs chiffrés.  
Pour répondre favorablement à la demande de la DDT03, nous proposons d’introduire au PLU pour approbation (dans le 
PADD et le Rapport de Présentation) les éléments suivants :  

Réponse du PLU :  
Modifications 
effectuées au PLU 
pour Approbation.  
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 Les ambitions communales sont de permettre l’ouverture à l’urbanisation, pour l’accueil de nouvelles populations, 
de l’ordre de moins de 10% par rapport aux surfaces actuellement construites.  

 Une première étape dans l’élaboration du PLU a visé la définition d’un premier zonage urbain : ce dernier a cherché 
à se limiter au plus près de l’existant, conduisant ainsi à proposer un zonage urbain composé de zones Ud et Ug dont 
les surfaces équivalent à 48 ha. 

 Dans un second temps, une réflexion s’est engagée sur des ouvertures à l’urbanisation possibles à la marge de ces 
zones urbaines existantes. L’objectif est que ces ouvertures en continuité de l’existant représentent moins de 10% 
des surfaces urbaines actuelles, tout en tenant compte également des objectifs urbains définis au PLU (recentrer les 
efforts sur le bourg, limiter le développement des villages). 

 
Zones Urbaines du PLU  Zones Ud : 20 ha environ 

Zones Ug : 28 ha environ 
Soit 48 ha  

Objectif de modération de la 
consommation des espaces :  

Moins de 10% des surfaces constructibles 
actuelles (Ud, Ug)  

soit 4.8 ha  

Le projet du PLU dégage un certain 
potentiel foncier constructible :  

Estimé à 7 ha.  Soit 4.5 ha (rétention 
foncière comprise).  

 
 

 

 
 

 

 

Réponse du PLU :  
Modifications 
effectuées au PLU 
pour Approbation. 
Les articles A2 et N2 
sont reformulés et 
intègrent la Loi 
Macron. 

Réponse du PLU :  
Un effort notable a déjà 
été effectué sur la 
réduction des zones 
constructibles sur les 
coteaux. La Commune 
ne souhaite pas réaliser 
des modifications 
supplémentaires sur ce 
secteur.  
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Réponse du PLU :  
Ces projets étaient effectivement signalés au premier arrêt du PLU, mais ont été annulés au second arrêt du PLU, du fait de 
l’absence de porteurs de projet. Ces projets necessitent une reflexion plus fine et sont reportés à plus tard.  

 

 
Réponse du PLU :  
Il s’agit d’une rase dont une partie à été comblée durant l’élaboration du PLU. Cet élément ne peut plus être considéré comme 
une trame verte digne d’un repérage.   
  

Réponse du PLU :  
Modifications 
effectuées au PLU 
pour Approbation.  

Réponse du PLU :  
La Commune ne souhaite pas 
réaliser des modifications 
supplémentaires sur ce 
secteur.  
 
Secteur 1 à gauche :  
Ce secteur a déjà été réduit 
pa rapport au 1er projet, et 
est équipé des réseaux. Cette 
parcelle est actuellement 
une jachère agricole.  
 
Secteurs 2 et 3 à droite : ces 
espaces vides en continuité 
de l’existant s’inscrivent dans 
la forme urbaine et sont 
viabilisés.  
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Réponse du PLU :  
L’exploitation aux Barris est une petite exploitation familiale, dont le gérant est un double actif. Ce dernier n’a pas de projet 
à venir et n’a fait aucune requête à l’enquete publique. Son objectif est surtout de pouvoir restaurer se bâtiments agricoles. 
Le bâtiment d’élevage identifié au PLU abrite moins d’une dizaine d’animaux.  

 

 
Réponse du PLU :  
Les bâtiments et le parc constitue un ensemble clos. La Commune ne souhaite pas effectuer de changement sur ce secteur. 
L’objectif général est de conserver cet ensemble. Le risque d’un zonage différencié (Ud, Uj) peut induire des divisions par lots 
ou de nouvelles constructions, ce que ne souhaite pas la commune.  
Le PLU propose pour l’approbation d’élargir le règlement de la zone Uj pour autoriser les extensions sous condition et le 
changement de destination.  

 
Réponse du PLU :  
Ce secteur ne répond aux caractéristiques de la zone Ud, mais plutôt d’un zone Ug, cependant, l’ambition sur ce secteur est 
de favoriser la densification, ce qui explique la volonté d’inscrire ce site en zone Ud.  

 

 
Réponse du PLU :  
Il s’agit d’une volonté, pour alléger le règlement et éviter de faire référence à des articles généraux susceptibles de changer.  

 

 
Réponse du PLU :  
Les remarques sont reprises pour l’approbation dans la mesure des possibilités.  
Voir l’Avis de l’ABF plus loin.  

 

 
Réponse du PLU :  
Les activités des zones Uj définies au PLU de Jenzat relèvent plus du domaine privé que de la vente et du commerce comme 
peuvent l’être les activités horticoles des exploitants.  
  

Réponse du PLU :  
Modifications effectuées 
au PLU pour Approbation.  
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Réponse du PLU :  
Nous proposons de remplacer la phrase concernée par  : « Les installations techniques (aérotherme, climatiseurs…) ne 
devront pas être perceptibles depuis l’espace public. En cas d’impossibilité technique, ils pourront être installés sur les façades 
à condition d’être habillés d’une grille de métal ou en bois. » 

 

 
 

 
  

Réponse du PLU :  
Modifications effectuées 
au PLU pour Approbation. 

Réponse du PLU :  
Modification effectuée au 
PLU pour Approbation.  
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Avis de l’Autorité Environnementale  

 

 
 
 
 

Réponse du PLU :  
Modification effectuée au 
PLU pour Approbation.  
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Réponse du PLU :  
Modification effectuée au 
PLU pour Approbation. La 
rase et la carrière sont 
intégrées en zone Anc.  
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Avis de la Chambre départementale de l’Agriculture : observations 
et remarques  
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Réponse du PLU :  
L’exploitation aux Barris est une petite exploitation familiale, dont le gérant est un double actif. Ce dernier n’a pas de projet à venir et n’a fait aucune requête 
à l’enquete publique. Son objectif est surtout de pouvoir restaurer se bâtiments agricoles. Le bâtiment d’élevage identifié au PLU abrite moins d’une dizaine 
d’animaux.  

 

 
 
  

Réponse du PLU :  
Modification effectuée au PLU 
pour Approbation.  
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Avis de la CDCEA : favorable  
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Réponse du PLU :  
L’exploitation aux Barris est une petite 
exploitation familiale, dont le gérant est un 
double actif. Ce dernier n’a pas de projet à venir 
et n’a fait aucune requête à l’enquete publique. 
Son objectif est surtout de pouvoir restaurer se 
bâtiments agricoles. Le bâtiment d’élevage 
identifié au PLU abrite moins d’une dizaine 
d’animaux.  
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Avis de l’ABF   

 
Réponse du PLU :  
-Alinéas 1, 2 repris au PLU pour approbation, en partie. La prescription (faitage droit ou en L) n’est pas ajoutée au regard de 
la réalité du terrain, tant pour les constructions anciennes (lesquelles disposent souvent d’appentis ajoutés au fil des années) 
que pour certaines constructions récentes situées dans le périmètre MH.  
-Alinéa 3 repris en partie. La référence à l’ABF n’est pas possible dans le règlement et se fait d’office pour les permis situés 
dans les périmètres des MH. 
-Alinéa 4 : existait déjà au règlement pour arrêt.  

 

 
 
Réponse du PLU :  
-Alinéas 1 et 2  : les alinéas seront remplacés en partie par ceux proposés.Le PLU pour arrêt ne souhaite pas impacter 
l’ensemble des zones urbaines par des matériaux définis, notamment pour des raisons d’égalité des chances pour tous. Le 
règlement proposé n’apparait pas incohérent avec les préconisations de l’ABF. Ces exigences se font d’office dans les Permis 
de construire déposés.  
-Alinéa 3 : existe au règlement pour arrêt. 
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-Alinéa 4 : La phrase du PLU en N11 à l’arrêt est intégré en Ud11 et Ug11 à l’approbation. « Les toitures terrasses sont 
autorisées y compris celles végétalisées ou retenant les eaux pluviales en dehors de périmètre des Monuments Historiques. » 
-Dernier alinéa : existe au règlement pour arrêt.  

 

 
Réponse du PLU :  

- Alinéa 1 : existe au reglement pour arrêt. 
- Alinéa 2 : Au regard de certaines teintes du nuancier apparaissant inadaptées au territoire de Jenzat, l’alinéa n’est 

pas modifié. Le renvoi à l’autorité de l’ABF est conservé.  
- Alinéa 3 : existe en partie au règlement pour arrêt. La référence au cabanes de vigne n’est pas reprise. La référence 

au chalet n’est pas reprise.  
- Alinéa 4 : existe au reglement pour arrêt. 
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Avis de la Chambre des Métiers et de l’Artisanat   
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Avis de la Communauté de Communes du Bassin de Gannat : 
favorable 

 

 

Réponse du PLU :  
Modification effectuée au 
PLU pour Approbation.  
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Avis de la Mairie de St Germain de Salles : favorable   
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2ème Partie : Modifications apportées au PLU suite à l’ENQUETE 
PUBLIQUE 
 

Dossier d’enquête publique  

Le Rapport du commissaire enquêteur est scanné et intégré au document, et suivis des réponses du PLU (commune et bureau 
d’études). 
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PLU pour Arrêt 
Anc = 9.99 ha  

PLU pour approbation 
Anc = 11.09 ha  

 

 

La modification sur ce secteur entraine un agrandissement de la zone Anc de 1 ha.  
  

Réponse du PLU :  
Modification effectuée au PLU 
pour Approbation. Le zonage 
Anc reprend le périmètre ENS. 
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PLU pour ARRET : Ug = 13.03 ha  PLU pourAPPROBATION : Ug = 13.61 ha soit + 1293 m².  

 
 

 
 

 

Réponse du PLU :  
Modification effectuée au PLU 
pour Approbation.  
 

Réponse du PLU :  
-Demande en ZI87 : le PLU 
soutient la commission 
urbanisme. La demande ne peut 
aboutir. 
 
-Demande en ZL78 : le PLU suit 
l’avis de la commission 
urbanisme et du commissaire 
enqueteur. La zone A est 
modifiée en conséquence au PLU 
pour approbation.  
 
-Demande en ZW140 : Le PLU 
donne une suite favorable à la 
demande. Le zonage A/Anc est 
modifié en conséquence au PLU 
pour approbation.  
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PLU pour ARRET : Anc = 1.30 ha.  PLU pourAPPROBATION 

  
PLU pour Arrêt PLU pour approbation 
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Réponse du PLU :  
Le PLU et la Commission 
Urbanisme ne donnent pas une 
suite favorable à cette demande.  

Réponse du PLU :  
Modifications effectuées.   

Réponse du PLU :  
Propositions entendues.    
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Réponse du PLU :  
Modifications effectuées en 
partie.  
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